TABEL DE ARGUMENTARE
la proiectul Legii pentru modificarea si completarea Codului electoral
pentru implementarea recomandarilor OSCE-BIDDO, CE etc.

Articolul din
Codul electoral
/ punctul din
proiectul de
lege

Modificarile propuse

Recomandari OSCE-BIDDO /
motivare ADEPT

Recomandarile OSCE/CE — Recomandirile comune
asupra legislatiei electorale si administrarii alegerilor in
Moldova ale Comisiei de la Venetia a CE si BIDDO
OSCE (adoptate in 2004, Avizul CE nr.272/2004);

Recomandarile OSCE _din_Raportul privind_alegerile
2005 — Raportul final al Misiunii OSCE/BIDDO de
monitorizare a alegerilor parlamentare din martie 2005 in
RM;

Articolul 13/
pct.1

Alineatul (1) litera ¢) se completeaza in final cu cuvintele ,,dacd nu si-
au ispasit pedeapsa’.

Recomandarile OSCE/CE

Art. 13 (1) ¢) cu privire la privarea de dreptul de a vota
poate fi inteles drept unul care se aplicd persoanelor care
inca nu si-au ispasit (complet) pedeapsa, dar ar fi mai bine
de a indica acest lucru explicit.




La alineatul (3) cuvintele “precum si membrii Guvernului si
Sfunctionarii publici,” se substituie prin cuvintele “membrii Guvernului
si alte persoane cu functii de raspundere”.

Recomandarile OSCE/CE
care dateaza cu anul 1998, cu privire la problema retragerii
din functie dupa numirea in calitate de candidat pentru
alegeri parlamentare. Se pare ca aceasta problema a fost
solutionatd de Art 13 (3). Cu toate acestea, aceastd opinie
nu analizeazd legislatia care se aplicd la astfel de

Utilizarea resurselor administrative este legata de
detinerea unor functii autoritare §i in acest sens Art.123
Cod penal al RM stipuleaza:

., (1) Prin persoand cu functie de raspundere se intelege
persoana careia, intr-o intreprindere, institutie, organizatie
de stat sau a administratiei publice locale ori intr-o
subdiviziune a lor, i se acordd, permanent sau provizoriu,
prin stipularea legii, prin numire, alegere sau in virtutea
unei insarcinari, anumite drepturi i obligatii in vederea
exercitarii functiilor autoritatii publice sau a actiunilor
administrative  de  dispozitie  ori  organizatorico-
economice.”.

Legea serviciului public prevede in art.1: ,, persoand cu

functie de raspundere este functionarul public investit cu
atributii in vederea exercitarii functiilor autoritatilor
publice sau a actiunilor administrative de dispozitie §i
organizatorico-economice. ”.

Articolul 15/
pct.2

La alineatul (2) textul ,, iar in cazul cind nu sint acceptati, li se
va da rdspuns in scris in care vor fi indicate motivele neacceptirii.” se
substituie cu urmatoarea propozitie: “Candidaturile propuse trebuie sd
fie persoane care au dreptul de a alege si a fi alesi”.

Recomandarile OSCE/CE

Art 15, dar si sectia II, Art 7, 28, 31. Observatorii
urmeaza sd fie autorizati de a asista la intrunirile
autoritatilor electorale. Art 15 (2): motivele care permit
refuzul acordat reprezentantilor concurentilor electorali
urmeaza a fi precizate de lege.




Articolul 16 /
pct.3

Alineatul (3) se exclude.

Prevederile actuale de la articolul 16 si cele de la
articolul 20 sint conflictuale.

Recomandarile OSCE/CE

Articolul 20 (2). Posibilitatea demiterii membrilor CEC
pentru actiuni care ar conduce la abuzuri. Ar fi mai bine de
elaborat o listd exhaustiva in Articolul 19 (2) inclusiv o
listd a infractiunilor penale si administrative.

Alineatul (4) devine alineatul (3) si dupa cuvintele ,,prezentul cod”
se completeaza cu cuvintele ,,Jlegislatia in vigoare”.
Alineatul (5) devine alineatul (4).

Modificarea extinde baza juridica de care se conduce
CEC.

Articolul 17/
pct.4

Alineatul (1):
- in prima propozitie dupd cuvintele ,.sint alesi ”
cuvintele ,,prin vot secret”;

- ultima propozitie se exclude.

se adauga

Recomandarile OSCE/CE

Comisiile electorale. Ar fi de dorit ca membrii comisiilor
electorale sa fie alesi dupa principiul reprezentarii
proportionale, in loc de majoritate sau pluralism de voturi;
aceeasi solutie ar putea fi adoptatd pentru alegerea
membrilor comisiilor electorale.

Sistemul reprezentarii proportionale in procesul de luare
a deciziilor de catre membrii comisiilor electorale raionale
ar trebui sa fie amendat; urmeaza a fi introdus votul secret.
Instruirea membrilor comisiilor electorale urmeaza a fi

.....

de demitere a acestora.

Articolul 18/
pct.S

La alineatul (4), cuvintele ,,in termen de trei zile” se exclud.

Publicarea actelor CEC se va produce in conformitate
cu prevederile Legii privind modul de publicare si intrare
in vigoare a actelor oficiale.




Alineatul se completeazd in final cu propozitia ,,Comisia
Electorala Centrala comunica de indatid hotaririle sale organelor
electorale i altor subiecti vizati”.

Recomandarile OSCE din Raportul privind alegerile
2005

Comunicarea deciziilor CEC la organele electorale de
nivel mai jos si alte entitati implicate in proces urmeaza a fi
reglementata astfel incit sa asigure informarea completa, la
timp, si sd garanteze o implementare uniforma a legislatiei
si a deciziilor CEC.

Articolul 20/
pct.6

La alineatul (1):
- litera ¢) va avea urmatorul cuprins: “c) demitere’;
- literele c),d), e) vor deveni respectiv d), e), f).
Dupa alineatul (1) se introduce un noua alineat (2), cu urmatorul
cuprins:
»(2) membrul Comisiei Electorale Centrale este demis de citre
autoritatea care l-a desemnat in caz de:
a) adoptare in privinta lui a hotaririi judecdatoresti definitive
de condamnare pentru infractiune savirsitd cu intentie;
b) pierdere a cetiteniei Republicii Moldova;
¢) constatare, prin hotdrire judecdtoreasca definitiva, a
capacititii de exercitiu restrinse sau a incapacitatii de exercitiu.”.
Alineatele (2)-(4) devin alineatele (3)-(5).

Modificarea respectiva limiteaza influenta politica
asupra membrilor CEC. Recomandarile OSCE/CE

Articolul 20 (2). Posibilitatea demiterii membrilor CEC
pentru actiuni care ar conduce la abuzuri. Ar fi mai bine de
elaborat o listd exhaustiva in Articolul 19 (2) inclusiv o
listd a infractiunilor penale si administrative.

In noul alineat (3) cuvintul ,,unor” se substituie prin cuvintul
Haltor”.

Modificarea limiteaza temeiurile initierii revocarii la
comiterea faptelor incompatibile similare celor indicate
expres la articolul 19.

Articolul 21/
pct.7

Alineatul (2) va avea urmatorul cuprins: ,,(2) Functia de membru al
comisiei cu drept de vot deliberativ, degrevat de atributiile de la locul
de muncd permanent, se asimileaza cu functia publica de rangul doi.”.

Modificarea este necesara deoarece intre dispozitiile
actuale din art.21 si cele de la artl7 (13) exista
neconcordante. In cazul implementdrii legii unificate cu
privire la salarizare, in Codul electoral va fi necesara doar
trimiterea la aceasta lege.




Articolul 22 /
pct.8

La litera f) in final se adauga un alineat nou cu urmatorul cuprins: ,,-
Ministerul Dezvoltarii Informationale, pentru asigurarea evidentei
corespunzatoare a alegatorilor, inclusiv a celor aflati peste hotarele
tarii.”.

Recomandarile OSCE/CE

Exactitatea listelor alegatorilor a decdzut la ultimele
alegeri. Numarul alegatorilor inclusi in listele suplimentare
a crescut de la 6% in 1998 la 10% in 2001, potrivit
OSCE/BIDDO. Aceasta problemd ar putea fi solutionata
doar cu ajutorul unor norme legale. Depinde de exactitatea
registrului civil, daca cineva ar putea face o legatura legala
intre listele alegatorilor si un astfel de registru.

Articolul 25/
pct.9

La alineatul (1) prima propozitie, dupa cuvintele ,,la cererea a”
se adauga cuvintele ,,cel putin’.

Recomandarile OSCE/CE

Dreptul la convocarea unei sedinte n-ar trebui sa solicite
majoritatea voturilor CEC. Ar trebui ca cel mult 4, de
preferat chiar 3 membri CEC sa solicite o sedinta.

Articolul se completeaza cu un alineat nou, care va deveni
alineatul (4) cu urmatorul cuprins:

.»(4) Hotaririle si alte decizii ale Comisiei Electorale Centrale
se comunica organelor electorale de nivel inferior si altor subiecti
interesati sau vizati in cel mai scurt timp de la adoptare.”.

Recomandarile OSCE din Raportul privind alegerile
2005

Comunicarea deciziilor CEC la organele electorale de
nivel mai jos si alte entitati implicate in proces urmeaza a fi
reglementatd astfel Incit sa asigure informarea completa, la
timp, si sd garanteze o implementare uniforma a legislatiei
si a deciziilor CEC.

Articolul 26 /
pct.10

Alineatul (1), la litera f), dupa cuvintele “stabileste modelul” se
introduc cuvintele “declaratiei despre veniturile si averea candidatilor,
al’.

Codul electoral nu stabileste o forma anume a
declaratiilor de venituri s§i avere a candidatilor s§i nu
prevede modalitatea de informarea a alegatorilor despre
continutul acestora.




Litera k) va avea urmatorul cuprins: ,,k) elaboreazd “Manualul
Sunctionarului electoral”, asigurd instruirea functionarilor i
informeaza alegatorii despre procesul si procedurile electorale;”.

Recomandarile OSCE/CE.

Articolul 19. Asigurarea mai buna a instruirii membrilor
Comisiei Electorale (vezi punctul I1.3.1.d al Codului
bunelor practici in probleme electorale. Raportul explicativ
al Codului (paragraful 84) recomandd ca “membrii
comisiilor electorale urmeaza sa beneficieze de instruire
standardizata la toate nivelele de administrare a alegerilor.
De aceasta instruire trebuie sa beneficieze si membrii
comisiilor numiti de partidele politice™).

Articolul 27 / Alineatul (3) va avea urmatorul cuprins: “(3) Consiliile electorale de | Modificarea este necesara pentru cazurile cind anumite
pet.11 circumscriptie se constituie in baza propunerilor consiliilor locale, ale | partide reprezentate in Parlament nu au interes pentru
Jjudecatoriilor de circumscriptie, a partidelor si altor organizatii social- | alegeri si nu desemneaza persoane in organele electorale,
politice reprezentate in Parlament, iar in cazul cind propunerile nu sint | in caz contrar functiile rezervate raminind vacante. Prin
facute in termen, functiile vacante se completeazi de Comisia | modificari se realizeaza si o corelare intre alineatele (3) si
Electoralia Centrald, din rezerva functionarilor electorali.”. (4) ale art.27.
Articolul 28 / Litera e) se completeaza in final cu cuvintele ,,colaborind in acest | Recomandarile OSCE/CE
pet.12 scop cu organele teritoriale ale Ministerului  Dezvoltarii ‘ ‘ '
Informationale”. Listele electorale. Exactitatea listelor alegdtorilor

urmeazd a fi consolidatd. Legea nu acordd dreptul
alegatorilor de a depune plingeri in problemele legate de
listele respective.

Litera g) se completeaza in final cu cuvintele ,,editeazd brosuri
continind declaratiile de venituri ale candidatilor in alegerile locale”.

Masura respectivi este necesara pentru Ssporirea
transparentei §i impotriva combaterii coruptiei politice la
nivel local.




Articolul 29 /
pct.13

La alineatul (11) dupd propozitia a treia se introduce o noud
propozitie, avind urméatorul cuprins:
»~in cazul cind propunerile nu sint facute in termen, functiile vacante se
completeazi de consiliul electoral de circumscriptie din rezerva
Junctionarilor electorali, cu informarea Comisiei Electorale Centrale.”

Modificarea este necesara pentru cazurile cind anumite
partide reprezentate in Parlament nu au interes pentru
alegeri §i nu desemneaza persoane in organele electorale,
in caz contrar functiile rezervate raminind vacante.

La alineatul 11 propozitia a treia devine propozitia a patra si dupa
cuvintele ,,sectiei de votare” se introduc cuvintele “propusi de consiliile
locale”.

Precizarea este necesara pentru a solutiona contradictia
dintre prevederile alin.(11) al art.29.

La alineatul (12) dupa cuvintul ,,aleg” se introduc cuvintele ,,prin vot
secret”.

Modificarea propune unificarea procedurilor de alegere
a conducerii organelor electorale.

La alineatul (15), dupa cuvintele ,,participd la alegeri” se introduc
cuvintele “cu exceptia celor desemnati de partidele parlamentare’.

Pastrarea redactiei actuale impune desemnarea de catre
partide a unor persoane fara de partid, ceea ce adesea este
problematic §i in principiu, neargumentat.

Articolul 31/
pct.14

Alineatul (1) se completeazd cu o noud propozitie, avimd urmatorul
cuprins: ,,Sprijinul din partea autoritdtilor administratiei publice si a
exponentilor acestora se acordd numai la cerere §i nu se poate
manifesta prin actiuni vadit disproportionate cu necesititile existente”.

Recomandarile OSCE din Raportul privind alegerile
2005

Codul Electoral urmeaza a fi amendat pentru a introduce
o claritate totald ca sustinerea logisticd pentru organele
electorale din partea autoritdtilor publice nu poate avea
drept consecintd autorizarea prezentei permanente sau
indelungata a oficialitatilor din administratia locala in
sediul sectiilor de votare sau a altor organe electorale

Urmeazd a fi luate masuri pentru a asigura ca toti
concurentii sd beneficieze de acces liber si egal la alegatori
si sd poata desfasura campanii fard a intimpina obstacole.
Autoritatile trebuie sa se asigure ca administratia locala si
politia nu se implica neintemeiat in activitati electorale.




Articolul 32 / Alineatul (6) se completeazd in final cu urmadtoarea propozitie: | Recomandarile OSCE din Raportul privind alegerile
pet.15 wJudecdatorii desemnati in componenta consiliilor electorale nu pot | 2005 ‘ ' '
examina litigiile cu caracter electoral din circumscriptia respectiva, Urmeaza a fi introduse mecanisme care sd asigure ca
incepind cu data formarii consiliului’. membrii consiliilor electorale raionale, alesi dintre
reprezentantii sistemului judiciar, nu sunt judecatori activi
in timpul exercitarii functiei de membru al acestui consiliu.
Articolul 33 / Alineatul (2) se completeaza in final cu cuvintele: ,,cu conditia | Recomandarile OSCE/CE
pet.16 motivarii in scris a necesitatii revocarii’. A%*tl'golul 33 (2). Posibilitatea Qemlterll membrilor
comisiilor electorale ar pune la dubiu independenta lor.
Aceasta ar trebui sa fie eliminata.
Articolul 40 / La alineatul (1) dupa cuvintul ,primarie” se introduce cuvintul In  cazul mun.Chisindu preturile de sector sint
pet. 17 preturd”. responsabile si  reactioneaza mai rapid la problemele
evidentei.
La alineatul (2): Recomandarile OSCE/CE
- In propozitia a doua, dupa cuvintul ,,sine” se introduc cuvintele ,,sau
despre alti alegdatori, cu cel putin 5 Zile inainte de alegeri”; Listele electorale. Exactitatea listelor alegatorilor
- propozitia a treia se completeaza in final cu cuvintele ,iar deciziile | urmeaza a fi consolidatd. Legea nu acorda dreptul

acestora pot fi contestate de subiectii interesati in instanta de judecatd,
dupa procedura stabilita’.

alegatorilor de a depune plingeri in problemele legate de
listele respective. (pentru informatii suplimentare vezi mai
jos).

30. Totusi, alegatorii ar trebui sa aiba sanse egale de a fi
introdusi in listele electorale. Articolul 39 (1) si Articolul
40 (1) stipuleaza ca listele sa fie intocmite cu cel putin zece
zile inainte de ziua alegerilor. Acest termen este prea scurt
pentru tiparirea altor liste, Tnsa ele pot fi modificate
manual. Articolul 40 (2) nu stipuleaza vreun termen limita
in aceasta problema, ceea ce poate fi interpretat ,,pina la
ziua alegerilor”.




De asemenea, acest articol nu mentioneaza contestarea
altor nume decit cel propriu. Ar trebui gasite metode de
tiparire a listelor cu pastrarea posibilitatii includerii altor
alegatori in caz de necesitate.

Articolul 40 (2). Cum ar putea alegétorii sa-si revendice
drepturile? In fata unei instante de judecati? In fata unei
comisii electorale ?

Recomandarile OSCE din Raportul privind alegerile
2005 7. Pentru alegerile viitoare urmeaza a fi instituit un
registru central al alegétorilor, dar si un sistem unificat de
mentinere a listelor electorale la nivel local, bazat pe o
distribuire clard a responsabilitdtilor intre actorii de nivel
central si local. Listele alegatorilor este dorit sa fie stabilite
in baza registrelor civile si nu a documentelor Intocmite in
timpul intervievarii in cadrul vizitelor la domiciliu.

Articolul 43 /
pct.18

Alineatul (3) va avea urmatorul cuprins:
»(3)Persoanele care colecteaza semnaturi in listele de subscriptie sint
responsabile de asigurarea autenticititii datelor din acestea”;
alineatul (4) va avea urmatorul cuprins:
.(4) Se considerd nule si neavenite:
- listele de subscriptie intocmite pina la data inceperii perioadei de
desemnare a candidatilor;
- listele de subscriptie, cu semnaturi colectate de aceeasi persoand, in
care sint depistate mai mult de 5% de semndturi falsificate;
- listele de subscriptie ce nu au fost semnate de colectorul
semndturilor;
- listele ce nu au fost autentificate
administratiei publice locale.”.

prin stampila autoritatii

Recomandarile OSCE/CE

Este vorba si despre responsabilitatea morala a
colectorului de semnaturi fata de organele publice si
candidat.

Art. 43 (3) Facind persoanele care colecteaza semnaturi
responsabile pentru autenticitatea datelor incluse ar putea
conduce la abuzuri sau/si preveni multe persoane de la
participarea la procesul de colectare a semnaturilor.
Persoanele care colecteaza semnaturi ar putea fi solicitate sa
ceard un mijloc valabil de identificare de la semnatari.
Eventualele sanctiuni urmeazd a fi definite intr-o maniera
exacta si in conformitate cu principiul proportionalitatii.
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Articolul 44 / La alineatul (1) textul de la litera e) va avea urmatorul cuprins: ARecomanddrile OSCE/CE
pet.19 »e) declaratia candidatului cu privire la veniturile obtinute in ultimii | In acest fel se contribuie la asigurarea transparentei §i
doi ani precedenti anului alegerilor §i cu privire la averea detinutd, | este combatuta coruptia politica.
inclusiv veniturile si averile detinute de membrii majori ai familiei
candidatului care locuiesc impreund cu acesta, conform modelului
aprobat de Comisia Electorald Centrala;”; E de dorit sa fie revizuite alte prevederi importante si
anume: chestiunea despre procedurile de votare,
Alineatul (7) se completeaza in final cu urmatoarea propozitie: contabilizarea voturilor, buletinele invalidate, votarea
»Listele de candidati vor fi afisate si disponibile pentru consultare la | pentru alti membri ai familiei, numirea i inregistrarea
fiecare sectie de votare”. candidatilor, declaratia  financiard a  candidatilor,
Articolul se completeaza cu alineatul (8), cu urmatorul cuprins: procedurile de judecare, pedeapsa pentru incalcarea
»(8) Organele electorale respective vor edita brosuri, accesibile in | legislatieci  electorale, = observatori,  sanctiuni  si
orice sectie de votare, continind datele din declaratiile despre veniturile | proportionalitate
si averile candidatilor inregistrati’.

Art 44 (1) e) Informatia urmeaza a fi solicitata si despre
alti membri ai familiei candidatului. Legislatia Rusiei in
acest sens ar putea fi utilizatd in calitate de exemplu.

Articolul 46 / Din alineatul (5) se exclud cuvintele ,precum si nu pot fi trasi la | Textul respectiv a fost declarat anterior neconstitutional
pet.20 raspundere penald, arestati, retinuti sau supusi unor sanctiuni | (Hotarirea CC nr.43 din 27.07.1999).

administrative  fara consimtamintul organului electoral care i-a

inregistrat, cu exceptia cazurilor de infractiuni flagrante.”.

La alineatul (6):

- cifra ,,5” se inlocuieste cu cifra ,,15”;

- in final se adaugd o nouad propozitie cu urmatorul cuprins:

»ZDupa expirarea termenului enuntat, inregistrarea concurentului
electoral sau a candidatului inregistrat poate fi anulatid doar de
organul electoral care l-a inregistrat, in baza deciziei instantei de
Jjudecata, precum i in caz de deces sau survenire a conditiilor stabilite
in articolul 13 alineatul (2) al prezentului Cod.”.

Recomandarile OSCE/CE

Art 46 (6), 80 Posibilitatea de modificare a listelor de
candidati pind la cinci zile Tnainte de alegeri este confuza.
In practici va fi dificil de a dispune de lista reald a
candidatilor din buletinele de vot. Aceasta ar putea duce la
presiuni nedorite. Ar fi de dorit ca orice posibilitate de a
modifica listele sa fie exclusa.
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La alineatul (7) dupa cuvintele ,,isi retrage candidatura” se adauga
cuvintele ,,sau inregistrarea este anulata’.

Recomandarile OSCE/CE

Inregistrarea poate fi anulatd cind se comit fraude (a se
vedea in continuare proiectul).
Art.46 (6), 80 Posibilitatea de modificare a listelor de
candidati pind la cinci zile Tnainte de alegeri este confuza.
In practica va fi dificil de a dispune de lista reald a
candidatilor din buletinele de vot. Aceasta ar putea duce la
presiuni nedorite. Ar fi de dorit ca orice posibilitate de a
modifica listele sa fie exclusa.

Articolul 47 /
pet.21

La alineatul (1) cuvintele “si normelor etice” se inlocuiesc cu
cuvintele %, nu afecteaza reputatia sau drepturile altora, autoritatea si
impartialitatea puterii judecdtoresti.”.

Recomandarile OSCE/CE

Articolul 47 (1), (12). Referintele cu privire la normele
etice nu sint suficient de precise si ar putea duce la abuzuri.
Astfel de restrictii imprecise cu privire la libertatea

expresiei, intrunirilor $i asocierii ar putea sa contrazica
Articolele 10 si 11 ale CEDO.

La alineatul (10) propozitia a doua se completeaza in final cu cuvintele
»cu exceptia intilnirilor ad-hoc, care se organizeaza liber”.

Recomandarile OSCE din Raportul privind alegerile
2005

Legea cu privire la desfagurarea si organizarea
intrunirilor s-a dovedit a fi prea inflexibild pentru conditiile
speciale ale unei campanii electorale. Obligativitatea pentru
organizatorii unei intruniri de a inainta cererea pentru
autorizarea intrunirii cu 15 zile inainte, la autoritatile
municipale, constituie o restrictie a campaniei libere. Sint
necesare reglementari flexibile pentru alegerea la timp si
obiectiva a locului pentru Intruniri electorale si intilniri cu
alegatorii, atit in spatiu inchis, cit si in aer liber.
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La alineatul 12 se adaugd o propozitie noud avind urmatorul continut
,INormele privind plasarea in conditii egale a publicititii electorale pe
panourile publicitare, inclusiv cele aflate in proprietate privatd, se
aprobd de Comisia Electorali Centrala si se aduc la cunostinta publica
concomitent cu inceperea perioadei electorale”.

Recomandarile OSCE/CE

Campania electorald/mass-media. Ar fi recomandabil
de facut legea mai exactd pentru a asigura egalitatea
oportunitatilor intre partide si candidati, in special prin
acces egal la mijloacele mass-media.

Recomandarile OSCE din Raportul privind alegerile 2005
Urmeazd a fi eliminate prevederi legale care
restrictioneaza dreptul institutiilor audiovizualului de a
reflecta activitdtile electorale 1n buletine de stiri si
programe de actualitate.

La alineatul (13) se adaugd in final o noud propozitie, cu urmatorul
cuprins ,,Deciziile respective ale autorititilor administratiei publice
locale sint afisate imediat la sediul acestor autoritati si aduse la
cunogstinta subiectilor interesati prin intermediul mijloacelor de
comunicare in masd, altor mijloace de comunicare disponibile”.

Recomandarile OSCE din Raportul privind alegerile 2005

Prevederile Codului Electoral cu privire la alocarea de
locuri pentru postere electorale urmeaza a fi amendate in
favoarea concurentilor electorali. Codul Electoral trebuie sa
asigure spatiu “suficient” dar nu “minim” pentru afisaj
electoral, iar prevederea ca acest spatiu sa fie alocat timp de
5 zile cit dureaza inregistrarea unui concurent urmeaza a fi
aplicata in practica.

Articolul 49 /
pct.22

Alineatul (2), in finalul primei propozitii se completeaza cu cuvintele
,pe hirtie opaca (mata)”.

Recomandarile OSCE/CE

Art. 48 (1). Buletinul de vot. Ar trebui sa fie introdusa o
clauza speciala in legea 1n vigoare care sd prevada ca
buletinele de vot sa fie tiparite din hirtie opaca, astfel incit
sa nu se vada pe cine a votat alegitorul sau alegdtorii ar
trebui sd primeascd invelitoare pentru buletinul de vot
inainte de introducerea acestuia in urnele de vot. Listele
candidatilor trebuie sa fie afisate 1n sectia de votare.
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Articolul 53 /
pct.23

Articolul se completeaza cu alineatul (7) avind urmatorul cuprins:

»(7) Biroul electoral decide asupra prelungirii cu cel mult 2 ore a
termenului votarii pentru a permite sda-si realizeze drepturile
alegatorilor ce stau in rind la sectia de votare respectivd, instiintind
imediat despre prelungire consiliul electoral de circumscriptie”.

Recomandarile OSCE din Raportul privind alegerile
2005

Codul Electoral urmeaza a fi amendat pentru a permite
alegatorilor care asteapta in rind sa-si exercite drepturile, la
timpul inchiderii sectiilor de votare.

Articolul 54 /
pct.24

Alineatul (1) se completeazd cu propozitia ,,Aceste cazuri vor fi
consemnate aparte in raportul biroului electoral al sectiei de votare”.

Recomandarile OSCE/CE

Votarea pentru toatd familia este pe larg raspindita in
RM. Conditiile pentru oferirea unui sprijin alegatorilor asa
cum prevede Art 54 (1) urmeaza a fi formalizate, de ex.
prin semnatura in registrul alegatorilor.

Articolul 59 /
pct.25

Alineatul (3) se completeaza in final cu cuvintele ,,§i observatorilor”.

Recomandarile OSCE/CE
Procesul de verificare ar trebui sa fie mai clar. CEC

va primi rezultatele de la toate sectiile de votare. In 1998
acestea erau introduse intr-un program special de computer
pentru verificarea rezultatelor comisiilor electorale de
circumscriptie, 1nsd au fost descoperite mai multe
inexactitati Aceastd verificare ar trebui sa fie mentionata
explicit, precum si obligatia de a face public tabelul cu
rezultatele de la sectia de votare. Aceastd publicare se face
intr-un timp rezonabil, in decurs de 10 zile, si nu 5 zile.

Scopul acestei modificari este de a permite
observatorilor §i opiniei publice sa verifice daca datele de
la sectiile de votare, unde au monitorizat procesul de
votare, au fost introduse corect in tabele. Acesta este un
element crucial de transparentd si ar putea sa elimine o
multime de dubii cu privire la procesul de includere a
rezultatelor in tabele.

Articolul 60 /
pct.26

Alineatul (2) se completeaza in final cu cuvintele ,,5i observatorilor”.

Recomandarile OSCE/CE
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Articolul 62 / Alineatul (1) se completeaza in final cu cuvintele ,,in conformitate cu | Recomandarile OSCE/CE
pet.27 prevederile Legii privind Fondul Arhivistic al Republicii Moldova’.

La alineatul (2) - in textul de la litera a), dupa cuvintele ,,buletinele de Art. 90 Acest articol declara ca validarea a cel putin 2/3
vot” se introduc cuvintele ,,buletinele valabile”; - textul de la litera b) se | din numarul total de mandate de deputat va fi inaintatd in
exclude; Parlament. Poate exista un motiv bun insa nu este explicat

- litera ¢) devine litera b). suficient de ce minimum 2/3.
la alineatul (3) dupa cuvintele ,,cu privire la” se introduc cuvintele
Lwpastrarea documentelor electorale”.
Articolul 63 / La alineatul (4) prima propozitie cuvintele ,,la consiliile electorale” Recomandarile OSCE/CE
pet.28 se inl'oculesc prin cuvintele ,,sau a con_?iliilor electorale”; E de dorit sé fie revizuite alte preved@n importante si
Alineatul (5) va avea urmatorul cuprins: anume: chestiunea despre procedurile de votare,
»(5) Observatorii din partea asociatiilor obstesti acreditati de | contabilizarea voturilor, buletinele invalidate, votarea

Comisia Electorala Centrala si observatorii acreditati de Ministerul
Afacerilor Externe pot monitoriza procesul electoral pe intreg teritoriul
tarii si la toate sectiile de votare, iar observatorii acreditati de consiliile
electorale de circumscriptie, doar pe fteritoriul circumscriptiei
respective. Observatorii acreditati au dreptul sa asiste la toate operatiile
electorale, la toate sedintele organelor electorale, inclusiv in ziua
alegerilor, fara a interveni in procesul electoral sau in alte operatii
electorale si sa informeze presedintele organului electoral despre
neregulile observate. Observatorii pot cere copii de pe actele electorale,
care se elibereazd in baza unei cereri orale.”;

Alineatul (6) se completeaza cu propozitia ,,Regulamentul privind
acreditarea observatorilor nationali §i internationali se adopti prin
hotarire a Comisiei Electorale Centrale”.

pentru alti membri ai familiei, numirea si inregistrarea

candidatilor, declaratia  financiara a  candidatilor,
procedurile de judecare, pedeapsa pentru incalcarea
legislatiei  electorale, observatori, sanctiuni si
proportionalitate.

Recomandarile OSCE din Raportul privind alegerile
2005

Codul Electoral urmeaza a fi amendat pentru a include
criterii §i proceduri clare precum si termeni exacti pentru
acreditarea observatorilor internationali.

26. Motivele de refuz pentru acreditarea observatorilor
locali §i internationali urmeaza a fi aduse la cunostinta
candidatilor cu statut de observator in forma scrisa si intr-
un timp util.
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Articolul 64 /
pct.29

Alineatul (3) se expune In urmatoarea redactie:

»(3) In perioada electorali orice sondaje de opinie privind
preferintele politice ale alegatorilor pot fi efectuate numai cu conditia
comunicarii prealabile la Comisia Electorald Centrald, cu indicarea
detaliati a elementelor sondajului preconizat: esantion, intrebari,
numdr de intervievati, marja de eroare, datele companiei, modul de
finantare etc. Rezultatele acestor sondaje pot fi date publicitatii cel mai
tirziu cu 5 zile inainte de ziua alegerilor. In ziua alegerilor, pini la
inchiderea sectiilor de votare, se interzice a da publicitatii in mijloacele
de informare in masa materiale, inclusiv interviuri cu alegatorii,
despre numdrul de voturi intrunite de concurentii electorali pe
parcursul zilei si despre sansele lor, inclusiv rezultatele exit-poll-urilor.
Organizatiile calificate care intentioneazd sa organizeze exit-poll-uri isi
vor coordona activitatea cu Comisia Electoralid centrald, care va
elabora regulile generale in domeniu.”.

Recomandarile OSCE/CE

Se recomanda ca alegdtorii sd cunoascd 1n prealabil
rezultatele ultimelor sondaje cu privire la ratingul partidelor
politice sau al candidatilor. Astfel acestia vor putea evalua
sansele fiecdrui candidat sau formatiune politica, ceea ce ar
putea diminua numarul voturilor “pierdute”. Sondaje de
opinie credibile desfasurate in conformitate cu standarde
stiintifice ofera astfel de informatii si WAPOR (Asociatia
Mondiala pentru Cercetare a Opiniei Publice) este justificat
in argumentele Impotriva unei eventuale interdictii.

Mai mult decit atit, o interdictie incurajeaza zvonurile
despre sondaje ‘“‘secrete” care ar putea sd nu existe,
falsificate sau distorsionate.

Daca exista temeri in legatura cu publicarea rezultatelor
fraudulente atunci legislatia ar putea stipula o interdictie
asupra publicarii sondajelor de opinie in cazul in care nu se
spune nimic despre numarul persoanelor intervievate,
datele interviului, marja de eroare estimata, si cd detaliile
esantionului trebuie sa fie oferite CEC la timpul publicarii
de catre organizatia responsabild de sondaj.

Garantiile ulterioare impotriva anunturilor (in ultimul
minut) rezultatelor frauduloase ar putea include o
interdictie asupra publicarii oricdror sondaje in ultimele 48
de ore nainte de ziua alegerilor. Aceasta ar oferi criticilor
sondajelor de ultima orda oportunitatea de a examina
detaliile esantionului furnizate CEC-ului si de a contesta
credibilitatea rezultatelor 1n mass-media Tnainte de
inceputul votarii.
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Articolul 65/ |La alineatul (1) dupa cuvintul ,actiunile” se introduce cuvintul Recomandarile OSCE/CE
pet.30 winactiunile”. Alineatul (1) se completeazd cu propozitia ,,sesizarea Capitolul 12, secpqnea 1 (Art 65-68) pare sa aiba
instantei de judecata trebuie precedati de adresarea prealabild in | legaturd doar cu apelurile la justitie. Cu toate acestea, art.
organul electoral a carui acte se contesti sau organul electoral | 65 permite apelarea la autoritatile ierarhic superioare. Acest
ierarhic superior”. lucru urmeaza a fi clarificat. Potrivit Codului bunelor
practici in chestiuni electorale, Punctul 11.3.3.C: “procedura
de apel si, in special, puterile si responsabilitatile diferitor
organe urmeaza a fi reglementate clar in legislatie. Nici
persoanele care apeleazad si nici autoritatile nu trebuie sa
beneficieze de posibilitatea de a alege organul de apel”.
Recomandarile OSCE/CE
Articolul 66 / Alineatul (3) cuvintele ,,Curtea Suprema de Justitie” se inlocuiesc cu Capitolul 12, sectiunea 1 (Art 65-68) pare sd aiba
pet.31 cuvintele ,,Curtea de Apel Chisindu’. legatura doar cu apelurile la justitie. Cu toate acestea, art. 65

permite apelarea la autoritatile ierarhic superioare. Acest
lucru urmeaza a fi clarificat. Potrivit codului bunei practici
in chestiuni electorale, Punctul 11.3.3.C: “procedura de apel
si, In special, puterile si responsabilititile diferitor organe
urmeaza a fi reglementate clar in legislatie. Nici persoanele
care apeleaza si nici autoritatile nu trebuie sa beneficieze de
posibilitatea de a alege organul de apel”.
Codul electoral este adus in concordanta cu prevederile
actuale ale legislatiei procedurale si practica aplicabila.

Curtea Supremd va ramine ca instanta de recurs.




17

articolul 67 /
pct.32

La alineatul (2) dupa cuvintele ,,se examineaza” se introduc cuvintele
,.de organele electorale sau instantele de judecati”.

Recomandarile OSCE din Raportul privind alegerile 2005

Urmeaza a fi atrasa atentia asupra faptului ca legislatia
sd defineasca clar puterile si responsabilitatile diferitor
organe care sint responsabile de examinarea plingerilor si
apelurilor, pentru a evita conflicte de jurisdictie, si nu
permite partii piritoare si autoritatilor sa aleagd organul de
apel.

Judecatoriile urmeaza sd se conformeze termenilor
introdusi in Codul Electoral.

CEC si consiliile electorale raionale (CER) urmeaza a fi
obligate prin lege sa emitd decizii cu privire la plingerile
inaintate ntr-un timp scurt. In timp ce legislatia prevede un
termen de 3 zile pentru aceasta in cazul CEC si CER,
pentru a incepe examinarea plingerilor, in acelasi timp ea
nu prevede nici un termen pentru adjudecare. Termenul
actual de 30 de zile, prevazut de legea cu privire la petitie,
in calitate de o regula generald pentru organele
administrative, nu este adecvatd pentru solutionarea
disputelor electorale.

Alineatul (2) se completeazd cu propozitia: ,.La examinarea
contestatiilor si litigiilor instanta de judecata va acorda prioritate celor
care privesc inregistrarea concurentilor electorali si corectitudinea
intocmirii listelor electorale’.

Recomandarile OSCE/CE

Inregistrarea candidatilor n-ar trebui s aiba loc in ziua
alegerilor, dar alegétorii ar trebui sa aiba acces la o
procedura administrativa-subiect al controlului juridic — sau
procedura juridica care permite Inregistrarea lor.

Articolul 69 /
pct.33

Alineatul (2) se completeaza cu litera ¢) cu urmatorul cuprins: ,,c)
anularea inregistrarii’.

Incalcarile nominalizate sint deosebit de grave si trebuie
sd atragd sanctiuni adecvate.

Recomandarile OSCE/CE
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se introduce alineatul (3) cu urmatorul cuprins:

»(3) Anularea inregistrarii poate fi aplicatid doar in cazul folosirii
intentionate de catre concurentul electoral a fondurilor financiare §i
materiale nedeclarate, depagsirii plafonului mijloacelor din fondul
electoral, precum si in cazul nedeclararii corespunzdtoare a veniturilor
si averilor candidatilor”.

E de dorit sa fie revizuite alte prevederi importante si
anume: chestiunea despre procedurile de votare,
contabilizarea voturilor, buletinele invalidate, votarea
pentru alti membri ai familiei, numirea si inregistrarea
candidatilor, declaratia financiara a candidatilor,
procedurile de judecare, pedeapsa pentru incalcarea
legislatiei  electorale,  observatori,  sanctiuni  si
proportionalitate.

Recomandarile din comentariile suplimentare ale OSCE
referitor la unele modificari noi introduse in legislatia
electorala, sectiunea a patra.

Articolul 76 /
pct.34

La alineatul (3) propozitia a doua se exclude.

Recomandarile OSCE din Raportul privind alegerile
2005

Urmeazd a fi introdus un termen limitda pentru
constituirea consiliilor electorale raionale si a altor organe
electorale, in caz de alegeri anticipare ca rezultat al
dizolvarii Parlamentului; termenii actuali sunt conflictuanti.
Reducerea termenului campaniei electorale in cazul
alegerilor anticipate nu este justificatd, permite abuzuri i
manipulari.

Articolul 89 /
pct.35

Alineatul (2) dupa cuvintele ,,Comisia Electorald Central@ se
introduc cuvintele ,,dar numai devreme de solutionarea definitiva de
catre instantele de judecati a eventualelor contestatii depuse conform
procedurilor stabilite de legislatie”.

Recomandarile OSCE/CE

Curtea Constitutionald urmeaza sa valideze alegerile in
decurs de 10 zile dupa primirea documentelor de la CEC.
Data limita este destul de scurta, iar deciziile judecatoriilor
ordinare nu vor fi definitive, pentru a evita respingerea
dreptului la justitie, rolurile comisiilor electorale,
judecdtoriilor ordinare §i a curtilor constitutionale urmeaza
a fi definite mai clar.
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Articolul 92 / Alineatul unic devine alineatul (1). Recomandarile OSCE/CE
pet.36 Articolul se completeaza cu alineatul doi, cu urmatorul cuprins: K ‘
»(2) In cazul declararii alegerilor nule in anumite sectii de votare, In Art 92 pare sa fie stipulatd necesitatea anularii
Comisia Electorala Centrald indeplineste urmatoarea procedurd: intregului proces electoral, insd o abordare mai practica ar
a) se intocmeste sirul descrescitor prevazut la articolul 87, luindu-se | fi anularea doar a unor parti afectate de eroare la nivelul
in calculul initial §i datele nule; sectiillor de votare (Codul bunelor practici in materie
b) daca numdrul de buletine in sectiile de votare in care au fost | electorala, p.I1.3.3.e.).
admise incalcari necesiti excluderea din sirul descrescator a cirorva Art. 90 declara ca validarea a cel putin 2/3 din numarul
mandate, se procedeazi la excluderea lor §i la atribuirea mandatelor | total de mandate de deputat va fi inaintatd in Parlament.
doar candidatilor care ramin in sir cind se exclud datele fraudate; Poate exista un motiv bun insa nu este explicat suficient de
¢) se efectueaza alegeri repetate in sectiile respective de votare; ce minimum 2/3.
d) se efectueazd atribuirea finala a mandatelor ramase conform
sirului descrescator si datelor acumulate in alegerile repetate.”.
Articolul 143 / Alineatul (4) se completeaza cu propozitia: ,,Textul intrebdrii supuse Recomandarile OSCE/CE
pet.37 referendumului consultativ se redacteazd in manierd neutrd, fara Artlcolul 152. Detalii cu privire l‘a reﬁf:rendum. Acest
ambiguitati sau sugerarea raspunsului’. articol reglementeazda in detalii viata internd a unei
initiative publice pentru initierea unui referendum. Aceasta
i-si are originile intr-o traditie veche a tarilor post
comuniste insd nu este necesar. Pe de altd parte, o
obligatiune generala este ca redactarea in buletinul de vot
sa fie neutrd (cum de exemplu in Articolul 162).
Articolul 163 / Alineatul unic devine alineatul (1); Recomandarile OSCE/CE
pct.38

Articolul se completeaza cu alineatul (2) cu urmatorul cuprins:

»(2) Toti subiectii interesati si faca in mass-media publica agitatie
pentru sau contra problemelor scoase la referendum republican
trebuie sa-si declare in prealabil optiunea la Comisia Electorala
Centrald, pentru a asigura reglementarea corespunzitoare a
reflectarii”.

Agitatia  In cadrul  referendumurilor  necesita
reglementare aparte, deoarece 1n prezent se face trimitere la
dispozitiile generale din art.47 dar sint necesare dispozitii
speciale 1n art.163 si 194 CE.
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Articolul 186 / Alineatul (1) se completeazd cu cuvintele ,doar in cazul ca Recomandarile OSCE/CE
pet.39 semndturile de sustinere au fost colectate cu incalcari’.

Articolul 186 - referendum local. Paragrafele (1), (2)
lit.b): este oare discretd decizia de a nu desfasura un
referendum? Daca nu, atunci ar trebui si existe motive
legale pentru acest lucru in legislatie.

Articolul 194 / Alineatul unic devine alineatul (1); Recomandarile OSCE/CE
pet.40 Agitatia In  cadrul  referendumurilor  necesita

Articolul se completeaza cu alineatul (2), cu urmatorul cuprins:

»(2) Toti subiectii interesati sa faca in mass-media publica agitatie
pentru sau contra problemelor scoase la referendum local trebuie sda-si
declare in prealabil optiunea la consiliul electoral de circumscriptie,
pentru a asigura reglementarea corespunzdtoare a reflectarii’.

reglementare aparte, deoarece in prezent se face trimitere la
dispozitiile generale din art.47 dar sint necesare dispozitii
speciale in art.163 si 194 CE.

ADEPT




