Proiect elaborat de Asociatia ,ADEPT”
(sistem proportional limitat)

LEGE
pentru modificarea si completarea Codului electoral

Parlamentul adopta prezenta lege organica.

Codul electoral Nr.1381-XIII din 21 noiembrie 1997 (Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 1997, nr.81, art.667), cu modificarile ulterioare, se modifica
si se completeaza dupa cum urmeaza:

1. Articolul 1 in notiuni generale “concurenti electorali’, primul subalineat
va avea urmatorul cuprins:

partidele, alte organizatii social-politice, blocurile electorale ale caror
liste de candidati au fost inregistrate de Comisia Electorala Centrald si
candidatii independenti, inregistrati de consiliile electorale de circumscriptie -
in cazul alegerilor parlamentare;”.

2. Din articolul 26 alineatul (1) litera (d) se exclude textul ,,care au dreptul
de a participa la alegeri”.

3. Articolul 41:

alineatul (1) se modifica si va avea urmatorul cuprins:

“In cazul alegerilor parlamentare, procesul de desemnare a candidatilor
de catre partide, alte organizatii social politice si blocuri electorale incepe
imediat dupd anuntarea alegerilor. Desemnarea candidatilor independenti se
efectueaza dupda constituirea circumscriptiilor electorale si a consiliilor
electorale de circumscriptie. In cazul alegerilor locale, desemnarea
candidaturilor se efectueazd dupa constituirea circumscriptiilor electorale si
consiliilor electorale de circumscriptie conform art.120.”.

Alineatul (3) litera a) va avea urmatorul cuprins:

,»a) la alegerile parlamentare declaratiile candidatilor se depun la Comisia
Electorala Centrala, cu exceptia declaratiilor candidatilor independenti, care se
depun la consiliul electoral de circumscriptie (la organul electoral care
inregistreazd concurentii electorali);”.

4. Articolul 45 alineatul (3) se modifica si va avea urmatorul cuprins:
wIn cazul alegerilor parlamentare, Comisia Electorala Centrala
inregistreazda persoanele de incredere desemnate de partide, organizatii social-
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politice, blocuri electorale, iar consiliile electorale de circumscriptie
inregistreazi persoanele de incredere ale candidatilor independenti. In cazul
alegerilor locale, persoanele de incredere ale candidatilor sint inregistrate de
catre consiliul electoral de circumscriptie respectiv.”.

5. Articolul 48 alineatul (1) se modifica si va avea urmatorul cuprins:

“Modelul buletinului de vot pentru orice tip de alegeri se aproba prin
hotirire de citre Comisia Electorali Centrald. In cazul alegerilor parlamentare,
textele buletinelor de vot pentru toate circumscriptiile electorale se aproba prin
hotarire a Comisiei Electorale Centrale in termenele stabilite de prezenta lege,
dupa expirarea termenului de inregistrare a concurentilor electorali. In cazul
alegerilor locale, textul buletinului de vot se aproba de catre consiliul electoral
respectiv in baza modelului aprobat de Comisia Electorala Centrala”.

6. Articolul 49 alineatul (1) se modifica si va avea urmatorul cuprins:

“(1) Buletinele de vot se tiparesc conform instructiunilor organelor
electorale respective:

a) In cazul alegerilor parlamentare buletinele de vot pentru toate
circumscriptiile electorale se tiparesc la comanda Comisiei Electorale Centrale;

b) In cazul alegerilor locale, buletinele de vot se tipiresc la comanda
consiliilor electorale respective.

Membrii organelor electorale si membrii reprezentanti ai concurentilor
electorali pot asista la confectionarea matritei buletinului de vot, la tiparirea lui,
precum §i la lichidarea matritei”.

7. Articolul 73 alineatul (2) se modifica si va avea urmatorul cuprins:
»(2) Alegerile Parlamentului se efectueaza in circumscriptii electorale cu
mai multe mandate, in care se aleg 101 deputati’.

8. Articolul 74 va avea urmatorul cuprins:

(1) In scopuri de organizare si efectuare a alegerilor, Comisia
Electorala Centrala formeaza, cu cel putin 55 de zile inainte de efectuarea lor,
circumscriptii electorale cu mai multe mandate. Circumscriptii electorale vor fi
formate in unitatile administrativ teritoriale cu statut special, in municipiul
Chisinau si in trei regiuni geografice cu aproximativ acelagi numar de alegdtori,
formate in baza unitatilor administrativ teritoriale existente. Cu cel putin 50 de
zile inainte de alegeri, se constituie consilii electorale de circumscriptie, in
conditiile art.27, care se aplica in modul corespunzator. Atributiile consiliilor
electorale de circumscriptie sint cele expuse la art.28, cu exceptia celor de la
lit.g), ale carui prevederi se aplica in modul corespunztor.



(2) Circumscriptiile electorale se divizeaza in sectii de votare in conditiile
art.29, care se aplica in modul corespunzdtor.

(3) La sectiile de votare se formeaza birouri electorale ale acestora,
al caror mod de constituire §i ale caror atributii sint previzute la art.29 si
art.30, care se aplica in modul corespunzdtor.

(4) Numarul de mandate ce-i revine fiecarei circumscriptii electorale este
proportional numarului de alegatori din aceasta circumscriptie si se stabileste de
catre Comisia Electorala Centrala dupa cum urmeaza:

a) se stabileste numdarul total de alegatori din tara in baza listelor
electorale reinnoite de catre Comisia Electorald Centrala cu suportul
autoritatilor publice locale in conformitate cu prevederile prezentei legi;

b) Se stabileste numdrul de alegdtori cdrora le revine un mandat prin
impartirea numdarului total de alegatori la numdarul de mandate ce urmeaza a fi
distribuite concurentilor electorali. In rezultatul impdrtirii se va lua in
consideratie doar numarul intreg, ignorind restul;

c) Se determina numarul de mandate ce-i revine fiecarei circumscriptii
electorale prin impartirea numarului de alegatori din circumscriptia respectivi
la numarul de alegatori cdrora le revine un mandat, determinat dupd procedura
desemnata la litera b). Numerele intregi obtinute in urma impartirilor vor indica
numarul de mandate ce-i revine fiecarei circumscriptii;

d) Surplusul de mandate va fi distribuit intre circumscriptii in baza celor
mai mari resturi ale impartirilor descrise la litera c).

(5) In cazuri exceptionale, cind Comisia Electorala Centralad constata
imposibilitatea desfasurarii alegerilor in vreo circumscriptie electorala, acesta
poate modifica hotarele circumscriptiilor electorale cu scopul de a garanta
drepturile electorale ale cetatenilor din circumscriptiile respective. Teritoriile
circumscriptiilor electorale in care nu pot avea loc alegerile vor fi atasate la
circumscriptiile electorale limitrofe in care vor fi determinate sectii de votare
speciale in care alegatorii din circumscriptiile in care nu pot fi desfasurate
alegerile vor vota in baza introducerii lor in liste electorale suplimentare
speciale la prezentarea actelor de identitate valabile.

(6) In cazul in care Comisia Electoralii Centralii stabileste ci alegerile nu
pot avea loc in anumite circumscriptii electorale, numarul de mandate ce le
revin circumscriptiilor electorale va fi precizat. Dupa primirea  datelor
referitoare la participarea la votare a cetatenilor cu drept de vot din
circumscriptiile in care nu au putut fi desfasurate alegerile Comisia Electorala
Centrala va reconsidera numarul de mandate ce-i revine fiecarei circumscriptii
in conformitate cu urmadtoare procedura:

a) se stabileste numdrul de alegdtori care au participat la votare in
circumscriptiile limitrofe in conformitate cu procedura speciala stabilita prin
hotarire a Comisiei Electorale Centrale;



b) numdarul de alegdtori care au votat in conformitate cu procedura
speciald in circumscriptiile limitrofe se adauga la numadarul total de alegatori
introdugsi in listele electorale din circumscriptiile in care au avut loc alegerile,
inclusiv cei introdusi in listele suplimentare;

¢) numarul precizat de mandate ce-i revine fiecdrei circumscriptii in care
au avut loc alegerile sa calculeaza in conformitate cu procedura prevazuta la
alineatul (3) luindu-se in consideratie rectificarile prevazute la literele a) si b)
ale prezentului alineat.” .

9. Articolul 77 va avea urmatorul cuprins:

“(1) Pentru a fi inregistrati de Comisia Electorala Centrala si consiliile
electorale de circumscriptie, concurentii electorali depun actele indicate la
art.44:

a) Candidatii independenti depun la consiliul electoral de circumscriptie
actele indicate la art.44;

b) Partidele, organizatiile social-politice, blocurile electorale depun actele
indicate la art.44 la Comisia Electorala Centrala. Ele pot inregistra liste de
candidati in orice circumscriptie electorald.

(2) O persoand poate fi inregistratd in calitate de candidat numai o
singurd datd, fie in calitate de candidat independent, fie pe listele unui partid,
organizatii social-politice sau bloc electoral §i numai pentru o singurd
circumscriptie electorala.”.

10. Articolul 78:

alineatul (2) se modifica si va avea urmatorul cuprins:

“(2) Pentru a fi inregistrat de consiliul electoral de circumscriptie,
candidatul independent prezinta liste de subscriptie care contin semndaturile a cel
putin 2000 si cel mult 2500 de sustindtori cu drept de vot colectate in
circumscriptia respectivd.”.

la alineatul (3) dupad cuvintele “Comisia Electorald Centrald” se adauga
cuvintele “sau consiliul electoral de circumscriptie”.

la alineatul (5) cuvintele “Comisia Electoralda Centrald” se substituie prin
cuvintele “consiliile electorale de circumscriptie”.

11. Articolul 79 va avea urmatorul cuprins:

“Numarul de candidati inclusi in liste la data inregistrarii nu poate fi mai
mic decit numdrul de mandate stabilit de cdtre Comisia Electorala Centrald
pentru circumscriptia respectiva, plus doi candidati supleanti”.
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12. Articolul 80 alineatul (2) dupa cuvintele “‘formatiunea care a desemnat-
0,” se adauga cuvintele “se prezinta, dupd caz, Comisiei Electorale Centrale sau
consiliului electoral de circumscriptie”.

13. Articolul 86 se abroga.

14. Articolul 87:
la alineatul (1) dupa cuvintele “fiecare concurent electoral” se adauga
cuintele “ din circumscriptia respectiva,” .

la alineatul (2) dupa cuvintele “urmeaza sda fie distribuite” se adauga
cuvintele “in circumscriptia respectiva’.

la alineatul (3) dupd cuvintele “obtinut de el” se adaugd cuvintele “se
inscrie in sirul descrescator stabilit pentru circumscriptia respectiva’.

15. Articolul 88.
Alineatele (1) s1 (2) se modifica si vor avea urmatorul cuprins:

“(1) Mandatele se atribuie concurentilor electorali de catre Comisia
Electorala Centrala in ordinea inscrierii lor in listele prezentate in
circumscriptiile electorale”.

“(2) Daca in vreo circumscriptie ultimul mandat neatribuit are mai multi
pretendenti cu acelasi numar de voturi, Comisia Electorala Centrala il atribuie
prin tragere la sorti, intocmind un proces-verbal asupra acestui fapt. Daca
aceastd situatie se repetd in mai multe circumscriptii electorale in care ultimul
mandat este disputat de aceiasi concurenti electorali Comisia Electorali
Centrala va distribui mandatele printr-o singura tragere la sorti distribuind
mandatele disputate in mod alternativ’.

Alineatul (3) se exclude.

16. Articolul 89.

Alineatul (4) se modifica si va avea urmatorul cuprins:

“4) In cazul in care mandatul de deputat obtinut de vre-un partid,
organizatie social-politica sau bloc electoral devine vacant, vacanta se
completeazda, oferindu-se mandatul urmatorului candidat din lista partidului,
organizatiei social-politice sau blocului electoral din circumscriptia respectivd.
In cazul in care mandatul de deputat obtinut de candidatul independent devine
vacant, completarea vacantei se efectueazd prin restabilirea de catre Comisia
Electorala Centrala a sirului descrescator stabilit pentru circumscriptia
respectiva, excluzindu-se numarul ce apartine candidatului independent si
incluzindu-se urmdtorul numdar din sir”.
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17. Articolul 91 va avea urmatorul cuprins:
“Comisia Electorala Centrala considera alegerile nevalabile dacia la ele au

participat mai putin de 1/5 din numdrul de persoane inscrise in listele din
circumscriptia respectiva’.

20. Aicolul 92 va avea urmatorul cuprins:
“Daca Curtea Constitutionala stabileste ca in procesul alegerilor si/sau la
numararea voturilor au fost comise incdlcari ale prezentului cod care au

influentat rezultatele votarii si atribuirea mandatelor, alegerile sint declarate
nule in intreaga tard sau in circumscriptia respectiva’.

21. Articolul 93:

la alineatul (1) dupa cuvintele “birouri electorale” se adaugd cuvintele “in
intreaga tard sau in circumscriptia electorald respectiva’.

la alineatul (3) cifra ,,1/3” se substituie prin cifra ,,1/5”.

PRESEDINTELE PARLAMENTULUI



EXPUNERE DE MOTIVE
la proiectul legii pentru modificarea si completarea Codului electoral

Actualul sistem electoral proportional deplin este supus criticilor, mai ales,
datoritd faptului ca el nu asigurd o relatie strinsd intre alegatori si alesi. Prin
modificarea legislatiei electorale se poate asigura, in primul rind, aceastd relatie
intre alegdtori si cei alesi, si se pot pastra avantajele sistemului electoral
proportional:

- costul relativ redus al alegerilor in baza sistemului electoral proportional;
evitarea alegerilor partiale in cazul aparitiei functiilor vacante;

- asigurarea coalizarii fortelor politice pe principii doctrinare;

- asigurarea relatiillor dintre alegdtor si reprezentantul formatiunii
reprezentate in Parlament pentru care a votat etc.

Aceste scopuri pot fi atinse prin tehnici electorale aplicabile in cazul
introducerii sistemului electoral proportional limitat.

Distribuirea mandatelor intre circumscriptii se va efectua de catre Comisia
Electorala Centralda (CEC) in baza principiului proportionalitatii numarului de
mandate s1 numarului de alegatori din circumscriptia respectiva. Este prevazuta, de
asemenea, procedura de asigurare a drepturilor electorale ale cetdtenilor din
circumscriptiile in care din anumite motive nu pot avea loc alegerile, precum si
procedura de redistribuire a mandatelor din circumscriptiile in care nu pot avea loc
alegerile, catre alte circumscriptii in conformitate cu principiul proportionalitatii
numdrului de mandate si numarului de alegatori. Aceste prevederi permit
solutionarea problemei votarii cetatenilor din transnistria.

Buletinele de vot pentru toate circumscriptiile electorale vor fi elaborate de
catre CEC, care va lua in considerare datele consiliilor electorale de circumscriptie

privind Inregistrarea candidatilor independenti.



Distribuirea mandatelor de deputat se va face la nivel de circumscriptie
electorald in conformitate cu procedura existentd in prezent prin impartirea
succesiva a numadrului de voturi valabil exprimate la 1, 2, 3...pind la numarul de
mandate ce urmeazd a fi distribuite in circumscriptia respectivi. In baza
impartirilor se va forma un sir descrescator, care va indica formatiunile cérora le
revin mandatele din circumscriptia respectivd. Candidatul independent va primi
mandatul de deputat dacd numarul de voturi valabil exprimate pentru acesta se va
incadra in sirul descrescator.

Vacantele locurilor din Parlament se vor completa dupd principiul
distribuirii locului vacant urmatorului candidat din lista formatiunii politice
respective din circumscriptia data.

Se propune a valida rezultatele alegerilor daca la ele au participat cel putin
1/5 din alegétori inclusi in listele electorale pe tara. Aceastd prevedere este dictata
de faptul ca in Republica Moldova sistemul electoral se bazeaza pe votul liber
exprimat, adica nu existd obligativitatea participarii la vot. De aceea, nu este
necesara nici conditionarea validarii rezultatelor alegerilor in functie de rata
participirii la votare. In acelasi timp, este necesara existenta unei reprezentativitati
minime a organului legislativ si pentru aceste scopuri un anumit prag de participare

pentru validarea alegerilor se impune.

ADEPT



