Proiect elaborat de Asociatia ADEPT
(Sistemul mixt: circumscriptie nationald, circumscriptii uninominale)

LEGE
pentru modificarea si completarea Codului electoral

Parlamentul adopta prezenta lege organica.

Codul electoral Nr.1381-XIII din 21 noiembrie 1997 (Monitorul Oficial
al Republicii Moldova, 1997, nr.81, art.667), cu modificarile ulterioare, se
modifica si se completeaza dupa cum urmeaza:

1. Articolul 1:

dupd pozitia ,.circumscriptie electorald” se introduc notiunile
,Circumscriptie nationali@” si ,,Circumscriptie uninominala”, cu urmatorul
cuprins:

,, Circumscriptie nationala — circumscriptie electorala in care se aleg 50
de deputati in Parlament, pe baza listelor prezentate de partide, migcari social-
politice si blocuri electorale.

Circumscriptie uninominald — circumscriptie electorald in care
candidatii desemnati de catre partide, migcari-social politice, blocuri
electorale, precum si candidatii independenti la functia de deputat in
Parlament sau primar se aleg pe baza votului majoritar.”.

2. Articolul 10 se completeaza cu propozitia:

»In cazul alegerilor parlamentare alegatorul voteaza pentru un singur
concurent electoral in circumscriptia nationald §i pentru un singur concurent
electoral in circumscriptia uninominala.”.

3. La articolul 28, litera g) va avea urmatorul cuprins:

,g) Inregistreazi candidatii pentru functia de deputat in Parlament in
circumscriptiile uninominale, candidatii independenti si listele de candidati
din partea partidelor, organizatiilor social-politice, blocurilor electorale in
cazul alegerilor locale, aduce la cunostinta publica informatii despre
acestia.” .

4. La articolul 37 alineatul (4), cuvintele ,,pe intreaga tard’ se inlocuiesc
cu cuvintele ,, pe circumscriptia nationala” .



5. Articolul 41:

la alineatul (1) propozitia a doua, dupa cuvintele ,.alegerilor locale” se
introduc cuvintele ,,celor parlamentare in circumscriptii uninominale”, iar
dupa cuvintul ,,conform” se introduc cuvintele ,.articolului 74 si”;

la alineatul (3):
- 1n textul de la litera a) dupa cuvintele ,,la alegerile in Parlament” se
introduc cuvintele ,.in circumscriptia nationala”’;

- textul de la litera b) va avea urmatorul cuprins:

»b) declaratiile  candidatilor la alegerile parlamentare in
circumscriptiile uninominale, pentru functiile de primar si de consilier al
consiliului local in cazul alegerilor locale, se depun la consiliile electorale de
circumscriptie respective.”.

6. La articolul 42 alineatul (1), propozitia a doua va avea urmatorul
cuprins: ,.In cazul alegerilor parlamentare in circumscriptii uninominale §i
alegerilor locale, semndturile se colecteaza numai in circumscriptiile in care
candideaza candidatul independent.”.

7. La articolul 45 alineatul (3):

in propozitia intii cuvintele ,,in alegerile Parlamentului’ se inlocuiesc cu
cuvintele ,,la alegerile parlamentare in circumscriptia national@”;

in propozitia a doua dupa cuvintele ,.alegerilor” se introduc cuvintele
parlamentare in circumscriptiile uninominale,”.

8. La articolul 46 alineatul (4) dupa cuvintul , parlamentare” se introduc
cuvintele ,in circumscriptia national@”, 1ar dupa cuvintul ,,Jocalé se introduc
cuvintele ,,si parlamentare in circumscriptii uninominale”.

9. Articolul 48:

alineatul (1) va avea urmatorul cuprins:

(1) Modelul buletinului de vot pentru orice tip de alegeri se aprobad de
Comisia Electorala Centrala. Textul buletinului de vot se aproba de organele
electorale care au inregistrat concurentii electorali respectivi in baza
modelului aprobat de Comisia Electorald Centrala.” .
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alineatul (7) va avea urmatorul cuprins:

A7) In cazul efectudrii concomitente a citorva tipuri de alegeri, precum
si in cazul alegerilor parlamentare in circumscriptia nationala si in
circumscriptiile uninominale, buletinele de vot trebuie sa se deosebeasca dupa
culoare.”.

10. La articolul 49 alineatul (6) dupa cuvintele ,,buletinele de vot” se
introduccuvintele ,pentru circumscriptia nationala” .

11. La articolul 53 alineatul (2), inainte de ultima propozitie se introduce
textul:

In cazul alegerilor parlamentare si referendumului republican
alegatorii pot vota pe baza certificatului pentru drept de vot in circumscriptia
electorala nationala la orice sectie de votare de pe teritoriul Republicii
Moldova sau din strdindtate. In cazul alegerilor parlamentare in
circumscriptii uninominale, a alegerilor si referendumurilor locale alegatorii
pot vota in baza certificatului pentru drept de vot numai daca sectia de votare
se afla pe teritoriul circumscriptiei respective.”.

12. La articolul 73 alineatul (2) va avea urmatorul cuprins:

.»(2) Alegerile Parlamentului se efectueaza in circumscriptia nationala
in care se aleg 50 de deputati §i in circumscriptii uninominale in care se aleg
51 de deputati.”.

13. Articolul 74:

din denumirea articolului si din alineatul (1) se exclude cuvintul
.,administrative’;

dupa alineatul (1) se introduc doud alineate noi, care devin alineatele (2)
si (3), cu urmatorul cuprins:

»(2) Circumscriptiile uninominale vor include numai localitati din
aceeasi unitate administrativ-teritoriala regionald sau de nivelul doi. Comisia
Electorala Centrala va stabili circumscriptiile uninominale in fiecare unitate
administrativ-teritoriald conform urmatoarelor prevederi:

a) pentru municipiul Chisindu — 5 circumscriptii uninominale;

b) pentru UTA Gagauzia — 2 circumscriptii uninominale;

¢) pentru municipiul Balti, raioanele Cahul, Orhei si Hincesti — cite 2
circumscriptii uninominale;

¢) pentru localitatile cu statut special din stinga Nistrului (Transnistria)
stabilite — 7 circumscriptii uninominale;

d) pentru celelalte unitati administrativ teritoriale de nivelul doi — cite o
circumscriptie uninominald.
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(3) In cazul in care alegerile nu pot avea loc in anumite circumscriptii
uninominale mandatele ce revin acestora vor fi transferate circumscriptiei
nationale, iar cetitenii care domiciliaza pe teritoriul acestor circumscriptii
participa la votare doar in circumscriptia nationala, in sectii de votare special
desemnate de Comisia Electorali Centrala.”.

Alineatele (2) s1 (3) devin alineatele (4) si (5).
14. Articolul 77:

alineatul unic devine alineatul (1) si dupa cuvintele ,,Comisia Electorald
Centrala” se introduc cuvintele ,.5i consiliile electorale de circumscriptie”;

articolul se completeaza cu alineatul (2), cu urmatorul cuprins:

.»(2) Partidele, organizatiile social-politice §i blocurile electorale pot
desemna liste de partid si/sau candidati in fiecare din circumscriptiile
uninominale. Intr-o circumscriptie uninominala o formatiune poate desemna
un singur candidat. O persoand poate candida concomitent §i pe una din
listele din circumscriptia nationala si in wuna din circumscriptiile
uninominale.”.

15. Articolul 78:

la alineatul (2) cuvintele ,,Comisia Electorala Centrald” se inlocuiesc cu
cuvintele ,,consiliul electoral de circumscriptie”, iar cuvintele ,,2000 si cel mult
2500 de sustinatori cu drept de vot” se inlocuiesc cu cuvintele “2 la suta si cel
mult 3 la suta de sustinatori care domiciliaza in circumscriptia uninominala
respectiva.”;

la alineatul (3) si alineatul (5) cuvintele ,,Comisia Electorala Centrali”
se Inlocuiesc cu cuvintele ,,consiliul electoral de circumscriptie”.

16. Articolul 79 va avea urmatorul cuprins:

Numarul de candidati inclusi in listele partidelor, migcarilor social-
politice si blocurilor electorale la data inregistrarii trebuie sa fie egal cu
numdarul de deputati ce urmeaza a fi alesi in circumscriptia nationald, plus
cincicandidati supleanti. ”.

17. Articolul 80:

la alineatul (2), dupa cuvintele ,,Comisiei Electorale Centrale” se
introduc cuvintele ,,sau consiliului electoral de circumscriptie”;
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la alineatul (3), dupa cuvintul ,,Candidatul” se introduc cuvintele ,,de pe
lista.”.

18. Articolul 81 se completeaza cu propozitia:

,Aceleasi liste electorale se folosesc pentru alegerea deputatilor in
circumscriptia nationala si in circumscriptiile uninominale. Militarii in
termen voteazd numai in circumscriptia nationala.”.

19. Articolul 82 se completeaza cu o propozitie avind urmatorul continut:

,Comisia Electorala Centrald va elabora conceptia finantarii si
reflectarii campaniilor electorale ale concurentilor electorali reiesind din
specificul campaniilor in circumscriptia nationald si circumscriptiile
uninominale.”.

20. Articolul 83 se completeazd cu un nou alineat (2), cu urmatorul
cuprins:

,,(2) Pentru votarea in circumscriptia nationald si in circumscriptia
uninominala se intocmesc buletine separate care se deosebesc dupa culoare.
Comisia Electoralia Centrala intocmeste modelele buletinelor de vot. Textul
buletinului de vot pentru circumscriptia electorald nationala se intocmeste de
Comisia Electorala Centrala, iar textul pentru circumscriptia electorald
uninominala se intocmeste de consiliul electoral de circumscriptie respectiv.
Comisia Electorala Centrala este responsabila de tiparirea buletinelor de vot
pentru circumscriptia electorala nationala §i pentru circumscriptiile
electorale uninominale.”.

Alineatul (2) devine alineatul (3).

Articolul se completeaza cu alineatul (4), cu urmatorul cuprins:

»(4) Candidatii din circumscriptiile electorale uninominale desemnati
de catre partidele, organizatiile social-politice si blocurile electorale
inregistrate de cdtre Comisia Electorald Centrald vor avea acelagi simbol
electoral ca si formatiunea care l-a desemnat.”.

21. La articolul 85 se introduce textul:

,Buletinele pentru circumscriptia nationala §i pentru circumscriptia
uninominala se numara separat. Birourile electorale ale sectiilor de votare si
consiliile electorale de circumscriptie vor intocmi procese-verbale separate
pentru circumscriptia nationala §i pentru circumscriptiile uninominale.”.

22. Articolul 86:

la alineatul (1), dupa cuvintele ,fiecare bloc electoral” se introduc
cuvintele ,,in circumscriptia electorala nationald”.

5



6

Articolul se completeaza alineatul (3), cu urmatorul cuprins:

»(3) In circumscriptiile electorale uninominale se considerd ca au
trecut pragul de reprezentare si au fost alesi candidatii care au obtinut mai
mult de jumatate din voturile valabil exprimate in circumscriptia respectiva.”.

23. Articolul 87:

la alineatul (1):

- dupad cuvintele ,.concurentii electorali” se introduc cuvintele ,,in
circumscriptia nationala”,

- cuvintele ,,cu exceptia candidatilor independenti” se exclud,

- cuvintul ,,Parlament” se inlocuieste cu cuvintele ,.circumscriptia
nationald’;

la alineatul (2) cuvintele ,.5i din numdrul de voturi valabil exprimate
pentru candidatii independenti” se exclud.

Alineatul (3) se exclude.
24. Articolul 88:

alineatul (1) va avea urmatorul cuprins:

»(1) Mandatele se atribuie concurentilor electorali de cdtre Comisia
Electorala Centrala. Concurentilor electorali din circumscriptia nationala li
se vor atribui mandate in ordinea inscrierii lor in lista intocmita in baza
sirului  descrescator. Concurentilor electorali care au candidat in
circumscriptii uninominale li se vor distribui mandate in ordinea numerotarii
circumscriptiilor in care au candidat.”;

la alineatul (2), dupa cuvintele ,,mandat neatribuit” se introduc cuvintele
»in circumscriptia nationala.”;

alineatul (3) se exclude;

la alineatul (4), dupa cuvintele ,,devine vacant’ se introduc cuvintele ,.in
circumscriptia nationald.”;

la alineatul (5), cuvintele ,desfasurdrii alegerilor si atribuirii” se
inlocuiesc cu cuvintele ,,refuzdrii de catre unii deputati a”;

alineatul (6) va avea urmatorul cuprins:

(6) In cazul in care mandatul de deputat dintr-o circumscriptie
electorala uninominalid devine vacant Comisia Electorala Centrald va
organiza alegeri noi in aceasta circumscriptie.”;

Alineatele (4), (5) s1 (6) devin respectiv (3), (4) si (5).
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25. La articolul 89 alineatul (2) cuvintele ,,10 zile dupa primirea actelor
de la Comisia Electorala Centrald” se substitue cu cuvintele ,,20 zile dupad
primul tur de scrutin®.

26. Articolul 91 se modifica si va avea urmatorul cuprins:

,,Comisia Electorala Centrald considerd alegerile nevalabile in
circumscriptia nationald §i in circumscriptiile uninominale daca la ele au
participat mai putin de 1/5 din numarul de persoane inscrise in listele
electorale respective.”.

27. Articolul 92 se completeaza cu cuvintele ,jin circumscriptia
respectiva’”.

28. La articolul 93 se introduc trei alineate noi, care vor deveni alineatele
(1)-(3), cu urmatorul cuprins:

»(1) Daca in vreo circumscriptie uninominala nici un candidat n-a
acumulat mai mult de jumatate din numarul total de voturi valabil exprimate,
in decurs de doua saptamini Comisia Electorala Centrald organizeaza al
doilea tur de scrutin, cu participarea primilor doi candidati stabiliti in
ordinea descresterii numarului de voturi obtinute in primul tur.

(2) In cazul in care mai multi candidati au intrunit acelasi numair de
voturi in primul tur de scrutin, plasindu-se pe primele locuri, acestia vor
hotari impreunda care din ei §i in ce ordine vor participa in cel de al doilea tur
de scrutin. Daca nu ajung la o intelegere, atunci candidatii care vor participa
in cel de al doilea tur de scrutin si ordinea inscrierii lor in buletinul de vot se
vor stabili prin tragere la sorti.

(3) Este declarat ales candidatul care a obtinut in al doilea tur de
scrutin un numdr mai mare de voturi cu conditia ca acest numar de voturi
este mai mare ca numdrul buletinelor nevalabile. In caz de paritate de voturi
este declarat ales candidatul care in primul tur de scrutin a obtinut un numar
mai mare de voturi. Daca si in primul tur de scrutin a existat o paritate de
voturi atunci invingatorul este determinat in urma tragerii la sorti.”.

Alineatele (1), (2) s1 (3) devin alineatele (4), (5) si (6).
29. Articolul 94:

la alineatul (1), dupa cuvintul ,,nule” se introduc cuvintele ,, precum si
in cazul vacantei mandatului in vreo circumscriptie uninominala,”;

alineatul (2) se exclude.

PRESEDINTELE PARLAMENTULUI
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EXPUNERE DE MOTIVE

la proiectul legii pentru modificarea si completarea Codului electoral

Proiectul de lege elaborat de Asociatia ,,ADEPT” contine prevederile
necesare pentru introducerea sistemului electoral mixt de alegere a
Parlamentului Republicii Moldova.

Necesitatea elabordrii unui astfel de proiect este determinatd de
propunerile formulate in expertizele internationale asupra Codului electoral,
precum si de propunerile lansate de misiuni $i organizatii specializate in
problema alegerilor (OSCE/BIDO, Comisia de la Venetia a CE). De asemenea,
necesitatea modificarii sistemului electoral a fost invocata in repetate rinduri de
partidele politice, unele dintre acestea avind in prezent reprezentare
parlamentara.

Printre argumentele principale invocate in sprijinul modificarilor se
numard necesitatea asigurarii unei relatii mai strinse intre alegdtori si alesi,
asigurarea reprezentarii minoritdtilor nationale domiciliate compact, instituirea
unor principii $i mecanisme noi de derulare a campaniei electorale, repartizarea
accentelor din lupta politicd intre partide si intre candidati aparte, acordarea
unor sanse reale pentru personalitati eminente de a se promova in calitate de
candidati independenti, reprezentarea adecvata a teritoriilor la nivel national etc.

Proiectul propune instituirea, In comun cu circumscriptia nationala (in
care vor fi alesi 50 de deputati), a circumscriptiilor locale uninominale, in care
sd fie alesi 51 de deputati, repartizarea numarului de mandate facindu-se
reiesind din numarul de alegatori care domiciliaza pe teritoriile respective, dupa
cum urmeaza:

- In municipiul Chisinau, cu aproximativ 600 mii de alegatori, vor fi

create 5 circumscriptii uninominale;
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- in teritoriul din stinga Nistrului (Transnistria), cu aproximativ 400 mii
de alegatori, vor fi create 7 circumscriptii uninominale (conform ponderii totale
a alegatorilor din aceastid zona in numirul alegitorilor pe tari). In cazul ci
alegerile 1n teritoriul respectiv nu vor putea fi organizate, numarul de mandate
alocat va fi transferat circumscriptiei nationale, iar legétorii ce domiciliaza in
teritoriul respectiv vor putea vota la sectiile de votare limitrofe, determinate de
CEC;

- in UTA Gagduzia, cu aproximativ 90 mii de alegatori, in municipiul
Bélti si 1n raioanele cu un numar de alegdtori ce depdseste 80 mii de alegatori
(Cahul, Hincesti si Orhei) — cite 2 circumscriptii uninominale;

- in celelalte raioane (29 la numar) — cite o circumscriptie uninominala.

In circumscriptia nationald vor putea concura doar partidele si blocurile
electorale, iar in circumscriptiile uninominale candidatii vor putea sa fie si
autodesemnati (candidati independenti, cu liste de subscriptie). Alegatorii vor
vota pentru un concurent in circumscriptia nationald si pentru un concurent din
circumscriptia uninominala in care domiciliaza.

Pentru desfasurarea campaniei electorale va fi elaboratd o conceptie
speciald de reflectare in mass-media, reiesind din specificul sistemului electoral
mixt.

In circumscriptia nationald se va pastra pragul electoral existent, iar in
circumscriptiile uninominale candidatii vor fi alesi daca vor obtine mai multe de
jumatate din voturile valabil exprimate in circumscriptia respectiva. In cazul
insuficientei de voturi se vor organiza alegeri partiale in cadrul carora va iesi
invingator candidatul care va acumula cele mai multe voturi.

Implementarea noului sistem electoral va necesita anumite suplimentari
de cheltuieli pentru desfasurarea alegerilor (tiparirea a doua tipuri de buletine de

vot, contabilizarea separata, alegeri partiale etc.).

ADEPT



