Proiect elaborat de Asociatia ADEPT
(introducerea cartii de alegitor)

LEGE
pentru modificarea si completarea Codului electoral

Parlamentul adopta prezenta lege organica.

Articolul 1. - Capitolul 9 din Codul electoral Nr.1381-XIII din 21 noiembrie
1997 (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 1997, nr.81, art.667), cu
modificarile ulterioare, se modifica si se completeaza dupa cum urmeaza:

1. Denumirea capitolului va avea urmatorul cuprins: ,,Capitolul 9. Cartile de
alegdtor. Votarea”.

2. Capitolul se completeaza cu Sectiunea 1, intitulata ,,Cartile de alegator”, cu
urmatorul cuprins:

ectiunea 1. Cartile de alegator
Articolul 49". Statutul cartii de alegdtor

(1) Exercitarea dreptului de vot se face pe baza cartii de alegator, eliberatdi in
conditiile prezentului Cod. Un alegdtor nu poate primi §i detine decit o singurdi
carte de alegdtor.

(2) Forma, continutul, modul de eliberare si de utilizare a cartii de alegator,
precum §i cheltuielile de tiparire si distribuire a acestora se stabilesc prin hotarire a
Comisiei Electorale Centrale de comun acord cu Ministerul Dezvoltarii
Informationale.

(3) Cartile de alegator sint permanente §i valabile pentru toate tipurile de
alegeri, potrivit numdarului de scrutine prevazut in cuprinsul lor: alegeri generale si
referendumuri nationale; alegeri noi, repetate, partiale si referendumuri locale.
Cartile de alegator se elibereaza cetatenilor inscrisi in listele electorale din raza
domicilierii.

(4) Cartea de alegator se pastreaza si se foloseste numai de cdtre titular, ea
nu poate fi retinuta decit in cazul unei anchete penale efectuate in legatura cu
organizarea §i desfasurarea alegerilor.



Art.49’. Eliberarea si evidenta cdrtii de alegitor

(1) Cartea de alegator se intocmeste de Ministerul Dezvoltarii
Informationale. Serviciile teritoriale ale Ministerului Dezvoltarii Informationale
colecteazd cu suportul primariilor datele necesare pentru exercitarea dreptului de
vot al cetatenilor din localititile de domiciliere.

(2) Eliberarea cartii de alegator se face gratuit pe baza actului de identitate,
numai titularului §i sub semnatura acestuia, de cditre Ministerul Dezvoltirii
Informationale, prin serviciile teritoriale din raza domicilierii cetatenilor.

(3) Dupa actualizarea listelor electorale, intocmirea si eliberarea cartilor de
alegator pentru cetdatenii care au implinit virsta de 18 ani pind in ziua alegerilor se
fac potrivit prevederilor alineatelor (1) si (2). Evidenta cartilor de alegdtor se
asigura de Ministerul Dezvoltarii Informationale, prin serviciile teritoriale.

(4) Contestatiile privind intocmirea sau eliberarea cartilor de alegdtor se
solutioneaza de serviciile teritoriale al Ministerul Dezvoltirii Informationale, care
sunt obligate sa se pronunte in cel mult 3 zile de la inregistrarea acestora.
Impotriva solutiei date de serviciile teritoriale ale Ministerul Dezvoltirii
Informationale se poate face contestatie in instanta de judecata.

(5) In cazul pierderii sau distrugerii cartii de alegdtor, la cererea titularului,
pe raspunderea §i cheltuiala acestuia se elibereazd un duplicat de catre serviciile
teritoriale ale Ministerul Dezvoltarii Informationale. Originalul declarat pierdut
sau distrus este nul de drept.”.

3. Articolele 50-55 se includ in Sectiunea 2 (Votarea).
4. Articolul 53 va avea urmatorul cuprins:

wArticolul 53. Efectuarea votarii

(1) Fiecare alegdtor voteaza personal. Biroul electoral al sectiei de votare
inmineaza alegatorului buletinul de vot, conform listei electorale, numai la
prezentarea actului de identitate si a cartii de alegator. La primirea buletinului,
alegdatorul semneazd in lista electorala in dreptul numelui. Persoana responsabild
de eliberarea buletinului de vot completeazda cuponul buletinului de vot, inscriind
numele si prenumele alegdatorului caruia i se elibereazda buletinul, numele i
prenumele sau §i semneazd.

(2) Alegatorii din raza sectiei de votare care nu sint inscrisi in listele
electorale se inscriu intr-o listd suplimentara la prezentarea documentului ce
atesti domicilierea lor in perimetrul sectiei de votare in cauzi. In aceeasi listi
suplimentara, se inscriu si alegatorii care au venit la sectia de votare cu
certificatul pentru drept de vot. Certificatul pentru drept de vot ramine la biroul
sectiei de votare §i se anexeaza la lista suplimentara. Alegatorii care nu au fost



inscrigi in listele electorale intocmite la sectiile de votare constituite in afara
Republicii Moldova pot fi inscrisi in listele suplimentare, care vor contine:

a) numele §i prenumele alegatorului;

b) data si locul nasterii;

¢) ultimul loc de domiciliu in Republica Moldova.

(3) Votarea se efectueaza pe baza cartii de alegator. Cetitenii Republicii
Moldova aflati in straindtate pot vota i fara carte de alegator, pe baza pasaportului
diplomatic, de serviciu sau simplu, in care se aplica stampila cu mentiunea ,,Votat”
de catre presedintele biroului electoral al sectiei de votare, cu precizarea zilei si a
lunii in care a avut loc scrutinul.

(4) Inainte de inminarea buletinului de vot, unul din membrii biroului
electoral al sectiei de votare aplica in sectiunea cuvenita a cartii de alegdtor
stampila "Votat" si inscrie data votarii.

(5) Presedintele §i membrii biroului electoral al sectiei de votare voteazd in
sectia unde isi desfasoard activitatea, iar dacd este necesar, dupd inscrierea
lor in lista suplimentara in baza certificatului pentru drept de vot.

(6) Presedintele biroului electoral al sectiei de votare duce evidenta
evenimentelor importante ce au avut loc in timpul votarii si pe parcursul numdararii
voturilor. La cererea membrilor biroului sau a persoanelor autorizate sd asiste la
operatiile electorale, sau a oricarui alegator, presedintele noteaza comentariile si
obiectiile expuse de acestia in privinta procedurii votdrii intr-un act care se
anexeazd la procesele-verbale ale biroului electoral al sectiei de votare.”.

PRESEDINTELE PARLAMENTULUI



NOTA INFORMATIVA
la proiectul legii pentru modificarea si completarea Codului electoral

Proiectul elaborat propune introducerea cartii de alegator in calitate de principal
document tehnic al cetateanului cu drept de vot care ii legitimeaza participarea la
alegeri si asigurd evidenta necesara pentru aceste proceduri. Problemele legate de
modificarile respective privesc mai multe aspecte, asupra cdrora in continuare sint
expuse o serie de consideratii $i comentarii.

Identificarea alegatorilor

Identificarea alegatorilor reprezintd o problema specifica intr-un sir de tari.
Procesul electoral urmeaza a fi structurat de o manierda care sa asigure ca doar
alegatorii care detine drepturi legitime pot sa-si exercite votul, adicd ca persoana care
se prezinta la sectia de votare sa poata confirma Tn mod corect cd ea este identificabila
si dispune de dovezile necesare.

Documentele care legitimeaza alegatorul le permit functionarilor electorali sa-i
giseasca in listele electorale. Intr-un sir de cazuri, cind apar dubii sau suspiciuni
referitoare la votul multiplu, ar trebui sa existe metode simple de inlaturare a acestora
(carte de vot care se stampileaza, aplicarea unor substante identificabile prin metode
speciale pe mina alegatorilor etc.).

Normele referitoare la identificarea alegatorilor

Maniera in care cetdtenii isi confirma identitatea de alegator variaza de la tara
la tard. In tarile in care existd norme ce prevad existenta ID-urilor, precum: buletinul
de identitate, permisul de conducere a vehiculelor, cartea posesorului asigurarii
medicale, etc., rare ori se mai cer si carti de identitate a alegatorilor.

Studiile comparate referitoare la procesul de inregistrare a alegétorilor si
impactul acestora asupra eliberarii buletinelor de vot, incluzind Australia, Canada,
Danemarca, Finlanda, Franta, Germania, Korea, Suedia, Elvetia, Marea Britanie si
Statele Unite, pun in evidenta faptul ca in unele din aceste tari cartile de alegdtori nu
sint permanente (sint de o singura folosintd) si sint distribuite prin intermediul postei
ori sint ridicate de catre cetdteni personal, Tnainte de alegeri. Doar Coreea permite
votarea in lipsa cartii de alegator.

Transmiterea prin posta a cartilor de alegatori in aceste tdri serveste si la
distribuirea materialelor electorale educationale si informative despre procesul de
votare. Cetatenii primesc o simpla carte de alegator (intr-un fel similara cu invitatiile
la votare in cazul Republicii Moldova) in care sunt indicate datele personale ale
alegdtorului asa cum sint ele prezentate in listele de alegatori.



La sectiile de votare cetatenii doar prezinta aceste carti de alegator pe care le-au
primit prin postd, uneori mai prezentind si unele documente cu fotografii, cum ar fi
permisul de conducere.

Folosirea cartilor de alegator implica problema evitarii contrafacerii
acestora

Un exemplu relevant in acest sens este cazul Mexicului. Astfel, in 1990 in
acesta tard au fost intreprinse mdsuri semnificative pentru reducerea riscului
contrafacerii cartilor de alegdtor. Este vorba despre dotarea cartilor de alegator cu
noud grade de protectie, precum: bar-code, holograme, fotografii, aplicarea unor
straturi cu fuziuni moleculare.

Nu este o problemd simpla producerea, stocarea si distribuirea cartilor de
alegitor dupa producerea acestora. In acest sens, au fost remarcate numeroase cazuri
ce au creat probleme si confuzii.

Avantajele introducerii cartilor de alegator:

e reprezintd o forma ce inspird incredere in ceea ce priveste identificarea
alegatorilor;

e este o confirmare a inregistrarii alegatorilor;

e pot include un sir de caracteristici suplimentare: fotografia, semnatura,
amprenta, care asigura o identificarea mai exacta;

e pot fi marcate cu stampile imediat ce alegatorul a primit buletinul de vot,
prevenind astfel votul multiplu;

e este utild in cazul unor alegatori agramati;

e poate fi utild in cazurile cind unii cetdteni nu au domiciliu permanent;

e faciliteaza votarea in localititile unde alegdtorii nu sint cunoscuti de catre
functionarii electorali (cum este cazul satelor mici unde toti se cunosc);

e impreund cu cartile de alegator pot fi distribuite, deopotrivd, materialele
educationale cu caracter electoral.

Dezavantajele introducerii cartii de alegator:

o cartile de alegatori pot fi foarte costisitoare. Spre exemplu producerea cartilor
de alegdtor in Mexic in 1990 a costat extrem de scump, acestea avind noua
grade de protectie. Costurile pot fi acoperite din bani publici sau de catre
alegatori. Atunci cind cheltuielile legate de producere cartilor de vot sint lasate
pe seama alegatorilor participarea la votare cade semnificativ;



o cartile de alegatori sint, de obicei, pierdute din cauza utilizarii lor destul de rar:
o data pe an sau in doi ani;

e 0 institutie guvernamentala trebuie s aiba drept sarcind permanentd producerea
si inlocuirea cartilor de alegator;

e pentru producerea cartilor de alegator trebuie utilizate tehnologii adecvate.
Cartile laminate nu permit aplicare stampilei de control, iar cele nelaminate se
uzeaza foarte usor;

e de obicei, multi alegdtori se prezintd la votare doar cu actul de identitate, fara
cartea de vot. A le permite sa voteze acestora Inseamna a Incélca legea, iar a nu
le permite Tnseamnd a micsora numarul participantilor, dat fiind faptul ca nu
toti cei refuzati se intorc Tnapoi ca sa voteze cu cartea alegatorului;

o cartile de alegator trebuie sa fie reproduse periodic, dat fiind faptul ca
informatia din ele se schimba, inclusiv trebuie schimbate fotografiile pentru o
identificare adecvata a cetdtenilor pe parcursul timpului;

e autoritdtile electorale trebuie sa dispund de un sistem bine pus la punct de
eliberare a cartilor de alegator. Experienta unui sir de state a demonstrat ca, de
obicel, acesta este o problemad serioasa in urma careia un numar impunator de
alegatori este privat de dreptul de vot.

Exemplul Romaniei

1. Se considera ca introducerea cartii de alegdtor complica inutil procesul de
vot, alegatorul trebuind sa prezinte, aldturi de actul care i1 atestd identitatea, si cartea
de alegdtor pe care se aplica o stampild ce confirma faptul ca a votat.

2. Tiparirea si distribuirea cartilor de alegator antreneaza cheltuieli banesti si
eforturi ce nu se justifica.

3. Se instituie un sistem de vot diferentiat creindu-se doud categorii distincte de
votanti: cetdtenii din tara fiind obligati sd se prezinte la vot cu cartea de alegator in
timp ce cetdteni cu drept de vot aflati in strdindtate pot sa voteze doar pe baza
pasaportului.

4. Desfasurarea corecta a citorva alegeri parlamentare si prezidentiale, si a
citeva randuri de alegeri locale din 1990 si pind in prezent sint cele mai bune
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eficient de contracarare in dispozitiile legilor electorale in vigoare: acestea contin
sanctiuni penale ce trebuie aplicate acelora care s-ar preta la astfel de acte in ziua
votarii.

6. Practica utilizarii cartilor de alegétor in procesul votarii este rard in Europa.



Concluzii

Introducerea cartii de alegitor prezintd avantaje si dezavantaje clare. In cazul
Republicii Moldova, unde procesul de documentare a populatiei este relativ bine pus
la punct, introducerea unui act suplimentar poate crea dificultdti inutile. Problema
care a aparut in Moldova 1n legaturd cu aplicarea unor stampile in fisa de insotire a
buletinului de identitate poate fi lesne solutionata prin schimbarea acestor fige odata
cu prelungirea sau reinnoirea buletinului (pasaportului). De asemenea, poate fi
examinata solutia introducerii unei pagini speciale in fisa de insotire a buletinului de
identitate, dedicata alegerilor si referendumurilor de toate tipurile.

Problemele de ordin subiectiv, legate de solicitarea de unele autoritati a actelor
de identitate ale angajatilor sau cunoasterea de catre functionarii responsabili a
faptului participarii sau neparticiparii titularului la scrutin, nu sint pe deplin
solutionate prin introducerea cartilor de alegator, deoarece si acestea pot fi solicitate
sau datele despre participare pot fi gasite in listele electorale.

ADEPT



