Proiect elaborat de Asociatia ,, ADEPT”
(votul prin postd peste hotare)

LEGE

pentru modificarea si completarea Codului electoral

Parlamentul adopta prezenta lege organica.

Articol unic. - Articolul 84 din Codul electoral Nr.1381-XIII din 21
noiembrie 1997 (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 1997, nr.81, art.667),
cu modificarile ulterioare, se modifica si se completeaza dupa cum urmeaza:

alineatul unic devine alineatul (1);

articolul se completeaza cu alineatele (2)-(3), cu urmatorul cuprins:

»(2) De la prevederile alineatului (1) se deroga in cazul votarii la alegerile
parlamentare, prin posta, de catre alegdtorii aflati peste hotarele Republicii
Moldova in alte localitdti decit cele in care sint create sectii de votare pe linga
misiunile diplomatice ale Republicii Moldova.

(3) In cazurile mentionate la alineatul (2) votarea prin post se efectueazi
conform unui regulament special aprobat de Comisia Electorala Centrala in
colaborare cu Ministerul Afacerilor Externe si Integrarii Europene si Ministerul
Dezvoltarii Informationale, cu stabilirea unor termene corespunzitoare si
respectarea urmatoarelor conditii:

a) trimiterea sau prezentarea in termen de catre alegator in adresa misiunii
diplomatice a solicitarii scrise prin care exprima intentia de a participa la votare,
indicind datele de identitate necesare (conform unui formular tipizat disponibil si
pe Internet);

b) intocmirea in termen de cdtre misiunea diplomatica a listei de solicitanti
si expedierea ei impreund cu solicitarile primite in adresa Comisiei Electorale
Centrale, prin posta diplomatica;

c) inscrierea de cdtre Comisia Electorala Centrald a solicitantilor de a
participa la votare in liste electorale speciale; pregatirea certificatelor pentru
drept de vot si a buletinelor de vot; trimiterea n adresa misiunilor diplomatice ale
Republicii Moldova prin postda diplomatica a certificatelor pentru drept de vot,
buletinelor de vot, materialelor privind procedura de votare prin postd si a
informatiilor generale despre concurentii electorali;

d) difuzarea de catre misiunile diplomatice a certificatelor pentru drept de
vot, buletinelor de vot s1 materialelor primite de la Comisia Electorala Centrala
prin intermediul postei locale, cu plicuri avind taxa preplatitd, inclusiv a plicului
special protejat pentru buletinul de vot;



e) remiterea pind in ziua alegerilor (dovada fiind stampila de ridicare a
plicului de catre serviciul postal corespunzator) de catre alegitor in adresa
misiunii diplomatice a plicului continind aparte cartea de alegator si cuponul
buletinului de vot, precum si buletinul de vot completat inchis in plicul protejat
(sigilat);

f) remiterea de catre misiunile diplomatice in adresa Comisiei Electorale
Centrale, prin postd diplomatica, a plicurilor primite pina in ziua alegerilor de la
alegatorii aflati in tara respectivd, fara a le deschide;

g) acumularea §i numararea de catre Comisia Electorald Centrald (alt organ
electoral imputernicit de CEC) a voturilor exprimate de cetatenii aflati peste
hotare, in conditii de respectare strictd a secretului exprimadrii votului, cu
asigurarea accesului la toate procedurile a persoanelor abilitate (reprezentanti ai
concurentilor electorali, observatori etc.).”.

PRESEDINTELE PARLAMENTULUI



EXPUNERE DE MOTIVE

la proiectul legii pentru modificarea si completarea Codului electoral

Consideratii introductive

Proiectul de lege are scopul de a asigura conditii legislative adecvate
pentru participarea la alegerile parlamentare a cetatenilor Moldovei cu drept de
vot aflati peste hotarele republicii.

Problema asigurdrii dreptului la vot a cetdtenilor aflati in afara locului de
resedinta permanenta constituie o preocupare aparte pentru institutiile statului si
in ultima perioada legislatia electorald a mai multor tari cunoaste o dezvoltare
esentiala a reglementarilor in domeniu.

Astfel, majoritatea statelor democratice au renuntat la aplicarea ,,censului
de resedinta” in calitate de temei pentru acordarea dreptului la vot. Acest proces
este insd influentat in mare masura de aspecte politice subiective, de faptul daca
guvernarii 11 convine sau nu la o anumitd etapd participarea masiva la vot a
cetatenilor domiciliati permanent sau aflati temporar in strdindtate. Cu toate
acestea, tendintele generale in comunitatile democratice, globalizarea care
avanseaza, dezvoltarea tehnologiilor informationale etc., impun revizuirea
regulilor de altd data si determina autoritatile sa ia masuri pentru a asigura in mod
efectiv si cit mai larg dreptul constitutional la vot.

Modalitatile aplicabile sint de citeva genuri, printre cele mai raspindite
numarindu-se: organizarea sectiilor de votare peste hotare (la misiunile
diplomatice); votarea prin procurd; votarea prin Internet si votarea prin posta,
ultima fiind cea mai des practicata. Legislatia Republicii Moldova a reglementat
pind in prezent doar votarea in alegerile parlamentare la sectiile de votarea
constituite in misiunile diplomatice. In cadrul ultimelor alegeri parlamentare
problema participarii la vot a cetdtenilor aflati in afara tarii a fost una deosebit de
pronuntatd, ea fiind reflectata aparte in cuprinsul Raportului Final al Misiunii
OSCE/BIDDO de monitorizare a alegerilor parlamentare din martie 2005 in
Republica Moldova. Astfel, institutia internationalda in cauza recomanda
autoritdtilor sa examineze posibilitatea credrii sectiillor de votare suplimentare
dupa hotare astfel incit cetatenii care doresc sd-si exercite dreptul la vot sd poata
beneficia de procedura respectiva.

Deschiderea unor sectii de votare suplimentare in tarile unde se afla un
numar mai mare de cetdteni ai Moldovei implica o serie probleme, cum ar fi cele
legate de sporirea numarului personalului misiunilor diplomatice, sporirea
considerabild a costurilor, necesitatea asigurarii unor conditii specifice de paza si
securitate etc. In calitate de solutie adecvata pentru asigurarea dreptului la vot al
cetdtenilor aflati peste hotare se propune introducerea votarii ,,prin posta”.



Esenta proiectului

Modificarile propuse in Codul electoral presupun stabilirea unor norme
derogatorii pentru alegerile parlamentare generale. La baza reglementarilor
propuse stau citeva principii:

1. Asigurarea dreptului la vot al cetdteanului care se ald in localitati unde
nu sint constituite sectii de votare, numai in tarile unde existda misiuni diplomatice
a Moldovei (pentru a utiliza doar posta locald).

2. Exprimarea expresd de catre alegator a intentiei de a participa la votare,
prin prezentarea unei solicitari speciale.

3. Reactionarea prompta la solicitari din partea misiunilor diplomatice si
instantelor (organelor electorale) din tara.

4. Suportarea din buget a cheltuielilor inerente procesului de votare.

5. Asigurarea evidentei distincte a alegdtorilor care intentioneaza sa voteze
prin posta.

6. Asigurarea securitdtii si operativitdtii procesului de votare prin posta.

7. Asigurarea secretului votului.

Elaborarii proiectului i-a precedat studierea practicii internationale in
domeniu, fiind consultatd legislatia si practica alegerilor din Marea Britanie,
Tarile Baltice, SUA, Federatia Rusa s.a.

Pentru a stabili toate aspectele legate de pregatirea si desfasurarea votarii
prin posta in Codul electoral se propune introducerea unei norme speciale care
abiliteaza Comisia Electorala Centrala cu dreptul (si obligatia) de a elabora, in
comun cu alte autoritdti centrale competente, un regulament special privind
votarea prin posta de catre cetdtenii Republicii Moldova aflati peste hotarele tarii.
Acest regulament si procedura propriu-zisa de pregatire, votare §i totalizare a
voturilor va urma anumite etape, esenta carora va fi inclusa expres in Codul
electoral (art.84).

In cazul acceptarii ideii introducerii votului prin postd al cetitenilor aflati
in localitati unde nu se constituie sectii de votare, afara de modificarile necesare
in Titlul III (Alegerile parlamentare), vor fi necesare completari s1 modificari ale
unor articole din partea generalda a Codului electoral: art.26 (atributiile CEC in
perioada electorald), art.39 (intocmirea listelor electorale), art.49 (tiparirea
buletinelor de vot), art.60 (totalizarea rezultatelor alegerilor de catre CEC) etc.

Introducerea noii proceduri prezintd o serie de riscuri iminente, in special
viind operativitatea si securitatea votului, insa avind in vedere faptul ca pina la
alegerile parlamentare generale existd o perioada suficienta de timp, procedurile
si reglementdrile necesare pot fi dezbatute si reglementate detaliat, cu studierea
suplimentara a legislatiei i practicii tarilor cu experientd adecvata in domeniu.

ADEPT



