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PROGRAMUL
PARTIDULUI DEMOCRAT DIN MOLDOVA

La rascruce de milenii, Republica Moldova se confruntd cu un sir de probleme de importanta
majord, deoarece pe parcursul ultimilor ani, situatia social-politicd §i economicd a tarii s-a
inrdutatit considerabil. Astfel, In prim plan se situeaza factorul supravietuirii §i, iminent, cel al
dezvoltarii, care presupune:

* dezvoltarea economica si sociala;
* consolidarea institutiilor de stat;
» dezvoltarea aptitudinilor spirituale, fizice si intelectuale ale omului.

Vom putea supravietui in lumea contemporana si vom face fata cerintelor secolului al XXI-lea,
daca vom fi capabili sd asiguram:

e competitivitatea marfurilor;

e crearea unei imagini pozitive a tarii;

» atragerea investitiilor straine;

* garantarea ordinii publice si securitatii cetdtenilor;
* implementarea valorilor europene ale democratiei;
* recunoagterea suprematiei legii;

* respectarea drepturilor omului;

* stimularea initiativei private;

* asumarea responsabilitatii politice;

» solidaritatea sociala.

Fiind un partid social-democrat european, parlamentar si reformator, Partidul Democrat din
Moldova propune cetdtenilor tarii un program realist si complex de depdsire a crizei actuale.
Realizarea obiectivelor preconizate 1n sfera asigurarii sociale, securitdtii obstesti, politicii externe
si ocrotirii mediului ambiant vor contribui la crearea unui stat modem si eficient. Temelia sporirii
nivelului de trai al populatiei o constituie economia de piatd, dinamica si competitiva.

in domeniul constructiei statale

Nici o societate contemporand nu poate exista i nu se poate dezvolta cu succes fard un stat
eficient, care sa garanteze:

* ordinea de drept si aplicarea legilor;

* drepturile si libertatile fundamentale ale omului;

* conditii pentru manifestarea initiativei private;

* un minimum decent de viatd pentru categoriile sociale vulnerabile;
* ocrotirea mediului ambiant.

De accentuat ca experienta noastra din perioada sovieticd este inoportund pentru realizarea
acestor deziderate. Republica Sovietica Socialistd Moldoveneasca n-a fost un stat propriu-zis si,
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de aceea, declararea independentei a constituit inceputul edificdrii statului modern. La 27 august
1991, noi nu dispuneam de:

* cadre bine pregétite pentru administrarea publica;

* o clasa politica experimentata, care sa promoveze o politicd democratic;
* experienta ca subiect al dreptului international;

* un corp juridic devotat ideilor suprematiei legii;

* o legislatie caracteristica societdtii libere, deschise;

* o presa libera si independenta.

Aceasta inseamna ca in prezent, Republica Moldova urmeaza sa depuna eforturi considerabile
pentru crearea institutiilor unui stat modern si eficient.

Partidul Democrat din Moldova considera ca odata cu adoptarea, in iulie 1994, a noii Constitutii
a demarat procesul de creare a bazei legislative a statului modern, a economiei de piata si a
societatii civile. In aceastd perioadi, au fost adoptate un sir de acte legislative importante in
domeniul economic, social si al administrarii publice.

P.D.M. considera drept prioritate in activitatea sa, realizarea consecventa a reformei judiciare.
Transformarea judecdtoriilor in institutii independente si competente, va spori increderea
cetatenilor in ele. Eliberarea procuraturii de functiile ce nu-i sunt caracteristice i asigurarea
egalitatii reale a partilor n proces va contribui la ridicarea prestigiului acestei institutii. Necesita
a fi incheiate in mod urgent elaborarea si adoptarea unor coduri moderne: penal, civil, procesual
si fiscal. Necesitd a se elabora si a se implementa un nou cod administrativ si a se crea
judecatoriile administrative.

De o restructurare profundad are nevoie sfera administrarii publice, atat a celei centrale, cat si a
celei locale, deoarece la etapa actuald, noi nu avem un serviciu de stat, care sa corespunda
cerintelor contemporane. Astfel, deocamdata, functionarii publici nu sunt pe deplin independenti
de conjunctura politica, si nu totdeauna sunt promovati in conformitate cu cunostintele si
competenta lor.

O deosebita importantd are accelerarea implementarii reformei administrativ-teritoriale si a celei
a administratiei publice locale. Scopul lor consta in eliberarea statului de functiile ce nu-i sunt
caracteristice. Transmiterea Tmputernicirilor de rezolvare a problemelor ce-i preocupa pe cetateni
la un nivel mai aproape de ei, vor solutiona mai rapid si eficient problemele lor. Este important
ca in rezultatul reformelor, sa fie strict delimitate imputernicirile intre subdiviziunile
ministerelor, departamentelor, reprezentantii lor in teritoriu si intre administratia judeteana si cea
locald. Administratia comunala nu trebuie sa se supund celei judetene, iar aceasta din urma —
Guvernului, ambele fiind independente in limitele imputernicirilor lor. Relatiile Intre ele urmeaza
a se baza pe principiile colaborarii.

P.D.M. e convins ca nici constructia statala, nici dezvoltarea Republicii Moldova 1n ansamblu nu
se vor Incununa de succes, daca societatea, si in primul rand clasa conducatoare a ei, va continua
sd tolereze si pe viitor astfel de vicii cum sunt coruptia si delapidarile. Multe dintre reformele
preconizate de noi, cum sunt organizarea in mod obligatoriu a tenderelor la achizitiile de stat,
privatizarea obiectivelor proprietdtii obstesti etc., vor reduce aceste fenomene negative.

P.D.M. subliniaza, ca raioanele de est ale Republicii Moldova, care se afld in afara controlului
puterii legale, sunt o parte integrantd a tarii noastre. Regimul separatist ilegal creat in acest
teritoriu e vinovat nu numai de incdlcarea Constitutiei tarii, ci $i a drepturilor si libertdtilor
fundamentale ale omului, recunoscute de comunitatea internationala. P.D.M. se pronunta pentru



rezolvarea diferendului transnistrean in exclusivitate prin mijloace pasnice, pe calea tratativelor,
in baza Constitutiei si a legilor Republicii Moldova, tindndu-se cont atat de interesele intregului
popor al tarii, cat si de cele ale populatiei din raioanele ei de est. P.D.M. considera inadmisibila
aflarea in continuare a trupelor rusesti in Moldova si se pronuntd pentru evacuarea lor imediata
de pe teritoriul tarii noastre. Eforturile diplomatice ale partii moldovenesti in vederea solutionarii
diferendului transnistrean trebuie sa fie permanente, iar mijloacele folosite in acest scop
multiple. In special, noi suntem convinsi de necesitatea implicirii mai active in solutionarea
acestui conflict a organizatiilor internationale influente, cum sunt: O.N.U., O.S.C.E., Consiliul
Europei, Uniunea Europeand s.a. Concomitent, P.D.M. considerd ca, pana la reglementarea
definitivd a diferendului transnistrean, conducerea tarii necesitd sa adopte o pozitie mai ferma
fata de actiunile fortelor separatiste, care lezeaza interesele nationale ale Republicii Moldova.

in domeniul dezvoltirii economice

Scopul principal. al politicii economice a Partidului Democrat este iesirea Republicii Moldova
din starea de criza profunda in care se afla, asigurarea unor ritmuri economice accelerate si
stabile prin atragerea investitiilor interne si externe, prin sporirea eficientei producerii §i a
posibilitatilor de export ale tarii. Numai o crestere economicd rapidad si stabild poate constitui
conditia ridicarii nivelului si calitatii vietii poporului, sporirii veniturilor cetatenilor Republicii
Moldova si solutionarii multiplelor probleme sociale.

Pozitia principiald a P.D.M. consta in faptul ca de rezultatele cresterii economice trebuie sa
beneficieze Intreaga populatie a tarii i nu doar unii reprezentanti care o duc iIntr-un huzur.
Menirea statului este de a asigura o repartitie echitabila a venitului national in scopul de a nu
admite polarizarea excesivd a societdtii, de a eradica sardcia si mizeria, de a crea conditii
echitabile pentru toti cetdtenii si de a proteja categoriile sociale vulnerabile ale populatiei.

In plan economic, perioada de la destrimarea U.R.S.S. si obtinerea independentei pani in
prezent a fost timpul unor mari dezamagiri. Pierzdnd in mare masura relatiile economice
traditionale cu fostele republici unionale, Moldova n-a reusit sd le recompenseze prin accesul la
noi piete in Europa si in alte parti ale lumii. Pe de alta parte, nici strategia revenirii la pietele din
C.S.I. in anii 1994-1996, nu s-a soldat cu rezultatele scontate. Ritmurile transformarilor
structurale in economie s-au dovedit a fi prea lente, pentru a asigura adaptarea necesara la noile
conditii. in consecintd, tara n-a izbutit sa iasd din zona crizei i1 decaderii economice.

Reducerea nivelului de trai a fost insotitd de sporirea inegalitdtii patrimoniale a cetatenilor.
P.D.M. respinge categoric apelurile unor anumite forte politice "de a ne intoarce in trecut", de a
ne dezice de independentd si de crearea unei economii de piatd moderne. Numai reformele
structurale §i integrarea in economia europeand si cea mondiald sunt capabile sd asigure
Republicii Moldova supravietuirea si progresul.

Perioada din ultimul deceniu se caracterizeazd in tara noastrd prin imbinarea unei politici
creditar-monetare dure §i a unei slabe si imprevizibile politici fiscal-bugetare. Bugetele nerealiste
cu deficite mereu mai mari decat cele planificate, imprumuturile excesive si datoria publica
ajunsa la un nivel inadmisibil, restantele crescande la salarii si pensii sunt principalele simptome
ale unei politici fiscale incompetente si mioape.

Partidul Democrat acordd o importanta prioritard stabilizarii valutei nationale, Increderii
populatiei in sistemul bancar, luptei cu inflatia. Partidul considerd necesara reducerea deficitului
bugetar atat pe calea imbundtatirii colectdrii impozitelor si sporirii veniturilor in ansamblu,cét si
prin actiuni de eficientizare a cheltuielilor.



Numai o politica fiscalda consecventa si rationald ne va permite sd evitdm pe viitor acele crize
prin care a trecut Moldova 1n 1998-1999 si va crea premisele necesare pentru o dezvoltare stabilda
a economiei nationale. Aceasta politicd va fi Insotitd si de simplificarea sistemului fiscal,
reducerea generala a poverii impozitelor si perfectionarea administratiei fiscale.

P.D.M. considerd de o importantd deosebita politica de formare si aprofundare a pietelor: de
marfuri, de imobil, a hartiillor de valoare, valutare, a muncii informationale etc. In aceasta
directie vor fi orientate eforturile in vederea credrii bazei legislative necesare.

Necesita a fi supusa unei revizuiri esentiale politica statului in domeniul sectorului real. E timpul
sd ne dezicem de practica vicioasa a sustinerii productiilor nerentabile, fapt care duce la irosirea
mijloacelor bugetare si reducerea stimulentelor activitdtii economice, la crearea obstacolelor
suplimentare pentru dezvoltare. Fatd de toti agentii economici, indiferent de forma de
proprietate, statul trebuie sa practice politica "campului de joc egal", prin care agentilor
economici li se vor asigura reguli egale si echitabile de competitivitate.

Statul va juca si In viitor un rol important In dezvoltarea infrastructurii de productie: a
drumurilor, telecomunicatiilor, transportului, a postei, a gospodariei comunale etc. Dar si in
aceste domenii de activitate monopolul statului trebuie sa cedeze locul rolului reglator al statului,
care colaboreaza cu agenti economici particulari.

Din acest punct de vedere merita o atentie deosebita sectorul energetic, care se caracterizeaza
prin cheltuieli extraordinar de mari, prin calitatea proastd a serviciilor §i prin cresterea in
continuare a datoriilor. Viitorul tarii depinde in mare masurad de succesul eforturilor in vederea
restructurdrii acestui sector, cu atragerea in el a investitorilor strategici si cu trecerea
administrarii lui pe baze de piata, pastrandu-se rolul reglator al statului.

P.D.M. sustine atragerea investitiilor strdine in sfera de productie, care, dupd cum ne
demonstreaza experienta multor tari creeazd nu numai locuri noi de munca si asigura venituri in
buget, ci si deschide accesul la tehnologiile moderne si la noi piete. in perspectiva apropiata,
metoda cea mai eficientd este privatizarea unor anumite obiective economice, inclusiv din
infrastructurda, cu transmiterea pachetului de control ale actiunilor investitorilor strategici la
preturi reale de piata.

Fluxul insuficient de investitii in Republica Moldova se explica prin:

e neincrederea 1In stabilitatea sistemului nostru economic la macronivel;
* problemele de ordin fiscal,

» procesul haotic de adoptare a deciziilor;

* lipsa de vointa politica.

P.D.M. considera avantajos pentru Moldova modelul "economiei deschise mici", care presupune:

e stabilitate macroeconomica;

* transparenta legislatiei, a regulilor si procedurilor interne:
* atragerea investitiilor straine;

* orientarea spre export.

Intr-o tara cu o piatd internd Ingustd, cum este Moldova, orientarea spre export §i sustinerea
exportatorilor constituie o conditie necesara pentru dezvoltarea de lunga durata.



Cea mai importantd metoda de sustinere a exportatorilor o constituie cursul real al valutei
nationale, care contribuie la cresterea competitivitatii marfurilor autohtone pe pietele straine. La
randul sau, politica unui curs de schimb real se poate incununa de succes numai in conditiile unei
politici bugetare echilibrate si in lipsa unui deficit bugetar considerabil. Sustinerea exportatorilor
poate fi infaptuita si in limitele programelor nationale, in conformitate cu principiile expuse mai
sus. Orientarea cdtre export a economiei §i promovarea activd a marfurilor noastre pe pietele
strdine necesita a fi un obiectiv prioritar al Guvernului, si, in special al Ministerului Afacerilor
Externe.

P.D.M. considera de o importanta vitald dezvoltarea agriculturii si a industriei de prelucrare, care
au un potential enorm pentru export.

Ne pronuntam cu fermitate pentru:

» finalizarea urgentd a reformei agrare;

* improprietdrirea taranilor cu pamant;

* crearea unui fond special pentru sustinerea agriculturii;

» facilitarea accesului producatorilor agricoli la resursele creditare si servicii, cum ar fi cele
zootehnice, veterinare, agronomice etc.

Serviciile prestate necesita a fi acordate in baza principiilor de piatd, avand sustinerea si pastrand
rolul reglator al Guvernului.

P.D.M. este convins de importanta business-ului mic si mijlociu atat pentru dezvoltarea
economiei in ansamblu, cat, si mai ales, pentru rezolvarea problemei angajarii populatiei in
campul muncii. Considerdm c@ masurile enumerate, in domeniul constructiei statale si a politicii
economice, in cazul realizdrii lor in mod insistent si consecvent, vor avea o influentd directa si
pozitiva asupra perspectivelor activitdtii business-ului mic si mijlociu. De asemenea, privatizarea
obiectivelor proprietatii municipale si comunale se va infaptui la licitatii deschise. Accelerarea si
sporirea vanzarilor din proprietatea fostelor intreprinderi de stat si gospodarii colective, vor
contribui la trecerea acestora in proprietatea intreprinderilor mici si mijlocii.

P.D.M. este convins ca nici un fel de dezvoltare nu poate fi stabila dacd ea este obtinutd pe
seama degradarii mediului de existentd a omului. In scopul protejarii mediului ambiant isi va
aduce aportul atét statul, prin elaborarea si implementarea unor standarde ecologice stricte,cat si
sectorul privat, consumatorii prin plata cotizatiilor pentru folosirea resurselor naturale. Un rol
important in aceasta privinta il au organizatiile nonguvernamentale benevole, cu care P.D.M. va
colabora in mod eficient.

in domeniul politicii sociale

P.D.M. acorda o atentie deosebitd politicii sociale, care necesitd a fi rationald, eficienta si
inteleasd de cetdteni. Ea urmeaza a asigura egalitatea sanselor pentru fiecare si, totodata, o
redistribuire echitabild a veniturilor in scopul neadmiterii unei polarizdri excesive a societatii, a
garanta grija fata de categoriile sociale vulnerabile.

Sistemul asigurdrilor sociale, care ne-a ramas drept mostenire de la fosta U.R.S.S., e incapabil sa
solutioneze problemele curente ale societatii, care se caracterizeaza prin:

* restantele de mai multe luni la pensii si salarii ale medicilor si pedagogilor;
* inaccesibilitatea serviciilor medicale pentru o tot mai mare parte a populatiei;
* lipsa unui ajutor real a persoanelor neangajate in campul de munca;



* problemele serioase din domeniul invatamantului, culturii, stiintei.

Desi, cheltuielile de ordin social constituie, in comparatie cu alte tari, o parte considerabila a
bugetului consolidat al tarii, eficienta lor e destul de limitata. De cele mai multe ori, banii statului
sunt alocati nu atdt pentru sustinerea cetatenilor care realmente au nevoie, ci pentru
subventionarea consumului unor persoane relativ avute, ceea ce denotd faptul ca sistemul are
nevoie de schimbari radicale.

P.D.M. evidentiazd doud componente de baza ale politicii sale sociale: ajutorul social si
asigurarea sociald. Primul inseamna ajutor acordat de stat membrilor societdtii mai vulnerabili
din punct de vedere social: copiilor din familiile numeroase si din cele pauperizate, mamelor
solitare, invalizilor. A doua — presupune o participare activa si constientd a cetatenilor apti de
munca la crearea unui sistem de asigurdri sociale proprii in caz de boala, batranete si somaj in
conditiile mentinerii rolului de reglare i garantare a statului.

P.D.M. tinde la sporirea eficientei si flexibilitatii sistemului de asigurari sociale, la antrenarea tot
mai activa a resurselor sectorului privat si a stimulentelor de piatd in rezolvarea problemelor
sociale.

P.D.M. sustine reforma pensiondrii, care deja a demarat si depune eforturi pentru finalizarea ei
cu succes. Sporirea cenzului varstei de pensionare constituie unicul element necesar al acestei
reforme, scopul ei final constituindu-1 crearea unui sistem eficient de pensionare din trei
componente de baza. Primul il constituie pensia de stat obligatorie, finantatd din Fondul social,
conform principiului "cheltuielile de azi sunt echivalente cu veniturile de azi". Aceasta prevede
ca actuala generatie incadratd Tn campul muncii sa plateasca pensii actualelor persoane in etate,
transferand o anumitd parte din veniturile lor in Fondul social. Marimea acestei pensii nu va fi
mare, depinzdnd numai intr-o masurd limitatd de stagiul de munca al persoanei. De ea vor avea
dreptul sa beneficieze toti cetatenii tarii. Predestinatia ei de baza este asigurarea unui minimum
de trai al oamenilor in etate. Pensiile in cauza vor fi indexate in mod sistematic.

Al doilea component o vor constitui pensiile obtinute din fonduri speciale de pensionare, care 1si
acumuleaza capitalul din contul cotizatiilor populatiei apte de munca. Participarea la aceste
fonduri este obligatorie, insad cetdtenii vor avea posibilitatea sd dea preferinta acelora, conditiile
carora, in viziunea lor, vor fi mai convenabile sau fatd de care vor avea incredere mai mare.
Cotizatiile fiecarui participant se vor acumula pe conturi personale si, la sfarsitul activitatii de
muncd, cetiteanul va putea beneficia de tot capitalul sdu impreund cu procentele ce-i revin
pentru asigurarea unei batraneti decente. Caracterul personal al conturilor in aceste fonduri va
face atractiva participarea la ele a cetatenilor, care vor fi cointeresati sa plateasca cotizatii de
pensionare regulate. Constituirea unor fonduri de pensionare cu un mare potential si cu
capitalurile sale e o resursd importantd de economii si investitii pentru dezvoltarea tarii in
conditiile economiei de piata.

Al treilea component 1l constituie pensia suplimentara, de care cetatenii vor putea beneficia, daca
vor avea dorinta s participe benevol inca la unul sau cateva fonduri de pensionare.

Pensiile pentru invaliditate si boald vor fi achitate din bugetul de stat si vor fi transferate pe
conturi aparte.

Evident, tranzitia la acest sistem va fi treptatd si de duratd, insd procesul este necesar pentru
asigurarea unui trai decent generatiilor actuale si viitoare de pensionari.



P.D.M. constientizeazd in deplind masurd responsabilitatea sa fatd de situatia persoanelor in
etate, care actualmente este absolut intolerabila. Noi vom face tot ce e posibil pentru a asigura o
batranete decenta tuturor cetatenilor tarii noastre.

Un obiectiv primordial al politicii sociale este eradicarea saraciei si mizeriei. Sistemul actual al
inlesnirilor sociale, care este extrem de ineficient, necesita a fi restructurat in mod fundamental,
astfel ca de roadele lui sa se bucure acele categorii ale populatiei care intr-adevar sunt nevoiase.
In acest scop va fi orientat programul de asigurare a populatiei cu locuri de munci, in primul
rand, pentru tineret, masurile orientate spre facilitarea accesului la credite, simplificarea
procedurilor de inregistrare a noilor intreprinderi, de arendare a incaperilor si alte conditii in
sprijinul business-lui mic si mijlociu, perfectionarea sistemului de reciclare a cadrelor etc.

In domeniul invatimantului se impune o muncad colosald in scopul revizuirii priorititilor
finantarii si alocarii resurselor pentru directiile vitale. O atentie primordiala urmeaza sa fie
acordata Invatamantului gratuit, accesibil pentru toti, majorarii nivelului de remunerare a muncii
si ridicarii prestigiului pedagogului. E necesar de a asigura imbundtatirea calitdtii manualelor,
literaturii didactice si a inzestrarii claselor.

Invitamantul mediu special va fi reorientat la instruirea cadrelor necesare pentru o tard
independenta, cu economie de piata. Acest fapt impune revizuirea nomenclatorului de specialitdti
si efectuarea reinstruirii contingentului de pedagogi. In domeniul invatimantului superior
urmeaza sa aiba loc, de asemenea mari schimbari. El nu mai poate fi completamente gratuit si de
stat, dar rolul de reglare al statului urmeazi a fi consolidat. Invitimantul superior privat va
continua sd se dezvolte in conditiile sporirii exigentelor in procesul de acreditare a institutiilor
superioare de invatamant private.

E inadmisibild instruirea unui contingent exagerat de cadre la unele specialitati, in conditiile
deficitului de specialisti la altele. Mijloacele de stat se vor utiliza in scopul acordarii de ajutor si
a burselor tinerilor inzestrati. P.D.M. pledeazd pentru consolidarea autonomiei institutiilor
superioare de invatdmant si pentru amplificarea relatiilor stiintifice si pedagogice internationale.
Scopul principal al politicii P.D.M. in domeniul ocrotirii sanatatii il constituie sporirea
accesibilitatii si calitatii serviciilor medicale. Tinand cont de restrictiile bugetare dure, in care se
afld tara, o importantd primordiala 1i revine concentrarii resurselor financiare pentru asigurarea
unui minimum garantat de servicii medicale, de care ar putea beneficia orice cetitean al
Republicii Moldova, indiferent de statutul social si locul de trai. Totodata, necesita a fi amplificat
aportul sectorului privat si al medicinii prin asigurare in sistemul ocrotirii sanatatii. P.D.M.
pledeaza pentru intensificarea proceselor de diagnosticare si de tratare a bolnavilor in conditii de
stationar §i reducerea termenilor de internare a pacientilor in stationare, precum §i pentru
dezvoltarea sectorului policlinic de ambulatoriu.

Perspective reale are amplificarea practicii de acordare a asistentei medicale prin intermediul
medicului de familie. Vor fi elaborate si realizate programe nationale de combatere a maladiilor
cu caracter medico-social (tuberculoza, cancerul, dereglarile psihice, SIDA etc.). P.D.M.
considerd necesard sustinerea procesului de privatizare a institutillor medicale de toate
profilurile.

P.D.M. pledeaza pentru elaborarea si implementarea unei politici integre si active de amplasare
in cdmpul muncii, ce include repartizarea mijloacelor bugetare destinate dezvoltdrii unei retele
de oficii pentru amplasarea in campul muncii, crearea unei banci computerizate de informatii
referitor la prezenta locurilor de munca disponibile in tara si peste hotare. O atentie deosebita se
va acorda credrii sistemului de recalificare a lucratorilor disponibili. Noi consideram ca
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domeniul comertului si prestarii serviciilor, atit in orase, cat si in localitdtile rurale.

P.D.M. va desfasura o activitate consecventa privind crearea conditiilor pentru integrarea rapida
si eficientd a tinerilor in societate. Acestui scop ii va fi subordonata politica economica si sociala,
in special in domeniul stimuldrii micului business §i invatdmantului, creditarii programelor
speciale, precum si eforturile in vederea antrendrii tineretului in structurile de stat si politice, in
activitatea asociatiilor obstesti.

Noi suntem ferm hotdrati sa obtinem o repartizare mai echitabild a poverilor sociale si
economice intre barbati si femei. Potentialul femeilor va fi aplicat mai activ in administrarea
publica, business, politica si in activitatea obsteasca.

in domeniul politicii externe

Atasamentul P.D.M. principiilor independentei, suveranitatii §i integritdtii teritoriale a Republicii
Moldova ramane neschimbat.

Obiectivul strategic al Partidului il constituie integrarea Republicii Moldova in Uniunea
Europeana. Strategia de integrare europeana necesita a fi elaborata si adoptata la cel mai inalt
nivel, urmand ca ea sd devina temelia Intregii politici de stat. Ea isi va gasi reflectare in
reformele institutionale §i modificarea legislatiei in domeniul politicii economice, sociale si
culturale. Integrarea Republicii Moldova in Uniunea Europeana nu mai poate fi doar o intentie
declarata, ea trebuie sa devina un proces in dezvoltare, care necesita de la toate structurile puterii
de stat o atentie sporitd si eforturi sistematice.

Vom face tot ce depinde de noi pentru a promova o politica externa echilibratd, care sa
contribuie la dezvoltarea relatiilor reciproc avantajoase si echitabile cu toate tarile §i organizatiile
internationale.

P.D.M. sustine colaborarea Republicii Moldova cu partenerii sdi traditionali din Est, in primul
rand cu Rusia, Ucraina si alte republici ex-sovietice. Insd astazi, noi constatam ca aceste relatii
pot fi dezvoltate eficient doar pe baza de reciprocitate.

P.D.M. acorda o atentie deosebitd dezvoltarii colaborarii cu Romania, inclusiv pe calea
determindrii definitive a bazei juridico-statale a relatiilor noastre bilaterale. De asemenea, noi
pledam pentru dezvoltarea de mai departe a relatiilor reciproc avantajoase si echitabile cu cele
mai mari state democratice: S.U.A., Germania, Franta, Italia, Marea Britanie, care pot sa sustina
in mod eficient Republica Moldova in eforturile ei de efectuare a reformelor si integrare in
structurile europene si mondiale. Noi optdm pentru dezvoltarea in continuare a relatiilor cu tarile
Asiei, Americii Latine si Africii.

P.D.M. e convins cd puterea executiva si, in particular, Ministerul Afacerilor Externe trebuie sa
acorde mai multd atentie crearii unei imagini favorabile Republicii Moldova peste hotare pentru
promovarea marfurilor noastre pe pietele externe, precum si atragerii investitiilor straine.

Formarea societatii civile

Capacitatea noastra de a trai in conditiile democratiei, economiei de piatd si societdtii civile
presupune:

» disponibilitatea cetatenilor de a manifesta initiativa privata,



* de a-si asuma responsabilitatea pentru actiunile lor;
» respectul fata de lege si drepturile altor oameni;
* capacitatea de a dialoga si de a accepta alte opinii, pluralismul de idei.

Societatea civild mai prevede si o presd libera si responsabild, uniuni si asociatii sindicale
benevole, organizatii nonguvernamentale active si viabile.

P.D.M. va depune eforturi sustinute intru consolidarea societatii civile si a institutiilor ei pe calea
credrii unei baze legislative necesare promovarii politicii respective la nivel central si local,
precum si asigurarii unui climat moral benefic in societate.

P.D.M acorda o atentie deosebitd renasterii spiritualitatii si culturii nationale, sustinerii
intelectualitatii, propagarii valorilor perene. Partidul considerd necesard pastrarea si dezvoltarea
culturii, traditiilor si obiceiurilor grupurilor etnice, in conformitate cu Constitutia, legislatia tarii
si normele internationale.

Oricat ar fi de diversa actuala populatie a Moldovei din punct de vedere etnic, lingvistic si
cultural, in totalitatea sa, ea constituie un popor unic, cimentat printr-un destin istoric comun,
prin dragostea fatd de acest pamant si tendinta spre intelegere reciprocd, prosperare si
democratie. Anume aceasta constituie fundamentul tuturor succeselor noastre in viitor.

Optiunea noastra social-democrata

Toate reformele preconizate in acest program, toate schimbarile pe care intentiondm sa le
aplicdm in practicd sunt si vor fi orientate spre binele tuturor cetatenilor Republicii Moldova.
Idealul nostru este crearea unei societati In care toti cetatenii au posibilitati egale, unde statul are
grija de cei saraci, neputinciosi, batrani, copii si invalizi, unei societdti capabile s asigure o
dezvoltare stabila pentru generatiile viitoare.

Partidul nostru este o organizatie de orientare social-democratd care are ca puncte de vedere
urmatoarele valori ale democratiei contemporane:

e libertatea;

e echitatea;

e solidaritatea;

* toleranta;

» atasamentul pentru colaborarea internationala.

Astazi, partidele social-democrate sunt la guvernare in majoritatea tarilor europene, unde sunt
asigurate ritmuri Tnalte ale cresterii economice, preturi stabile, un nivel inalt i1 o calitate bund a
vietii pentru cetdtenii lor.

Noi tindem spre stabilirea unor relatii mai stranse cu partidele social-democrate din Europa,
Internationala Socialistda §i suntem convingi ca valorile social-democratiei contemporane
corespund traditiilor §i aspiratiilor poporului nostru.

Noi avem incredere in fortele creatoare ale poporului nostru, in capacitatea sa de a raspunde
imperativelor timpului, de a-si aduce contributia sa unica la opera de edificare a comunitatii
mondiale si a culturii universale.

Noi ne pronuntdm pentru cultura dialogului si compromisului, respingem cu fermitate orice
forme ale extremismului politic si ale intolerantei ideologice.



P.D.M. va colabora cu toate fortele, care impartasesc valorile democratice general recunoscute,
care resping extremismul si sunt adepti ai reformelor progresiste si ai integrarii europene.

PROGRAMUL ECONOMIC
AL PARTIDULUI DEMOCRAT DIN MOLDOVA

Prin reforme economice §i combaterea saraciei — pe calea integrarii europene.

I. TRANZITIE CONTROVERSATA - SANSE RATATE

P.D.M. considera ca politica economica a Republicii Moldova in perioada de tranzitie a fost
extrem de controversata.

Formal, societatii i-au fost oferite toate cele trei elemente obligatorii ale reformelor si anume:

* liberalizarea preturilor;
* privatizarea;
* stabilizarea macroeconomica.

Dar inconsecventa in promovarea reformelor, atestatd pe parcursul mai multor ani, s-a soldat cu
acumularea multiplelor probleme, cu care se confrunta azi societatea noastra.

Astfel, de la bun inceput a lipsit un consens la nivel national vis-a-vis de obiectivele si
instrumentele politicii economice. Infantilitatea structurilor de stat in teoria si practica economiei
de piatd a generat abateri si distorsiuni esentiale in procesul de tranzitie de la o economie
centralizatd la una de piata. Spre regret, nici pana in prezent nu sunt bine definite functiile ce-1
revin statului in economia nationala.

Or, desi se cade ca anume el sa fie un coordonator al reformelor si un arbitru impartial in relatiile
economice, deseori statul a intervenit inoportun si chiar uneori gresit, promovand anumite
interese ale anumitor grupuri sociale.

Trebuie de recunoscut si faptul ca, pe fundalul unei deteriordri permanente a sectorului real al
economiei, scaderii enorme a produsului intern brut, politicile monetar-valutara si bugetar-fiscala
s-au aflat Intr-o contrazicere permanenta. Introducerea leului moldovenesc a fost secundata de o
politicd monetard de stabilizare, care pana in anul 1998 a fost una din cele mai reusite din
regiune. Astfel, Tn anul 1997 nivelul inflatiei a fost redus pana la circa 12%.Totodata, politica
fiscala a evoluat dupa inertie sub presiunea permanentd a anumitor grupari, reflectand ritmurile
lente ale reformelor structurale si slabiciunea generala a statului. Aceasta, la randul sau, a afectat
din duritatea reformarii structurilor de stat, iar datoriile si schemele de achitari reciproce au
favorizat reluarea practicii neplatilor.

Slabiciunea politicii fiscale a fost compensatd prin finantiri externe, interne de la Banca
Nationald a Moldovei si de pe piata hartiilor de valoare, ultimele disponibile la acel moment tot
datorita politicii monetare dure.

La nivel macroeconomic politica fiscala de expansiune a condus la un nivel Tnalt de absorbtie n
economie, proces caruia nu-i corespundea reactia din partea ofertei, deoarece procesul de
restructurare a fost taraganat, inregistrandu-se o crestere a importurilor si, respectiv, o deteriorare



a balantei comerciale. In consecintd, ne-am confruntat cu acumularea rapida a datoriei externe si
retinerea platilor.

Analizand evolutia structurii produsului intern brut, putem constata cd mentinerea practic la
acelasi nivel (iar in unele cazuri chiar si majorarea) cotei consumului public a afectat in mare
masurd dinamizarea economiei nationale. Lipsa constientizarii necesitatii vis-a-vis de reducerea
cheltuielilor publice si eficientizarea acestora a constituit o frand considerabild in cresterea
economica. Consumul public exagerat deseori era acoperit fie de resurse financiare ale sectorului
privat, fie din exterior sau in genere rdmanea neacoperit cu resurse, astfel creandu-se datorii ce
generau blocaje financiare.

Republica Moldova s-a confruntat nu doar cu o datorie crescanda, ci, in mod special, si cu o
structura nefavorabild a acestei datorii. Astfel, desi din 1994 datoria fata de creditorii bilaterali s-
a mentinut relativ constantd, totodata, din 1996 a crescut considerabil datoria comerciala pe
termen scurt. Mijloacele obtinute de la plasarea Eurobond-urilor, in 1996 si 1997, au fost
utilizate doar la acoperirea deficitului bugetar, adica la cheltuielile curente. Cea mai importanta
s1 mai putin controlabild sursd de acumulare a datoriei a devenit datoria sectorului energetic si
anume tardganarea restructurarii In acest sector a generat datorii enorme, in special fatd de
concernul rus "Gazprom".

Sistemul bancar, desi este considerat cel mai stabil sector al economiei nationale, totusi, el nu si-
a realizat integral potentialul sdu de asigurare cu resurse financiare (creditare) a economiei
nationale. Dar, creditarea pe termen scurt (deseori afaceri riscante), precum si activitatea pe piata
hartiilor de valoare de stat, i-au asigurat o stabilitate relativa, dar intre timp sectorul de producere
(care necesitad creditare pe termen mediu sau lung) s-a pomenit suportdnd o insuficientd cronica
de resurse financiare. Prin piata hartiilor de valoare de stat, statul (sau sectorul public) a
substituit in mare masura sectorul privat, atrdgand resursele financiare la dobanzi majore, astfel
diminuand dinamica sectorului privat.

Nu si-a atins scopul nici reforma proprietatii pe baza privatizarii rapide in masa contra bonurilor
patrimoniale, care a fost orientatid spre acordarea tuturor "posibilititilor egale de start". in
realitate, ea s-a redus la aceea cd a repartizat activele de calitate joasd unui numar mare de
proprietari sdraci, totodatd canalizand activele valoroase unui numar restrans de proprietari. Ca
rezultat activitatea fondurilor de privatizare practic a esuat, n-a fost creat un management
corporativ eficient, piata de capital s-a dovedit a fi prea putin dinamica.

Maniera populistd de privatizare si ritmurile lente ale reformelor in sectorul agrar (care este un
sector-cheie pentru economia nationald) n-au permis formarea unor proprietari puternici, a unet
metodologii eficiente de dirijare a intreprinderilor, ceea ce, la randul sdu, a avut o influenta
extrem de nefastd asupra dinamicii sectorului real, posibilitdtilor lui de export si angajarea
populatiei in cdmpul muncii. Pana la urma chiar si Programul National "Pamant" este supus unui
pericol de stopare. Ca rezultat societatea s-a confruntat cu conflicte dure de redistribuire a
proprietatii si a resurselor.

Taraganarea reformelor in infrastructura economiei nationale (transport, sectorul termoenergetic,
telecomunicatii) a blocat procesul privatizarii si a privat-o de fluxuri financiare esentiale care
puteau veni sub forma de investitii directe. Experienta proastd de vindere (sau atragere a
investitorilor strdini in aceste ramuri) au creat o imagine negativa a tarii, au stopat pana si
intentiile care existau pand nu demult.

Lipsa unui spatiu politic, juridic $i economic stabil a condus la diminuarea atractivitatii pentru
investitii interne $i in special, pentru cele externe.



Aspectul volatil al pozitiilor interne si externe ale statului s-a soldat cu o criza financiara, care
era inevitabild. Astfel, destabilizarea, care a avut loc in anul 1998 dupa criza din Rusia, a fost
doar un catalizator ce a accelerat caderea stabilitatii monetare. Pierderile pe contul de capital au
adus tara in fata defaultului. In acelasi timp, restrangerea pietelor traditionale de export a impus
producatorii moldoveni s caute piete noi de desfacere, mai stabile, cu capacitati de piatd sporite,
impunand, totodata, cresterea competitivitatii productiei autohtone.

In acest context, numai gratie unor eforturi extrem de mari din partea economiei si a societitii in
ansamblu, a unei politici consecvente promovate de catre Guvernele ADR, a fost posibila
depasirea fazei acute a crizei din februarie-martie 1999 si demararea unei cresteri economice de
care se beneficiaza si astazi.

De mentionat faptul ca, pe parcursul acestor ani, aspectele sociale ale reformelor au rdmas pe
plan secund, eforturile depuse in sfera sociald fiind fragmentate. Initial, la lansarea reformelor,
au fost inspirate artificial sperante exagerate, care, unele din start si altele pe parcursul perioadei,
au fost spulberate. S-a creat o deceptie a populatiei vis-a-vis de reforme (mai bine zis vis-a-vis de
imitarea acestora).

Eficienta sociald redusa a reformelor, decalajul brusc intre venituri, inechitatea in repartizarea
rezultatelor evolutiei economice ("noii bogati" vis-a-vis de "noii sdraci") s-au soldat cu
extinderea zonei sardciei, cu insuficienta acutd a resurselor statului in sustinerea sferei sociale, in
special a ocrotirii sdnatatii si a invatamantului de baza.

Rata oficiald a somajului in Moldova este de 2,1%, ceea ce 1nsd nu corespunde realitatii.
Sondajele sociologice estimeaza aceastd cifra la 9,4%, iar expertii independenti o considera si
mai avansatd - 12-13%. O realitate foarte des atestata au devenit concediile fortate si
neremunerate ale muncitorilor.

Nerespectarea legilor, ale deciziilor judecatoriilor si slabiciunea generald a aparatului de stat au
incurajat economia tenebra, care s-a extins considerabil si a dus la aparitia unui cerc vicios al
coruptiei, activitatilor latente de antreprenoriat, a redus veniturile la bugetul de stat, in timp ce
diferentierea veniturilor populatiei s-a agravat dramatic.

Calitatea joasd a guverndrii a generat coruptia si sardcia, care sunt doud fatete ale aceleasi
monede. Coruptia nu numai cd afecteaza grav viata cotidiand a oamenilor, dar si stranguleaza
initiativa economica privatd a populatiei, dezvoltarea antreprenoriatului ca fortd motrice a
economiei de piata.

Il. AGENDA $1 PRIORITATILE DEZVOLTARII ECONOMICE PE TERMEN
MEDIU

Avand drept scop crearea unei economii de piatd social orientate, P.D.M. va pleda pentru
finalizarea cat mai curand a agendei transformarilor economice si pentru crearea spectrului
integral de instrumente specifice economiei de piati. In acelasi timp, combaterea sariciei si
inegalitatii in distributia veniturilor va fi principalul criteriu in aprecierea vitezei si orientarii
reformelor.

Integrarea tarii noastre in Uniunea Europeand, un scop de lunga duratd, pentru care pledeaza
P.D.M., va necesita eforturi majore pentru ajustarea sistemului economic din Moldova la
cerintele pietei comune din UE. Reiesindu-se din aceste considerente si constientizandu-se
preturile sociale si gradualismul procesului de integrare in UE, reformele economice trebuie sa



fie efectuate in sistem si cu un mare grad de identificare cu cerintele sistemului existent si mereu
in dezvoltare din UE.

1. Stabilitatea macroeconomica ca preconditie pentru o dezvoltare durabila

Moldova a fost una dintre primele tari din fosta comunitate socialistd, care a obtinut, incepand cu
1995, rezultate vizibile in stabilizarea macroeconomici. Insi aceste rezultate, obtinute numai
datoritd unei politici monetare dure intr-un mediu lipsit de reforme structurale, n-au creat
premise suficiente pentru cresterea economica. Mai mult decat atat, aprecierea in termeni reali a
international si la stimularea importului pentru consum. Socul economic din 1998, consecintd a
crizei financiare regionale, a scos la iveald cele mai vulnerabile elemente ale sistemului
economic din Moldova. In acest context, P.D.M. va sustine promovarea de citre Guvern si BNM
a unei politici rationale in domeniul macroeconomic, cu o clard orientare spre obtinerea unei
cresteri economice stabile. Suntem adeptii unei politici de scadere graduald a nivelului inflatiei,
de asigurare a liberei fluctuatii a cursului de schimb cu elemente de interventie numai pentru
evitarea schimbdrilor bruste, generate de speculatiile de pe piata valutara si influenta factorilor
sezonieri. Pentru Moldova, care are o economie micd si deschisd, vulnerabild in fata factorilor
externi, independenta BNM, cu o politicA monetard relevantd situatiei economice §i nu
intereselor politice, este pur si simplu o cerintd majord, o necesitate vitala.

2. Politica bugetar-fiscala

O stabilitate macroeconomica, o crestere economica stabild si o protectie sociala relevantd pot fi
asigurate numai de catre o politicd bugetar-fiscala adecvata situatiei economice din tard. Pe
parcursul anilor de tranzitie a devenit evidentd incapacitatea statului de a controla la nivel
situatia In finantele publice si de a directiona resursele financiare disponibile spre o utilizare
eficientd, iar sistemul de asigurari sociale - spre paturile populatiei socialmente vulnerabile. In
politica fiscala se intreprind doar primii pasi pentru a asigura extinderea bazei de impozitare,
majorarea gradului de colectare a impozitelor si a elimina inechitatea in distribuirea veniturilor,
cu toate ca in reforma fiscala s-au obtinut deja rezultate substantiale si s-au creat bazele
legislative si normative in domeniul impozitarii.

Deficitul bugetar necontrolabil si mentinerea la nivelul anilor 1990-1992 a dimensiunilor
sectorului public in conditiile contractdrii constante a economiei a condus la o crestere
vertiginoasa a datoriei externe §i interne a statului. Practic, astdzi o treime din cheltuielile
bugetului consolidat sunt repartizate numai la deservirea datoriei de stat.

Cel mai mult au suferit finantele publice locale la nivel de judet, municipiu, comuna.
Descentralizand cheltuielile, in primul rdnd pentru invdtdmant si ocrotirea sandtdtii, nu s-a
obtinut o redistribuire adecvatd a veniturilor intre bugetele central si cele locale si, in consecinta,
mecanismul subventiilor este la moment unica salvare, iar calitatea serviciilor publice scade
continuu.

Dupa succesele din anii 1996-1997 privind mobilizarea de surse de pe piata capitalului privat
extern, astazi statul nu mai este in stare sd recurgd la imprumuturi din interiorul tarii pentru a-si
finanta necesitdtile de cheltuieli; cat priveste accesul la capitalul privat din exterior, acesta in
genere este pierdut pentru o perioadad lunga de timp.

Reiesind din acestea, P.D.M. va pleda pentru promovarea unei politici fiscale orientate spre o
crestere economicd in baza cdreia se vor obtine venituri pentru asigurarea finantarii sectorului
public optimizat in dimensiuni.



Astfel, pe termen mediu, accentele trebuie orientate spre perfectionarea impozitdrii indirecte
(TVA, accize), care serveste drept baza de venituri ale bugetului. In acelasi timp, este necesara
lichidarea contradictiilor 1 imperfectiunilor cadrului legislativ si normativ in acest domeniu
pentru a nu lasa nici o cale legalizata de evaziune fiscala.

Trebuie continuatd politica elimindrii din practicd a inlesnirilor fiscale legate de impozitele
indirecte pani la eradicarea lor totald. In acelasi timp, urmeaza si fie perfectionat mecanismul de
colectare a accizelor, plasind momentul perceperii lor de catre stat cat mai aproape de
consumatorul final. In domeniul impozitelor indirecte P.D.M. va pleda pentru trecerea cit mai
curand in relatiile cu toti partenerii comerciali la regimul destinatie de percepere. Mecanismele
de restituire a TVA si accizelor pentru exportatori trebuie urgent perfectat si strict executat de
catre stat.

P.D.M. va sustine introducerea impozitului pe proprietate. Cumularea intru-un impozit a
impozitului funciar si al impozitului pe imobil, perfectarea metodologiei de administrare,
reevaluarea bazei de impozitare vor aduce la sporirea ponderii lor in veniturile totale ale
bugetului i, mai ales, la consolidarea bugetelor locale. O altd functie ce trebuie sad-i revind
impozitului pe proprietate, este cea de redistributie a veniturilor in societate.

P.D.M. va initia revederea legii cu privire la impozitele locale. O autoritate locald poate
inregistra succese numai avand o baza de venituri stabile. Anume din aceste considerente este
necesard o revizuire a acestei legi, oferindu-i puterii locale, prin diversificarea impozitelor si a
metodelor de administrare a lor, prerogative mai mari.

In domeniul politicii de cheltuieli P.D.M. va pleda pentru o strictd incadrare a cheltuielilor
publice in resursele financiare disponibile, limitdnd volumul deficitului bugetar la un nivel
controlabil si care s fie posibil de finantat prin metode neinflationiste si, in acelasi timp, fard a
permite mobilizarea imprumuturilor externe la termeni neconcesionali.

Pentru a atinge aceste scopuri este nevoie de o reforma rapida in Invatdmant, ocrotirea sanatatii,
asistenta sociald, mentinerea ordinii publice. Reformele sunt necesare nu din cauza incapacitatii
de finantare, ci a actualului sistem de utilizare ineficient a surselor disponibile. Statul trebuie sa
asigure minimul de servicii garantate, dar, in acelasi timp, acestea urmeaza sa fie calitative si
stabile.

P.D.M. va sustine mobilizarea resurselor creditare din exterior pentru investitii in infrastructura
de transport, energetici, invitimant, ocrotirea sinatatii si alte domenii publice. In acelasi timp,
este necesara crearea conditiilor pentru atragerea investitiilor private In sectoarele de
infrastructura, acestea, la randul lor, fiind protejate prin legi speciale care ar asigura stabilitatea
mediului fiscal si regulatoriu pe durata lunga.

In domeniul finantdrii programelor de protectie sociald, reformarea carora este n agenda
Parlamentului §i Guvernului, P.D.M. va opta pentru asistentd financiara directd paturilor
socialmente-vulnerabile prin intermediul compensatiilor nominative.

3. Sectorul privat — baza producerii de marfuri i servicii

Sustinerea si protejarea proprietarului privat este elementul de baza pentru o crestere economica
stabila. P.D.M. va sustine privatizarea rapidd a sectoarelor de productie de marfuri si servicii.
Téaraganarea din trecut a acestor procese a fost una din principalele cauze ale ineficientei si
contractdrii economice. Statul, pe parcursul anilor de tranzitie la economia de piatd, a demonstrat



incapacitatea sa de a organiza eficient producerea marfurilor si serviciilor solicitate pe pietele
autohtone si externe. Deciziile investitionale ale statului prin acordarea garantiilor in scopul
atragerii creditelor din exterior in sectorul productiv de asemenea au suferit esec si, ca urmare,
toate aceste credite sunt deservite si rambursate de catre el.

P.D.M. va incuraja si sustine perfectionarea cadrului legislativ si normativ in domeniul protectiei
proprietatii private.

Dezvoltarea pietei de capital este un imperativ pentru functionarea eficienta a economiei. Starea
embrionard din acest sector trebuie depasita in regim de urgenta. Transparenta si supravegherea
de catre stat a proceselor de pe piata de capital vor incuraja investitorii, asigurand un mediu
investitional stabil, care, la randul sdu, va deveni mai atractiv si pentru investitorii straini.

Simpla schimbare a formei de proprietate prin privatizare si motivarea dezvoltarii initiativei
private in productia de marfuri §i servicii nu sunt un scop in sine si nu dau imediat efectele
scontate. Unitdtile economice, ajunse sa fie controlate de un numar mare de proprietari dupa
privatizarea In masd, in majoritatea cazurilor n-au inregistrat rezultate economice pozitive. Or,
noilor proprietari le este caracteristica o lipsa totala de experientd si cunostinte in dirijarea
corporativa. In acest context, rolul statului este de a investi in educatia noilor proprietari si de a
stimula si controla procesul de implementare a principiilor dirijarii corporative la nivel de unitate
economici. In perioada de tranzitie, pana la formarea mentalititii respective si obtinerea
experientei de dirijjare de catre noii proprietari, statul trebuie sd devina garantul protejarii
intereselor acestora.

P.D.M. sustine privatizarea rapidd si in mod transparent a sectoarelor din infrastructura
economiel nationale: telecomunicatii, energetica, transport. in aceste domenii se cere adoptarea
in cel mai scurt timp a cadrului legislativ pentru activitatea sectorului privat si protectia
consumatorilor.

4. Crearea mediului economic favorabil si stabil de functionare a economiei reale

Formarea unui mediu economic favorabil si stabil pentru functionarea economiei reale este unul
din scopurile de bazd in activitatea institutiilor statului in perioada de tranzitie. Experienta
ultimilor ani a demonstrat ca este insuficientd numai adoptarea unor legi de baza, specifice
economiei de piatd; mai e nevoie §i de formarea unui cadru institutional necesar, cu
instrumentele de reglementare a pietei libere.

In majoritatea cazurilor, in Moldova, din lipsa de cunostinte si experienta in dirijarea economiei
de piata, s-au adoptat legi, hotarari de guvern si acte normative ramurale care n-au fost perfecte
si nu acopereau tot spectrul de subiecte, specifice pietei dezvoltate. In acest context, P.D.M. va
pleda pentru reexaminarea cadrului normativ existent cu scopul de a-l simplifica si a-l
perfectiona, reiesind din rolul-cheie pe care il are statul in perioadele de tranzitie si din
experienta acumulata atat in Moldova, cat si peste hotarele ei.

Simplificarea proceselor de initiere §i inregistrare a unei activitati economice vor fi sustinute si
promovate de P.D.M. Complexitatea si birocratizarea procedurilor de inregistrare constituie un
obstacol vizibil in dezvoltarea initiativei private. Pentru stat aceste proceduri au devenit un
instrument fiscal, ci nu de evidenta si control, care, de fapt, si este menirea lor.

Reducerea la minimum a duratei si costurilor procedurilor de inregistrare trebuie sa figureze pe
agenda urgenta a Parlamentului si Guvernului. Se cere stabilirea prin lege a duratei procedurilor
de inregistrare si a sanctiunilor financiare concrete, aplicate functionarilor publici pentru



incalcarea lor. In acelasi timp, este necesar de redus la minimum numirul documentelor si
adeverintelor necesare pentru Inregistrare, cat si de stabilit termeni ficsi pentru perfectarea si
prezentarea lor persoanelor juridice si fizice private de cétre organele corespunzitoare ale
statului. Concomitent, se impune stabilirea unor sanctiuni pentru functionarii si agentiile publice
in cazul Incélcarii lor.

In perioada de tranzitie se cere abilitarea unui organ al statului cu functii de control operativ si
sistematic asupra proceselor de inregistrare si licentiere ale genurilor de activitate.

Asigurarea concurentei loiale si functiondrii mecanismelor antimonopol devine o problema tot
mai acutd pentru organele statului. In acest context, P.D.M. va cere revitalizarea si sistematizarea
activititii organelor statale abilitate cu functiile respective. Guvernul urmeaza sa prezinte
rapoarte anuale vis-a-vis de situatia Tn acest domeniu si care sa fie accesibile pentru populatie si
mediile de afaceri.

Aplicarea pe deplin si la bugetele de toate nivelurile a mecanismului achizitiilor publice va fi un
instrument eficient in asigurarea concurentei si combaterea coruptiei. In acelasi timp, organele
controlului financiar de stat trebuie abilitate cu functii de control sistematic In domeniul
achizitiilor publice.

Stabilitatea politicii fiscale ca element de baza pentru crearea mediului economic favorabil este
un principiu sustinut de P.D.M. Totodata, este necesard ajustarea graduala a politicii fiscale la
principiile din acest domeniu existente in Uniunea Europeana.

P.D.M. va pleda pentru unificarea mecanismelor de facilitati fiscale investitorilor strdini si locali.
In domeniul reglementarii comertului exterior vom pleda pentru implementarea principiilor
stabilite de Organizatia Mondiala a Comertului. Este necesara adoptarea si aplicarea in practicd a
cadrului legal si mecanismului antidamping, prin intermediul cérora, statul va asigura protectia
reald a producdtorilor locali si concurenta pe piatd a marfurilor locale si de import. Abilitarea
unui organ de stat cu functiile de control si supraveghere in acest domeniu este o necesitate
acutd. In relatiile cu tarile partenere in comertul exterior, P.D.M. va pleda pentru stabilirea
regimurilor de comert liber. Pentru economia Moldovei, orientatd in mare masurad la export,
aceastd tendintd va asigura o crestere economica stabild si va stimula investitiile straine.

Drept prioritate imediatd se impune semnarea acordului cu privire la stabilirea regimului de
comert liber intre Moldova si UE, acesta fiind o etapa intermediard pana la obtinerea statutului
de tard asociatd la UE. Numai acesti pasi vor permite deschiderea reala a cailor pentru investitiile
directe din tarile UE.

In plus, este important de a participa activ la finalizarea procesului de formare a zonei de liber
schimb intre tarile CSI.

Moldova trebuie sd pledeze activ pentru consolidarea relatiilor economice cu tarile din bazinul
Marii Negre ca o parte componenta a politicii de deschidere a economiei. Colaborarea regionala
cu aceste tari ar putea conduce la solutionarea partiald a problemei stabilitatii aprovizionarii tarii
cu resurse energetice, care astdzi este unul din cele mai mari obstacole in dezvoltarea economica
stabild si atragerea investitiilor straine.

5. Dezvoltarea businessului mic si mijlociu

Intreprinderile mici i mijlocii constituie, in economiile moderne, factorul esential al
dinamismului economiei si garantia prezervarii climatului concurential. Ele sunt principala sursa



in crearea de noi locuri de muncd si baza economicd a clasei mijlocii. Factor de coeziune
economica si sociald la nivel local, regional si national, existenta unui sector de intreprinderi
mici §i mijlocii puternic dezvoltat garanteaza, pe termen lung, democratia si progresul.

P.D.M. va promova activ prin politici de nivel national si local dezvoltarea sectorului privat de
intreprinderi mici §i mijlocii, prin masuri care sa prevadda in mod prioritar simplificarea
procedurilor administrative, incurajarea pe scard larga a spiritului intreprinzator prin programe
educationale si de instruire, asigurarea accesului la informatii de afaceri si asistenta tehnica, in
special la faza initierii afacerii, facilitarea accesului la infrastructuri, incurajarea transferului
tehnologic si cooperarii intre intreprinderi, facilitarea accesului intreprinderilor mici la sursele de
finantare.

6. Un sector financiar-bancar orientat la economia reala si cerintele populatiei

Pe parcursul anilor de tranzitie in Moldova s-a format un sector bancar relevant la situatia din
economia tarii. in consecintd, acest sector s-a autoconservat si functioneazd mai mult pentru
obtinerea profiturilor momentane si nu serveste drept sursd de creditare pentru procesele
investitionale care ar asigura o crestere economica stabild. Lipsa ofertei de creditare pe o duratad
medie si lunga de timp e un obstacol major in dezvoltarea sectorului real al economiei.

Pentru populatie si agenti economici, spectrul serviciilor si produselor financiare investitionale
oferite de catre sistemul bancar este foarte limitat si neatractiv din punct de vedere al sigurantei
si diversitatii investitiilor.

Spre regret, in prezent statul, prin atragerea din exterior a surselor creditare de duratd medie si
lungd si prin garantarea lor fatd de creditorii strdini, practic a substituit o functie ce trebuie sd-i
revind sectorului bancar.

Prin urmare, stimularea reformelor in sectorul bancar prin consolidarea lui si prin eliminarea
riscurilor investitionale, diversificarea pachetului de servicii §i crearea sferei de servicii
financiar-bancare pentru economia rurald vor fi directiile de baza, sustinute si promovate de
P.D.M. Toate aceste scopuri pot fi atinse numai in baza unui sector financiar-bancar bazat pe
proprietatea privatd, care, de fapt, deja a aparut in Moldova.

Piata serviciilor de asigurari in Moldova, fiind in stare embrionard, nu corespunde cerintelor
economiel de piatd si necesitd o interventie urgenta din partea statului. Prin metode indirecte
trebuie de stimulat concurenta in acest sector, orientarea lui spre cerintele sectorului real in
dependenti de structura economiei, diversificarea rapida a pachetelor de servicii. In acelasi timp,
supravegherea statului devine tot mai importantd In contextul mobilizarii resurselor financiare
ale populatiei si agentilor economici de cétre sectorul de asigurari.

7. Finalizarea reformei agrare — o solutie pentru dezvoltarea rurala

Reforma in agricultura prin formarea clasei noi de proprietari de pamant si a noilor structuri
economice in agricultura primara a capatat, in cele din urmd, un caracter ireversibil. Dar simpla
redistribuire a pamantului si patrimoniului rdmas de la fostele gospodarii colective nu va
solutiona pe deplin criza profunda in care se afla agricultura in Moldova.

In acest context este necesar de format infrastructura de servicii si sistemul de finantare in
agricultura reiesind din noua structura a proprietatii asupra pamantului si dimensiunile unitétilor
economice din sectorul agrar. P.D.M. pledeaza pentru elaborarea unui Program de stat de
sustinere a sectorului agrar pe termen mediu care ar include tot setul de elemente necesare pentru



functionarea in conditii economice normale a agriculturii: servicii, distributie, aprovizionare,
vanzari, finantare.

Programul trebuie finantat atit din sursele interne'(bugetul de stat, surse creditare locale),cat si
din surse externe (proiecte BIRD, BERD, TACIS, IFAD, donatori bilaterali).

Spre deosebire de programele deja existente, aprobate si nerealizate pe parcursul ultimilor 8 ani,
care purtau un caracter ramural §i nu au avut nici o acoperire financiara bine definita si analize
economice viabile, noul Program va forma un mediu de activitate favorabil pentru cresterea
volumului i eficientei productiei si nici intr-un caz nu va fi orientat la dezvoltarea unei sau altei
ramuri ale agriculturii.

P.D.M. va incuraja subventionarea sectorului agriculturii primare din bugetul de stat pentru a
permite formarea pe parcursul urmadtorilor cativa ani a unui sector agrar eficient bazat pe
proprietatea privatd asupra pamantului. Concomitent va fi sustinutd mobilizarea surselor din
exterior pentru finantarea crearii serviciilor de extensiune si agroserviciilor rurale. Anume
dezvoltarea economiei rurale va fi cel mai mare aport la eradicarea saraciei.

Investitiile in sistemele de irigatie trebuie sa fie in centrul atentiei Guvernului. Elaborarea
mecanismelor de coparticipare a noilor proprietari de pamant la investitiile in irigatie si la
exploatarea acestor sisteme vor aduce la revitalizarea ramurilor nalt profitabile din agricultura,
creand o baza stabila pentru exporturi.

8. Dezvoltarea ramurilor din infrastructura economiei

Dezvoltarea economica durabild nu poate fi conceputd fard optimizarea infrastructurii de
transport, telecomunicatii, energetica. Aflate In proprietate de stat, aceste ramuri au degradat
moral si s-au deteriorat fizic in lipsa finantarii pentru mentinere si modernizare. Investitiile au
fost nesistematice si nesemnificative din lipsa de surse. Guvernele precedente au elaborat diferite
programe in aceste domenii, dar ele au ramas neindeplinite din cauza neclaritatii politicii statului
in problemele de proprietate, ceea ce, la randul sdu a cauzat lipsa interesului din partea
investitorilor straini si locali.

Sustindnd privatizarea sectoarelor de infrastructurd, P.D.M. pledeaza pentru elaborarea de comun
acord cu organismele financiare internationale a unui program complex de investitii de lunga
duratd si cu o acoperire financiara reald, negociata din start. Programul trebuie coordonat cu
institutiile regionale si ale UE pentru a ne incadra de la bun inceput in reteaua europeana de
telecomunicatii, transport si energetica.

9. Protectia mediului ambiant

Tranzitia la economia de piatd cu elemente de haotism si lipsa de instrumente necesare de
reglementare economicd a condus la agravarea problemelor in domeniul protectiei mediului. Cu
toate ca institutional s-au facut pasi concreti, in mentalitatea populatiei saracite problemele
mediului nu sunt de primd importanta.

Programul national de actiuni in domeniul protectiei mediului elaborat i aprobat de comun
acord cu BIRD este doar un prim pas in sistematizarea activitatilor in acest domeniu. Acoperirea
financiard a actiunilor prevazute in program, cat §i monitorizarea sistematica a executarii
prevederilor lui vor fi in centrul atentiei P.D.M.



10. Combaterea coruptiei si criminalitatii

Reformele fragmentare, legislatia imperfecta, birocratizarea aparatului de stat si cresterea masiva
a sardciei au Tmpins societatea in prapastia coruptiei si criminalitatii.

Acutizarea acestui fenomen demonstreaza inca o data slabiciunea statului.

Este evident ca pentru a obtine o crestere economica stabila si pentru a crea un mediu favorabil
pentru acest proces, combaterea coruptiei si criminalitatii devine un imperativ al zilei de astazi.

Toate masurile expuse In acest program, cat si activitatea directionata i coordonata a sistemului
judiciar si a organelor de mentinere a ordinii publice, vor contribui nemijlocit la combaterea
acestor fenomene vicioase.

P.D.M. va pleda pentru reexaminarea si indsprirea prevederilor legislative care stipuleaza
iresponsabilitatea colaboratorilor serviciului public, organelor de control financiar si fiscal,
politiei pentru incalcari si infractiuni de serviciu. In acelasi timp, se cere ridicarea nivelului de
remunerare a acestor categorii de slujbasi de stat.

IIl. COMBATEREA SARACIEI S| REFORMA iN SECTORUL SOCIAL
1. Saracia si tranzitia

Moldova a suferit una din cele mai mari contractiri economice din fosta U.R.S.S., astazi fiind
una din cele mai sarace tari din Europa.

Cu parere de rau, trebuie de constatat faptul ca saracia in Moldova nu poate fi considerata un
fenomen temporar. Numai o crestere economica care ar genera locuri de munca poate asigura
reducerea gradului de saracie in termen mediu. Statul a devenit incapabil de a proteja grupurile
vulnerabile din societate si chiar din resursele financiare limitate nu se fac alocatii pentru aceste
paturi, si In prezent de ele beneficiind majoritatea populatiei. Inegalitatea in distribuirea
veniturilor este un fenomen care ia amploare.

In aceste conditii sunt necesare masuri urgente pentru redirectionarea resurselor financiare prin
intermediul acorddrii compensatiilor nominative celor mai sdraci.

Stimularea activitdtilor economice care ar genera noi locuri de munca, crearea conditiilor
favorabile pentru dezvoltarea businessului mic, programele de dezvoltare rurala - acestea sunt o
parte din instrumentele principale de combatere a saraciei in randurile celora apti de munca.

Suntem convingi cd masurile in domeniul reformei economice, expuse in program si
implementate Tn complex, vor contribui nemijlocit la combaterea saraciei.

Statul, in baza unor studii specializate, trebuie sa elaboreze programe de protectie si sustinere
sociala directionate la grupuri concrete de populatie, revazind in acelasi timp programele
existente, neacoperite financiar si ineficiente.

Practica populismului 1n asistenta sociala trebuie eliminatd. Statul trebuie sa recunoasca
imposibilitatea de a mentine sistemul de privilegii si inlesniri existente si sd inceapd elaborarea
unei conceptii noi in acest domeniu.



Sardcia, fiind un fenomen s§i cu caracter regional, impune elaborarea si implementarea unor
programe de suport concret regiunilor defavorizate. Numai prin instrumente de acest gen se pot
crea medii atractive pentru activitdti economice care, evident, vor aduce la marirea numarului de
angajati Tn aceste zone si, ca urmare, la reducerea saraciei. Crearea infrastructurii de achizitii a
productiei agrare pe baza privatd poate juca un rol important in eliminarea sardciei la nivel rural.

2. Reformarea sistemului de asistenta sociala

Cu toate ca necesitatea reformarii sectorului asistentei sociale a fost recunoscuta si inclusd in
programele de guvernare incepidnd incd cu anul 1990, actiuni practice intreprinse in acest
domeniu au fost prea putine. De asemenea, subiectul a fost politizat foarte mult, iar fortele
politice aflate la guvernare n-au fost capabile sa Intreprinda pasi radicali.

Primii pasi intreprinsi In ultimii doi ani plaseaza schimbadrile din acest sector la faza initiala.

Principiile de baza care trebuie puse la baza reformei trebuie sa fie echitatea sociald si eficienta
economica a sistemului de asistentd sociald.

Costurile sociale ale tranzitiei spre economia de piatd sunt enorme §i, prin urmare, capacitatea
statului de a acoperi uniform toate paturile populatiei cu sistemul de protectie sociala este foarte
limitatd. In lipsa suportului financiar, sursele disponibile trebuie directionate prin intermediul
mecanismelor §i institutiilor noi spre grupurile cele mai vulnerabile.

In acest context P.D.M. va sustine reforma institutionala a sistemului de asistenta sociald. Noua
structurd institutionald trebuie sa defineascd exact responsabilitatile ce revin Guvernului si
autoritatilor publice locale. In acelasi timp, dat fiind decalajul dezvoltirii economice intre
unitatile administrativ-teritoriale, devine foarte important factorul redistribuirii veniturilor prin
intermediul bugetului de stat si bugetului asigurarilor sociale de stat.

De asemenea, P.D.M. va promova si sustine continuarea reformei sistemului de pensionare de
stat, initiat Tn 1999. Pe viitor un rol aparte in asigurarea cu pensii va reveni fondurilor de pensii
private. Baza legislativa fiind deja adoptatd, se impune dezvoltarea si implementarea
mecanismelor concrete necesare pentru activitatea fondurilor de pensionare privata.

3. Reforma invatamantului — baza unui viitor prosper

Coloana vertebrala a tuturor reformelor care se vor solda cu cresterea competitivitatii economiei,
temelia modernizarii si a progresului economic, social si politic, o constituie invatdmantul.
Numai prin educatie concetatenii nostri vor deveni activi si solicitati pe piata fortei de munca atat
locald, cat si internationala, capabili sa reziste cu demnitate la provocarile globalizarii.

Pentru P.D.M., prima prioritate politicd pe calea spre societatea bazata pe cunostinte o constituie
modernizarea Invatimantului. Reformele, care deja au demarat, s-au concentrat mai mult la
diversificarea institutionala si de proprietate in educatie, fard insd a produce schimbari radicale in
programele si metodele de instruire.

In scopul pregitirii cetitenilor pentru un mod normal de viatd in mediul economic de piati este
important de a reorienta programele de instruire de la acumularea cunostintelor enciclopedice in
diferite domenii spre dezvoltarea capacitatilor de a acumula cunostinte de sine statator, de a lua
decizii logice 1n orice imprejurari. Cu alte cuvinte, fiecare tanar trebuie sa dispuna de capacitatea
de a fi activ pe piata fortei de munca, de a lua o decizie corectd si a se manifesta plenar in
domeniul preferat de activitate.



De asemenea, se cer forme noi de educatie, mai flexibile, care sa permitda oamenilor sa se
adapteze mai lesne la schimbdrile rapide din stiintd si tehnologie, s faciliteze mobilitatea
profesionald, sa incurajeze spiritul Intreprinzator, sa stimuleze asumarea de riscuri i, pe aceasta
cale, sd asigure participarea cat mai activa si mai responsabila a fiecaruia dintre ei la viata
comunitatilor.
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