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POLITICA DE STIMULARE A NATALITATII iN REPUBLICA MOLDOVA:
REALIZARI SI RISCURI

lulia Sirghi

in situatia cind rata natalitatii in Moldova se afla intr-o continui scidere, autorititile moldovenesti au intreprins
mai multe actiuni de redresare a situatiei demografice nefavorabile §i protectiei sociale a copiilor. Aceste
actiuni au venit sa raspunda si prevederilor privind protectia sociald incluse in Planului de Actiuni Uniunea
Europeani — Republica Moldova si asumate de autorititi. In special, articolul 18 al PAUERM prevede
rationalizarea beneficiilor pentru copii i sporirea eficacitatii asistentei pentru familiile nevoiase.

Astfel, potrivit Raportului National II si III privind implementarea Conventiei ONU cu privire la drepturile
copilului prezentat in cadrul celei de-a 50-a sesiuni a comitetului ONU pentru drepturile copilului (20 ianuarie
2009, Geneva), marimea prestatiilor sociale acordate familiilor cu copii, inclusiv copii cu dizabilititi s-a
majorat esential in ultimii ani, comparativ cu anul 2000. De asemenea, a fost majorata de 11 ori si indemnizatia
unici la nasterea copilului. in pofida majorarilor repetate a indemnizatiilor sociale, situatia demografica a tarii
nu s-a imbunatitit. In cele ce urmeaza vom incerca si analizim cauza acestui efect controversat in contextul
tendintelor demografice existente in Moldova.

Situatia curenta

Rata natalitatii In Republica Moldova s-a aflat intr-o scadere continua pana in 2002 cand a constituit 9,9%o.
Dupa 2002 se observa o tendinta de crestere neesentiala (osciland intre 10,5%o si 10.6%o pe parcursul perioadei
2004-2007, Figura 1). In acest sens, se observa o tendinti nefavorabild de convergentd a Moldovei spre media
statelor europene, unde rata natalititii a constituit 10,64 %o in 2007 si respectiv 10,80%o in 2008. [1] In 2007
rata natalitatii in Republica Moldova era deja chiar un pic mai micd decat cea din Uniunea Europeand
constituind 10,60%0 comparativ cu 10,64%eo.

Figura 1. Evolutia ratei natalitatii

25,0 - —e—general —s— urban rural
20,0 4 ==

15,0 ~
10,0 ~

5,0 4

0,0 T T T T T T T T T T T T T T T T )

Sursa: BNS

Nota: * datele sunt prezentate pentru toatd tara, din 1997 datele nu acoperd raioanele de Est ale tarii.

In conditiile in care rata natalitatii s-a aflat intr-un declin continuu, este clar motivul pentru care autorititile si-a
orientat atentia catre majorarea indemnizatiilor acordate la nasterea primului si a fiecarui urmator copil, dar si a
celor de ingrijire a copilului. Constatdm deci ca existd o bazd reald de orientare a eforturilor de politica in
vederea redresarii situatiei create in acest domeniu.
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Figura 2. Rata mortalititii infantile
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Sursa: BNS, Anuarul Statistic al Republicii Moldova, 2008.

Insa, problema majord consti in faptul ci rata joasid a natalititii nu poate fi ,atacati frontal”, prin
instrumente de politica tintite. In general, rata natalititii este un fenomen foarte dificil de influentat. De
aceea, una din solutiile pe termen scurt pentru ranversarea trendului negativ al sporului natural ar trebuie sa
fie reducerea ratei mortalitdtii, inclusiv a celei infantile. Situatia cu mortalitatea infantila a fost traditional
foarte proastda in Moldova, inclusiv in perioada sovietica. Spre exemplu, in 1975 rata mortalitatii infantile era
de circa 44 cazuri la 1000 nascuti-vii. In general, situatia cu mortalitatea copiilor s-a ameliorat pe parcursul
perioadei de tranzitie, dar acest indicator ramane inca foarte inalt in comparatie cu media europeand (3-5
cazuri la 1000 nascuti-vii).

Cauzele situatiei create

Republica Moldova, de altfel ca marea majoritate a statelor aflate in tranzitie se confruntd cu probleme de
ordin demografic, conditionate 1n special de scaderea ratei natalitatii. Aceasta situatie este cauzata de o serie
de factori, unii legati de tranzitia economica, altii mai putin sau chiar deloc. Printre factorii principali putem
mentiona:

e Tranzitia demografica, care s-ar fi produs indiferent de tranzitia economica (si care, de fapt, a inceput cu
mult inaintea tranzitiei economice). Tranzitia demograficd se caracterizeazd prin sporirea rolului
economic al femeii, amanarea primei nasteri si reducerea fertilitatii feminine. Fenomenul dat este
specific nu doar Moldovei, ci tuturor tarilor europene.

¢ Evident, dificultatile specifice perioadei de tranzitie economica de asemenea si-au spus cuvantul. O buna
parte din populatie Republicii Moldovei se afla sub pragul séraciei, inclusiv familiile tinere, care din
punct de vedere economic nu-si permit sa dea nastere copiilor. De fapt, dezvoltarea economica este unul
dintre cei mai importanti factori de influentd asupra dezvoltérii populatiei si implicit asupra deciziei
cuplurilor de a avea sau nu copii. Sardcia afecteaza in proportie mai mare populatia din mediul rural,
unde odinioara se inregistra o rata a natalitatii mult mai inalta. Pe de alta parte, datele aratd ca familiile
cu copii sunt predispuse intr-o masura mai mare sardciei, riscul de sardcie crescand proportional
numarului de copii in familie. Circa 67% din totalul gospodariilor casnice sunt gospodariile cu un singur
copil si cele farda copii. Aceste gospodarii sunt cele mai putin sarace, pe cand cele mai afectate sunt
gospodariile cu 4 sau mai multi copii, rata sdrdciei absolute constituind 65,4% [2]. Si sardcia extrema
este mai pronuntatd tocmai 1n acest tip de gospodarii, atingand un nivel de 14,8%, sau cu 10 p. p. mai
mare decat media pe tara.

e FErodarea valorilor familiale este o tendintd tot mai evidentd, manifestata prin: numarul tot mai redus de
familii, divorturi timpurii, familii cu un numar tot mai mic de membri, rata naltd a divorturilor,
diferendul intre generatii in interiorul familiei §i 1n societate, numéarul mare de copii ndscuti in afara
casatoriei formale.

e Procesele intense de emigrare, inclusiv migratia interna, preponderent spre mediul urban, unde tinerii ce
formeaza familii adoptd un model de reproductie demografica tipic urbana, cu un numar mai mic de



copii si nascuti tot mai tarziu. Lipsa locurilor de munca si absenta oricérei infrastructuri sociale si fizice
sunt principalii factori care imping tinerii sd plece din sate. Un alt aspect important este si emigrarea
femeilor: in 2006 acestea constituiau 35% din totalul populatiei feminine active. [3] Evident, emigrarea,
mai ales permanenta si in conditii de risc social §i economic sporit, nu este tocmai scenariul propice pentru
a da nastere unui copil.

e Costul mare al actului de nastere a copilului 1n Moldova, atat din punct de vedere economic, cat si moral.
Investigatiile medicale necesare 1n perioada de sarcind, desi ,,sunt asigurate in mod gratuit de catre stat”, fie
din cauza coruptiei mari din institutiile medicale, fie din cauza organizarii proaste a sistemului, fie din
cauza unei proaste traditii sunt in realitate platite de catre pacienti, foarte frecvent ,,pe sub tejghea”. Din
pacate, indemnizatiile acordate la nasterea primului si a fiecarui urmator copil nu reusesc sa acopere nici
macar costurile informale pe care le achita parintii in maternitéti.

Politica demografica

O politicad demografica in Moldova nu exista, desi, cel putin la nivel retoric, situatia demografica in care se afla
Republica Moldova la moment constituie o preocupare pentru factorii de decizie. Mai multe documente oficiale
mentioneaza situatia criticé existentd in domeniu. Astfel, Hotararea de Guvern nr. 741 din 29.06.2007 cu privire
la situatia demograficd in Republica Moldova specificd un plan de actiuni urgente in domeniul demografic,
printre care majorarea indemnizatiei unice pentru nasterea copilului si a indemnizatiei pentru Ingrijirea/
cresterea copilului, sustinerea materiald a copilului. Aceasta au crescut continuu (chiar mai Tnainte de adoptarea
deciziei), continuand sa fie majorate si in 2009 (tabelul 1).

Dar pana acum nu a existat o explicatie clara din partea autoritatilor ce ar justifica ,,demografic” majorarea
continud a indemnizatiilor pentru copii. Datele din tabelul 1 arata clar ca indemnizatiile pentru copii nu acopera
nici macar minimum de existenta calculat pentru acestia. Singura exceptie este indemnizatie unica la nasterea
fiecdrui urmator copil care a constituit in primele doud trimestre ale anului 2008 peste 122% din minimum de
existentd. Insd consideram ci calcularea raportului dintre indemnizatiile pentru copii si minimum de existentd
pentru copii nu este corectd. Conform practicii curente indemnizatiile lunare pentru ingrijirea copilului pana la
varsta de 3 ani pentru persoane asigurate se raporteaza la minimum de existentd calculat pentru copii in varsta
pana la un an, care este de doud ori mai mic decat minimum de existentd pentru categoria de varsta 1-6 ani.
Acest lucru duce in eroare, pentru cd majoreazd gradul de acoperire a necesarului pentru copil din
indemnizatiile platite de catre stat. Rezulta deci, ca in realitate aceste indemnizatii acoperda mai putin de 30%
din valoarea minimului de existenta pentru copii.

Tabel 1. Evolutia indemnizatiilor acordate familiilor cu copii

[ 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009

Indemnizatie unica la nasterea primului copil

persoane asigurate 144 144 245 370 420 420 500 800 1000 | 1200 | 1400
persoane neasigurate 144 144 245 245 300 380 500 800 1000 | 1200 | 1400
Indemnizatie unica la nasterea fiecarui urmator copil

persoane asigurate 108 108 165 250 280 280 500 800 1000 | 1500 | 1700
persoane neasigurate 108 108 165 165 200 250 500 800 1000 | 1500 | 1700
Indemnizatie lunara pentru ingrijirea copilului

persoane asigurate (in 324 | 324 |50 75 100 100 1499 | 182,8 | 230 230,7 | 250*
varsta de pana la 3 ani)

persoane neasigurate (in 32,4 1324 |50 50 75 75 100 100 100 150 150
varsta de pana la 1,5 ani)

Indemnizatie lunara pentru 16,2 16,2 | 25 25 25 50 50 50 50

ingrijirea copilului in varsta

de 1,5(3) - 16 ani

Sursa: BNS

* valoarea minima a indemnizatiilor platite




Tabel 2. Raportul dintre indemnizatiile pentru copii si minimum de existentd pentru copii, %

[ 2002 | 2003 | 2004 [ 2005 [ 2006 [ 2007 [ 2008+

Indemnizatie unica la nasterea primului copil

persoane asigurate 73,3 71,6 65,5 69,9 93,9 99,73 97,95
persoane neasigurate 48,5 51,1 59,3 69,9 93,9 99,73 97,95
Indemnizatie unica la nasterea fiecarui urmator copil
persoane asigurate 49,5 47,7 437 69,9 93,9 99,73 122,4
4
persoane neasigurate 32,7 34,1 39,0 69,9 93,9 99,73 122,4
4
Indemnizatie lunara pentru ingrijirea copilului
persoane asigurate (in varsta de 38,5 433 39,7 55,0 54,8 58,5 48,32
pana la 3 ani)
persoane neasigurate (in varsta 25,6 32,5 29,8 36,6 30,0 25,4 31,42
de pana la 1,5 ani)
Indemnizatie lunara pentru 4,9 473 7,8 7,0 5,9 5 -

ingrijirea copilului in varsta de
1,5 (3) - 16 ani

Sursa: calculele autorului in baza datelor BNS

datele sunt prezentate pentru primele doua trimestre

Mai mult ca atat, se prea poate ca motivele financiare nici s nu prevaleze printre argumentele cuplurilor
de a avea sau nu copii. De aceea, nu este surprinzator ci in pofida majorarii periodice a indemnizatiilor
acordate la nasterea unui copil, rata natalitatii nu s-a modificat esential. lar decizia privind amanarea
nasterii primului copil este influentatd de o serie de factori mult mai complecsi decat indemnizatiile
primite in primii 3 ani de viata ai copilului.

Planul de Actiuni UE-RM prevede expres la capitolul prioritdti de cooperare cu Republica Moldova doar
rationalizarea beneficiilor pentru copii si sporirea eficacitatii asistentei pentru familiile nevoiase.
Aceasta prioritate poate fi perceputd ca un instrument indirect de influentare a ratei natalititii in
Republica Moldova, dar doar pentru familiile nevoiase, pentru cd o rationalizare a beneficiilor ar
insemna inclusiv excluderea din sistem a familiilor cu venituri peste medie care si-ar permite intretinerea
copilului fara indemnizatiile asigurate de stat. Pe de alta parte aceastd prevedere nu Inseamna neaparat
majorarea indemnizatiilor platite pentru cresterea si ingrijirea copilului.

Recomandari

pentru iIngrijirea copiilor prin determinarea veniturilor medii lunare per familie In scopul determinarii
necesitatii de platd a acestor indemnizatii, precum si dezvoltarea unui alte metodologii de calcul a
indemnizatiilor lunare pentru ingrijirea copilului, intrucit cea prezenta se bazeaza pe veniturile medii
primite pina la nasterea acestuia. Or, metoda de calcul curentd amplifica si mai mult dezechilibrele,
insemnind ca familiile cu venituri mici primesc indemnizatii de ingrijire a copilului mai mici.

Alte aspecte de care ar trebui sa se tind cont In formularea optiunilor de politici in scopul sporirii ratei
natalitatii trebuie sa fie urmatoarele: dezvoltarea infrastructurii sociale si fizice, in special in mediul rural
astfel Incat tinerii sa fie motivati sd se intoarca la sate, precum si oferirea stimulentelor financiare
adecvate pentru perioada postnatald care ar trebui sa acopere cel putin minimum de existentd pentru
copii. Insa este clar ci aceste efecte nu vor fi vizibile in viitorul apropiat.

Concluzii

Este clar ca dezvoltarea si implementarea unei strategii demografice ample, care ar avea efecte pozitive




asupra ratei natalitétii ar fi foarte costisitoare, si cel mai mult ca sigur nu va da rezultate pe termen scurt,
intrucét decizia de a avea sau nu copii este influentatd de o serie de factori relativ destul de complecsi.
Singura solutie ar fi totusi o abordare pe termen mediu si lung a acestui fenomen ce s-ar orienta cétre
transformarea Republicii Moldova, in special a zonelor rurale in spatii atractive de trai si dezvoltare.
Atéata timp cat indemnizatiile lunare pentru ingrijirea copilului nu vor fi majorate esential, astfel incat sa
acopere cel putin minimum de existentd pentru copii, iar infrastructura sociala nu va fi dezvoltata in
mediul rural se prea poate ca fenomenul de scadere a ratei natalitatii sa ia amploare. Deocamdata nu au
fost realizate nici prevederile Planului de Actiuni UE-RM, urmind ca autoritatile se modifice modul de
calcul a indemnizatiilor de Ingrijire a copilului precum si sé includa sau sa excluda (dupa caz) din sistem
anumite grupuri de populatie in scopul rationalizarii platilor efectuate n acest sens.
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