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Sumar

Acest policy brief are drept scop identificarea dilemelor majore cu care se confruntd economia Moldovei in
contextul apropierii si unei eventuale integrari in Uniunea Europeana. In conditiile actualei crize economice
elaborarea unor politici clare si bine gandite reprezintd premisa pentru stabilizarea si redresarea situatiei
economice §i asigurarea unei cresteri economice durabile. Guvernul se afla intr-o ipostazd deosebit de
dificila, fiind constrans, pe de o parte, de realitatea economica pesimista, pe de altd parte, de necesitatea de
a negocia cu FMI in lipsa unui program anti-criza. Precedentul Guvern nu a dat prea multa atentie faptului
ca Incepand cu trimestrul IV al anului 2008 economia Moldovei urma in totalitate tendintele regionale de
recesiune si nu a elaborat un program anti-crizd propriu-zis (adica unul care sa anticipeze §i sd previna
actualele manifestri dificile ale crizei). In aceste conditii se cer recomandari de politici care ar tine cont de
constrangerile existente. Tindnd cont de cele mentionate urmatoarele subiecte vor fi analizate:

o Situatia economica actuald si cadrul de politici economice promovate la nivel national

e Atractivitatea economica a Republicii Moldova in conditiile crizei actuale

e Recomandari de politici cu privire la sporirea atractivititii economice a Republicii Moldova din
perspectiva integrarii in UE

Situatia economica actuala si cadrul de politici economice

Aspiratiile Republicii Moldova de integrare in Uniunea Europeand sunt mai curdnd o viziune optimista,
deoarece multe aspecte ale vietii economice a tarii necesitd ajustari categorice, daca nu chiar schimbari
radicale. Aceste ajustari/reforme implica vointa si riscuri politice imediate, dar promit rezultate palpabile,
atat la nivel macro, cat si in termeni de dezvoltare umana, numai pe termen mediu sau lung.

Situatia economica in care se afla la momentul actual Republica Moldova nu poate fi calificatd decat ca
fiind una foarte precarad. Guvernul precedent nu a propus si nu a promovat un program de depasire a crizei
economice. Mai mult decat atat, acesta se facea a nu observa realitatea economica tot mai dezolanta, si
aceasta in conditiile in care economia moldoveneasca urmarea toate tendintele regionale de recesiune.
Pentru Guvernul actual un program anti-criza este irelevant, acesta concentrandu-se asupra unui program de
stabilizare si recuperare economica.

La ora actuala principalii indicatori economici atesta o situatie deplorabild la toate compartimentele:

e Daca 1n perioada ianuarie-iunie 2008 PIB a constituit 28 842 milioane lei (valoare nominald, preturi




curente), sau o crestere de 5,4% fatd de perioada similard a anului 2007, atunci in ianuarie-iunie 2009
PIB-ul, cu o valoare nominala de 27 869 milioane lei, a fost cu 7,8% sub nivelul perioadei respective a
anului 2008. Ritmurile activititii economice de baza s-au redus constant si in trimestrul I, si in
trimestrul II al anului 2009. Deosebit de mult au fost atinse de criza industria extractiva, constructiile si
sectorul transporturi[1]. in rezultatul micsorarii volumului productiei si importurilor, impozitele la
produse si import s-au diminuat cu 12,8% comparativ cu perioada similard a anului precedent, evident
cu efecte nefaste asupra bugetului.

Conform datelor din trimestrul I al anului 2009, consumul final a scazut cu 9% in raport cu perioada
respectivd a anului 2008. S-a deteriorat simtitor consumul final al gospodariilor casnice, cu circa
10,2%. Aceastd tendinta a continuat si In trimestrul I, potrivit statisticilor oficiale. Reducerea nivelului
consumului, in special de produse alimentare i produse de prima necesitate, reprezintd o provocare
majora pentru actualul Guvern. Reducerea consumului populatiei are loc pe fundalul reducerii cu 1/3 a
nivelului remitentelor.

Exportul si importul de bunuri si servicii s-au diminuat n primul trimestru al anului 2009 cu 14,7% si
28,2% fata de perioada respectivd a anului precedent. Conform datelor semestriale, in 2009 economia
Moldovei a exportat cu 22,2% mai putin, dar si a importat cu 33,5% mai putin [2]. Scaderea volumului
comertului extern a fost principala cauza de reducere a incasarilor bugetare din TVA.

Reducerea remitentelor de peste hotare a fost unul din canalele principale de propagare a crizei
financiare in Moldova, in conditiile in care mai mult de 40% din gospodariile casnice depind in mare
masurd de remitente. Volumul total al remitentelor, potrivit datelor Bancii Mondiale, a plasat in 2008
Moldova 1n topul térilor cu cea mai mare pondere valorica a remitentelor in PIB (36,2%). Reducerea
volumului remitentelor poate fi observata si prin prisma volumului §i structurii veniturilor disponibile
ale populatiei. Dacd sd luam in calcul datele Biroului National de Statistica (BNS), observam ca



ponderea remitentelor a scazut de la 19,7% in trimestrul I la 16,6% in trimestrul II al 2009. Reducerea
remitentelor afecteaza negativ atat consumul privat, cat si consumul public.

e Buget national deficitar care ar putea constitui circa 8,5 miliarde lei, circa 800 milioane USD, pana la
finele anului 2009, sau circa 14% din PIB, potrivit Ministerului Finantelor. Acest deficit bugetar poate fi
redresat doar prin masuri urgente de reducere a cheltuielilor bugetare, aménarea majorarilor salariale deja
prevéazute pentru unele categorii de bugetari. $i aceasta in conditiile In care un deficit de putin peste 5%
in Romania preconizat pentru 2009 este catalogat ca fiind unul dificil pentru economia tarii vecine.

Actualul Guvern a elaborat un program de stabilizare economica si a initiat negocierile cu FMI. Din cate se
poate intelege din unele declaratii pe marginea negocierilor, FMI nu are de gind sd renunte la conditiile sale
dure, in special in termeni de depreciere a leului, precum si conditii mai putin populare cum ar fi améanarea
oricaror majorari salariale bugetare. Desi exista riscuri politice majore, actualul Guvern are o zond extrem de
limitata pentru manevre n negocierile cu FMI si cel mai probabil va trebui sa accepte si conditiile mai dure
impuse de FMI. Reformele dureroase (ex. reducerea numarului de angajati in sectorul public) sunt inevitabile
si mai devreme sau mai tarziu trebuiau initiat. Consumul guvernamental in aceasta tard in ultimii ani nici pe
departe nu mai corespundea resurselor existente.

Atractivitatea economica a Republicii Moldova in conditiile crizei actuale

Atractivitatea economiei Moldovei trebuie i poate fi privitd prin prisma conditiilor actuale deosebit de
dificile, cu alte cuvinte prin prisma dilemelor cu care se confruntd marea majoritate a sectoarelor economice.
In aceasta ordine de idei se evidentiaza cel putin patru dileme pe care le vom analiza succint.

e  Stabilitatea leului

Stabilitatea valutei nationale, dar in special a preturilor, reprezintd un factor important care determina
atractivitatea economiei nationale in ansamblu. Valutele nationale ale tarilor vecine au cunoscut in 2009
evolutii divergente, chiar dacd sustinute continuu de bancile nationale centrale. Acestea s-au depreciat
constant in raport cu euro, cu exceptia leului roméanesc, care a fost masiv sustinut. Astfel, in Romania, potrivit
datelor Bancii Mondiale, in primele noua luni ale lui 2009 in stabilitatea valutei nationale au fost investite 4,5
miliarde euro. Deprecierea brusca a leului romanesc ar fi provocat presiuni asupra solvabilitatii sistemului
bancar, dar si asupra inflatiei. Mai mult decat atat mentinerea unui curs usor supraevaluat a RON a permis
evitarea unor falimente ale firmelor si populatiei cu datorii in euro.

In ultimii trei ani evolutia MDL a cunoscut in general o tendintd de apreciere, iar in 2009 o depreciere
continud fata de dolarul american si euro (Fig.1 si Fig.2). Cu alte cuvinte, tendintele regionale de depreciere
a monedelor nationale au fost observate si in economia moldoveneasca, doar ca deprecierea leului a fost
limitata prin efortul continuu al BNM de mentinere a cursului valutar. Dilema de baza in aceste conditii este
in a mentine In continuare MDL sau, asa cum insista FMI, de a permite deprecierea valutei nationale.
Deprecierea brusca ar putea crea grave probleme unei economii in recesiune, preponderent importatoare,
precum si ar fi o masura cu repercusiuni sociale negative. Mentinerea MDL ar necesita un input consolidat
din exterior deoarece presiunile deja existente sunt mult prea mari pentru capacititile existente. BNR a
cheltuit peste 5,5 miliarde euro intru mentinerea stabilitatii RON, dintre care o buna parte prin contributia
FMI. Logica unui curs usor supraevaluat al RON se traduce prin inflatie mai redusd, evitarea punerii de
presiuni addugdtoare pe solvabilitatea sistemului national bancar, precum si efecte psihologice benefice la
nivelul populatiei, care in conditiile actualei crize nu pot fi subapreciate.



Fig. 1. Evolutia cursului leului moldovenesc fata de euro, MDL/EUR (2006-2009)
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Dar si un leu supraevaluat, asa cum pare a fi cazul la aceasta etapa, ar putea adanci si mai mult criza,
afectand 1n special exportatorii si fortdnd ajustari rapide si dureroase la capitolul salarii bugetare, masura
deosebit de nepopulard pentru Guvernul abia investit. Guvernul ar trebui sa gaseasca ,,mijlocul de aur”
prin deprecierea controlata si limitata a MDL. Experienta vecinilor europeni, cum ar fi Slovacia, in ceea
ce priveste controlarea inflatiei si in termeni de politicd monetara ar putea fi aplicabild, cu toate ca intrarea
acestei tiri in zona euro a marcat un moment deosebit de important in ceea ce priveste decuplarea
economiei de la vechile setari.

Fig.2. Evolutia cursului leului moldovenesc fata de dolarul SUA, MDL/USD (2006-2009)
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o Moldova — tara importatoare

Republica Moldova este o tara net importatoare de multe produse, inclusiv cu caracter strategic. Deficitul
de balanta comerciald este impunator, constituind 3307,4 milioane USD [3], importurile depasind peste 3
ori valoarea exporturilor in 2008. Economiile tarilor vecine par sa fie mai echilibrate din acest punct
vedere. In Slovacia importurile in 2008 au depisit cu doar 1,4% exporturile, in Romania importurile



depasesc de 1,7 ori exporturile (2007), iar Ungaria exporturile au echilibrat importurile Tn 2008.

In conditiile in care atat importurile din ct si exporturile RM citre tirile UE au crescut in comparatie cu
cele din / catre tarile CSI, este evident ca piata UE devine tot mai importantd pentru exporturile
nationale, dar si in calitate de sursa de importuri (Fig.3 si Fig.4). Deprecierea controlatd a MDL fata de
euro ar putea influenta benefic activitatea exportatorilor nationali ce au in vizor piata UE. Din
perspectiva economicd, fundamentatd de datele statistice, extinderea UE spre est a generat noi
oportunitati de export si investitii, iar ca urmare mai multe locuri de munca pentru cetatenii vechilor
state membre. Ramane totusi deschis subiectul atractivitatii pietei RM pentru exportatorii din UE, dar in
special pentru investitorii capabili s creeze capacitati de productie.

Fig.3. Evolutia exporturilor din Republica Moldova, mii USD
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Fig.4. Evolutia importurilor in Republica Moldova, mii USD
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e Deficitul bugetar

Deficitul bugetar al Republicii Moldova ar putea depdsi 14% spre finele anului curent, mult peste
criteriul de convergenti de 3% din PIB. Acest indicator este mult peste media regionala. In Bulgaria,
spre exemplu, deficitul bugetar se estimeaza la 0,5% spre finele lui 2009. Deficitul bugetar al Ungariei
ar putea atinge cota de 3,4% din PIB in 2009. in Romania acest indicator ar putea fi de 4,4% din PIB[4].

o Stabilitatea politica

Imunitatea, declaratd de precedentul guvern, al tarii la criza economicd s-a dovedit iluzorie. Din cauza
discrepantei totale dintre declaratii si actiuni concrete, economia moldoveneasca a intrat in plind criza
total nepregatita. Mai mult decat atat, perioada coincide cu complicatiile parvenite la capitolul alegeri
parlamentare si numirea noului cabinet de ministri. De actualul Guvern depinde dacd se va reusi
asigurarea stabilitatii politice care este una din principalele preconditii ale stabilitatii i atractivitatii
economice a RM.

Recomandari de politici cu privire la sporirea atractivitatii economice a Republicii
Moldova din perspectiva integrarii in UE

Dilemele enumerate mai sus cu care se confrunta actualul Guvern reprezinta o carte de vizita, chiar daca
pesimista, a Republicii Moldova in contextul negocierilor incepute cu FMI. Daca negocierile cu FMI se
vor finaliza cu succes citre data de 28 octombrie, atunci ar putea fi initiate negocierile cu UE, astfel
garantandu-se suportul, in special financiar, extern atat de necesar pentru stabilizarea economiei. Or, UE
conditioneaza inceperea negocierilor cu rezultate satisfacitoare in negocierile cu FMI. In acest sens o
primd importanta apreciere se cere la capitolul capacitati ale FMI de a oferi solutii la probleme
economice 1n conditii speciale, dupa cum sunt cele ale Republicii Moldova la moment. FMI nu va putea
garanta stabilizarea situatiei, mai ales ca aceasta institutie de reguld nu sugereaza solutii anti-criza, ci
doar solutii la probleme economice in conditii normale.

Situatia economica precard, credem, a indepartat In mare masura perspectivele Moldovei de aderare la
EU. Cu toate acestea criza ar putea fi privitd si prin prisma avantajelor pe care le-ar putea valorifica
agentii economici din UE. In conformitate cu Articolul 140 al Tratatului de la Maastricht performantele
tarii membre UE sunt analizate prin prisma celor patru criterii, si anume nivelul de asigurare a
stabilitatii preturilor, caracterul solid al finantelor publice, respectarea limitelor normale de fluctuatie
prevazute de mecanismul cursului de schimb din Sistemul Monetar European, timp de cel putin doi ani,
fara devalorizarea monedei in raport cu moneda euro, precum si caracterul durabil al convergentei atinse
de statul membru care face obiectul unei derogari si al participarii sale la mecanismul cursului de
schimb, care se reflectd in nivelul ratelor dobanzilor pe termen lung. La toate cele patru capitole RM are
probleme, dar in special in ceea ce priveste stabilitatea preturilor care este deosebit de dificil de asigurat
in conditiile crizei si presiunilor FMI, precum si deficitul bugetar, care, dupd cum am aratat anterior,
depaseste cu mult deficitele bugetare ale tarilor vecine, inclusiv membre UE.

Astfel se impune necesitatea unor pasi concreti §i rapizi in ceea ce priveste stabilizarea situatiei
economice. Definitivarea, preconizatd pana la 25 octombrie, a Planului de recuperare economica, chiar
dacd este salutabila, nu poate garanta reusitele activitdtilor Guvernului pe cele trei domenii prioritare, si
anume stabilizarea finantelor publice, relansarea activitdtii economice $i asigurarea protectiei sociale
eficiente in special a categoriilor vulnerabile ale populatiei, aceasta in temei din cauza faptului ca
presiunile externe sunt mult prea mari, iar capacitdtile pe intern mult prea limitate.



Doud masuri cu potentiale efecte imediate ar putea fi luate in calcul:

e renuntarea la politica de mentinere a unui leu supra-apreciat (fapt care ar alinia RM la tendintele
regionale de depreciere controlatd a valutelor nationale). Aceastd mdsurd ar putea incuraja
exportatorii nationali doar in conditiile unei recuperiri a economiilor zonei euro. In acelasi timp,
daca deprecierea nu va fi controlatd, acesta ar putea avea grave repercusiuni asupra nivelului de
trai al populatiei. Potrivit datelor CBGC pentru trimestru .I al 2009 consumul intern de produse
alimentare, educatie si sandtate s-a redus, iar deprecierea leului si eventuala crestere asociata a
inflatiei ar putea si mai mult afecta consumul intern. S& nu uitdm ca deprecierea leului fata de
principalele valute de referintd ar duce la scumpirea tuturor bunurilor si serviciilor de import, or
Moldova este o tard net importatoare la multe capitole.

o Stabilizarea finantelor publice — deficitul bugetar de circa 14% din PIB reprezinta o povara mult
prea mare In conditiile economice precare actuale. Guvernul actual trebuie sd intensifice
eforturile de reducere a cheltuielilor publice si in acest sens solutii mai putin populare, dar
necesare pot fi adoptate, inclusiv si In special reducerea ponderii cheltuielilor salariale.

Chiar daca aceste doud mdsuri enuntate mai sus ar putea avea un efect relativ palpabil in termeni
restringi de timp, cel mai bun instrument totusi ramane asigurarea si garantarea stabilitatii politice din
tard, In special prin prisma alegerii sefului statului. Stabilitatea politicd face parte din minimul de
conditii pentru investitorii straini, chiar si in conditiile resurselor investitionale limitate.

Surse:
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