APELUL PUBLIC AL ORGANIZATIILOR SEMNATARE

cu privire la necesitatea crearii unui Grup de lucru responsabil de elaborarea propunerilor de
modificare a Codului electoral si a legislatiei conexe

2 februarie 2017

Adresata: Presedintelui Parlamentului Republicii Moldova; Presedintilor Fractiunilor parlamentare; deputatilor
Parlamentului Republicii Moldova

Subiectul: privind necesitatea creadrii unui Grup de lucru responsabil de elaborarea propunerilor de modificare a
Codului electoral si a legislatiei conexe

Persoana de contact: Pavel Postica, director de program, Asociatia Promo-LEX, telefon: 069165154, E-mail:
postica_pavel@yahoo.com

Domnului Andrian Candu
Presedinte al Parlamentului Republicii Moldova

Doamnei Zinaida Greceanii
Presedinta Fractiunii Partidului Socialistilor din Republica Moldova

Domnului Marian Lupu
Presedintele Fractiunii Partidului Democrat din Moldova

Domnului Mihai Ghimpu
Presedintele Fractiunii Partidului Liberal

Domnului Tudor Deliu
Presedintele Fractiunii Partidului Liberal Democrat din Moldova

Doamnei Inna Supac
Presedinta Fractiunii Partidului Comunistilor din Republica Moldova

Deputatilor Parlamentului Republicii Moldova

Alegerile pentru functia de Presedinte al Republicii Moldova, prin evenimentele desfasurate atat in
perioada electorala, cat si in ziua alegerilor, au demonstrat necesitatea revizuirii cadrului legal in
vederea eficientizarii si democratizarii procedurilor electorale, fapt confirmat si in concluziile Misiunii de
Observare a Alegerilor desfasurata de Asociatia Promo-LEX, dar si a Misiunilor internationale de
Observare.

Asociatia Promo-LEX, prin Misiunile de Observare a Alegerilor (MOA) prezidentiale din 2016, locale din
2015 si parlamentare din 2014, a monitorizat procesul electoral si a prezentat rapoarte intermediare, in
care a reflectat observatii ce tin de: cadrul legal, activitatea organelor electorale, implicarea
administratiei publice, comportamentul concurentilor electorali, utilizarea resurselor administrative si
situatii care pot fi calificate drept corupere a alegatorilor, transportarea organizata a alegatorilor,
deficiente ale listelor electorale si exercitarea defectuoasa a votului peste hotarele tarii, carente in
finantarea campaniei electorale si a partidelor politice, discursul violent, denigrator si implicarea cultelor
in campania electorald etc. Constatarile si recomandarile principale au fost generalizate si expuse in
cadrul Raportului final al MOA Promo-LEX, prezentat public Tn data de 26 ianuarie 2017 in cadrul Mesei
rotunde "Radiografia si evaluarea alegerilor directe ale Presedintelui Republicii Moldova din 30
octombrie 2016. Concluzii post-electorale." in total, MOA Promo-LEX a formulat 40 de recomandari
adresate Parlamentului Republicii Moldova ce vizeaza modificarea Codului electoral si a legislatiei



http://www.e-democracy.md/files/elections/presidential2016/final-report-promo-lex-elections-2016-ro.pdf
http://www.e-democracy.md/files/elections/presidential2016/report-promo-lex-finance-elections-2016-ro.pdf

conexe. Alte 43 de sugestii sunt adresate celorlalte parti implicate in procesul electoral (Comisia
Electorala Centrald, concurenti electorali, organele de drept etc.).

n acelasi context, asociatiile CJI si APl — au monitorizat comportamentul presei in alegeri si au constatat
atat abateri de la prevederile legale ce tin de reflectarea campaniilor electorale, cat si ineficienta CCA in
procesul de reglementare a activitatii radiodifuzorilor.

Concomitent, Misiunile Internationale de Observare Alegerilor, in special OSCE/BIDDO si Reteaua
Europeana de Organizatii de Monitorizare a Alegerilor (ENEMO), in rapoartele prezentate, au subliniat
carente semnificative legate de procesul electoral, inclusiv prevederi ambigue privind inregistrarea
concurentilor electorali, credibilitatea scazuta a Consiliului Coordonator al Audiovizualului, deficiente ce
tin de monitorizarea finantarii campaniei electorale, pluralismul mass-media si diversitatea opiniilor,
carente in administrarea procesului electoral, aspecte problematice Tn solutionarea disputelor
electorale, participarea scazutd a femeilor in listele de candidati, prevederi nejustificate si diferentiate
fata de candidatii independenti, negarea nejustificata a drepturilor electorale ale persoanelor cu
dizabilitati, persoanelor in etate, militarilor in termen.

Totodata, facem referinta si la Hotdrarea Curtii Constitutionale nr. 34 din 13 decembrie 2016 prin care s-
au confirmat rezultatele alegerilor si a fost validat mandatul Presedintelui Republicii Moldova. Curtea
Constitutionala a atras atentia la anumite deficiente ale scrutinului si Th premiera a emis in adresa
Parlamentului 6 Adrese. Curtea Constitutionald a atras atentia la deficiente ale legislatiei in partea ce
tine de:

e examinarea contestatiilor privind organizarea si desfasurarea alegerilor;

* mecanismul de votare 1n straindtate si introducerea unor criterii suplimentare referitoare la
stabilirea numarului buletinelor de vot si a distribuirii lor geografice peste hotare, inclusiv
asigurarea sectiilor de votare de peste hotare cu o cantitate de rezerva de buletine de vot;

e incriminarea coruperii alegatorilor in cadrul alegerilor prezidentiale;

e reglementarea unor mecanisme care ar permite sanctionarea prompta si imediata, inclusiv in
ordine penald, pentru orice tentativa de implicare a cultelor religioase in campaniile electorale;

e instituirea unor instrumente eficiente, care ar permite autoritatilor responsabile aplicarea unor
sanctiuni disuasive si cu executare imediata, cum ar fi suspendarea dreptului de emisie pentru
intreaga perioada a campaniei electorale pentru acele institutii media care incalcad obligatia de
impartialitate in perioada electorala.

Atragem atentia cd, Th conformitate cu art. 28 din Legea cu privire la Curtea Constitutionals,
observatiile (constatarile) Curtii Constitutionale privind lacunele (omisiunile) reglementarilor normative,
datorate nerealizarii unor prevederi constitutionale, indicate Tn adresa, urmeaza sa fie examinate de
instanta vizata, care in termen de cel mult 3 luni, va informa Curtea Constitutionala despre rezultatele
examinarii. Respectiv, data limita de informare a Curtii Constitutionale este 13 martie 2017.

Amintim, ca in temeiul art. 15 si 16 din Legea cu privire la actele legislative, Parlamentul este in drept de
a forma Grupuri de lucru in vederea elaborarii de proiecte de acte legislative, cu implicarea expertilor si
specialistilor Tn materie. De asemenea, art. 6 al Regulamentului Parlamentului Republicii Moldova
stabileste ca fractiunile parlamentare au dreptul sa faca propuneri pentru formarea grupurilor de lucru
si de experti pe diverse domenii de activitate.

in contextul celor expuse, organizatiile semnatare considerd imperioasd necesitatea constituirii de
catre Parlament a unui Grup de lucru, responsabil de elaborarea propunerilor de modificare a Codului
electoral si a legislatiei conexe, potrivit Adreselor Curtii Constitutionale, precum si a recomandarilor
MOA locale si internationale, cu reprezentarea echilibrata a deputatilor Parlamentului Republicii
Moldova, reprezentantilor Comisiei Electorale Centrale, ai partidelor politice extraparlamentare si ai
organizatiilor societatii civile.

n temeiul celor expuse, organizatiile semnatare solicitd Parlamentului Republicii Moldova:

1. Constituirea Grupului de lucru (februarie 2017);


http://lex.justice.md/md/368347/

2. Elaborarea proiectelor de lege privind modificarea Codului electoral si a legislatiei conexe
(februarie — martie 2017);

3. Dezbaterea si discutarea publica a proiectului (aprilie — mai 2017);

4. Avizarea propunerilor de modificare de catre institutiile internationale, si anume Comisia de la
Venetia si OSCE/ODIHR (mai-iulie 2017);

5. Aprobarea modificarilor Codului electoral si a legislatiei conexe de catre Parlamentul
Republicii Moldova (septembrie-octombrie 2017).

Organizatii semnatare:
1. Asociatia Promo-LEX
Fundatia Est Europeana
Institutul pentru Politici si Reforme Europene (IPRE)
Centrul de Investigatii Jurnalistice (ClJ)
Terra 1530
Centrul pentru Jurnalism Independent (CJI)
Centrul de Resurse Juridice din Moldova (CRJM)

Asociatia pentru Democratie Participativa (ADEPT)
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Alianta Studentilor din Moldova
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. Transparency International — Moldova
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. Asociatia Femeilor pentru Protectia Mediului si Dezvoltarea Durabila
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. Asociatia Presei Independente (API)
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. Institutul de Politici Publice (IPP)
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. Fundatia pentru Dezvoltare din Republica Moldova
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. Miscarea Ecologista din Moldova
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. Uniunea organizatiilor invalizilor din Republica Moldova
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. Institutul pentru Dezvoltare si Initiative Sociale "Viitorul" (IDIS Viitorul)
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. Centrul de Resurse pentru Drepturile Omului (CReDO)



