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Reforma sectorului public in Republica Moldova este indisolubil legaté de integritatea achizitiilor.
Prin semnarea Acordului de Asociere cu UE, RM s-a angajat sa respecte si sa-si ajusteze normele
si practicile sale in materie de achizitii in vederea asigurarii unor oferte transparente, in conditiile
unui tratament non-discriminatoriu si competitiv. in acest fel, toti actorii implicati in procesul
achizitiilor trebuie sa se bucure de un tratament identic, iar aplicarea standardelor si requlamentelor
prevazute de legislatie nu ar trebui sa permitd exceptii de la regula, realizdnd in practica si
simuland armonizarea legislatiei nationale si a practicilor nationale cu Aquis-ul european si
principalele sale directive.

Un pas important in aceasta directie a servit crearea Institutiei Publice "Agentia Servicii Publice” Tn
subordinea Guvernului, infiintata prin Hotararea Guvernului RM (nr. 314 din 22.05.2017) in sarcina
careia revine mecanismului ghiseului unic la prestarea serviciilor publice prin crearea unor centre
multifunctionale gi implementarea reformei de modernizare a serviciilor publice. Desi conceptul
initial de reorganizare a IS CRIS Registru, elaborat de catre Ministerul Tehnologiei Informatiei si
Comunicatiilor prevedea consolidarea tuturor serviciilor publice sub egida IS CRIS Registru, totusi
recomandarile expertilor locali si internationali au determinat ca serviciile publice sa fie consolidate
intr-o agentie unica — Agentia Servicii Publice.

In acest context, notdm c4, la 13 octombrie 2017, in Parlamentul RM a fost inregistrat un proiect de
lege care vizeaza aspectele functionale ale Agentiei Servicii Publice in contextul crearii centrelor
sale multifunctionale. Proiectul de lege prevede amendarea art. 4 din Legea 131/2015 privind
achizitiile publice prin exceptarea de la procedura de achizitie a contractelor incheiate de catre
Agentie, care ar avea drept obiect procurarea de bunuri, servicii si lucrari, in vederea crearii
subdiviziunilor acesteia (centre multifunctionale) bazate pe principiul ghiseului unic de prestare a
serviciilor publice. Autorii proiectului sustin ca aceasta modificare este determinata de faptul ca
procedura de achizitii publice "este una complexa si de durata, ceea ce poate duce la periclitarea
executarii sarcinilor mentionate mai sus”. O asemenea formula de justificare a unor exceptii de la
reguld s-a mai repetat si in anumite decizii ale unor autoritati cu puteri jurisdictionale, care au trezit
numeroase reactii de dezaprobare, iar in cele din urma — cu abuzuri, coruptie si utilizare ineficienta



de mijloace publice constatate de catre institutii abilitate cu functii de control, inclusiv Curtea de
Conturi.

Proiectul propus de legislatori este unul pagubos si contravine interesului public pentru ca va crea
precedente si "parghii legale” de eludare a principiilor de reglementare a relatiilor privind achizitiile
publice. Or, Agentia Servicii Publice este o institutie publica si, prin urmare, are obligatia de a se
conforma prevederilor Legii 131/2015, inclusiv in ceea ce priveste aplicarea principiilor si normelor
legate de utilizarea transparenta a banilor publici, de asigurarea transparentei procedurilor de
achizitie, precum si tratament egal si nediscriminare fata de toti ofertantii si operatorii economicii.
Mai mult, conform Regulamentului de constituire a Agentiei Servicii Publice, una din atributiile
fundamentale ale Consiliului Agentiei este de a aplica decizii privind asigurarea transparentei
procedurilor de achizitie a bunurilor, lucrarilor gi serviciilor destinate atit acoperirii necesitatilor, cit gi
asigurarii bazei tehnico-materiale a Agentiei.

In acest context, subliniem faptul c&, astfel de proceduri de achizitii in interes public, ocolind Legea
cu privire la achizitiile publice, deja au avut loc. Astfel, un nou contract de fabricare a blanchetelor
de pasapoarte a fost incheiat intre IS CRIS Registru cu o companie, in lipsa totald de transparenta
si ocolind Legea 1312015, inainte de reorganizarea IS CRIS Registru si cu o jumétate de an inainte
ca vechiul contract, din 2013, sa expire. Astfel, ASP a mostenit un contract, dar si o experienta
trista de fentare a prevederilor legale in domeniul achizitiilor publice.

Semnatarii acestui apel se adreseaza Prim-ministrului Republicii Moldova si deputatilor
Parlamentului Republicii Moldova cu solicitarea de a nu permite asemenea practici nocive de a
ocoli prevederile legale la crearea noilor agentii si subdiviziuni, care reies din structura
administratiei centrale. Prejudiciul de imagine si daunele unei asemenea politici sunt
incomensurabil mai mari decat beneficiul cdutat de autori. Orice achizitii de bunuri si servicii inafara
normelor prevazute de legislatie garanteaza coruptie si suspiciuni de coruptie, de care Republica
Moldova are, in acest moment, berechet. Proiectul de lege contravine flagrant obligatiilor asumate
de RM prin Acordul de Asociere cu UE, care prevede in capitolul 8 "Achizitii publice”, art. 268 ca,
"Partile recunosc contributia pe care organizarea unor proceduri de achizitii transparente,
nediscriminatorii, competitive si deschise o are la dezvoltarea economica si isi stabilesc ca obiectiv
o deschidere efectiva, reciproca si treptata a pietelor lor de achizitii publice.” lar conform art. 271,
"toate contactele sunt atribuite prin intermediul unor proceduri transparente si impartiale care previn
practicile de coruptie.”

Prin urmare, consideram ca argumentele invocate nu justificd promovarea proiectului si ne
exprimam fingrijorarea ca un astfel de proiect va genera netransparenta, coruptie si abuzuri in
utilizarea banilor publici.

in contextul celor expuse mai sus, semnatarii prezentului Apel solicitd Parlamentului
Republicii Moldova, precum si autorilor de astfel de initiative, sa:

» retraga proiectul de lege;

+ sa evite practicile de exceptare de la normele si legislatia in vigoare, care presupun
riscuri sporite de coruptie;



Centrului National Anticoruptie sa:
* se expuna public asupra riscurilor de coruptie pe care le implica proiectul de lege;
Agentiei Servicii Publice sa:

« asigure respectarea prevederilor Legii 131/2015 privind achizitiile publice Ila
procurarea de bunuri, servicii si lucrari in scopul subdiviziunilor acesteia — centre
multifunctionale;

+ desfagsoare achizitiile de bunuri, servicii si lucrari urmand principiile de utilizare
transparenta a banilor publici, de transparenta a procedurilor de achizitie si tratament
egal si nediscriminare in privinta tuturor ofertantilor si operatorilor economici.

+ sa coopereze cu institutiile de reglementare in domeniul achizitiilor publice si
societatea civila pentru a preveni cazuri de abuzuri si infractiuni ce erodeaza masiv
eficienta si eficacitatea actului guvernarii in Republica Moldova.

Semnatari:

Institutul pentru Dezvoltare si Initiative Sociale (IDIS "Viitorul”);
Asociatia pentru Guvernare Eficienta si Responsabila (AGER);
Transparency International — Moldova;

AO "ADR Habitat”;

ONG "Terra-1530";

Expert-Grup;

Centrul de Resurse Juridice din Moldova (CRJM);

Centrul de Politici si Reforme;

AOQ "Asociatia pentru Drepturile Omului — Lex XXI7;

Asociatia Promo-LEX;

Serghei Merjan, expert achizitii publice;

Institutul pentru Politici si Reforme Europene (IPRE);

Centrul de Investigatii Jurnalistice;

Asociatia pentru Democratie Participativa (ADEPT);

AO Comunitatea "WatchDog.MD”.



