Organizatiile Platformei Nationale a Forumului Societatii Civile din
Parteneriatul Estic dezaproba tendintele de limitare nejustificata a dreptului
de a initia si desfagura un referendum legislativ

14 martie 2018

Noi, organizatiile din Platforma Nationala a Forumului Societatii Civile din
Parteneriatul Estic, semnatare ale Declaratiei suntem profund dezamagite si
ingrijorate de tendintele tot mai pronuntate, de limitare nejustificata a dreptului
cetatenilor Republicii Moldova de a initia si desfagura un referendum legislativ.
Consideram ca aceasta limitare nu este prevazuta in lege si nu este necesara intr-
o societate democratica.

Actuala legislatie nationala a Moldovei prevede dreptul cetatenilor de a initia
referendumuri republicane si constitutionale. Potrivit art. 155 Cod Electoral,
referendumul republican poate fi initiat, inter-alia’, de un numar de cel putin 200,000 de
cetateni ai Republicii Moldova cu drept de vot. in cazul referendumului constitutional, se
aplica prevederile articolului 141 alin.(1) lit. a) din Constitutie. Potrivit acestui articol
cetatenii care initiaza revizuirea Constitutiei trebuie sa provina din cel putin jumatate din
unitatile administrativ-teritoriale de nivelul doi, iar in fiecare din ele trebuie sa fie
inregistrate cel putin 20,000 de semnaturi in sprijinul acestei initiative. Astfel,
constatand existenta la moment, a cel putin 36 de unitati administrative teritoriale de
nivelul al doilea®, pentru initierea modificarii Constitutiei sunt necesare semnéturi de la
minim 20 mii * 18 unitati administrative teritoriale de nivelul al doilea, ceea ce constituie
minim 360,000 semnaturi, cu mult peste limita de 200,000 semnaturi.

Putem deduce ca prin introducere unor numere minime diferite de semnaturi ce
necesita a fi colectate pentru promovarea unei initiative legislative ordinare sau de
modificare a Constitutiei, legiuitorul a urmarit s garanteze dreptul cetatenilor de a initia
diferite tipuri de referendumuri republicane si de a asigura exercitarea directa a
suveranitatii.

La 27 iulie 2017 Curtea Constitutionalda a Republici Moldova a declarat
neconstitutionale prevederile actualului (dupa republicare numerotarea articolelor a fost
modificata) alin.2 a art.155 Cod Electoral care oferea inter alia Presedintelui Republicii
Moldova, Guvernului si 200,000 cetateni cu drept de vot sa initieze orice tip de
referendum.

La 12 ianuarie 2018 Comisia Electorala Centrala (CEC) a respins cererea de

inregistrare a unui grup de initiativa care intentiona sa initieze un referendum republican
legislativ pentru abrogarea modificarilor si completarilor adoptate prin Legea
nr.154/2017, care a fost introdus sistemul electoral mixt de alegere a deputatilor in
Parlament. Comisia si-a motivat decizia prin invocarea formala a carentelor procesuale

! Pe 1ang3 cetatenii cu drept de vot referendumul republican putea fi initiat de un numar de cel putin o treime din
deputatii in Parlament, Presedintele Republicii Moldova si Guvern. Potrivit alin.2 articolul 155 Cod Electoral
subiectii mentionati puteau initia orice tip de referendum.

2 Potrivit prevederilor Legii nr.764 din 27 decembrie 2001 privind organizarea administrative teritoriald a Republicii
Moldova cele 36 unitati administrative de nivelul al doilea sunt reprezentate de 32 raioane, municipiile Chisinau si
Balti, precum si doua unitati administrative teritoriale cu statut special (UTA Gagauzia si regiunea transnistreana).


http://cec.md/index.php?pag=news&id=1001&rid=21420&l=ro
http://cec.md/index.php?pag=news&id=1001&rid=21420&l=ro
http://constcourt.md/ccdocview.php?tip=hotariri&docid=627&l=ro
http://constcourt.md/ccdocview.php?tip=hotariri&docid=627&l=ro

admise de membrii grupului, desi acestea au fost calificate drept insuficiente de anumite
organizatii ale societatii civile, pentru respingere. Mai grav, prin aceasta hotarare
Comisia a pus la indoialad dreptul cetatenilor de a initia referendumuri legislative: "nu
este clar daca poate fi organizat un referendum legislativ care nu se refera la aprobarea
legilor constitutionale adoptate de Parlament, dupa cum se dispune la art.157 alin.(1)
lit.b) din Codul electoral, or acest articol, care stabileste exhaustiv problemele ce pot fi
supuse referendumului republican, nu prevede posibilitatea organizarii unui referendum
legislativ, altul decat cu privire la aprobarea legilor adoptate de Parlament, sau se
prezuma ca "alte probleme importante ale societatii si statului" prevazute la art.157 alin.
(1) lit.d) incorporeaza atat referendumul consultativ, cat si cel legislativ."

La 15 februarie 2018 Ministerul Justitiei al Republicii Moldova a initiat consultarea
publica de dezbatere publica a unui proiect de lege prin care se urmareste modificarea
Codului Electoral prin acordarea Parlamentului a dreptului exclusiv de initiere a
referendumului republican legislativ. In context, mai multe organizatii ale societétii civile
au emis opinii la acest proiect de lege® si-au manifestat "dezacordul fatd de modificarile
propuse in proiectul Legii consultat. Poporul Republicii Moldova in calitate de unic
detinator suveran al puterii nu poate fi privat de dreptul de a initia orice tip de
referendum. Mai mult, suntem nevoiti s& constatam anumite blocaje artificiale, care
nu sunt necesare intr-o societate democratica si care par sa fie niste obstacole pe
viitor pentru a suprima intentiile de exercitare a democratiei directe de catre
popor."

La 7 martie 2018, contrar legislatiei in vigoare®, Comisia Juridicd a Parlamentului
Republicii Moldova a examinat solicitarea CEC de interpretare oficiala a Codului
Electorale si a emis un aviz consultativ, chiar daca Comisia a solicitat interpretarea
oficiala. Potrivit avizului consultativ nr.CJ-10/74 din 7 martie 2018, Parlamentul este
organul reprezentativ suprem al poporului si unica autoritate legislativa a statului,
abilitata cu dreptul de a decide asupra sistemului electoral, dreptul cetatenilor de a
decurge la referendum legislativ nefiind reglementat de Constitutie.

La 12 martie 2018 Comisia Electorala Centrala a respins o noua cerere a grupului de
initiativa de organizare a unui referendum republican legislativ de adoptare a legii cu
privire la sistemul electoral, care stabileste ca alegerile Parlamentului se efectueaza in
baza unui sistem de vot proportional. Degi cadrul normativ nu a suferit nici o modificare,
CEC si-a motivat refuzul de a inregistra cererea invocand practica (n.a. - existenta)
jurisdictiei constitutionale in materie de initiere a referendumului republican legislativ, in
lipsa normelor de tehnica legislativa cu referire la initierea referendumului de catre
cetateni, precum si prin prisma reglementarilor internationale de a nu modifica sistemul
electoral decat cel putin cu un an inainte de alegerile ordinare..."

in concluzie,

3 Opinie Promo-LEX asupra proiectului Legii pentru modificarea si completarea Codului electoral nr.1381-XIll din 21

noiembrie 1997 elaborat de catre Ministerul Justitiei

Opinia Asociatiei Comunitatea "WatchDog.md" asupra proiectului Legii pentru modificarea si completarea Codului

Electoral, autor Ministerul Justitiei

*1n conformitate cu prevederile alin.2 articolul 72 din Legea nr.100 din 22 decembrie 2017, interpretarea oficiald a
legilor se realizeaza exclusiv de catre Parlament prin adoptarea legilor de interpretare.
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Reamintind ca referendumul constituie un instrument al democratiei directe, prin
intermediul caruia cetatenii isi pot exprima opinia asupra problemelor de interes
national;

Atentionand asupra unor actiuni vizibil consecvente din partea unui sir de autoritati
publice ce urmaresc limitarea exercitarii drepturilor constitutionale ale cetatenilor in
Republica Moldova,;

Regretand faptul ca Curtea Constitutionald a R.M. in cadrul examinarii unei situatii
specifice particulare, a extins nejustificat aria de examinare si a declarat in totalitate si
nu in parte neconstitutionala o norma ce garanta dreptul cetatenilor de a initia orice tip
de referendum;

Regretand faptul ca urmare a hotararii Curtii Constitutionale, un sir de autoritati publice
cum sunt Comisia Electorala Centrala, Ministerul Justitiei si Comisia Juridica Numiri si
Imunitati a Parlamentului s-au antrenat sub diferite forme, in limitarea dreptului
cetatenilor de a initia orice tip referendum;

Considerand ca prerogativa Parlamentului de a declara prin hotarare toate propunerile
de initiere a referendumului este una excesiva si poate servi drept instrument
nejustificat si unul exclusiv de oportunitate politica pentru blocarea initiativelor populare;

Insistand asupra faptului ca democratia participativa conteaza si in adoptarea deciziilor
prevaleaza buna credinta a institutiilor publice si a actorilor politici, iar acest lucru va fi
asigurat fapt ce va constitui factorul decisiv in evolutia dreptului si a jurisprudentei in
Republica Moldova;

Organizatiile Platformei Nationale a FSC PaE, SOLICITA:

Autoritatilor publice, partidelor politice parlamentare si extra-parlamentare, organizatiilor
societatii civile ce promoveaza democratia si suprematia drepturilor omului, altor actori
politici i apolitici nationali relevanti:

* Renuntarea la initiativele de limitare a dreptului cetatenilor de a-si exercita
suveranitatea Th mod direct, prin initierea oricarui tip de referendum;

* Initierea unui dialog veritabil gi constructiv cu promotorii i oponentii ideilor de
limitare a dreptului cetatenilor de a initia orice tip de referendum;

» Solicitarea avizului Comisiei de la Venetia pe subiectul limitarii dreptului
cetatenilor de a initia orice tip de referendum;

* Recunoasterea, sustinerea si promovarea tuturor solicitarilor legale initiate la
nivel national pentru blocarea initiativelor de limitare a dreptului cetatenilor de a
initia orice tip de referendum;

« Modificarea legislatiei pentru o garanta o siguranta legala a dreptului cetatenilor
de a initia orice tip de referendum gi corespunzator obligatiei autoritatilor publice
de a aloca resursele financiare necesare consultarii vointei poporului.

Partenerilor internationali ai Republicii Moldova:



Monitorizarea continua a situatiei privind intentia autoritatilor Republicii Moldova
de a limita nejustificat dreptului cetatenilor Republicii Moldova de a initia orice tip
de referendum dar si de a-si expune liber opinia asupra unor problem de interes
national in cadrul unui exercitiu democratic;

Insistarea asupra consultarii opiniei Comisiei de la Venetia a proiectelor de lege
ce vizeaza dreptul cetatenilor Republicii Moldova de a initia orice tip de
referendum.



