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Nota analitica
“Modificarea legislatiei electorale a Gagauziei”

Legislatia electorala a Gagduziei a fost standardizata si adusa in conformitate cu legislatia electorala a
Republicii Moldova odata cu adoptarea, in 2015, a Codului electoral al Gagauziei. Desfasurarea alegerilor
pentru Adunarea Populara a Gagauziei, In 2016, precum si a alegerilor pentru functia de Bascan, in 2019,
a demonstrat ca standardizarea Tn Codul electoral al Gagauziei a legislatiei electorale a fost o idee buna.

Cu exceptia unor neajunsuri, inevitabile Tn astfel de situatii, se poate constata ca administrarea alegerilor
regionale de catre o Comisie Electorald Centrald a Gagauziei (CECG) a fost satisfacatoare.

Factorii ce impun armonizarea continua a legislatiei electorale

De la adoptarea Codului electoral al Gagauziei au trecut 5 ani, perioada in care CECG a testat aplicarea
prevederilor noii legislatii electorale, acumuland si experienta necesara, in acest sens. La 12 februarie
2020, CECG a publicat un proiect de lege de modificarea a Codului electoral, luand Tn consideratie un sir
de factori importanti, pornind de la necesitatea armonizarii permanente a legislatiei electorale regionale

cu cea nationald, dar tinand cont de alti 4 factori majori:

o de la adoptarea Codului electoral al Gagauziei, in ultimii 5 ani, in Republica Moldova au avut loc
un sir de alegeri — prezidentiale, in 2016; parlamentare, in februarie 2019; si municipale, in

octombrie 2019, care au fost insotite de modificarea legislatiei electorale;

e in legislatia electorald nationala au fost introduse modificari esentiale — in 2016, inainte de
alegerea directa a presedintelui Republicii Moldova; in 2017, pentru alegerea Parlamentului in
baza sistemului electoral mixt; in 2019, inaintea alegerilor municipale si revenirea la sistemul
electoral proportional pentru alegerea Parlamentului;

e (OSCE (ODIHR) a publicat toate recomandarile de modificare a legislatiei electorale, facute de-a

lungul anilor dupa monitorizarea alegerilor din Republica Moldova, la care a avut observatori pe
termen lung si scurt si care reprezinta o sursa esentiala pentru adecvarea legislatiei electorale
nationale la standardele internationale;

e a fost stabilita cooperarea institutionala intre CECG si CEC a Republicii Moldova. Actualmente,
ambele institutii activeaza permanent in baza planurilor strategice de dezvoltare care prevad,
inclusiv, armonizarea legislatiei electorale regionale cu cea nationalda (vezi sarcina nr.3),

aducerea acestora in conformitate cu cerintele curente si standardele internationale.
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Principalele domenii de interventie in legislatia electorala

Proiectul CECG de modificare a Codului electoral al Gagauziei se refera la un sir de subiecte tematice,
cum ar fi: a) precizarea principalelor notiuni utilizate de legislatia electorald; b) asigurarea drepturilor
electorale ale cetatenilor; c) constituirea si asigurarea activitatii organelor electorale ierarhice; d)
recrutarea si remunerarea personalului organelor electorale; e) finantarea campaniilor concurentilor
electorali; f) intocmirea si publicarea listelor electorale; g) colectarea semnaturilor pentru inregistrarea
candidatilor; h) agitatia electorald; i) procedura de votare si asigurarea integritatii acesteia; j) facerea
bilantului votarii si anuntarea rezultatelor preliminare; k) pastrarea documentatiei electorale dupa
alegeri; 1) reglementarea activitatii observatorilor locali si internationali; m) reflectarea campaniei
electorale Tn mass-media; n) depunerea si examinarea contestatiilor; judecarea litigiilor electorale; o)
aplicarea pedepselor administrative si penale pentru incadlcarea legislatiei electorale, etc.

Armonizarea Codului electoral al Gagduziei cu legislatia electorald nationald este necesara si fiindca Tn
ultimii ani au intervenit schimbari majore in activitatea unor institutii publice cu competente in
asigurarea unui proces electoral liber si corect. De exemplu, au fost revazute atributiile unora dintre
institutiile respective, o parte a atributiilor trecand Tn competenta altor institutii. De aceea, pastrarea
redactiei vechi a unui sir de articole din Codul electoral al Gagauzie nu mai corespunde realitatilor din
tara si din regiune.

Astfel, la 21 aprilie 2016 a fost adoptata Legea nr. 76 cu privire la reorganizarea instantelor

judecatoresti, care a intrat in vigoare, Tncepand cu 1 ianuarie 2017. Respectiv, in Republica Moldova
actualmente exista doar 15 instante judecatoresti de nivelul intai (judecatorii), fata de cele 44 existente
anterior. Judecatoriile Ceadir-Lunga si Vulcdnesti au fuzionat cu Judecdtoria Comrat, formand
Judecatoria Comrat. Deci, in Codul electoral al Gagauziei trebuie revazute articolele referitoare la
numirea membrilor CEC, astfel incat redactia acestora sa reflecte o situatie de fapt, ci nu una existenta
acum 4 ani. Exemplele concrete pot fi invocate, incepand cu anul 2018:

e lainregistrarea candidatilor pentru asigurarea drepturilor electorale ale cetatenilor la alegeri e
nevoie de informatii veridice despre persoanele care sunt condamnate la inchisoare (privatiune
de libertate) prin hotdrare judecatoreasca definitiva si 1si ispasesc pedeapsa in institutii
penitenciare, precum si persoanele care au antecedente penale nestinse pentru infractiuni
savarsite cu intentie. lar organele electorale sunt informate despre existenta antecedentelor
penale atat de catre organele Ministerului Afacerilor Interne, cat si de Autoritatea Nationala de
Integritate. Ultima institutie nu este vizata in niciun fel Tn Codul electoral al Gagauziei;

e  principalii actori electorali — partidele politice, sunt inregistrate de Agentia Servicii Publice si nu
de Ministerul Justitiei. Astfel, informatia veridica despre partidele care pot Tnhainta candidati la
alegeri poate fi pusa la dispozitia CECG doar de la agentia respectiva, lucru care trebuie fixat Tn
legislatia electoral3;

e au intrat in vigoare noile prevederi din Codul serviciilor media audiovizuale si Codul

administrativ al Republicii Moldova, ambele documente avand un impact major asupra
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modificarii regulilor de reflectare a campaniilor electorale si, respectiv, de examinare a
contestatiilor in timpul alegerilor.

Codul bunelor practici in materie electorald, adoptat de Comisia de la Venetia in 2002, prevede ca

modificarea esentiala a legislatiei electorale sa nu fie facuta mai tarziu de un an de zile pana la alegeri.
Totusi, in cazurile cand amendamentele vin sa imbunatateasca cadrul legal, fara a afecta deprinderile
concurentilor electorale si a alegatorilor, este admis ca astfel de modificari sa fie acceptate.
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