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CUVINT INAINTE

Indiferent de ce se va mai intimpla pina la sfirsitul anului 2009, acesta va intra in istoria
Republicii Moldova ca un an cu totul exceptional, cind tara a cazut victima unor crize
profunde si suprapuse. in ianuarie 2009 disensiunile politice si economice dintre Rusia si
Ucraina au ldsat o buna parte din comunitatile locale fara resurse energetice. Criza finan-
ciard internationala declansata in august-septembrie 2008 s-a rasfrint asupra Moldovei
prin cea mai grava recesiune economica de dupa 1999 incoace. Alegerile parlamentare
din 5 aprilie 2009 s-au soldat cu o criza politica de proportii si cu o divizare periculoasa
a societatii. Modul in care autoritatile centrale au gestionat la 6-7 aprilie 2009 proteste-
le cetatenilor nemultumiti de rezultatele alegerilor si incalcarile in masa ale drepturilor
omului de catre politie si justitie a cauzat o criza a increderii publicului intern si extern
fata de institutiile democratice din tara. Verticala puterii a dat primele esecuri, sistemul
de administratie intrind si el intr-o criza profunda, fiind incapabil sa adopte si sa imple-
menteze deciziile necesare in circumstante exceptionale. Luate impreunad, acestea au
creat si o crizd majora in politica externa a tarii, amenintind sa provoace o schimbare
radicald a reperelor sale geopolitice.

Desi parcursul tarii in viitorul apropiat este inca incert, o scurta privire retrospectiva ar
demonstra cu prisosinta ca toate ingredientele necesare pentru manifestarea exploziva
a crizelor in anul 2009 au fost prezente de mai mult timp. Formele extreme in care s-au
manifestat aceste crize sint rezultatul unor grave erori si contradictii de politici admise
de guvernare in anii 2000 si care, mai devreme sau mai tirziu, inevitabil ar fi erupt, indife-
rent de caracterul conjuncturii externe. Suportul politic sieconomic extern acordat Mol-
dovei pe parcursul ultimului deceniu in procesul sau de modernizare si dezvoltare, nu a
putut substitui realizarea consecventd de reforme structurale si transformari democrati-
ce interne. Este demonstrativ faptul ca la o diferenta de aproape 7 ani, cind guvernarea
actuala a declarat integrarea europeana drept “obiectiv de importanta strategica pentru
Republica Moldova’, problemele cu care se confrunta Moldova in 2009 ramin aceleasi,
iar unele chiar au devenit cronice si s-au agravat: respectarea drepturilor omului, asigu-
rarea libertatii presei, functionarea defectuoasa a mecanismelor statului de drept, inde-
pendenta justitiei, combaterea coruptiei, crearea unui mediu de afaceri atractiv etc.

in contextul celor mentionate, publicatia de fata a fost conceputa anume ca o sursa de
analize de politici care ar oferi partidelor politice si publicului larg repere pentru intele-
gerea gravelor probleme cu care se confrunta Republica Moldova. Speram ca aceasta
lucrare va facilita intelegerea de catre noul corp de parlamentari, alesi in cadrul alege-
rilor parlamentare din 2009, a raporturilor dintre evolutiile anterioare si necesitatile ac-



tuale de dezvoltare ale Republicii Moldova, necesitati raportate la Strategia Nationala
de Dezvoltare si angajamentele asumate in fata partenerilor internationali, inclusiv in
cadrul procesului de integrare europeand. Ajutind partidele politice sa inteleaga mai
bine necesitatile sociale, aceasta publicatie va consolida gradul de responsabilitate si
capacitatea de comunicare a partidelor cu cetatenii.

In acelasi timp, sintem convinsi ca lucrarea va servi publicului larg si mass-mediei drept
instrument analitic valoros si sursa de informatie necesara pentru monitorizarea activi-
tatii viitorului legislativ. Dupa evenimentele din aprilie 2009, mai mult ca oricind a de-
venit clar cit de importanta este asigurarea unui control din partea societatii civile si a
presei asupra activitatii institutiilor democratice in general, si a Parlamentului, in mod
special. Este vorba mai ales de asigurarea monitorizarii unor domenii-cheie de politici cu
rol determinant in dezvoltarea social-economica si democratica a tarii si care si-au gasit
reflectarea in lucrarea de fata.

Publicatia este structuratd in 12 capitole, consacrate cite unui domeniu de politici. Fieca-
re capitol contine o analiza retrospectiva a evolutiei domeniului in perioada 2001-2008,
urmata de identificarea problemelor existente si propunerea de recomandari pentru de-
pasirea acestora, pentru eficientizarea politicii respective.

Capitolul 1 abordeaza unele aspecte problematice ce tin de implementarea drepturilor
civile si politice in Republica Moldova, in special a celor ce tin de fenomenul torturii,
libertatea individuala si securitatea persoanei, accesul liber la justitie si dreptul la un
proces echitabil, dreptul la libera exprimare si accesul la informatie, libertatea intruni-
rilor. De asemenea, sint analizate documentele strategice de baza pentru protectia si
promovarea drepturilor omului si functionarea mecanismelor nationale de realizare a
drepturilor si libertatilor fundamentale.

Capitolul 2 descrie evolutiile sinuoase ale sistemului de justitie. Autorul evalueaza gra-
dul actual de independenta si eficientd a justitiei, puncteaza problemele curente si vine
cu recomandari de depasire a acestora.

Capitolul 3 al lucrarii face o prezentare a evolutiei sectorului prevenirii si combaterii co-
ruptiei in perioada 1999-2008 si demonstreaza ca lipsa vointei politice reale, imixtiunile
politice si neincrederea populatiei fata de autoritatile publice si organele specializate in
combaterea coruptiei reprezinta principalele cauze care submineaza eficienta strategi-
ilor anticoruptie. Sint oferite alternative de politici anticoruptie, bazate pe experienta
altor state si estimarile autorului.

Capitolele 4-7 sint dedicate tematicii economice. in Capitolul 4 autorii analizeaza im-
plicatiile politicii bugetar-fiscale asupra managementului finantelor publice, estimeaza
efectele crizei financiare mondiale asupra sectorului bugetar-fiscal din Republica Mol-
dova si stabilesc unele actiuni de urmat pentru optimizarea politicii bugetar-fiscale. Si-
tuatia climatului investitional din Moldova face obiectul analizei Capitolului 5, in care



sint identificate principalele provocari pe care va trebui sa le depdseasca noul guvern in
vederea redresarii deficientelor din mediul de afaceri si credrii unui climat investitional
sdandtos. Capitolul 6 analizeaza evolutiile in politicile de dezvoltare regionala si trece in
revista principalele lectii de invatat pentru depasirea disparitatilor regionale in dezvol-
tarea social-economica a Moldovei. Partea economica a publicatiei este incheiata de
Capitolul 7 consacrat problemelor si perspectivelor dezvoltarii sectorului agrar.

La frontiera dintre economic si social, este piata muncii si fenomenul migratiei, care sint
analizate in Capitolul 8. Capitolul 9 prezinta principalele riscuri legate de stagnarea re-
formelor in sistemul de protectie sociald si identificd premise majore care ar putea sa
impuna accelerarea acestora.

Capitolul 10 abordeaza situatia energetica a Republicii Moldova. Autorii evalueaza ni-
velul securitatii energetice a tarii, puncteaza problemele sectorului energetic national
si exploreaza optiunile posibile pentru asigurarea securitdtii, eficientei, calitatii si com-
petitiei in sector. Comertul extern si competitivitatea economiei nationale fac obiectul
analizei in Capitolul 11 al publicatiei. Ultimul Capitol, 12, face o trecere in revista a asis-
tentei externe pentru dezvoltare acordate Republicii Moldova in perioada 2001-2007
si argumenteaza de ce si cum asistenta externa trebuie sa fie canalizata spre atingerea
unor obiective majore de dezvoltare.

Initiind proiectul de publicare a acestei lucrari, Asociatia ADEPT a avut drept scop prin-
cipal promovarea valorilor democratice si sprijinirea participadrii active a cetatenilor la
viata publica. Numai o guvernare care demonstreaza respect neconditionat pentru
valorile democratice si are incredere in capacitatea propriilor cetateni de a participa la
administrarea treburilor publice este capabila sa faca fata unor circumstante critice de
proportii.






Nadejda HRIPTIEVSCHI

PROTECTIA SI AFIRMAREA
DREPTURILOR OMULUI: UNELE
ASPECTE CETIN DE IMPLEMENTAREA
DREPTURILOR CIVILE SI POLITICE
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INTRODUCERE

Drepturile fundamentale ale omului reprezinta unul din instrumentele de baza care
consacra statul democratic si de drept. De la proclamarea independentei sale, Republica
Moldova a ratificat la mai multe documente internationale privind drepturile omului,
cum ar fi: Declaratia universala a drepturilor omului, Conventia europeana pentru apa-
rarea drepturilor omului si libertatilor fundamentale, Pactul international cu privire la
drepturile civile si politice, Pactul international cu privire la drepturile economice, so-
ciale si culturale, Conventia privind eliminarea tuturor formelor de discriminare rasialg,
Conventia impotriva torturii si altor pedepse ori tratamente cu cruzime, inumane sau
degradante, Conventia cu privire la drepturile copilului etc. Odata ce a subscris la aces-
te documente, Moldova s-a obligat sa le respecte si sa asigure protectia drepturilor si
libertatilor omului la nivel national, iar datorita normelor constitutionale de la art. 4,
reglementarile internationale in materie au prioritate fata de legislatia nationala.

In ultimii zece ani Moldova a avansat considerabil in dezvoltarea cadrului normativ in-
tern necesar respectdrii drepturilor omului. Cu toate acestea, nu au fost inregistrate pro-
grese remarcabile in transpunerea in practica a prevederilor legislatiei; acestea fie sint
ignorate de catre organele responsabile, fie sint aplicate defectuos. Facind o comparatie
a situatiei drepturilor omului din anul 2001 cu cea de la inceputul anului 2009, putem
mentiona lipsa unor realizari majore, iar uneori si prezenta unor regrese legate anume
de respectarea drepturilor fundamentale ale omului, inerente unui sistem democratic.
In special, este vorba de libertatea de exprimare, accesul la informatia de interes public,
libertatea si securitatea personala a persoanelor retinute sau arestate, dreptul de a nu fi
supus torturii si tratamentelor inumane, libertatea intrunirilor, dreptul la un proces echi-
tabil. Aceste semnale sint cu atit mai alarmante, cu cit garantarea si realizarea acestor
drepturi depinde in mare parte de vointa politica a guvernarii si mai putin de existenta



Protectia si afirmarea drepturilor omului ]

unor resurse financiare. Faptul ca autoritatile raporteaza realizari majore in implementa-
rea actelor normative nationale legate de respectarea drepturilor omului, in moment ce
acestea sint in mod continuu incélcate, ridica semne de intrebare privind onestitatea si
veracitatea declaratiilor reprezentantilor autoritatilor privind protectia acordata.

Lipsa unei politici consecvente in protejarea si apararea drepturilor omului si a unor
institutii democratice functionale alimenteaza neincrederea populatiei in capacitatea
statului de a le apara drepturile, care se manifesta prin numarul in crestere al dosarelor
contra Moldovei depuse la CEDO. Numeroasele incalcari ale drepturilor fundamentale
ale omului, comise de catre fortele politiei si sustinute de catre organele de justitie dupa
alegerile parlamentare din 5 aprilie 2009 si actiunile de protest postelectorale, au inten-
sificat sentimentul lipsei de securitate in rindul cetatenilor si au subminat considerabil
increderea si asa subreda a cetatenilor in institutiile statului. In situatia creata, vor fi ne-
cesare eforturi consolidate ale guvernarii de a restabili principiul statului de drept, prin
reformarea reala a sistemului de justitie si a fortelor politiei.

1. SITUATIA DREPTURILOR OMULUI
iN ANII 2000-2001

In anii 2000-2001, Republica Moldova se caracteriza drept stat care “in general respecta
drepturile cetatenilor sdi, cu probleme in anumite domenii”’, “Parlamentul adoptind
un sir de legi, iar Guvernul mai multe acte normative de asigurare sociald a diverse-
lor categorii de cetateni socialvulnerabili, dar cu o ruptura substantiala intre intentiile
declarate si viata reald”2. Conform adresarilor cetatenilor la Centrul pentru Drepturile
Omului din Moldova (in continuare CDOM), cele mai frecvente incdlcari au fost inregis-
trate in urmatoarele domenii: dreptul la asistenta si protectia sociald, dreptul la propri-
etate, dreptul la munca, accesul liber la justitie, securitatea personald, dreptul la viata
intima si demnitatea personald, dreptul la educatie, accesul liber la informatie, dreptul
la libera circulatie®.

Torturasi alte pedepse sau tratamente crude, inumane sau degradante: problemele existen-
te vizau conditiile de detentie, in special in izolatoarele de detentie preventiva (ancheta
in 2000, n.a.) care sufereau de neajunsuri ca suprapopularea, ventilatia proasta, lipsa
conditiilor pentru recreatie si reabilitare. Malnutritia si procentul inalt de diferite boli, in
special tuberculoza, erau caracteristice atit pentru institutiile de ispasire a pedepsei, cit

A se vedea Raportul pentru practicile statelor in domeniul drepturilor omului - 2000, elaborat de Biroul
pentru democratie, drepturile omului si muncd, Departamentul de stat al SUA (Raportul pentru drepturile
omului, 2000, DS, SUA), disponibil la http://www.state.gov/g/drl/rls/hrrpt/2000/eur/870.htm.

A se vedea Raportul privind respectarea drepturilor omului in Republica Moldova in anul 2000, Centrul
pentru Drepturile Omului din Moldova, Chisindu, 2001, p. 4.

> Raportul CDOM pentru 2000, p. 4.
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si pentru izolatoarele de detentie preventiva*. CDOM a inregistrat plingeri referitoare la
utilizarea violentei fizice si torturii de catre colaboratorii de politie si ai penitenciarelor®.

Libertatea individuald si securitatea persoanei: o persoana putea fi arestatd pe o perioada
maxim de 24 ore pina a fi adusa in fata unui judecator care elibera mandatul de arest.
incalcarile vizau in special termenul maxim de retinere, in special persoanele retinute
vineri sau in week-end, precum si lipsa aparatorului in perioada de retinere, in special in
cauzele cind persoana nu dispunea de mijloace pentru a-si angaja un aparator privat, iar
cei numiti din contul statului de obicei nu se prezentau decit dupa expirarea perioadei
de retinere®.

Accesul liber la justitie si dreptul la un proces echitabil: era caracteristica tergiversarea
examinadrii cauzelor in instanta de judecatad, in special a celor penale, acestea fiind exa-
minate mai mult de 12 luni in cazurile aplicarii masurii preventive sub forma de arest’.
Accesul la avocat in perioada de retinere nu se asigura in mod sistematic, iar calitatea
serviciilor avocatilor numiti din oficiu lasa de dorit®. Asigurarea dreptului la un proces
echitabil era problematica din cauza alegatiilor de coruptie in sistemul judiciar si or-
ganele procuraturii, influentei executivului asupra puterii judiciare. Totusi, se inregis-
trau semne de depasire a acestor vicii si cresterea independentei justitiei®. Victimele
nu beneficiau de o protectie adecvatad, nici de iure (lipsa cadrului juridic), nici de facto
(plingerile la CDOM).

Viata intimd, familiald si privatd: incidente de efectuare a perchezitiilor de catre procuratu-
ra fard autorizatiile necesare si practica instantelor de judecata care nu excludeau probele
astfel obtinute. De asemenea, continua practica agentiilor de securitate de monitorizare
electrica a locuintelor sau de interceptare a convorbirilor telefonice, fara autorizatiile ne-
cesare si imposibilitatea procuraturii de a controla efectiv agentiile respective'.

Dreptul la libera exprimare si libertatea presei:in general se considera ca statul asigura drep-
tul la o libera exprimare si libertatea presei, care reprezenta relativ liber diverse puncte de
vedere, opinii si comentarii politice. Statul sustinea o serie de publicatii prin subsidii, dar
si partidele politice si organizatiile profesionale aveau posibilitatea sa publice'.

Accesul la informatie de interes public: CDOM inregistrase o serie de plingeri despre in-
calcarea dreptului la informatie prevazut de Constitutie, insa lipsea cadrul juridic de im-
plementare a acestuia, care a fost creat prin adoptarea Legii privind accesul la informa-

Raportul pentru drepturile omului, 2000, DS, SUA.

> Raportul CDOM pentru 2000, p. 43.

Raportul pentru drepturile omului, 2000, DS, SUA.

Raportul CDOM pentru 2000, p. 41, in baza informatiei prezentate de Ministerul Justitiei.
8 Raportul CDOM pentru 2000, p. 41-42.

Raportul pentru drepturile omului, 2000, DS, SUA.

10 Idem.

T Idem.
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tie'?. Legea respectiva a reprezentat un pas foarte important in vederea asigurarii atit
a dreptului constitutional la informatie, cit si o masura importanta de imputernicire a
cetatenilor cu drepturi si posibilitati de a influenta buna guvernare a statului, atit la nivel
national, cit si local.

Libertatea intrunirilor: cadrul juridic si implementarea dreptului la intrunire nu pare sa
fi ridicat careva probleme deosebite. Constitutia prevedea dreptul la crearea partidelor
si organizatiilor politice, iar autoritatile publice respectau acest drept in practica' sau,
cel putin, nu existau semnale alarmante de incdlcare a acestui drept, probabil si datorita
interesului scazut al populatiei de a-I utiliza.

Libertatea religiei: la moment statul parea sa fi respectat dreptul constitutional al cetate-
nilor, cu exceptia refuzului de a inregistra Biserica Ortodoxa a Basarabiei'.

Egalitatea tuturor indiferent de rasd, sex, religie, dizabilitate, limbd sau statutul social: pro-
blemele ce au fost semnalate in acest domeniu se refereau in special la lipsa prevederilor
in legislatia penala referitoare la violenta in familie, afectarea negativa disproportionald
a femeilor in raport cu barbatii in ceea ce priveste efectul somajului, indicata de datele
statistice, lipsa obligatiunilor legale exprese privind crearea facilitatilor pentru accesul in
cladiri si transportul public pentru persoanele cu dizabilitati. Referitor la minoritatile na-
tionale, Legea cetateniei' prevedea oportunitati egale pentru obtinerea cetateniei de
catre orice persoana care locuia pe teritoriul Republicii Moldova la momentul obtinerii
independentei, considerata o lege foarte liberala de catre ODIHR/OSCE. Desi legislatia
prevedea cunoasterea obligatorie a limbii de stat de catre orice cetatean al tarii, conditie
ce trebuia intrunitda pina in 1994, Parlamentul a aminat pe o perioada nedeterminata
implementarea acestei obligatiuni.

2. EVOLUTIA DREPTURILOR OMULUI
iN PERIOADA 2001-2009

2.1. Consideratii generale

Analiza comparativa a datelor statistice ale CDOM de-a lungul perioadei 2001-2009 de-
nota faptul ca situatia privind respectarea drepturilor omului in Republica Moldova nu a
suferit modificari radicale. Evolutii pozitive sint inregistrate in dezvoltarea cadrului nor-
mativ si institutional national si aderarea la instrumente internationale in domeniul drep-
turilor omului. A fost apreciata drept pozitiva ratificarea unui sir de conventii internatio-
nale, in special a Protocolului Optional la Conventia impotriva torturii si a altor pedepse

Legea nr. 982-XIV din 11.05.2000 privind accesul la informatie.
Raportul pentru drepturile omului, 2000, DS, SUA.
Y Idem.

15 Legea cetiteniei nr. 1024-XIV din 02.06.2000, Monitorul Oficial nr. 98 din 10.08.2000.
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sau tratamente cu cruzime, inumane sau degradante'®, a Protocolului optional la Pactul
International cu privire la Drepturile Civile si Politice', Protocolului optional al Conventiei
cu privire la eliminarea tuturor formelor de discriminare fata de femei'® etc. Este remarca-
ta adoptarea unui sir de acte noi sau amendamente, cum ar fi Legea cu privire la asistenta
juridica garantata de stat'®, Legea cu privire la protectia martorilor si altor participanti la
procesul penal®, Legea cu privire la prevenirea si combaterea violentei in familie?’, Legea
privind intrunirile??, Legea privind transparenta in procesul decizional®, Legea privind
controlul civil asupra respectdrii drepturilor omului in institutiile care asigura detentia
persoanelor? etc. in acelasi timp, mai multe acte normative se afld inca la etapa de pro-
iect (cum ar fi spre exemplu proiectul legii privind prevenirea si combaterea discriminarii,
proiectul legii privind libertatea de exprimare), desi acestea ar fi putut contribui la im-
bundatatirea respectarii si realizarii drepturilor si libertatilor fundamentale in Moldova. La
capitolul respectarea drepturilor omului, anumite progrese au fost inregistrate in dome-
niile asigurarii cu pensii si salarii in sectorul bugetar, reforma sistemului de asistenta juri-
dica garantata de stat, drepturile copilului, asigurarea drepturilor detinutilor si asigurarea
standardelor minime de detinere a persoanelor private de libertate.

Problema esentiala in domeniul drepturilor omului rdmine a fi aplicarea defectuoasa
a cadrului normativ, care se soldeaza cu nerespectarea sau chiar violarea deliberata
a drepturilor omului. Mai mult ca atit, in ultimii ani au fost sesizate unele incalcari ale
drepturilor si libertatilor constitutionale care nu au fost invocate anterior: libertatea
constiintei, libertatea intrunirilor, libertatea opiniei si exprimarii®. Totodata, implemen-
tarea multor dintre drepturile sociale si politice de fapt s-a inrdutatit sau nu a progresat
in nici un fel in perioada respectiva. Este vorba de asigurarea dreptului la proprietate,
la un proces echitabil, dreptului de a nu fi supus abuzului fizic, tratamentelor inuma-
ne, de tortura si punitive, dreptului asocierii, dreptului electoral, libertatii presei si de
exprimare, libertatii si securitatii individuale. Conform CDOM, cel mai frecvent ramin
a fi incalcate dreptul la proprietate privata, accesul liber la justitie, dreptul la munca si
protectia muncii, dreptul la asistenta si protectie socialg, libertatea individuala si sigu-
ranta persoanei®.

16 Legea nr. 66-XVI din 30.03.2006.
17 Legea nr. 260-X VI din 06.12.2007.
8 Legea nr. 318 din 15.12.2005.

Legea nr. 198-XVI din 26.07.2007, intratd in vigoare la 01.07.2008, cu exceptia prevederilor referitoare la
asistenta juridicd in cauze contraventionale, civile si de contencios administrativ, care urmeaza sa intre in
vigoare la 01.01.2012.

Legea nr. 105-XVI din 16.05.2008 cu privire la protectia martorilor si alti participanti la procesul penal,
intratd in vigoare la 27.09.2008.

2L Legea nr. 45-XVI din 01.03.2007, intrata in vigoare la 18.09.2008.
22 Legea nr. 26-XVI din 22.02.2008.

2 Legeanr. 239-XVI din 13.11.2008.

24 Legea nr. 235-XVI din 13.11.2008.

> Raportul CDOM 2007.

% Raportul CDOM 2008.
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O alta problema tine de incoerenta in adoptarea legislatiei relevante si discordanta in
legislatia nationala privind drepturile omului. in ultimii ani au fost adoptate mai multe
acte normative care au intrat in contradictie cu legislatia deja existenta privind drep-
turile omului. Printre acestea se numara Legea privind secretul de stat?, modificarile
la Codul Electoral prin care se interzice detindtorilor dublei cetatenii sa ocupe functii
publice®, Codul de conduita a functionarului public® etc.

Dificultatile in domeniul drepturilor omului au la baza mai multe cauze:

« formularea si aplicarea politicilor in domeniul drepturilor omului se realizeaza
separat de politicile sociale, economice si juridice. Drepturile omului inca sint
privite ca o ramura separata, care potrivit unei convingeri existente s-ar rezuma
la ratificarea de acte internationale si adoptarea de acte normative relevante;

o actele normative in domeniul drepturilor omului nu dispun intotdeauna de aco-
perire financiara. Nu existd o legatura coerenta dintre normele adoptate in do-
meniul drepturilor omului si planificarea bugetului de stat;

« lipsa unei vointe politice a factorilor decizionali privind implementarea politici-
lor in domeniului drepturilor omului si in acelasi timp constientizarea slaba de
catre organele decizionale si/sau responsabile de protectia drepturilor omului a
importantei acestui domeniu. Reformele in domeniu sint impulsionate de cdtre
factori externi, mai putin interni;

« problemele in functionarea eficienta si echitabila a justitiei. Independenta justi-
tiei, atentionata de o serie de rapoarte intocmite de experti nationali si externi,
reprezinta domeniul-cheie in asigurarea drepturilor omului;

« comunicarea formald si colaborarea ineficientd dintre societatea civild si autori-
tati in elaborarea si implementarea politicilor din domeniul drepturilor omului.

In continuare va fi analizata situatia in cinci domenii ale drepturilor omului, considerate
drept problematice pentru Republica Moldova.

2.2. Tortura si alte pedepse sau tratamente crude, inumane
sau degradante

in perioada 2001-2009 acest domeniu a cunoscut o evolutie contradictorie. Pe de o par-
te, au fost inregistrate realizdri in consolidarea legislatiei privind drepturile detinutilor si
in dezvoltarea cadrului institutional:

« afost creat Mecanismul national de prevenire a torturii, reprezentat de Consiliul
consultativ din cadrul Centrului pentru Drepturile Omului din Moldova®;

27 Legea nr. 245-XVI din 27.11.2008, include prevederi (art. 7) care face posibild secretizarea, practic, a orica-

rui tip de informatie.

% Legea nr. 76-XVI din 10.04.2008.

% Legeanr. 25-XVIdin 22.02.2008, contine prevederi care restrictioneaza posibilititile functionarilor publici de

a activa intr-un mod transparent si creeazd motive financiare pentru a nu oferi informatii de interes public.

3 A se vedea Regulamentul Consiliului Consultativ, aprobat de Centrul pentru Drepturile Omului la

31.01.2008, disponibil la http://www.ombudsman.md/Ses_avize/475/.
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o aufost introduse masuri alternative la detentie (probatiunea®', munca neremu-
nerata in folosul comunitatii*?);

o introducerea unor penalitati de nondetentie;

o aufostintroduse amendamente la Codul Penal, in vederea liberalizarii si umani-
zarii pedepselor penale, dezincriminarii anumitor componente de infractiune si
ajustarii cadrului legal al RM la Conventia Europeana pentru protectia drepturi-
lor si libertatilor fundamentale®.

Pe de alta parte, cazurile de tortura si de maltratare care au loc pe durata detinerii per-
soanelor in custodia politiei, continua sa fie raspindite. Ramine raspindita si practica de
folosire a fortei in obtinerea probelor de catre organele de urmadrire penala. Potrivit ra-
portului Amnesty International din 2008, tortura si maltratarea sint larg raspindite la
nivel de sistem, in timp ce investigatiile afirmatiilor cu privire la cazurile de aplicare a tor-
turii nu se efectueaza eficient si impartial, fapt care duce la o0 atmosfera de impunitate3“.
Persoanele care sint supuse maltratarilor si torturii de catre colaboratorii de politie nu
sint protejate, nu dispun de remedii juridice efective de a se repune in drepturile lezate,
iar masurile intreprinse de autoritati sint insuficiente pentru a combate actele de tortu-
rd. Cazurile de tortura si maltratare din partea colaboratorilor de politie, aplicate persoa-
nelor detinute dupd evenimentele din aprilie 2009, relatate in mijloacele mass-media
vin sa confirme prezenta si amploarea acestui fenomen. Existenta practicii de aplicare
a torturii si tratamentelor crude, inumane si degradante, este dovedita si prin numarul
existent de dosare la CEDO, in care se constata aplicarea torturii sau tratamentelor re-
spective, fenomen aflat in crestere in ultimii ani®.

Comitetul Antitortura al Consiliului Europei (CPT) arata intr-un raport privind rezulta-
tele celei de-a patra vizite in Moldova in 2007 ca actele de tortura au loc, de obicei, in
izolatoarele de detentie provizorie, care inca se afla in jurisdictia Ministerului Afacerilor
Interne si mai putin in inchisori, aflate sub jurisdictia Ministerului de Justitie®®. De aceea,
atit in PNADO, cit si in PAUERM se prevede transferul izolatoarelor de detentie provizorie
in jurisdictia Ministerului de Justitie, nerealizata pina in prezent, potrivit autoritatilor, din

motive financiare.

O alta problema tine de conditiile de detentie atit preventiva, cit de executare a sen-
tintelor definitive, care reprezinta o sursd importanta a incalcarii drepturilor omului in

31 Legea nr. 8-XVI din 14.02.2008.
32 HG nr. 1643 din 31.12.2003.

3 Legeanr. 277 din 18.12.2008.

3 A se vedea Raportul anual Amnesty International 2008, www.amnesty.md.

3% A se vedea Evolutia cauzelor moldovenesti la CEDO, analizi publicati de Juristii pentru Drepturile Omului

la 29.10.2008, care atesta urmdtoarele: aplicarea torturii in 4 hotériri impotriva Moldovei, aplicarea trata-
mentelor degradante si inumane in 21 hotariri si lipsa unei anchete efective in 7 hotariri. Pentru informatie

a se vedea: http://www.lhr.md/news/112.html.

36 http://www.cpt.coe.int/documents/mda/2008-12-04-eng htm. Desi raportul face referire la situatia in 2007,

aceasta nu a suferit schimbari radicale, cazurile de abuzuri fizice sau maltratari a detinutilor aflati in arest
preventiv de catre colaboratorii politiei sint inca destul de frecvente.
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Moldova. Suprapopularea locurilor de detentie, conditiile proaste de detentie, accesul
limitat la serviciile medicale sint cele mai frecvente incalcdri ale drepturilor detinutilor
si cauze ale tratamentelor rele si inumane. In timp ce autoritatile dau vina pe lipsa de
fonduri pentru intretinerea sistemului penitenciar, utilizarea insuficienta a formelor al-
ternative detentiei, precum si mentinerea politicilor care favorizeaza detentia ca masura
privativa in timpul urmaririi penale si procedurilor judiciare, duc la cresterea numarului
persoanelor detinute.

Aflarea persoanelor in locurile de executare a sentintelor este insotita de mai multi fac-
tori de risc: accesul limitat al condamnatilor la justitie, eficienta scazuta a cailor de re-
dresare a incalcarilor dreptului la viata privata, la corespondentd, posibilitatea contes-
tarii sanctiunilor disciplinare si administrative, calitatea conditiilor de executare¥. Atit
Comitetul Antitortura al Consiliului Europei, cit si organizatiile neguvernamentale de
specialitate atesta lipsa progreselor semnificative in acest domeniu.

in acelasi timp, eficacitatea redusa a mecanismului national de prevenire a torturii ar
putea reduce eforturile de eradicare a relelor tratamente si torturii. Aceasta a inceput sa
fie pusa la indoiala, la scurt timp dupa crearea mecanismului, deoarece activitatea Con-
siliului Consultativ se bazeaza pe participarea voluntara a membirilor sdi, fara careva re-
munerare sau compensare a cheltuielilor, in timp ce Consiliul necesita resurse suficiente
pentru a putea efectua vizitele in locurile de detentie, cheltuieli care nu sint prevazute
in bugetul de stat. Consiliul si-a inceput activitatea cu succes mai mult datorita entuzi-
asmului si devotamentului membirilor sdi, dar a inregistrat o pauza, din cauza schimbarii
membrilor (decesul presedintelui) si neclaritatilor de procedura. Desi si-a reinceput ac-
tivitatea si se pare ca isi va putea mentine existenta, in special cu suportul donatorilor,
este necesara o strategie care ar asigura viabilitatea acestui important mecanism.

2.3. Libertatea individuala si securitatea persoanei

2

Situatia cu privire la securitatea persoanei si libertatea individuala este, de asemenea,
una problematica, determinata de existenta mai multor proceduri administrative de re-
tinere a persoanei si practica putin raspindita a instantelor judiciare de aplicare a preve-
derilor de eliberare pe cautiune in cazul procedurilor penale.

Procedurile administrative de detentie inca mai sint utilizate pentru a justifica si a prece-
da o detentie pe procedura penala. Eliberarea mandatului de arest de catre judecatorul
de instructiune tot mai frecvent este considerat ca un procedeu pur formal de legiti-
mizare a demersului pentru arest preventiv din partea organului de ancheta. Aceasta
reprezinta o deviere substantiala de la practica europeana de aplicare a masurii de de-
tentie preventiva. Art. 5 al Conventiei Europene pentru Drepturile Omului si Libertatile

I’

Fundamentale stabileste ca "orice persoana arestata sau detinutd trebuie adusa de inda-

37 Cazurile la CEDO: Meriakri, 2005, Iordachi, 2006.
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ta fnaintea unui judecator sau a altui magistrat imputernicit prin lege cu exercitarea atri-
butiilor judiciare si are dreptul de a fi judecata intr-un termen rezonabil sau eliberata in
cursul procedurii. Punerea in libertate poate fi subordonata unei garantii care sd asigure
prezentarea persoanei in cauza la audiere”. in interpretarea CEDO, acest articol presupu-
ne cd orice persoana acuzata de savirsirea unei infractiuni trebuie intotdeauna eliberata
in cursul procedurii, iar motivele detinerii in stare de arest trebuie sa fie “relevante si
suficiente”®. Aplicarea inconsecventd a cerintelor fata de detentia preventiva reprezinta
o practica raspindita in sistemul judiciar. Totodatd, modificarea termenului de retinere a
persoanei de la 24 de ore la 72 de ore este considerat a fi un regres si reprezinta un risc
pentru incalcarea dreptului la libertate individuala®.

Un alt risc important il reprezinta restrictionarea accesului reprezentantului sau avocatu-
lui la persoana retinutd. Desi Codul de Procedura Penala prevede dreptul la intrevederea
confidentiala cu aparatorul pina la prima audiere®, prevederile respective nu au adus
rezultate tangibile. In practica sint frecvente incalcarile cind persoanele retinute nu au ac-
ces la asistenta juridica in timpul cuvenit sau le este refuzata intilnirea privata cu avocatul.
Spre exemplu, conform unei monitorizari efectuate de Institutul de Reforme Penale (IRP)
n perioada aprilie 2007-martie 2008 a persoanelor preventiv arestate din izolatoarele de
detentie preventiva nr. 13 Chisindu, nr. 11 Balti, nr. 17 Rezina si nr. 5 Cahul, aproximativ
doua treimi din numarul total de persoane au vorbit cu politia in lipsa avocatului si o trei-
me au si semnat careva acte in absenta aparatorului*’. Unul din motivele des invocate de
organele de urmarire penala pentru invitarea tardiva a avocatului era lipsa unei proceduri
de solicitare si numire a avocatilor sau refuzul acestora de a se prezenta. Reglementarea
detaliata a procedurii de numire a apdratorului in cauze ce necesita acordarea asistentei
juridice de urgentd* rdspunde acestor lacune. Implementarea noilor reguli va depinde
de corectitudinea si coerenta organelor de urmadrire penald si a avocatilor de serviciu.

Incalcari de acest gen au fost prezente siin cazurile de retinere a persoanelor in urma eve-
nimentelor postelectorale din aprilie 2009. in plus, acestea erau retinute de persoane
care nu se legitimau, in civil, fard a li se aduce la cunostintd motivele retinerii.

38 www.lhr.md, cazul Boicenco c. Moldovei, 2007.

3 A se vedea modificarea Codului de Proceduri Penali (CPP) din 1961 (abrogat), modificat prin Legea nr.

665-XV din 22.11.2001, termen mentinut si in noul cod de procedura penald adoptat din 14.03.2003, intrat
in vigoare la 12.06.2003.

40 A se vedea art. 167 al CPP, modificat prin Legea nr. 89 din 24.04.2008, intrata in vigoare la 01.07.2008.

41 A se vedea pentru detalii Raportul preliminar cu privire la situatia persoanelor aflate in arest preventiv, IRP,

martie 2008.

A se vedea Legea cu privire la asistenta juridicd garantata de stat; Regulamentul cu privire la procedura de
solicitare si desemnare a avocatului pentru acordarea asistentei juridice de urgentd, aprobat de Consiliul
National pentru Asistenta Juridica Garantata de Stat la 18.07.2008.

42

3 Potrivit organizatiilor neguvenamentale ale dreptului omului au avut loc urmitoarele incilciri legate de li-

bertatea individuald si securitatea personald: persoanele retinute nu au avut acces la asistenta juridicd a avo-
catului la timpul cuvenit i chiar au fost abuzate fizic, pentru ca au solicitat asistenta unui avocat; persoanele
au fost interogate in absenta unui avocat; avocatii nu au asistat la sedintele de judecata; nu au fost asigurate
intilniri private cu avocatul. Vezi declaratia reprezentantilor societtii civile din 13.04.2009, www.credo.md.
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O incalcare frecventa este si aducerea persoanelor la comisariatele de politie pentru
identificare, in pofida faptului ca acestea au asupra lor acte de identitate. Deseori in pri-
vinta persoanelor respective sint intocmite procese-verbale cu privire la contraventia
administrativa pentru asa-zisa “opunere de rezistenta colaboratorilor de politie sau hu-
liganism nu prea grav”#,

2.4, Accesul liber la justitie si dreptul la un proces echitabil

Ca si in cazul celorlalte drepturi ale omului, in ultimii ani, Republica Moldova a inregis-
trat rezultate bune in dezvoltarea si consolidarea cadrului normativ privind asigurarea
accesului liber la justitie si la un proces echitabil. Astfel, a fost redusa durata examindrii
dosarelor penale, in special in urma introducerii regulii de efectuare a urmaririi penale
si judecare de urgenta si in mod preferential a cauzelor in care sint banuiti, invinuiti sau
inculpati arestatii, si a termenului de tinere a persoanei in arest preventiv la urmarirea

penala si in timpul examinarii cauzei in instanta®.

Reforma sistemului de acordare a asistentei juridice garantate de stat este o altd reali-
zare pozitiva. Inceputa inca in 2003 de sectorul neguvernamental si sustinutd apoi de
Ministerul Justitiei, reforma sistemului de asistenta juridica garantata de stat a constituit
un pas important in vederea asigurarii accesului liber la justitie a tuturor, indiferent de
statutul financiar al persoanei. Elementul de baza al reformei I-a constituit adoptarea
Legii cu privire la asistenta juridica garantata de stat*. Novatiile esentiale introduse de
lege se refera la trei aspecte:

« au fost largite tipurile de cauze in care persoanele care nu-si pot angaja avocat
pot beneficia de un avocat platit din contul mijloacelor financiare destinate asis-
tentei juridice garantate de stat si anume: asistenta juridica pe cauze penale,
cauze civile, contraventionale si de contencios administrativ (ultimele au intrat
in vigoare in ianuarie 2009);

o afost creat un organ nou de administrare a sistemului de asistenta juridica ga-
rantata de stat — Consiliul National pentru Asistenta Juridica Garantata de Stat
si Oficiile Teritoriale ale acestuia. Acest sistem urma sa solutioneze una din pro-
blemele esentiale ale sistemului anterior, in care responsabilitatile pentru asi-
gurarea cu avocat erau dispersate si ca rezultat suferea atit clientul, care primea
servicii de proasta calitate, cit si avocatul, care era prost pldtit, precum si statul,
care platea, desi putin, pentru servicii de calitate proasta®’. Consiliul National

A se vedea raportul CDOM pentru 2007.
45 A se vedea alin (3) art. 20 si art. 186 din Codul de Proceduri Penala.

% Legea nr. 198 din 26.07.2007.

47 A se vedea pentru detalii Raportul “Accesul la justitie: evaluarea sistemului de asistenta juridica gratuita in

Republica Moldova” elaborat de Eugen Osmochescu, Ion Vizdoagi si Viorel Rusu, conform metodologiei
Initiativei Juridice a Societatii Deschise, Budapesta, si Programului de drept al FSM, Fundatia Soros-Moldo-
va, octombrie 2003. A se vedea Studiul statistic referitor la prestatia avocatilor din oficiu, efectuat de Victor
Munteanu, Victor Zaharia si Ion Jigdu, FSM 2004. Metodologia a fost preluatd partial din studiile similare
efectuate de Comitetul Helsinki din Bulgaria in 2002 si din Recomandarile Initiativei Juridice a Institutului
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pentru Asistenta Juridica Garantata de Stat deja a adoptat al doilea regulament
cu privire la remunerarea avocatilor care acorda asistenta juridica garantata de
stat. Desi, acesta este cu mult sub asteptarile avocatilor, totusi prezinta imbu-
natatiri importante comparativ cu sistemul precedent de remunerare, care nu
motiva avocatii sa presteze servicii de calitate;

« afostintrodus un sistem diversificat de prestare a serviciilor de asistenta juridica
garantatd de stat. Acesta include avocati publici si avocati care acorda asisten-
ta juridica la cerere, organizatii neguvernamentale specializate (pentru cauze
nepenale) si parajuristi pentru asistenta juridica primara. Sistemul diversificat
presupune o concurenta intre diversi prestatori, ceea ce ar trebui sa contribuie
la ridicarea calitatii, pe de o parte, si pe de alta parte la mentinerea costurilor
rezonabile dictate de cerintele pietei serviciilor juridice.

In acelasi timp nu pot fi trecute cu vederea citeva elemente problematice, care risca
sa puna sub semnul intrebarii intreaga reforma. in primul rind, nu este deloc clara op-
tiunea legislativului si guvernului de a crea un organ nou - Consiliul National pentru
Asistenta Juridica Garantatd de Stat — investit cu importante functii atit de organizare,
Cit si de decizie asupra modalitatii de cheltuire a banilor publici, dar fara a-l inzestra cu
un aparat central, care ar asigura functionalitatea si continuitatea Consiliului in afara
sedintelor (care au loc o cel putin o data pe trimestru). Legea prevede asigurarea asis-
tentei tehnico-materiale si activitatea de secretariat de catre Ministerul Justitiei, solutie
care ar fi acceptabild daca ar exista un departament sau cel putin o persoana investita
doar cu atributiile respective. De la momentul crearii Consiliului (martie 2008) pina la
sfirsitul anului 2008 deja s-au schimbat 3 secretari ai Consiliului, ceea se rasfringe asu-
pra functionarii coerente a acestuia. Totusi, Consiliul National continua sa functioneze
datorita devotamentului membirilor si asistentei externe (Fundatia Soros-Moldova si
Programul Comun al Consiliului Europei si al Comisiei Europene privind sporirea inde-
pendentei, transparentei si eficientei justitiei in Republica Moldova). Este imperativ ca
Ministerul Justitiei si Consiliul National sa gaseasca o solutie pentru crearea unui aparat
administrativ cit de mic al Consiliului si includerea unei remunerdri simbolice pentru
membrii Consiliului in vederea asigurarii continuitatii acestui organ. Altfel, e greu de
imaginat functionalitatea pe baza de voluntariat a unui organ investit cu functii publi-
ce, cel putin fard compensarea cheltuielilor de participare si pregdtire adecvata pentru
sedinte.

Un alt aspect al reformei este initiativa presedintelui tarii de la sfirsitul anului 2008,
privind modificarea Legii cu privire la avocatura si a Legii cu privire la asistenta juridica
garantata de stat* in vederea instituirii unei obligatii a tuturor avocatilor de prestare

pentru o Societate Deschisd, Budapesta, adaptate si modificate conform necesititilor si posibilitatilor. A se
vedea “Assessment report on the provision of free legal aid and legal assistance in Moldova. Recommenda-
tions and comments”, intocmit de expertii Consiliului Europei Nadine Benichou (Franta), Alison Macnair
(Marea Britanie) and Karel Cermak (Republica Cehd), Joint Programme between the European Commissi-
on and the Council of Europe for Moldova for the year 2003.

8 Legea nr. 306 din 25.12.2008.
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a serviciilor de asistenta juridica garantata de stat, indiferent daca sint inscrisi sau nu
in lista avocatilor care acorda asistenta juridica la cerere. Amendamentele respective
au fost determinate de lipsa avocatilor doritori sa acorde servicii de asistenta juridica
garantata de stat in unele raioane ale tarii, ceea ce afecteaza intreg procesul de infap-
tuire a justitiei. Rezolvarea acestei probleme era necesard, insa solutia propusa pare,
cel putin, exagerata si neadecvata. in plus, aceasta a trezit nemultumirea mai multor
avocati, care refuza sa coopereze cu Consiliul National si Oficiile Teritoriale ale acestuia
in conditiile noii legi. Nemultumirea acestora este cauzatd, in mare parte, de informarea
insuficienta a avocatilor despre esenta si prevederile noii legi*®, precum si de probleme-
le administrative ce au taragdanat punerea in vigoare a legii. La moment sint necesare
activitati de informare a avocatilor si negocierea cu ei si nu impunerea unor obligatii
apriori inaplicabile. Pe lingd aceasta, sint si alte solutii, care ar putea fi aplicate pentru a
asigura cu avocati intreg teritoriul tarii, cum ar fi angajarea avocatilor publici, eliberarea
licentei speciale pentru asistenta juridica garantata de stat si altele. In schimb modifica-
rile adoptate nu solutioneaza problema asigurarii cu avocati a procesului de infapuire a
justitiei pe intreg teritoriul, ci doar alimenteaza tensiunile dintre avocatura si Consiliul
National/Ministerul Justitiei.

in pofida succeselor, adesea contradictorii, la capitolul normativ, transpunerea in practi-
ca a reformelor si legilor continua sa fie deficienta, accesul liber la justitie si la un proces
echitabil detinind intiietatea de mai multi ani la capitolul celor maiincalcate drepturi ale
omului in Republica Moldova®*. incalcarile dreptului de acces la justitie sint determinate
de mai multe impedimente, dar in prim plan, totusi, se situeaza cele de ordin functional
(al instantelor), de ordin economic, cele legate de cultura juridica insuficienta a popula-
tiei si de tinuta etica a judecatorilor.

La nivel functional, persista fenomenul de tergiversare a examinarii cauzelor, in special
ca urmare a practicii stabilite de aminare a cauzelor sau intirziere a reprezentantilor par-
tilor in proces si a supraaglomerarii instantelor de judecata®'. Aglomerarea instantelor,
insuficienta de judecatori si a serviciilor aditionale si administrative (interpreti, grefieri
etc.) pentru instantele de judecata, ineficienta mecanismelor de executare a hotaririlor
judecatoresti sint numai citeva probleme functionale ale sistemului de justitie national,
dar care care au influenta negativa considerabila pentru asigurarea dreptului de acces
la justitie.

49 Legea prevede ci avocatul desemnat in afara listei de avocati la cerere este obligat si acorde asistenta juridici

calificatd in volumul solicitat, dar care nu poate depasi 120 de ore pe an, beneficiind de remunerare in ace-

leasi conditii ca si avocatii care acorda asistentd juridicd la cerere, Art. 31 (2), Legea nr. 306 din 25.12.2008.

3% Vezi raportul anual al CDOM din 2008 si Raportul de activitate al Curtii Europene a Drepturilor Omului

pentru anul 2008.

>l A se vedea Raportul Analitic “Respectarea standardelor unui proces echitabil si a drepturilor corespunzi-

toare ale partilor in cadrul proceselor judiciare’, realizate de Misiunea OSCE in Moldova si ODIHR, 2008.
De asemenea, a se vedea Hotérirea Consiliului Superior al Magistraturii nr. 154/8 din 15.05.2008 cu privire
la Raportul Analitic anual de monitorizare a proceselor de judecatd in Republica Moldova.



| Protectia si afirmarea drepturilor omului

La nivel economic, realizarea accesului la justitie este impiedicata de cheltuielile de ju-
decata destul de inalte si de calitatea joasa a asistentei juridice garantate de stat. Calita-
tea serviciilor de avocatura, in special a celor gratuite, este o problema pe care reforma
sistemului de acordare a asistentei juridice garantate de stat nu a reusit sa o rezolve.
Remunerarea joasa a avocatilor din oficiu, precum si dependenta acestora de sistemul
de justitie nu ii motiveaza sa ofere o asistenta juridica calitativa si eficace®. Legea cu
privire la asistenta juridica garantata de stat din 2008 si noile reguli de remunerare a avo-
catilor care acorda asistenta juridica garantata de stat>® prevad o serie de imbunatatiri
in domeniul asigurarii calitatatii asistentei juridice garantate de stat, care au potentialul
de a contribui real la imbunatatirea starii de fapt din domeniu, daca vor fiimplementate
corect de toti actorii vizati.

Coruptia si traficul de influenta in sistemul justitiei, de asemenea, reprezinta o problema
care pericliteaza garantarea accesului liber la justitie.

2.5. Dreptul la libera exprimare si accesul la informatie

Evolutia domeniului respectiv este si ea destul de ambigua. Pe de o parte, au fost adop-
tate importante acte normative, menite sa asigure accesul liber la informatie si libera
exprimare, facute declaratii despre prioritatea si importanta garantarii libertatii de ex-
primare si accesului la informatie®*. Pe de alta parte, se adopta in paralel acte normative
restrictive, iar persoanele cu functii de raspundere, in pofida declaratiilor facute, conti-
nua sa restrictioneze accesul la informatie si dreptul la libera exprimare.

Printre principalele realizari la capitolul normativ se numara:

« adoptarea noii Legi privind Institutia publica nationald a audiovizualului Com-
pania“Teleradio-Moldova™> si amendamentele la aceasta, prin care se instituie
Consiliul de Observatori, menit sa asigure autonomia si independenta editori-
ala a companiei. Membrii Consiliului de Observatori sint desemnati din rindul
societatii civile, asociatiilor profesionale, opozitie etc.;

o adoptarea Codului Audiovizualului®®, care stabileste o nouda componentd a Con-
siliului Coordonator al Audiovizualului, cu participarea reprezentantilor opoziti-
ei si a asociatiilor profesionale;

o amendarea Codului Penal prin decriminalizarea calomniei si insultei;

52 Raportul Analitic “Respectarea standardelor unui proces echitabil si a drepturilor corespunzitoare ale par-

tilor in cadrul proceselor judiciare’, realizate de Misiunea OSCE in Moldova si ODIHR, 2008, http://www.

osce.org/moldova.

> Hotirirea Consiliulu National pentru Asistenta Juridii Garantati de Stat privind aprobarea Regulamentului

cu privire la mirimea §i modul de remunerare a avocatilor pentru acordarea asistentei juridice calificate
garantate de stat, nr. 22 din 19.12.2008.
> Vezi programul de activitate al Guvernului pentru anii 2008-2009 “Progres si Integrare”, www.gov.md.
> Legea nr. 1320-XV din 26.07.2002 si amendamentele aduse prin Legea nr. 450 din 13.11.2003.

6 Codul Audiovizualului nr. 260-XVI din 27.07.2006.
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o adoptarea Legii privind transparenta in procesul decizional®’, care urmareste
sa eficientizeze procesul decizional si sa creasca gradul de responsabilitate al
autoritatilor publice, prin implicarea publicului larg in procesul decizional.

Transpunerea practica a legilor adoptate a fost cu mai putin succes si chiar in contra-
dictie cu angajamentul autoritatilor de asigurare a accesului la informatie si libertatii de
exprimare, soldate cu 15 cazuri de condamnare a Moldovei la CEDO pentru incalcarea
libertatii de exprimare in perioada 2004-2009%. incalcarile continud, printre cele mai re-
levante exemple de restringere a accesului la informatie si libertatii de expresie fiind:

« modificarea la 23 februarie 2007 a p. 82 al Regulamentului Parlamentului, adop-
tat prin decizia majoritatii deputatilor, prin care s-a exclus obligativitatea trans-
miterii in direct a sedintelor Parlamentului;

« sementine o discordanta dintre Legea privind accesul la informatie, adoptata in
2000 si majoritatea actelor normative ce vizeaza activitatea institutiilor publice
din Republica Moldova, in care lipsesc prevederi clare privind garantarea acce-
sului la informatie al publicului®®;

o Codul de conduita a functionarului public® si noua Lege cu privire la secretul
de stat®' au fost adoptate cu lacune serioase privind asigurarea dreptului la in-
formatie;

« adevenit comuna practica de prezentare a comunicatelor de presa superficiale

de catre institutiile publice sau prezentarea informatiilor controverse pe subiec-
te importante, fara a fi urmate de careva comentarii de clarificare®;

o este in crestere numarul abuzurilor asupra jurnalistilor si a presiunilor asupra
mass-media. Majoritatea lor nu sint investigate, iar persoanele vinovate nu sint
pedepsite®;

7 Legea nr. 239-XVI din 13.11.2008. Legea stabileste principiile si procedurile de consultare si participare a

cetdtenilor i organizatiilor civile in procesul de elaborare si luare a deciziilor.

8 Busuioc, 2004, Savitchi, 2004, Kommersant Moldovy, 2006, Amihalachioaie, 2004, Manole (admisibilitate),
2006, Flux (1,2), 2007, Timpul Info-Magazin si Anghel, 2007, Kommersant Moldovy, 2007, Flux (4,5), 2008,
Guja, 2008.

A se vedea pentru detalii analiza continutului actelor normative si propunerile pentru modificarile necesare
in Raportul anual privind evaluarea accesului la informatiile oficiale in Republica Moldova (in perceptia
reprezentantilor mass-media si organizatiilor neguvernamentale in domeniul libertatii de exprimare si al
accesului la informatie), ianuarie-decembrie 2008, realizat in cadrul programului Consolidarea Capacitatii
de Monitorizare a Societitii Civile din Moldova (CCMC).

Legea nr. 25-XVI din 22.02.2008. Art. 8 alin. (3) impune functionarilor publici interdictia de a comunica
cu jurnalistii in numele institutiei, daca nu sint abilitati cu acest drept. Unele dintre prevederile acestei legi
coroborata cu prevederile art. 15 al Legii cu privire la sistemul de salarizare in sectorul bugetar nu doar cd
nu motiveaza functionarii publici sd activeze intr-un mod transparent si sd ofere informatia de interes public

59

60

are pentru a tdinui informatia importantd publicului.

ol Legea nr. 245 din 27.11.2008, contine prevederi (art. 7) care face posibild secretizarea, practic, a oricarui tip

de informatie.

62 A se vedea pentru detalii Raportul anual 2007 “Libertatea de exprimare si informare in Republica Moldova’,

realizat de Centrul Independent de Jurnalism si Raportul anual privind evaluarea accesului la informatiile
oficiale in Republica Moldova (in perceptia reprezentantilor mass-mediei si organizatiilor neguvernamen-

tale in domeniul libertétii de exprimare si al accesului la informatie), ianuarie-decembrie 2008.

% Detalii in raportul asupra situatiei presei in Republica Moldova in anul 2008 din perspectiva respectirii

libertdtii de exprimare si a dreptului la informatie, elaborat de Centrul Indepedent de Jurnalism.
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« noul Cod al Audiovizualului nu a modificat procedura de numire a Consiliului
Coordonator al Audiovizualului si de selectare a conducerii Companiei Telera-
dio-Moldova, care nu exclude ingerinta autoritatilor in activitatea sa®;

e reorganizarea cu mari abateri de la legislatia nationala a posturilor publice de
radio si televiziune “Antena C”si “Euro TV Chisinau”s;
« modalitatea de privare de licenta de difuzare a postului TVR1 in iulie 20075;

o refuzul CCA de a prelungi de drept licenta postului PRO TV Chisindu si instituirea
moratoriului pina la alegerile parlamentare din 5 aprilie 2009.

in acelasi timp, reformarea audiovizualului public s-a desfasurat intr-o maniera decla-
rativd, fapt recunoscut in repetate rinduri de catre organizatiile neguvernamentale de
profil®’. Esecul reformei a fost constatat si de organizatiile internationale®, care au in-
demnat autoritatile sa transforme audiovizualul finantat de stat intr-o veritabila institu-
tie publica, promotoare a pluralismului de opinii. in prezent, audiovizualul public, care
reprezinta sursa cea mai raspindita de informare in mediul rural, continua sa ramina
puternic influentat de guvernare. Acesta este partinitor in informarea populatiei, fa-
vorizeaza guvernarea prin reflectarea mai largd, calitativa si preponderent pozitiva a
exponentilor acesteia, si nu respecta pluralismul de opinii®, ceea ce incalca atit dreptul
publicului la o informatie diversa si obiectiva, cit si libertatea de expresie a actorilor
politici si publici care impartasesc opinii diferite decit cele ale guvernarii. Respective-
le incalcari se manifesta cel mai pregnant in perioadele electorale’. Ultima campanie
electorala din 2009, precum si perioada marcata de protestele postelectorale, nu a
constituit o exceptie. Din contra, ea s-a caracterizat prin cele mai numeroase si grave
incalcari ale drepturilor omului, inclusiv a libertatii de exprimare si a informatiei, cum
ar fi controlul guvernarii asupra mass media publica, intimidarea mass mediei private
si ajurnalistilor de catre autoritati, impunerea cenzurei de catre ministerul afacerilor in-
terne si al justitiei, intreruperea accesului la paginile web si statiile TV, difuzarea propa-

% A se vedea pentru detalii Raportul anual privind evaluarea accesului la informatiile oficiale in Republica

Moldova (in perceptia reprezentantilor mass-mediei si organizatiilor neguvernamentale in domeniul liber-
tatii de exprimare si al accesului la informatie), ianuarie-decembrie 2008, citat mai sus, inclusiv referinte-
le la recomandarile organizatiei ARTICLE 19 referitoare la Codul Audiovizualului (http://www.article19.
org/pdfs/analysis/moldova-bro-psb-07-rom.pdf) si recomandarile expertului OSCE, efectuate pe marginea
Analizei Regulamentului Consiliului de Observatori al Institutiei Publice Nationale a Audiovizualului Com-
pania “Teleradio-Moldova” (http://www.osce.org/documents/mm/2007/07/28331_ro.pdf).

5 Pentru detalii a se vedea Raportul anual 2007 “Libertatea de exprimare si informare in Republica Moldova”,

Centrul Independent de Jurnalism.

% A se vedea opinia separati a judecitorului Ala Cobineanu pe cauza TVRI, Curtea Supremi de Justitie,

rezumat disponibil http://dejure.md/index.php?go=news&n=5027.

7" Vezi rapoartele Centrului Independent de Jurnalism de monitorizare a programelor Radio Moldova si TV

Moldoval, www.ijc.md.

6 Rezolutia 1666 a Adunirii Parlamentare a Consiliului Europei din 29.04.2009.

% Vezi raportele de monitorizare a implementirii prevederilor Codului audiovizualului de citre IPNA Com-

pania “Teleradio-Moldova” si IPRA Compania “Teleradio-Gagauzia’, www.apel.md.

70 Aceste incilciri au fost constatate de citre Coalitia 2007 de monitorizare a alegerilor locale, si confirmate

in Rezolutia Adunirii Parlamentare a Consiliului Europei nr. 1572 (2007) din 2.10.2007, prin care autorita-
tile moldovenesti sint chemate si asigure consolidarea tuturor garantiilor necesare de a asigura respectarea
dreptului la libertatea expresiei.
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gandei la posturile publice de televiziune, interzicerea accesului opozitiei la posturile
publice de radio si televiziune’'.

Totodata, activitatea mecanismului national de supraveghere a independentei editoria-
le aIPNA Compania , Teleradio-Moldova’, Consiliul de Observatori, nu s-a dovedit a fi efi-
cientd. Acesta are un caracter sporadic, superficial si fara vreun impact asupra activitatii
companiei. Consiliul de Observatori, a carui componenta este desemnata de Parlament,
este supus influentelor din partea majoritatii parlamentare, si mai putin reprezinta inte-
resul public. Reprezentantii societatii civile care faceau parte din Consiliu au semnalat
de mai multe ori ingradirea dreptului lor de acces la informatie, de a-si expune public
opiniile si de a participa la procesul decizional in cadrul Consiliului.

Activitatea Consiliului Coordonator al Audiovizualului, autoritatea responsabila pentru
implementarea si respectarea Codului Audiovizualului, de asemenea, nu este lipsita de
probleme. Modul de selectare a CCA, care depinde de conjunctura politica in Parlament,
lasa loc pentru ingerinte politice in activitatea Consiliului. In repetate rinduri, mai multe
posturi private au protestat contra lipsei de obiectivitate a CCA si utilizarea criteriilor po-
litice in distribuirea frecventelor si acordarea licentelor de emisie’?. De asemenea, orga-
nizatiile neguvernamentale de profil au acuzat in 2008, CCA de pasivitate in examinarea
plingerilor privind limbajul licentios folosit in cadrul emisiunii “Povesti cu masti” (NIT) si
“Rezonans” (Moldoval).

2.6. Libertatea intrunirilor

Domeniul respectiv a notat progrese semnificative de ordin legislativ, prin adoptarea
noii Legi privind intrunirile’?, ajustata la prevederile Constitutiei (art. 40), care nu preve-
de o procedura speciald pentru exercitarea libertatii intrunirilor si libertatii de exprima-
re. Noua lege aduce mai multe aspecte pozitive privind asigurarea libertatii intrunirilor
comparativ cu legea precedenta: ofera o definitie clara a notiunii de “intrunire””4, stabi-
leste principiile de baza pentru desfasurarea intrunirilor, reglementeaza doar intrunirile
desfasurate in afara localurilor publice, anulind limitele teritoriale impuse anterior pen-
tru desfasurarea intrunirilor, prevede facilitarea conditiilor de organizare a intrunirilor”.
Astfel, pentru desfasurarea intrunirii, organizatorii urmeaza sa notifice in scris, autorita-
tea administratiei publice locale cu cel putin 5 zile inainte de data desfasurdrii intrunirii
(in comparatie cu cerinta precedenta de a obtine permisiune), iar in cazul intrunirilor
spontante sau intrunirilor cu un numar redus de participanti, notificarea scrisa a autori-

I Vezi Rezolutia Parlamentului European privind situatia din Republica Moldova, adoptati la 7.05.2009.

72 Cazurile TV “Euronova’, “Albasat” TV, “Radio Vocea Basarabiei” din 2005, cazurile TVR1, “Radio Vocea
Basarabiei” din 2007.

7 Legea nr. 26-XVI din 22.02.2008.

7% Intrunire, prezent temporari si intentionati a unui grup de persoane, aflate impreunad cu scopul exprimarii

unor idei sau atitudini, art. 3, Legea nr. 26-XVI din 22.02.2008.
> Legea nr. 560-XIII din 21.07.1995.
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tatii administratiei publice locale nu este obligatorie, cu exceptia cazului cind organiza-
torii intrunirii solicita careva servicii de la autoritatea administratiei publice locale.

Desi noua lege privind intrunirile a contribuit la democratizarea societatii, facilitind
exercitarea libertatii intrunirilor, implementarea practicd a acesteia se efectuiaza cu de-
ficiente serioase. Problemele vizeaza neasigurarea ordinii publice si a securitatii partici-
pantilor la intrunire’s; limitarea libertatii de exprimare in cadrul intrunirilor’’, disputarea
locului de desfasurare a intrunirilor’®, limitarea exercitarii drepturilor aferente in cadrul
intrunirilor, impiedicarea folosirii echipamentului tehnic si ludrii imaginilor, de obicei de
catre colaboratorii de politie”. Totusi, majoritatea problemelor tin de interventia exce-
siva, uneori nejustificatd, a politiei in desfasurarea intrunirilor pasnice. Motivele acestor
probleme rezida in cunoasterea insuficientd a prevederilor legii de cdtre autoritatile pu-
blice, si organele de politie (frecventa in primul an de implementare a noii legi)® siin lip-
sa vointei de a asigura implementarea corecta a legii respective. Masurile de instruire a
cadrelor politienesti au redus frecventa cazurilor de aplicare defectuoasa a legii privind
intrunirile de catre organele de politie, insd nu au le-au inlaturat definitiv.

3. MECANISMELE NATIONALE DE REALIZARE
A DREPTURILOR OMULUI

3.1. Justitia

Sistemul judiciar reprezinta mecanismul principal de realizare a drepturilor omului in
Moldova. incepind cu 1994, sistemul judiciar se afla intr-un proces continuu de refor-
mare®’, menit s consolideze independenta si sa imbundtateasca calitatea si eficienta
actului de justitie. In perioada 2001-2009, au fost inregistrate mai multe evolutii pozitive
in domeniul justitiei:
o crearea Institutului National de Justitie, care urmeaza sa imbunatateasca calita-
tea pregatirii profesionale a judecatorilor®?

76 Marsul in sustinerea libertitii intrunirilor din 03.02.2009, organizat de Amnesty International Moldova, CREDO,
HydePark, Institutul pentru Drepturile Omului, Promo-Lex, cazurile lui Oleg Brega din 10.05.2008 si 18.12.2008,

R

intrunirea organizata la 13.05.2008 in fata Guvernului de catre asociatia obsteasca “Salvgardare”

77 Cazul Hyde Park din 16.05.2007, interzicerea intrunirii organizatiei Gender Doc-M din 11.05.2008.

78 Intrunirea spontani din 22.04.2008 a unui grup de pensionari in fata Presedintiei, intrunirea unui grup din

35 de persoane din 25.12.2008 in fata unor cladiri publice.
7 Cazul lui Ghenadie Brega din 10.05.2008, cazurile lui Anatol Mitdsaru din 17.12.2007, 25.04.2008,
01.05.2008, 18.12.2008.

A se vedea jurisprudenta Curtii Europene pentru Drepturile Omului referitoare la art. 11 al CEDO; art. 12
alin. (3) al Legii privind intrunirile.

80

81 Reforma a fost initiata prin HP nr.152 din 21.06.1994 privind Conceptia reformei judiciare si de drept in

Republica Moldova. Adoptarea Strategiei de consolidare a sistemului judecitoresc si a Planului de actiuni
pentru implementarea Strategiei de consolidare a sistemului judecatoresc, HP nr. 174-XVI din 19.07.2007, a
marcat inceput celei de-a doua etape a reformei judiciare.

82 Legea nr. 152-XVI din 08.06.2006.
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« consolidarea relativa a rolului Consiliul Superior al Magistraturii®;
o adoptarea unui Cod de Etica al judecdtorului;
o imbunatatirea relativa a mecanismului de numire a judecatorilor®;

o Imbunatatirea relativa a salarizarii judecatorilor®.

Reforma judiciara este, insa, departe de a fi finalizata. Probleme legate de calitatea, efici-
enta siindependenta justitiei mai persista. Potrivit organismelor internationale, restantele
principale tin de“garantarea independentei justitiei si cresterea eficientei si profesionalis-
mului judecatoriilor; imbunatatirea executarii hotaririlor judiciare; revizuirea competen-
telor largi ale Procuraturii Generale si efectuarea reformei institutionale, ... imbunatatirea
metodelor de instruire si functionare a sistemului judiciar prin eliminarea coruptiei din
sistem”®¢, Aceste constatari au la baza dovezi tangibile, cum ar fi cresterea continud a nu-
marului de cereri inaintate la CEDO contra Moldovei, ponderea semnificativa a cauzelor
de condamnare a Republicii Moldova la CEDO datorate neeexecutdrii hotaririlor jude-
catoresti la nivel national si tergiversarii examinarii cauzelor in instantele judecatoresti.
Doar in 2008, numarul de cereri depuse la CEDO impotriva Moldovei a crescut cu 33%
comparativ cu anul 2007%. Probele privind interferentele tot mai frecvente ale executi-
vului in sistemul judiciar si subminarea independentei sale sint mai dificil de cuantificat.
Intr-un raport al Asociatiei Avocatilor Americani privind indicatorii reformei in justitie
pentru Moldova, publicat in 2007, se mentioneaza, ca in perceptia mai multor persoane
care activeaza in interiorul sistemului judiciar, influenta puterii executive in justitie s-a in-
tensificat dupa 20018, fapt datorat rolului semnificativ al Presedintelui tarii in procesul de
numire a judecatorilor®. Desi modificarile legislatiei® din 2005 au limitat rolul Presedinte-
lui in numirea judecatorilor, influenta continua sa fie exercitata, fie prin “regula telefonu-
lui’, sau indirect, prin autosesizarea judecatorului atunci cind examineaza un dosar in care
este implicat interesul statului sau al partidului de guvernamint. Reiesind din aceste con-
siderente, cauzele Megadat.com SRL (2008), Oferta Plus (2008), Unistar Ventures GmbH
(2008) in care Moldova a fost condamnatd la CEDO, urmind sa achite in total despagubiri
de peste 10 milioane de euro, pot fi calificate drept procese “comandate”. Toate aceste
probleme pun la indoiala legalitatea actului de justisie si reduc increderea populatiei in
capacitatea autoritatii judecatoresti de a le asigura si proteja drepturile?.

8 HP nr. 185-XVI din 26.07.2007.
8 Legea nr.174 din 22.07.2005.
85 Legea nr. 355-XVI din 23.12.2005, Anexele 3 si 4.

8 Rezolutia Adunirii Parlamentare a Consiliului Europei nr. 1572 (2007) din 2.10.2007.

87 Raportul de activitate al Curtii Europene a Drepturilor Omului pentru anul 2008, www.lhr.md.

8 Indicatorii reformei in justitie pentru Moldova (vol.II), ianuarie 2007, www.abanet.org .

8 Legeanr.140-XV din 21.03.2003. Art.11 (4), prevede ci “Respingerea, inclusiv respingerea repetatd, de citre
Presedintele Republicii Moldova a candidaturii propuse pentru numirea in functia de judecitor pini la atin-
gerea plafonului de virstd serveste drept temei pentru inaintarea de catre Consiliul Superior al Magistraturii
a propunerii de eliberare din functie a acestuia”

% Legea nr. 174 din 22.07.2005.

1 Semnificativ este si procentul destul de mare de neincredere acordat justitiei de populatia tarii: 29% in au-

gust 2007, 30,3% in aprilie 2008, potrivit datelor Barometrul de Opinie Publici, IPP.



| Protectia si afirmarea drepturilor omului

Printre cauzele care genereaza problemele sistemului judiciar si compromit functionali-
tatea acestuia sint si urmatoarele:

3.1.1. Finantarea precara a sistemului de justitie comparativ cu statele europene

Asigurarea financiara a justitiei reprezinta unul din factorii determinanti in asigurarea
independentei justitiei si buna functionare a sistemului. Finantarea actuald a sistemu-
lui justitiei din Moldova, care e de 1,64% din bugetul de stat pentru anul 2009 sau cite

aproximativ 6 euro pe cap Figura 1. Cheltuielile pentru justitie pe cap de locuitor, euro

de locuitor®, asigura doar 140

strictul necesar pentru ac- 0 3
tivitatea instantelor jude-

catoresti. In comparatie cu 1%

cheltuielile pentru sistemul 8

de justitie din statele eu- 60

ropene (Figura 1), aceasta 40

suma este una derizorie. 2

sistemului de justitie se ¥ & & ¢ i"‘?;@&
rasfringe si asupra asigu- N

rarii tehnico-materiale a Sursa: European Judicial systems Edition 2008 (data 2006): Efficiency and quality

instan'gelor dejudecaté. Ra- of justice, Comisia Europeand, www.coe.int/CEPEJ.

poartele OSCE de monitorizare a proceselor judiciare din perioada 2006-2007 constata
ca instantele de judecatd din Republica Moldova au sedii inadecvate din cauza salilor de
sedintd sau a birourilor judecatorilor echipate nesatisfacator si de dimensiuni mici. De ase-
menea, este mentionata lipsa incaperilor separate pentru asigurarea securitatii martorilor
si victimelor, a conditiilor necesare pentru transportarea inculpatilor, insuficienta persona-
lului auxiliar (grefieri, referenti, traducatori etc.)®. Cu probleme generate de insuficienta re-
surselor financiare se confrunta si Departmentul de Executare din subordinea Ministerului
de Justitie, responsabil de executarea hotaririlor judecatoresti. Departmentul duce lipsa
de spatiu necesar activitatii oficiilor de executare, de transport pentru deplasarea execu-
torilor judecatoresti in sectorul deservit intru exercitarea atributiilor functionale.

Este necesar de mentionat si salarizarea joasa a personalului care activeaza in sistemul
de justitie, atit a judecatorilor, cit si a personalului auxiliar, comparativ cu volumul de
lucru si salariile oferite in statele europene®. in plus, judecatori nu sint asigurati cu

92 Legea nr. 244-XVI din 21.11.2008, calculele autorului.

% Raport Analitic “Respectarea standardelor unui proces echitabil si a drepturilor corespunzitoare ale partilor

in cadrul proceselor judiciare”, realizat de Misiunea OSCE in Moldova, Chisindu 2008.

% Conform Legii nr. 355 din 23.12.2005 cu privire la sistemul de salarizare in sectorul bugetar, anexele 3,4 un

judecitor din prima instantd primeste un salariu de 4200 lei, cel de la Curtea de Apel - 5200 lei, iar la Curtea
Supremi de Justitie — 6000 lei lunar, iar salariul grefierilor si translatorilor variaza intre 600 si 1000 de lei.
Spre exemplu, in Polonia salariul net anual al unui judecitor e de 25 537 euro sau de 2128 de euro lunar.
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spatiu locativ sau cu paza. In aceste conditii, judecatorii devin foarte vulnerabili in fata
fenomenului coruptiei.

3.1.2. Supraincarcarea judecatorilor si a executorilor judecatoresti

Potrivit Consiliului Superior al Magistraturii, randamentul lunar a unui judecator este
foarte inalt - de 86,9 dosare si materiale in 2008, cite 4 cauze intr-o zi lucratoare®. in plus,
sarcina lunard a unui judecator se afld intr-o permanenta crestere, de la 51,1 in 1997 la
86,9 in 2008. Supraincarcarea judecatorilor nu permite examinarea calitativa a cauzelor
si se soldeaza frecvent cu amindri ale sedintelor de judecata si cu cresterea numarui de
hotariri judecatoresti casate de catre instantele judecatoresti superioare.

Supraincdrcarea este caracteristica si executorilor judecdtoresti. Cresterea constantd a
documentelor executorii (in 2006 — 300,8 mii, in 2007 — 326,8 mii, in 2008 — 324,1 mii)
duce implicit la cresterea sarcinii medii lunare a unui executor judecatoresc (258 de
executori judecatoresti). Astfel, in 2007 unui executor judecatoresc ii reveneau 99 de
documente executorii, iar in 2008 deja 109%. Numarul crescind al documentelor execu-
torii impreuna cu problemele de asigurare materiala si financiara a oficiilor de executare
determind neexecutarea la timp a hotaririlor judecatoresti (spre exemplu, in 2006 rata
procentuala a documentelor executate real a fost de 58,5%, in 2007 de 60,6%, iar in
2008 - de 59,4%%), ceea ce serveste drept motiv pentru multiplele adresari la CEDO.

3.1.3. Carentele de profesionalism si competenta a personalului
din sistemul judiciar

Desi crearea Institutului National de Justitie constituie indubitabil un pas important in
vederea ridicarii calificarii judecatorilor, efectele pozitive ale acestor masuri de consoli-
dare a profesionalismului magistratilor se vor resimti abia peste citiva ani. intre timp, sint
frecvente cazurile cind judecatorii manifesta o atitudine injositoare fata de victime, in
special victimele traficului de fiinte umane, abordeaza o atitudine partinitoare. Se atesta
si cazuri de prestatie nesatisfacatoare a partilor, in special a avocatilor numiti din oficiu,
de ignorare a solemnitatii si normelor etice de catre participantii la procese, de limitare
a dreptului la sedintd publica, din diferite motive, inclusiv din cauza preferintelor judeca-
torilor sau chiar a grefierilor de a petrece sedinta in biroul judecdtorului etc®.

% In unele instante incircitura lunari depiseste cu mult media pe tara (la judecitoria Ialoveni sarcina lunari

e de de 119,8 dosare si materiale, Basarabeasca - 114,8, Soroca - 101,8, Stefan-Vodé - 111,7)., conform

Raportului Presedintelui CSM pentru anul 2008, www.csm.md.

% Buletinul Informativ al Departamentului de Executare nr. 4, 2009, www.justice.gov.md.

7 Idem.

% A se vedea pentru detalii Raport Analitic Semestrial “Constatiri preliminare ale monitorizirii sedintelor

de judecatd in Republica Moldova’, realizat de Misiunea OSCE in Moldova, 30.11.2006; Raport Analitic
“Respectarea standardelor unui proces echitabil si a drepturilor corespunzitoare ale partilor in cadrul pro-
ceselor judiciare’, realizat de Misiunea OSCE in Moldova, Chisinau 2008. De asemenea, a se vedea Hotarirea
Consiliului Superior al Magistraturii cu privire la Raportul Analitic anual de monitorizare a proceselor de
judecata din Republica Moldova, nr. 154/8 din 15.05.2008.
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3.2. Contenciosul administrativ

O importanta institutie de drept, menita sa contracareze abuzurile si excesele de putere
ale autoritatilor publice si sa apere drepturile persoanei este contenciosul administrativ.
Astfel, orice persoana care se considera vatamata intr-un drept al sdu, recunoscut de
lege, de catre o autoritate publica, printr-un act administrativ sau prin nesolutionarea in
termenul legal a unei cereri, se poate adresa instantei de contencios administrativcom-
petente pentru a obtine anularea actului, recunoasterea dreptului pretins si repararea
pagubei ce i-a fost cauzata®.

Avind drept scop valorificarea dispozitiilor constitutionale de la art. 53, contenciosul admi-
nistrativ trebuia sa devind una din cele mai eficiente garantii jurisdictionale pentru respec-
tarea si realizarea drepturilor omului. Eforturile depuse pentru asigurarea functionarii con-
tenciosului administrativ s-au materializat in formarea unor colegii specializate in cadrul
Curtii Supreme de Justitie si a Curtilor de Apel, insd acestea sint prea putine la numar si nu
existd o specializare ferma. Nu exista specializarea judecatorilor la nivelul judecatoriilor de
prima instantd, unde in primul rind trebuie sa se adreseze cetateanul cdruia autoritatea
publica din comunitate i-a incalcat drepturile. Luind in considerare ca judecatoriile de sec-
tor si raionale se confrunta cu cea mai mare sarcina de cauze, inevitabil suferd si calitatea
jurisdictiei de contencios administrativ, care se manifesta printr-un numar foarte mare de
hotariri anulate. O problema aparte o constituie executarea hotaririlor judecatoresti de ca-
tre autoritatile publice si functionarii culpabili, un numar mare de hotariri in domeniu fiind
executate necorespunzator, tergiversate sau raminind neexecutate de facto.

De multe ori, autoritatile publice nu reactioneaza prompt la cererile prealabile ale per-
soanelor lezate si nu anuleaza (modifica actele ilegale), preferind sa mearga pe calea
confruntarii judiciare, ceea ce conduce la complicatii pentru anumite probleme simple,
rezolvabile pe cale administrativa sau amiabila. Practica judecatoreasca denota ca in mai
bine de 60% din cazuri abuzurile autoritatilor se confirma, actiunile fiind admise’®.

Prevederi despre procedura de contencios administrativ sint inscrise in cuprinsul unor
acte legislative razlete (petitionare, contencios economic, contencios constitutional) si
deficientele respective creeaza impedimente, confuzii legale si procedurale™.

3.3. Centrul pentru Drepturile Omului din Moldova (CDOM)

Un mecanism important nonjudiciar de protectie a drepturilor omului il constituie insti-
tutia Avocatilor Parlamentari (Ombudsman-ul) si Centrul pentru Drepturile Omului din

99 Legea contenciosului administrativ, nr. 793-XIV din 10.02.2000, art. 1.

190" Conform informatiei privind activitatea instantelor judecitoresti in anul 2008, au fost admise actiunile in
61,5% din pricinile judecatoresti pe cauze de contencios administrativ (din totalul de 5198 de cauze).

101 O solutie pentru depasirea situatiei ar fi elaborarea unui cod al contenciosului administrativ, dar deocamda-
ta preocupdrile respective nu s-au materializat in documente oficiale.
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Moldova (CDOM), create in 1996 “in scopul consolidarii cadrului institutional de respec-
tare a drepturilor omului”'2 Asigurarea independentei avocatilor parlamentari si efici-
entizarea activitatii Centrului pentru Drepturile Omului sint prevazute ca actiuni pentru
realizarea prioritatilor pe termen mediu ale Strategiei Nationale - “consolidarea institu-
tiilor si mecanismelor nonjudiciare de protectie si promovare a drepturilor omului”. O
analiza sumara a activitatii institutiei pind in prezent denota o oarecare functionare “me-
canica”si“inertd’, care se reduce la audierea cetatenilor, readresarea plingerilor acestora
la organele competente, cu unele mici exceptii de intervenire a colaboratorilor Centrului
in substanta cauzei, si intocmirea rapoartelor anuale, pe care nu este foarte clar cine si
in ce masura le citeste si care este impactul real al acestor rapoarte. Ultima procedura de
selectare a avocatilor parlamentari a trezit nedumeriri intemeiate in mediul organizatii-
lor profesioniste consacrate promovarii drepturilor omului. Acestea si-au expus ingrijo-
rarile fata de procedura de propunere si selectare a candidatilor, precum si fata de ras-
punsurile neadecvate si evident neprofesioniste ale unor candidati in timpul audierilor
in Comisia juridica, pentru numiri si imunitati. Aceste reactii au fost complet ignorate de
Parlament si candidatii propusi au fost alesi'®. Procedura respectiva a demonstrat inca
o data atitudinea formalista a puterii fata de institutia Avocatilor Parlamentari, ignorind
apelurile societatii civile. In plus, institutia de confrunta cu probleme legate de criza de
personal si fluctuatia cadrelor'.

Pentru o mai buna functionare a institutiei este necesara reformarea ei, dupa o revi-
zuire comprehensiva a rolului institutiei Ombudsman-ului si modalitatea de formare a
acesteia. Functiile pe care CDOM le poate indeplini cu adevarat calitativ si care nu pot
fi realizate de alte institutii, trebuie consolidate, spre exemplu activitatea Comitetului
Consultativ pentru prevenirea torturii. Un alt domeniu ce nu este acoperit in prezent
de nici o institutie publica este cercetarea si analiza in domeniul drepturilor omului.
Desi CDOM face unele cercetari, intocmind rapoarte tematice si anuale, acestea sint
mai degraba efectuate in baza plingerilor parvenite la Centru sau in baza revizuirii unor
date furnizate de alte organe de stat sau organizatii neguvernamentale. Pentru o mai
buna intelegere a nivelului de implementare a drepturilor omului, pentru revizuirea
proiectelor de legi si altor acte normative pina la adoptarea acestora in vederea cores-
punderii lor standardelor internationale privind drepturile omului sint necesare studii
mai detaliate si o expertiza de calitate. Centrul pentru Drepturile Omului, cu conditia
reorganizarii si reprofilarii sau schimbarii cadrelor, ar putea “umple” acest gol si contri-
bui printr-o prestatie profesionista la promovarea si protectia drepturilor omului. in for-
matul actual, nu este clara valoarea addaugata a activitatii CDOM in domeniul colectarii
plingerilor de la persoane si examinarea acestora, care de facto in marea majoritate se

102" Conform Strategiei Nationale de Dezvoltare.

103 A se vedea pentru detalii Pozitia CREDO, Promo-Lex, Institutului pentru Drepturile Omului si Centrului
National al Romilor, din 23.10.08, referitor la Procedura de selectare a candidatilor la functia de avocat par-
lamentar.

104 Raport CDOM 2007.
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reduce la readresarea la organele de stat competente, inclusiv procuratura, referirea la
avocati sau organizatii neguvernamentale care acorda asistenta juridica.

3.4. Procuratura

Reprezentind interesele generale ale societatii, procuratura are menirea de a apara drep-
turile si libertatile cetatenilor, activitatea in domeniu materializindu-se in examinarea
cererilor si petitiilor, primirea in audienta si efectuarea controalelor (tematice ori la se-
sizare). Competentele prevazute de legislatie ii permit procurorului sa intervina intr-un
numar foarte vast de probleme, aceastd competenta largita avind si aspecte negative,
de implicare a procuraturii in activitati administrative (recursurile de anulare a actelor
administrative) si chiar economice (contestari in instantele judecatoresti economice).
Totusi, activitatea Procuraturii din ultimii ani ridica serioase semne de intrebare privind
gradul de dependenta si impartialitatea acestei institutii. De foarte multe ori Procuratu-
ra s-a eschivat de la interventii hotarite pentru a asigura respectarea drepturilor politice
ale cetatenilor (libera exprimare, intruniri), nu a intervenit ferm pentru a curma abuzuri
(combaterea torturii si tratamentului inuman sau degradant aplicat detinutilor) si nu a
contribuit esential la realizarea unor masuri de responsabilizare a functionarilor (pentru
neexecutarea hotaririlor judecatoresti, autosesizare ca urmare a publicatiilor mass-me-
dia, contracararea ferma a actelor de coruptie s.a.). De cele mai multe ori, procuratura este
perceputa ca aparind interesele statului, nu ale cetateanului si societatii'® asa cum este
consacrat in Constitutie'®, si din acest motiv, institutia in cauza nu poate fi considerata
drept garant eficient al drepturilor si libertatilor fundamentale. Faptul ca Parlamentului
ii revine numirea Procurorului general, iar ultimul numeste ceilalti procurori'”, reprezin-
ta un risc suplimentar ca activitatea procuraturii sa fie influentata de factori politici si sa
apere mai degraba interesele majoritatii parlamentare decit ale statului si societatii.

Reformarea Procuraturii reprezinta una din prioritdtile de baza ale Planului de Actiuni
Uniunea Europeana-Republica Moldova in domeniul justitiei'® si una din obligatiile asu-
mate de Republica Moldova in momentul aderarii la Consiliul Europei. Desi reforma pro-
curaturii a inceput acum 17 ani (prin adoptarea primei legi privire la Procuratura nr. 902-
Xl din 29 ianuarie 1992), aceasta practic nu progreseaza, iar statutul si functiile institutiei
inca nu au fost ajustate la normele si practicile europene. Despre aceasta au atentionat
in repetate rinduri atit societatea civila, cit si organismele internationale prin rezolutiile
Adunarii Parlamentare a Consiliului Europei (APCE)'* si rapoartele de progres privind
implementarea Planului de Actiuni Uniunea Europeana-Republica Moldova, elaborate

195 Vezi stirea de pe http://www.bbc.co.uk/ din 07.04.2007.

196 Conform art. 124 din Constitutia Republicii Moldova, “Procuratura reprezinti interesele generale ale soci-

etdtii si apédrd ordinea de drept, precum si drepturile si libertatile cetitenilor, conduce si exercitd urmarirea
penala, reprezinta invinuirea in instantele judecitoresti in conditiile legii”.

197 Legea nr. 118-XV din 14.03.2003.

108 PAUERM, p. 2.

199" Rezolutiile nr. 1572 (2007) si 1666 (2009) ale APCE, http://assembly.coe.int.
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de Comisia Europeand. Noua lege cu privire la procuratura din 2008'° nu a schimbat
elementele cheie supuse criticii, sianume statutul neclar al procuraturii si competentele
largi ale acesteia in alte domenii decit justitia penala.

4. PROTECTIA SI PROMOVAREA
DREPTURILOR OMULUI IN DOCUMENTELE
STRATEGICE (DE POLITICI)

4.1. Planul National de Actiuni in domeniul Drepturilor Omului (PNADO)

Planul National de Actiuni in domeniul Drepturilor Omului (PNADO) pentru 2004-2008,
elaborat cu suportul PNUD si implicarea societatii civile, a fost adoptat pentru “perfecti-
onarea legislatiei, consolidarea institutelor democratice, instruirea si educatia in dome-
niul drepturilor omului, informarea populatiei despre posibilitatile si mecanismele exis-
tente pentru realizarea si protectia drepturilor omului si libertatilor fundamentale”.
Desigur, planul respectiv a inregistrat unele succese in realizarea drepturilor omului, dar
ramin incd semne de intrebare in privinta eficientei acestui plan, corelarea sa si a actiuni-
le implementate cu alte documente strategice. De la bun inceput, alegerea prioritatilor
incluse in PNADO nu a fost foarte clara, se facea referinta la un studiu destul de sumar''2,
Au fost alese prea multe prioritati si prezentate foarte diferit in dependenta de domeniu,
de la adoptare de acte, pina la actiuni, care faceau parte din activitatea cotidiand a insti-
tutiilor responsabile de realizare.

Un alt minus important al documentului consta in lipsa unei evaluari initiale si a indi-
catorilor de performanta, in baza carora s-ar fi putut efectua o monitorizare calitativa.
Astfel, Planul propriu-zis, cit si rapoartele care examineaza nivelul de implementare al
acestuia, sint de fapt niste constatari mecanice referitoare la faptul daca au fost sau nu
intreprinse actiunile indicate in Plan, fara o analiza a impactului de facto, a calitatii acti-
unilor respective. De asemenea, documentul pune un accent mult prea mare pe adop-
tarea de acte normative sau ratificare de conventii internationale, actiuni care urmau
a fi efectuate si in afara Planului. Ori, PNADO ar fi trebuit sa vina ca un instrument de
consolidare a eforturilor statului, donatorilor si societatii civile in vederea fortificarii ca-
pacitatilor cetatenilor de a-si realiza drepturile si capacitatilor institutiilor de stat de a
realiza drepturile declarate. Implementarea PNADO a fost pusa in seama Comisiei par-
lamentare permanente pentru drepturile omului si a Consiliului Coordonator. Aceasta

110" Legea nr. 294 din 25.12.2008.

1 Hotarirea Parlamentului nr. 415-XV; 24.10.2003 privind aprobarea Planului national de actiuni in domeniul
drepturilor omului pentru anii 2004-2008.

112 A se vedea concluziile evaluirii Drepturilor Omului in Moldova “Second Country Cooperation Framework
(2002-2006), Human Rights in Moldova’, evaluatori David H. Lempert si Constantin Enciu, PNUD Moldo-
va (care si-a exprimat rezerve fatd de unele constatari si recomandéri ale raportului respectiv de evaluare,
care nu au fost argumentate suficient), Chisindu, 2006.
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presupunea ca Parlamentul, reprezentat de Comisia respectivad, de facto sustinea esenta
prevederilor PNADO, cu toate lacunele acestora, si va fi concomitent un implementator
si monitor al implementarii acestui plan. Actele normative adoptate pe parcursul PNA-
DO, contrar obiectivelor acestuia (spre exemplu, lipsa transparentei in Legea cu privire
la Codul de Conduita al Functionarului Public, adaosul la salariu pentru functionarii ce
pastreaza fidel secretul de stat, modificarile Legii cu privire la Consiliul Superior al Ma-
gistraturii, tardgdnarea adoptarii Legii cu privire la libera exprimare etc.) denota faptul
ca Parlamentul insusi are nevoie de monitorizare, dat fiind tendinta de a se abate de la
planurile pe care este chemat sa le monitorizeze. De asemenea, PNADO nu a avut nici o
estimare a costurilor necesare pentru implementarea sa, ceea ce a diminuat semnificativ
posibilitatile reale de realizare a prevederilor sale.

In concluzie, PNADO si-a adus un careva aport la imbunétatirea nivelului de protectie a
drepturilor omului, dar impactul sau utilitatea acestuia e dificil de determinat, datorita
lipsei unei analize comprehensive initiale, lipsei unor indicatori si a monitorizarii coe-
rente pe parcursul implementarii. Multe din prioritati sint preluate in alte documente
strategice, in special in PAUERM, in care caz nu este clar daca activitatea s-a implementat
datoritd interesului si vointei actorilor locali sau pentru a putea raporta UE.

La sfirsitul anului 2008 Ministerul Justitiei a lansat un apel pentru contributii la elaborarea
unui nou plan de actiuni in domeniul drepturilor omului pentru anii 2009-2012, fiind im-
puternicit cu functia de coordonator al procesului de elaborare a acestuia prin decizia Co-
misiei Nationale pentru Integrare Europeana din 21 octombrie 2008'3. Pina la momentul
scrierii prezentului raport, pe pagina web a Ministerului Justitiei au fost plasate propune-
rile diferitor institutii publice pentru noul plan. La prima vedere, noul plan contine unele
imbunatatiri comparativ cu cel precedent. Spre exemplu, in structura propunerilor a fost
prevdazuta o rubricd pentru sursele de finantare (desi nu este clar daca e vorba doar de
sursa sau si de costul estimativ al actiunii) si una pentru indicatorii de progres.

Totusi, nu este clara nsdsi necesitatea acestui nou plan de actiuni — prioritati in domeniul
suprematiei legii si respectarii drepturilor si libertatilor fundamentale ale cetatenilor sint
deja prevazute in Strategia Nationala de Dezvoltare (SND), care are menirea sa serveasca
drept “instrument unic de integrare a cadrului strategic existent, de racordare a procesu-
lui de planificare bugetara (CCTM) cu cadrul de politici si de asimilare a asistentei tehnice
si financiare externe. Pentru a asigura concentrarea resurselor disponibile in vederea rea-
lizarii obiectivelor si masurilor cu impact maxim asupra dezvoltarii economice si sociale a
tarii, Strategia se axeaza pe un numdr limitat de prioritati strategice”''*. Daca planificarea
bugetara cu adevarat se va face conform SND, atunci noul PNADO va repeta aceleasi ac-
tiuni — si atunci nu este clar rostul acestui document. Sau noul PNADO se doreste ca un
instrument aditional, completind ce nu a fost inclus in SND? In acest caz apare intrebarea

3 Anunt disponibil la http://www.justice.gov.md/index.php?cid=225.

114 Strategia Nationald de Dezvoltare, Introducere.
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care va fi totusi mecanismul de implementare, daca planificarea bugetara deja este stabi-
lita conform prioritatilor SND, sau se conteaza pe surse financiare noi, externe? Indiferent
de raspuns, ramin semne de intrebare vis-a-vis de necesitatea unui document pentru
implementarea actiunilor finantate din exterior. Adicd, daca un donator este disponibil sa
finanteze un domeniu important, dar neinclus in noul PNADO, atunci se va refuza accep-
tarea unui astfel de suport financiar? Sau este vorba de un alt document declarativ?

Credem ca organul care a decis elaborarea acestui nou PNADO ar trebui sa-si revizuiasca
decizia si cel putin sa o argumenteze. Pina la urma, chiar daca nu este vorba de ceva
in detrimentul populatiei, este vorba de timpul functionarilor publici care intocmesc
astfel de documente si apoi raporteaza despre implementarea acestora, timp care este
exprimat in bani publici si care ar putea fi utilizat mult mai eficient pentru implemen-
tarea prioritatilor deja stabilite. De asemenea, pentru a asigura o continuitate logica a
activitatilor desfasurate in cadrul PNADO, este absolut necesara efectuarea unei evaluari
complexe privind implementarea activitatilor PNADO 2004-2008 si determinarea prio-
ritatilor merituoase si relevante ce necesitd inca a fi realizate. Aceasta analiza de fapt ar
putea fi preluata de Comisia Nationald de Integrare Europeana sau de Ministerul Justitiei
ca baza pentru noul PNADO, daca se justifica necesitatea acestuia.

4.2, Strategia Nationala de Dezvoltare (SND)

SND apare ca un document mult mai bine chibzuit si coerent decit PNADO, avind un
potential de a contribui real la imbunatatirea situatiei drepturilor omului in tara, daca
si activitatile vor fi bine analizate si implementate corect. Totusi, si SND suferd de citeva
lacune importante, care daca nu vor fi suplinite, ar putea avea un efect negativ obiecti-
velor declarate. Si anume:

o prioritatea referitoare la consolidarea institutiei Ombudsman-ului si eficientiza-
rii CDOM trebuie detaliata si analizata pentru a le face cu adevarat utile si nu
pentru simpla necesitate de a crea o alta institutie de stat declarativa, menita sa
apere cetatenii impotriva violdrilor, in mare parte, produse tot de stat;

o activitatea referitoare la “consolidarea cooperdrii/parteneriatelor intre organele
administratiei publice locale si societatea civila in domeniul educatiei, promo-
varii si protectiei drepturilor omului” necesita explicatiile de rigoare. De fapt,
consolidarea parteneriatelor per se nu duc la imbunatatirea protectiei dreptu-
rilor omului, deoarece prevede simpla consolidare a relatiilor dintre autoritatile
statului si societatea civila. Activitatea, de fapt, ar trebui sa duca la ridicarea ni-
velului de cunostinte juridice a populatiei si utilizarea de catre acestia a meca-
nismelor de protectie a drepturilor sale;

o prioritatea “prevenirea si combaterea violentei in familie si traficului de fiinte
umane”, include, mai degrabd, un sir de activitati statistice si formale, si mai
putin se referd la cauzele care determina violenta in familie si traficul de fiinte

115 Aprobati prin Legea nr. 295-XVI din 21.12.2007.
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umane. Pe linga raspunsul sistemului judiciar, mai ales a justitiei penale, sint
necesare un sir de alte activitati, in special de reducere a saraciei si creare de lo-
curi de munca, pentru a reduce aceste fenomene. Asemenea activitati trebuie
prevazute si/sau corelate cu alte capitole ale SND. De asemenea, sint necesa-
re si activitati ale statelor care primesc victimele traficului. A sosit momentul
ca Republica Moldova sa inceapa o campanie de informare si solicitare de im-
plicare activa a statelor primitoare de victime in vederea contracararii acestui
fenomen, deoarece atit timp cit va exista cererea din afara si situatia precara
din tara, traficul de fiinte umane va continua. Nu este foarte clar de ce nu este
mentionat nimic despre traficul de copii si de organe, care necesita strategii
diferite de abordare;

« la activitatea “asigurarea drepturilor persoanelor aflate in detentie si a persoa-
nelor condamnate la pedepse alternative” nu este clara lipsa activitatilor referi-
toare la trecerea izolatoarelor de detentie preventiva de la MAI la MJ, activitate
prevazuta de PNADO si care nu a fost implementata complet. Sau elaborarea
altor solutii, care ar eradica fenomenul torturii si maltratarilor in perioada de
retinere. De asemenea, nu este clara lipsa a careva activitati menite sa consoli-
deze mecanismul national de prevenire a torturii si altor activitati pentru era-
dicarea acesteia.

In final, indicatorii de monitorizare prevazuti de SND la capitolul discutat par incom-
pleti. In primul rind, ar fi fost mult mai util si posibil de evaluat progresul daca SND ar fi
prevazut indicatorii initiali — care atesta starea de lucruri la momentul elaborarii SND, si
indicatorii de progres/succes — cu ajutorul carora poate fi monitorizata evolutia siimpac-
tul strategiei. Chiar si fara aceasta divizare, nu toti “indicatorii de monitorizare” prevazuti
la prioritatea 1 par relevanti, si anume: numarul de cereri adresate la CEDO din partea
detinutilor — de fapt acest indicator atesta doar cit de activi sint detinutii, poate nivelul
de cunoastere a drepturilor acestora, dar nu si existenta violarilor per se, nici evolutia
nivelului de implementare a drepturilor detinutilor. Spre exemplu, numarul si tipul vio-
larilor atestate de instantele nationale si CEDO referitoare la conditiile de detentie ar fi
un indicator mai relevant. Un alt exemplu de indicator mai putin clar este numarul de
procese-verbale intocmite in cazuri de vatamari corporale usoare. Respectiv, pentru a
asigura o buna implementare a SND pe parcursul monitorizarii acesteia ar fi cazul de

revizuit si activitatile prevazute, precum si unii din indicatorii propusi.

4.3. Planul de Actiuni UE-RM (PAUERM)

Planul de Actiuni UE-RM preia o serie de activitati din PNADO. in esentd, acesta, pre-
vede expres implementarea tuturor actiunilor prevazute in Planul National de Actiuni
in domeniul Drepturilor Omului (PNADO) a Republicii Moldova pentru perioada 2004-
2008 (revizuiri legislative, consolidarea cadrului institutional si sporirea constientizarii
drepturilor omului). Sumplimentar la acesta prevedere expresa, PAUERM pune accentul

116 Aprobat prin HG nr. 356 din 22.04.2005 si semnat pentru o perioadi de trei ani.
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pe unele masuri concrete, care se contin si in PNADO, cum ar fi aderarea Moldovei la
conventiile de baza ale ONU si a protocoalelor optionale in domeniul drepturilor omu-
lui, precum si implementarea eficientd a acestora; introducerea mecanismelor eficiente
pre-judiciare si ne-judiciare pentru solutionarea litigiilor si protectia drepturilor omului,
tranfesrul izolatoarelor de detentie provizorie din jurisdictia Ministerul Afacerilor Interne
in cea a Ministerului Justitiei etc. Diferenta principala dintre aceste doua documente
este ca PNADO este conceput drept un plan de politici interne, pe cind PAUERM este
un document de lucru pentru apropierea Republicii Moldova de rigorile europene in
diverse domenii, inclusiv in domeniul drepturilor omului si functionarii justitiei, si pune
accentul pe principiul conditionalitatii in avasarea viitoarelor relatii moldo-comunitare.

Ultimul raport de tara privind progresul Moldovei in implementarea Planului de Actiuni
UE-RM in perioada ianuarie-decembrie 2008'", elaborat de catre Comisia Europeana
concluzioneaza ca desi Moldova a inregistrat progrese in reformarea justitiei, realizari
minore sau chiar lipsa oricarui progres au fost constatate in implementarea reformelor
in domeniile-cheie ale PAUERM - asigurarea libertatilor fundamentale ale cetatenilor,
reforma regulatorie, consolidarea strategiilor nationale in domeniul luptei contra corup-
tiei, drogurilor si traficului de persoane. Drept factori ai acestor regrese este indicata uti-
lizarea ineficienta a resurselor, aminarea legislatiei secundare si lipsa unei vointe politice
care tergiverseaza implementarea reformelor interne.

Luind in considerare aceste concluzii, este usor de prevazut ca in procesul de negociere
al viitorul acord moldo-comunitar in schimbul Acordului de Parteneriat si Cooperare
(APC) care a expirat, Uniunea Europeana va acorda o atentie deosebitd compartimen-
tului privind respectarea libertatilor si drepturilor omului, care va reprezinta conditia de
baza in aprofundarea relatiilor dintre Uniunea Europeana si Republica Moldova. Este
cazul de mentionat importanta implicdrii continue a societatii civile in monitorizarea
implementarii prevederilor planului prelungit si comunicarea constatarilor si recoman-
darilor atit Guvernului, cit si Comisiei Europene. Cel mai important la moment este im-
plicarea societatii civile in procesul de pregatire al noului acord moldo-comunitar.

5. CONCLUZII

Analiza succinta a evolutiei drepturor omului releva progrese importante in domeniu,
n special:

« adoptarea unui sir de acte legislative — Legea cu privire la protectia martorilor si
altor participanti la procesul penal, Legea cu privire la prevenirea si combaterea
violentei in familie;

o adoptarea Legii cu privire la asistenta juridica garantata de stat si crearea Consi-
liului National pentru Asistenta Juridica Garantata de Stat si a Oficiilor Teritoriale

17 Raport de progres Moldova 2009, http://ec.europa.eu.
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ale acestuia (desi sint necesare amendamente semnificative pentru a asigura
functionalitatea si durabilitatea Consiliului National) si marirea bugetului de stat
destinat asistentei juridice garantate de stat;

ratificarea Protocolului Optional la Conventia impotriva torturii si abilitarea
CDOM cu atributii in vederea prevenirii torturii, prin crearea Consiliului Consul-
tativ de prevenire a Torturii si desemnarea Avocatului Parlamentar responsabil
pentru acest domeniu;

introducerea masurilor alternative la detentie (probatiunea, munca neremune-
rata in folosul comunitatii) si a unor penalitati de nondetentie;

introducerea controlului civil asupra respectarii drepturilor omului in institutiile
care asigura detentia persoanelor;

introducerea paragrafului 3', art. 10 al Codului de Procedura Penala, care pune
sarcina probatiunii neaplicarii torturii si a altor tratamente sau pedepse crude,
inumane sau degradante in seama autoritatii in a carei custodie se afla persoana
privata de libertate, plasata la dispozitia unui organ de stat sau la indicatia aces-
tuia, sau cu acordul ori consimtamintul sau tacit''s;

prevederea expresa in Codul de Procedura Penala a dreptului la intrevedere cu
avocatul in conditii de confidentialitate si punerea sarcinii probatiunii in seama
organului in custodia caruia se afla persoana;

imbunatatirea conditiilor de detentie in unele penitenciare, renovarea sau con-
structia unor penitenciare noi;

adoptarea noii Legi privind intrunirile, care a facilitat exercitarea libertatii intru-
nirilor si a libertatii de exprimare;

adoptarea Legii privind transparenta in procesul decizional, care urmareste sa
eficientizeze procesul decizional si sa creasca gradul de responsabilitate al auto-
ritatilor publice, prin implicarea publicului larg in procesul decizional;
adoptarea Codului Audiovizualului, care stabileste o noua componenta a Consi-
liului Coordonator al Audiovizualului, cu participarea reprezentantilor opozitiei
si a asociatiilor profesionale;

modificarea Codului Penal pentru decriminalizarea calomniei si insultei.

In perioada 2001-2008 au fost inregistrate si regrese semnificative in domeniu:

continuarea condamnarilor la CEDO pentru torturd, tratamente inumane, crude
sau degradante, in special in perioada de retinere;

calitatea proasta a actului de justitie (decizii nemotivate, atitudini partinitoare a
judecatorilor, aplicarea neuniforma a legislatiei, coruptie etc.), datorate finanta-
rii insuficiente a sistemului de justitie, supraincarcarii judecatorilor si carentelor
de profesionalism in rindul personalului din sistemul de justitie;

disfunctionalitatea instantelor de judecatd (intirzieri, amindri, lipsa conditiilor
pentru sedinte publice in toate cauzele cerute de lege, lipsa conditiilor pentru
asigurarea securitatii victimelor si martorilor si diminuarea dublei victimizari a
victimelor, aparat auxiliar si asigurare material-tehnica insuficiente);

18 A se vedea Legea pentru completarea unor acte legislative nr. 13 din 14.02.2008.
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e continuarea incalcarii drepturilor persoanelor retinute de a avea acces la asis-
tenta juridica in conditiile prevazute de legislatia in vigoare;

o proceduri netransparente si formaliste de selectare si numire a Avocatilor Par-
lamentari;

o lipsa profesionalismului siindependentei CCA;

« reformarea declarativa a audiovizualului public, care continua sa ramina puter-
nic influentat de guvernare si sa nu respecte pluralismul de opinii;

o abuzuri asupra jurnalistilor si presiuni asupra mass-mediei;
e presiuni si intimidari a libertatii de intruniri pasnice si de exprimare;
« tergiversarea adoptdrii Legii cu privire la libertatea de exprimare, pentru a crea

un nou cadru juridic de functionare a presei, conditie indispensabila pentru dez-
voltarea unei prese profesioniste si independente;

« tendinta de secretizare a actului decizional si activitatii institutiilor publice
(Legea cu privire la secretul de stat, mentinerea prevederii referitoare la ada-
osul de 20% la salariul functionarilor ce pastreaza secretul de stat tendinta
de informare superficiala a populatiei sau transmiterea de mesaje contradic-
torii.

6. RECOMANDARI

Pentru reducerea torturii

« trasferarea cit mai curinda a institutiilor de detentie provizorie din jurisdictia Mi-
nisterului Afacerilor Interne in cea a Ministerului Justitiei;

» revizuirea necesitatii mentinerii termenului de retinere de 72 ore;

o implementarea corecta a prevederilor Codului de Procedura Penala, a Legii cu
privire la Asistenta Juridica Garantatd de Stat si a altor acte relevante in vederea
asigurarii prompte si efective a avocatului imediat sau cit mai curind posibil ori-
carei persoane retinute;

« efectuarea unei evaluari independente a practicii de examinare de cétre Procu-
raturd a plingerilor referitoare la aplicarea torturii, tratametelor crude sau inu-
mane si examinarea ulterioara a acestora in instantele de judecata, in vederea
elucidarii lacunelor existente si efectuarea modificarilor necesare;

« informarea efectiva a tuturor institutiilor de detentie a persoanelor, inclusiv pro-
vizorie, despre competenta oricarui membru al Consiliului Consultativ de Pre-
venire a Torturii de a vizita in orice moment locurile respective, asigurarea acce-
sului efectiv, discutii confidentiale cu persoanele aflate in detentia institutiilor
respective, posibilitatea de a efectua copii ale documentelor relevante si poze
ale persoanelor detinute;

o aplicarea consistenta de catre judecatori a prevederilor Codului de Procedura
Penald in vederea excluderii oricarei probe obtinute prin aplicarea torturii sau
altor forme de constringere;
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includerea criteriului referitor la lipsa plingerilor confirmate despre aplicarea tortu-
rii si a altor rele tratamente in evaluarea activitatii organelor de urmarire penala.

Pentru asigurarea accesului la informatie

efectuarea unei reevaluari a pierderilor si beneficiilor statului daca ar asigura un
cadru legislativ conform prevederilor Legii cu privire la accesul la informatie si
Legii privind transparenta in procesul decizional. Statul si cetatenii ar avea doar
de cistigat daca prevederile legilor respective ar fi implementate corect si au-
toritatile s-ar abtine de la elaborarea diferitor amendamente pentru limitarea
de facto a accesului la informatie sau restrictionarea functionarilor de a pune la
dispozitia populatiei informatii de interes public complete;

adoptarea proiectului Legii cu privire la libera exprimare, pregatit de organizati-
ile neguvernamentale specializate;

implementarea recomandarilor APCE, precum si a organizatiilor nationale pen-
tru asigurarea independentei si profesionalismului CCA, transformarea deplina
a Companiei Teleradio-Moldova in institutie publica, revizuirea deciziilor contro-
versate a CCA referitoare la Antena C, Euro TV Chisindu, propunerea acordului
amiabil in cauza TVR1;

revizuirea Codului Audiovizualului pentru abrogarea neclaritatilor referitoare la
anularea de drept a licentei;

stoparea practicii de intimidare a jurnalistilor;

revizuirea modalitatii de selectare a CCA, pentru a reduce riscul de ingerinte po-
litice in activitatea institutiei.

Pentru asigurarea accesului la justitie

revizuirea Legii cu privire la asistenta juridica garantata de stat in vederea crearii
unui aparat administrativ al Consiliului National si specificarea unei remunerari
simbolice pentru membrii acestuia. Similar, este necesara specificarea unei re-
munerdri simbolice pentru Consiliul Consultativ pentru prevenirea torturii;

majorarea numarului de judecatori la judecatoriile de sector si raionale;
majorarea personalului la Departamentul de Executare;

introducerea amendamentelor la Legea cu privire la avocatura si Legea cu privi-
re la asistenta juridica garantata de stat, privind asigurarea serviciilor de asisten-
ta juridica garantata de stat, doar dupa consularea organizatiilor de avocati.

Pentru consolidarea mecanismelor si politicilor de realizare si protectie
a drepturilor omului

efectuarea unei evaluari a activitatii Centrului pentru Drepturile Omului din Mol-
dova si a avocatilor parlamentari, in vederea determinarii rolului cel mai propice
al acestei institutii, in special determinarea fezabilitatii transformarii CDOM in-
tr-o institutie de cercetari si analiza in domeniul drepturilor omului;
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o efectuarea unei evaludri a implementarii PNADO in vederea determinarii as-
pectelor pozitive si negative de elaborare si implementare a acestuia, care pot
fi utilizate pentru implementare si elaborarea documentelor strategice similare,
precum si pentru determinarea domeniilor in care este necesara interventia con-
tinua, in special in domeniile neacoperite de SND. Evaluarea costurilor domenii-
lor prioritare ce necesita interventia statului sau a donatorilor si coordonarea cu
Cadrul de Cheltuieli pe Termen Mediu (CCTM);

e revizuirea activitatilor prevazute la prioritatea 1 a SND si a indicatorilor de pro-
gres in vederea completdrii si/sau corectarii acestora. Analiza lectiilor invatate de
la implementarea PNADO pentru a le evita in procesul de implementare a SND;

o elaborarea noului Plan de Actiuni Uniunea Europeana- Republica Moldova in
conformitate cu analiza detaliata a prioritatilor nationale si lectiile invatate la
implementarea PNADO si SND. Corelarea activitatilor pentru noul plan cu SND.
Estimarea costurilor propunerilor si corelarea acestora cu sistemul bugetar si
asistenta tehnica externa asteptats;

« in relatiile cu donatorii interguvernamentali, reprezentantii RM ar trebui sa ma-
nifeste mai putinad diplomatie falsa si mai mult curaj pentru promovarea proiec-
telor cu adevarat necesare populatiei tarii;

e revizuirea viziunii autoritatilor publice fata de conceptul drepturilor omului si
mecanismele de implementare ale acestora. Daca statul cu adevdrat doreste
consolidarea democratiei, atunci recunoasterea si protejarea efectiva a dreptu-
rilor cetatenilor sai devine un imperativ necesar;

”oa
1

o desi asigurarea drepturilor politice si civile sint “mai ieftine” in implementare
decit cele economice, sociale sau culturale, totusi anumite resurse din partea
statului sint necesare pentru realizarea lor. De aceea, odata recunoscute sau de-
clarate, statul trebuie sa prevada si resursele necesare pentru implementarea
acestora. Asa cum resurse financiare niciodata nu sint suficiente, chiar in con-
ditiile fluxului asistentei tehnice si remitentelor (care s-au redus considerabil ca
efect al crizei financiare globale), autoritatile publice urmeaza sa initieze refor-
me dupa o evalure detaliata a costurilor financiare a acestora;

« este necesard manifestarea reald a vointei politice, nu doar la nivel de declaratii.
E imperativ pentru noua guvernare sa se debaraseze de practica tendentioasa
de declaratii urmate de actiuni exact contrarii, it si de rivna de a raporta progre-
se superficiale fata de donatorii si partenerii straini.
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Alexandru COCIRTA

JUSTITIA

1. INTRODUCERE

Functionarea unei justitii independente, impartiale, credibile si eficiente reprezinta o
conditie indispensabila pentru instituirea suprematiei legii si constituirea statului de
drept autentic, bazat pe separatia puterilor.

Puterea judecdtoreascd este unul dintre cei trei piloni fundamentali, egali ca impor-
tanta, ai statului democratic modern. Ea are un rol si functii importante in relatie cu
celelalte doua puteri: legislativa si executiva. Pe de o parte, are grija ca guvernele si
administratiile sa poata fi trase la rdspundere pentru actiunile lor ilegale, iar in ceea ce
priveste puterea legislativa, are sarcina de a asigura ca legile adoptate sint aplicate si
de a se asigura cd acestea sint in conformitate cu Constitutia sau cu orice alta legislatie

superioara’.

De la declararea independentei Republicii Moldova si pina in prezent au fost depuse
eforturi considerabile in vederea realizdrii reformelor democratice, in general, si a refor-
melor in domeniul justitiei, in special. Primul pas |-a constituit adoptarea la 29.07.1994
a Constitutiei Republicii Moldova, care a stabilit principiile de baza ale functionarii jus-
titiei. Reforma judiciara si de drept a fost lansata nemijlocit in urma adoptarii Concep-
tiei reformei judiciare si de drept in Republica Moldova?, care avea drept scop crearea
cadrului legislativ si institutional necesare pentru constituirea statului bazat pe drept si
consolidarea economiei de piatd. Conceptia evoca necesitatea existentei unei autoritati
judecatoresti independente si a unui mecanism eficient de protejare a drepturilor omu-
lui si a proprietatii private.

Avizul nr. 1 (2001) al Consiliului Consultativ al Judecitorilor Europeni (CCJE) referitor la standardele pri-
vind independenta puterii judecitoresti si inamovibilitatea judecitorilor, alin.11, http://www.coe.int/t/dgl/
legalcooperation/judicialprofessions/ccje/textes/Avis_en.asp.

2 HP nr. 152 din 21.06.1994.
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Drept consecinta, Parlamentul a adoptat pina la finele anului 1996 cele mai importante
legi cu privire la organizarea judecatoreasca si statutul judecatorului® si a avut loc refor-
marea instantelor judecatoresti din sistemul cu doua niveluri in sistemul cu patru nive-
luri, constituit din Curtea Suprema de Justitie, Curtea de Apel, tribunale si judecatorii
raionale, la care se alatura instantele judecatoresti specializate: judecatoriile economice
si judecatoria militara.

Obtinerea calitatii de stat-membru al Consiliului Europei in 1995 si tendinta de integrare
europeand au constituit noi imbolduri pentru continuarea reformelor in justitie. Unul
dintre angajamentele asumate de cdtre Republica Moldova fata de structurile euro-
pene a fost dezvoltarea si implementarea unor noi standarde in domeniul justitiei si
asigurarea independentei si eficientei acesteia. Actiunile ulterioare intreprinse de catre
autoritati au fost orientate spre atingerea acestor obiective. Astfel, reforma de drept a
continuat cu adoptarea si punerea in aplicare in 2002-2003 a Codului Civil si a Codului
de Procedura Civila, a Codului Penal si a Codului de Procedura Penala*.

Procesul de reforma este complex si de lunga duratd, iar experienta a demonstrat ca sis-
temul judiciar reformat dupa anul 1996 (fara suplimentarea concomitenta a numarului
de judecatori si procurori, dotarea instantelor si sporirea numadrului de personal auxiliar)
a inceput sa reprezinte un impediment in realizarea accesului liber la justitie. Modificarea
din 2002 a Constitutiei si amendamentele ulterioare din 2003 in legislatia nationala au
constituit o noua etapa in procesul de reformare a sistemului judecdtoresc. Drept rezultat
a fost pusa baza unei noi organizari a sistemului instantelor judecatoresti, prin excluderea
verigii tribunalelor. Aceasta structurd este valabila si in prezent, justitia fiind infaptuita de
Curtea Suprema de Justitie, curtile de apel si judecatorii. in acelasi timp, anumite categorii
de cauze sint de competenta instantelor judecatoresti specializate: economice si militara.

Desi au fost inregistrate tendinte pozitive de reformare a sistemului judiciar in Republi-
ca Moldova (cadrul legal dezvoltat, cadrul institutional restructurat), totusi un numadr
important de angajamente, in special in ceea ce priveste independenta si eficienta sis-
temului judiciar, nu au fost realizate intr-o maniera satisfacatoare’, fiind necesare in con-
tinuare interventii si reforme®. Conform raportului“Indicatorii Reformei in Justitie pentru

Legea nr. 514 din 06.07.1995 cu privire la organizarea judecitoreasca, Legea nr. 544 din 20.07.1995 cu pri-
vire la statutul judecatorului, Legea nr. 789 din 26.03.1996 cu privire la Curtea Supremd de Justitie, Legea
nr. 947 din 19.07.1996 cu privire la Consiliul Superior al Magistraturii, Legea nr. 970 din 24.07.1996 cu
privire la judecatoriile economice, Legea nr. 949 din 19.07.1996 cu privire la Colegiul de calificare si atestare
a judecatorilor, Legea nr. 950 din 19.07.1996 cu privire la Colegiul disciplinar si raspunderea disciplinara a
judecatorilor, Legea nr. 836 din 17.05.1996 cu privire la sistemul instantelor judecitoresti militare.

“Republica Moldova 2007: Raport de Stare a Térii", Centrul Analitic Independent Expert-Grup, Chisinau,
2007, p. 126; http://expert-grup.org/docs/raportul-de-stare-a-tarii-2007-rom.pdf .

Report (Doc. 10671) on the functioning of democratic institutions in Moldova (16.09.2005), Committee on
the Honouring of Obligations and Commitments by Member States of the Council of Europe (Monitoring
Committee), alin. 90, http://assembly.coe.int//main.asp?link=http://assembly.coe.int/documents/Working-
Docs/doc05/EDOC10671.htm .

Report (Doc. 11374) on the honouring of obligations and commitments by Moldova (14 September 2007),
Committee on the Honouring of Obligations and Commitments by Member States of the Council of Eu-
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Moldova™, realizat de ABA/RoLlI in 2007, doar 4 din cei 30 de indicatori ai reformei in
justitie au inregistrat evolutii pozitive fata de situatia din 2002, pe cind evaluarile pentru
5 indicatori au inregistrat un declin. Alti 21 de indicatori au rdmas neschimbati, 11 dintre
care au inregistrat o stagnare apreciata negativ.

Carentele existente in sistemul judiciar (depdsirea termenului rezonabil de examinare
a cauzelor, vulnerabilitatea la coruptie, finantarea insuficienta, vulnerabilitatea la in-
fluente din exterior, dotarea tehnica proasta, insuficienta spatiilor amenajate pentru
infaptuirea solemna a justitiei, numarul semnificativ al hotaririlor judecatoresti neexe-
cutate, pregatirea profesionala insuficienta etc.) prejudiciaza in mod evident imaginea
justitiei, afecteaza dezvoltarea economica, sociala a statului si reduce credibilitatea
acestuia in plan extern.

Existenta deficientelor in sistemul justitiei este simtita si de justitiabili, motiv pentru care
sondajele de opinie atesta o incredere redusa a populatiei in justitie.

Totusi, angajamentele asumate prin aderarea la structurile europene, precum si ex-
teriorizarea tendintelor de integrare europeand, implica dezvoltarea in continuare
a reformelor necesare pentru asigurarea unei justitii independente si eficiente in
rind cu standardele internationale si bunele practici in domeniu. Acestea ar trebui
sa includa, dar sa nu se limiteze la abordarea strategica a problemelor justitiei, con-
solidarea independentei sistemului judiciar (atit din punct de vedere functional, cit
si material), imbunatatirea mediului de lucru si al managementului instantelor de
judecatd, consolidarea capacitatilor profesionale, diminuarea coruptiei in sistemul
judecatoresc, imbunatatirea executdrii hotaririlor judecatoresti, implementarea
exactd a legislatiei nationale si sistarea practicilor de amestec in activitatea sistemu-
lui judiciar.

in acelasi timp, reforma justitiei este un proces de lunga durata care implica nu numai
adoptare de texte legislative, dar si asigurarea implementarii acestora, precum si schim-
bari de comportament, atitudini si practici.

2. ABORDARE STRATEGICA SI CONCENTRAREA
CADRULUI LEGAL

Evaluarea reformelor si interventiilor, realizate in ultimii sapte ani in cadrul sistemului
judiciar, demonstreaza ca majoritatea actiunilor au fost intreprinse fragmentar, lipsind
o abordare strategica in ceea ce priveste obiectivele si rezultatele scontate ale acestor

rope (Monitoring Committee), alin. 93, http://assembly.coe.int/Main.asp?link=/Documents/WorkingDocs/
Doc07/EDOC11374.htm.

“Judicial Reform Index for Moldova. Volume II. January 2007”, American Bar Association’s Rule of Law
Initiative, Chisinau 2007, p. 1.
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reforme. Astfel, actiunile intervenite au fost dictate, printre altele, fie de conjunctura po-
liticd de moment, fie au fost realizate drept rezultat al interventiei structurilor europene
sau la recomandarea expertilor internationali.

Dupa Conceptia reformei judiciare si de drept (1996), abia in Strategia de Crestere
Economica si Reducere a Saraciei® (2005-2007) au fost scoase oficial in evidenta une-
le probleme cu care se confrunta sistemul justitiei, fiind trasate directii prioritare ale
schimbarilor necesare. Totusi, implementarea acestor directii prioritare nu au consti-
tuit o prioritate, avind in vedere ca pentru realizarea acestora nu a fost prevazuta aco-
perire financiara.

Planul de Actiuni UE-RM a constituit o noud tentativa de a readuce reforma sistemului
judecatoresc in prim-planul prioritatilor nationale, fiind inteles ca fara o justitie indepen-
denta, eficienta si lipsita de coruptie aspiratiile de integrare europeana au sanse infime
de a firealizate. in pofida eforturilor depuse, reforma in continuare a justitiei, in special
n ceea ce priveste independenta acesteia, este necesara’, iar implementarea efectiva a
reformelor rdmine o provocare'.

Alte programe, planuri de actiuni si strategii sectoriale, adoptate sau aprobate in perioa-
da 2004-2007, au abordat componente distincte ale sistemului de justitie, reiesind din
profilul acestora: Planul National de Actiuni in domeniul Drepturilor Omului pentru anii
2004-2008", Strategia nationala de prevenire si combatere a coruptiei'?, Programul de
actiuni privind implementarea Planului Preliminar de Tara in cadrul Programului “Provo-
carile Mileniului”®, Planul Individual de Actiuni al Parteneriatului RM-NATO", Planul de
actiuni' pentru implementarea Programului comun al Comisiei Europene si al Consiliu-
lui Europei privind sporirea independentei, transparentei si eficientei justitiei in Republi-
ca Moldova pe anii 2006-2009, Planul de masuri privind asigurarea respectarii dreptului
la petitionare, informatie si acces la justitie’® etc.

Abia in iulie 2007 a fost adoptata Strategia de consolidare a sistemului judecatoresc'’
si Planul corelativ de actiuni pentru 2007-2010. Elaborarea acestui document strategic
a fost evaluata pozitiv de catre expertii europeni, din moment ce obiectivele urmarite

8 Legea nr. 398 din 2.12.2004, alin. 251-274.

° ENP Progress Report Moldova (4 December 2006), Commission of the European Communities (SEC (2006)
1506/2), http://ec.europa.eu/world/enp/pdf/sec06_1506-2_en.pdf .

Implementation of the European Neighbourhood Policy in 2007. Progress Report Moldova (3 April 2008),
Commission of the European Communities (SEC (2008) 399), http://www.delmda.ec.europa.eu/whatsnew/
pdf/moldova_clean_final.pdf.

' HP nr. 415 din 24.10.2003.
12 HP nr. 421 din 16.12.2004.
3 HG nr. 32 din 11.01.2007.

4" HG nr. 774 din 6.07.2006.

5 HG nr. 959 din 22.08.2007
16" HG nr. 1013 din 12.09.2007.
7" HP nr. 174 din 19.07.2007.
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corespund scopurilor pe care un stat de drept ar trebui sa le atinga'®. Totusi, documentul
nu este lipsit de anumite carente, printre care':
+ lipsa unor termene exacte de realizare a actiunilor (majoritatea termenelor sint
anuale sau bienale);
« includerea unor termene care din start sint imposibil de intrunit;
« lipsa unorindicatori de performanta bine definiti si realizabili, precum si a surse-
lor de verificare a acestora®’;
+ lipsa alocarii concomitente a resurselor umane, financiare si tehnice adecvate;
+ lipsa mecanismului de coordonare si de monitorizare a implementarii Strategiei;

«  suprapunerea unor actiuni din Strategia de consolidare a sistemului judecatoresc
cu actiuni din alte strategii, planuri de actiuni sau programe sectoriale.

Dupa adoptarea Conceptiei reformei judiciare si de drept si a Constitutiei, cadrul legal
privind organizarea si functionarea sistemului judecatoresc a fost dezvoltat rapid, timp
de doi ani (1995-1996) fiind adoptate cele mai importante legi?'. Ulterior, din 2001 pina
in prezent pe linga noile coduri®? au fost adoptate si puse in aplicare acte legislative
importante: Legea nr. 152 din 08.06.2006 privind Institutul National al Justitiei, Legea nr.
59 din 15.03.2007 privind statutul si organizarea activitatii grefierilor, Legea nr. 371 din
01.12.2006 cu privire la asistenta juridica internationala in materie penald, Legea nr. 134
din 14.06.2007 cu privire la mediere, Legea nr. 198 din 26.07.2007 cu privire la asistenta
juridica garantata de stat etc.

in acelasi timp, legile privind organizarea si functionarea justitiei au suferit un numar im-
punator de modificari®, care au afectat stabilitatea cadrului normativ in acest domeniu.
Pe de alta parte, exista probleme in ceea ce priveste transmiterea tardiva (dupa adopta-
re) a proiectelor de legi ce tin de justitie spre expertiza Consiliului Europei, examinarea

Giacomo Oberto, “Raport privind concluziile mesei rotunde, organizate la Chisindu pe data de 25 aprilie
2007 si propunerile privind perfectionarea proiectului Strategiei de consolidare a sistemului judecitoresc’,
Programul Comun al Comisiei Europene si al Consiliului Europei privind sporirea independentei, transpa-
rentei si eficientei justitiei in Republica Moldova (Programul Comun), p. 2.

“Moldova si UE in contextul Politicii Europene de Vecinatate; Realizarea Planului de Actiuni UE-Moldova
(februarie 2005-ianuarie 2008)”, Asociatia pentru Democratie Participativi ADEPT si Centrul Analitic Inde-

pendent Expert-Grup, Chisindu, 2008; p. 62, http://www.e-democracy.md/publications/realizarea-pauem/.

2 De exemplu, unul dintre indicatorii de performanta mentionati este adoptarea legii luindu-se in considerare

recomandarile expertilor Consiliului Europei. Conform Raportului Consiliului Europei privind onorarea
obligatiilor si angajamentelor de citre Moldova din 14.09.2007, o problema frecvent intilnitd si reflectatd
in rapoartele anterioare este transmiterea textelor de lege pentru expertiza Consiliului Europei dupa adop-
tarea acestora de citre legislativ sau chiar lipsa transmiterii acestora spre expertiza. Pe de altd parte, chiar
si atunci cind expertiza a fost acordatd, se pare ca are loc o citire fragmentard a expertizelor si se aplicd o
abordare selectivi fatd de recomandari in functie de cit de adecvate sint din punct de vedere politic (Report
(Doc. 11374) on the honouring of obligations and commitments by Moldova (14 September 2007), alin.

37-39). In acest context, relevanta indicatorului dat scade drastic.

21 A se vedea nota de subsol 3.

2 Codul Civil (Legea nr. 1107 din 06.06.2002), Codul Penal (Legea nr. 985 din 18.04.2002), Codul de Procedu-
rd Civild (Legea nr. 225 din 30.05.2003), Codul de Proceduri Penald (Legea nr. 122 din 14.03.2003), Codul
de Executare (Legea nr. 443 din 24.12.2004).

De exemplu, din 2001 pind in prezent Legea cu privire la statutul judecitorului a fost modificatd prin 17 legi,
iar Legea privind organizarea judecatoreascd prin 15 legi.
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siimplementarea recomandarilor expertilor (abordare selectiva, lipsa argumentelor pri-
vind respingerea recomandarilor)?.

Numdrul mare de legi care reglementeaza organizarea si functionarea justitiei
(9 legi) duce la dispersarea normelor si suprapunerea sau inexactitatea acestora. Bunele
practici internationale sint in favoarea concentrarii normelor care reglementeaza acest
domeniu fie intr-o singura lege (Codul judiciar - Armenia; Legea cu privire la sistemul
judecatoresc - Bulgaria, Ucraina; Legea cu privire la instantele judecatoresti — Estonia)
sau intr-un numar limitat de legi (Legea privind Consiliul Superior al Magistraturii, Legea
privind organizarea judiciara, Legea privind statutul magistratilor - Romania). Necesita-
tea modificarilor in acest sens a fost mentionata atit la nivel national®, cit si de expertii
Consiliului Europei®.

Concluzii:

«  problemele cu care se confruntad sistemul judecatoresc in ultimii sapte ani nu au
beneficiat de o abordare strategica;

« modificarile realizate fie au fost dictate de conjunctura politica de moment, fie
au survenit drept rezultat al interventiei structurilor europene sau la recoman-
darea expertilor internationali;

- diferite programe, planuri de actiuni sau strategii sectoriale, adoptate sau apro-
bate in perioada de referinta, care au inclus in continutul lor componente dis-
tincte ale sistemului de justitie, au conferit interventiilor in acest sector un ca-
racter fragmentar;

« unicul document strategic dedicat in intregime sistemului judecatoresc, adop-
tatin perioada de referinta, nu este lipsit de carente, care, daca nu sint redresate,
pot afecta finalitatea acestuia;

- reformele initiate nu au beneficiat de resursele financiare necesare pentru im-
plementarea cu succes a acestora;

« numarul mare de legi care reglementeaza organizarea si functionarea justitiei (9
legi) duce la dispersarea normelor si suprapunerea sau inexactitatea acestora.

Recomandari:

1. revizuirea textului Strategiei de consolidare a sistemului judecatoresc si a Pla-
nului de actiuni pentru a evita suprapunerile cu alte documente strategice (de

24 Report (Doc. 10671) on the functioning of democratic institutions in Moldova (16.09.2005), alin. 84; Report

(Doc. 11374) on the honouring of obligations and commitments by Moldova (14.09.2007), alin. 37-39.

“De la implementarea PAUEM la elaborarea de politici’, Chisinau, 2006, p. 59, http://www.europa.md/
upload/File/boxedreapta/EU_r.pdf .

Giacomo Oberto, Marie-Luce Cavrois, Jorge Dias Duarte, Daimar LITV “Expertise on: Law on Superior
Council of Magistrates, Law on Supreme Court of Justice, Law on Judicial Organization, Law on the Status
of Judge, Law on the National Institute of Justice (revised edition)”, Strasbourg, 2 March 2006, p. 90.
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exemplu, Strategia Nationala de Dezvoltare? pe anii 2008-2011). Aceasta va per-
mite concentrarea actiunilor prioritare intr-un singur document si va organiza
procesul de implementare, monitorizare si evaluare. In acelasi timp, se va face
economie de costuri de implementare si de resurse umane si materiale in proce-
sul de raportare a implementarii, fiind evitata dubla raportare;

2. reconsiderarea Planului de actiuni din punct de vedere al termenelor de imple-
mentare (introducerea unor termene mai exacte si realizabile), indicatorilor de
performantd (reformularea indicatorilor pentru a le da un continut precis si bine
definit in conformitate cu tehnicile existente) si a surselor de verificare a acestora
(rapoarte ale organizatiilor internationale si nationale, statistici oficiale etc.). Aceas-
ta va permite evaluarea impactului cantitativ si calitativ a actiunilor prevazute in
Plan si va contribui la trasarea actiunilor pentru viitor;

3. evaluarea costurilor de implementare a Strategiei de consolidare a sistemului
judecatoresc si repartizarea alocarii acestora in functie de actiunile prevazute
pentru fiecare an de implementare. Aceste calcule trebuie sa fie parte integranta
a Strategiei pentru a garanta alocarea sumelor necesare;

4. concentrarea cadrului normativ in patru legi: Legea cu privire la statutul ju-
decatorului, Legea cu privire la organizarea judecdtoreasca (va include Legea
cu privire la Curtea Suprema de Justitie, Legea cu privire la judecatoriile eco-
nomice, Legea cu privire la sistemul instantelor judecatoresti militare), Legea
cu privire la Consiliul Superior al Magistraturii (va include Legea cu privire la
Colegiul de calificare si atestare a judecatorilor, Legea cu privire la Colegiul
disciplinar si raspunderea disciplinara a judecatorilor), Legea cu privire la In-
stitutul National al Justitiei. Acest proces necesita a fi insotit de reconsiderarea
expertizelor Consiliului Europei pentru a elimina suprapunerile si inexactita-
tile, precum si pentru a exclude neconcordantele cu standardele europene in
domeniu.

3. CONSOLIDAREA INDEPENDENTEI
SI EFICIENTEI JUSTITIEI

Independenta judecatoreasca este o conditie obligatorie pentru existenta statului de
drept si garantia fundamentala a unui proces echitabil. Judecatorii au sarcina deciziei
finale asupra vietii, libertatilor, drepturilor, obligatiilor si proprietatii persoanelor. Inde-
pendenta acestora nu este un privilegiu sau o prerogativa in propriul lor interes, ci in
interesul statului de drept si al celor care cauta si doresc infaptuirea justitiei. Indepen-
denta trebuie sa existe in raport cu societatea in general si cu partile din orice litigiu
asupra cdruia judecatorul trebuie sd se pronunte. Astfel, independenta serveste drept
garantie a impartialitatii, care, la rindul sdu, creeaza spiritul de incredere in puterea ju-
decatoreasca®.

¥ Legea nr. 295 din 21.12.2007.

28 Avizul nr. 1 (2001) al CCJE referitor la standardele privind independenta puterii judecitoresti si inamovibi-
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Art. 116 (1) din Constitutia Republicii Moldova prevede ca judecatorii instantelor ju-
decatoresti sint independenti, impartiali si inamovibili. Puterea judecatoreasca este
independenta, separata de puterea legislativa si puterea executiva?’, iar orice persoa-
nd, organizatie, autoritate sau institutie este datoare sa respecte independenta jude-
catorilor®.

Implementarea adecvatad a prevederilor constitutionale in ceea ce priveste independen-
ta justitiei, au suscitat mereu un interes sporit. Fiind unul dintre principalele angajamen-
te ale Republicii Moldova fata de Consiliul Europei, evaluarea evolutiilor/involutiilor in
ceea ce priveste independenta sistemului judiciar nu a lipsit din rapoartele de monitori-
zare privind functionarea institutiilor democratice (2002, 2005, 2007).

Independenta justitiei este un concept multidimensional, care include, dar nu se limi-
teaza la procesul de selectare si numire a judecatorilor, autoadministrarea judecatoreas-
ca, finantarea justitiei, imunitatea si raspunderea judecatorilor.

Numirea judecatorilor si rolul Consiliului Superior al Magistraturii

Sistemul de numire a judecatorilor este un element fundamental al independentei jude-
catoresti, atit la nivelul judecatorului individual, cit si la nivelul intregului sistem judeca-
toresc. In perioada de referinta mecanismul de numire al judecatorilor a fost supus mai
multor amendamente.

Amendamentele din iulie 20013 si martie 20033? au stipulat ca respingerea, inclusiv
respingerea repetata de cdtre Presedintele Republicii Moldova a candidaturii propu-
se pentru numirea in functie de judecator (modificdrile introduse in iulie 2001), pina
la atingerea plafonului de virsta (in versiunea din martie 2003) serveste drept temei
pentru inaintarea de catre Consiliul Superior al Magistraturii (CSM) a propunerii de
eliberare din functie a judecatorului. Aceste prevederi au redus semnificativ rolul CSM
in procesul de numire al judecatorilor, consolidind in acelasi timp puterea organelor
executive in acest proces. Aceasta procedura intra in conflict cu standardele Consi-
liului Europei si este extrem de periculoasa atit timp cit Presedintele este investit cu
puteri aproape nelimitate in ceea ce priveste numirea judecatorilor®. Astfel, conform
unor estimari aproximativ 30% din toti judecatorii au fost inlaturati fara careva alega-
tii privind comportamentul nepotrivit sau proceduri disciplinare intentate impotriva

litatea judecatorilor, alin. 10-12.

2 Art. 1 (1) al Legii nr. 514 din 6.07.1995 privind organizarea judecitoreasca.

30 Art. 1 (4) al Legii nr. 544 din 20.07.1995 cu privire la statutul judecatorului.
31 Legea nr. 373 din 19.07.2001.

32 Legea nr. 140 din 21.03.2003.

3 “Moldova: The Rule of Law in 2004”, Report of the Centre for the Independence of Judges an Lawyers,

International Commission of Jurists, November 2004, par. 67, http://www.lhr.md/rapoarte/justitie/raport.
icj.2004.pdf .
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acestora®4. Conform altor date aceasta cifra este de 65 de judecatori®®>. Schimbarea
judecatorilor nu s-a facut nici in favoarea unei mai bune calitati, cadrele ulterior anga-
jate fiind mai putin experimentate decit cele concediate.

n mai 2003 Parlamentul a modificat din nou® legislatia ce tine de organizarea si functio-
narea justitiei, prin care au fost efectuate ajustarile pentru implementarea amendamen-
telor la Constitutie din noiembrie 2002 si au fost introduse un sir de alte modificari. in
pofida angajamentului de a transmite proiectele de legi care reglementeaza justitia spre
expertiza Consiliului Europei, amendamentele din mai 2003 au fost adoptate inainte ca
raportul expertilor sa fie discutat cu autoritatile Republicii Moldova si nuiau in considerare
unele comentarii esentiale ale expertilor privind independenta judecatoreasca. in parti-
cular, legislatia permite in continuare Presedintelui Republicii posibilitatea de a nu urma
propunerea CSM in ce priveste numirea si confirmarea judecatorilor®’. Aceleasi ingrijorari
au fost expuse de catre expertii Consiliului Europei, care, printre altele, au fost nelinistiti
de faptul ca art. 116 al Constitutiei a fost interpretat astfel incit sa permita Presedintelui
sa ocoleasca CSM in procesul de numire a judecatorilor. Ei au mentionat ca aceasta con-
trazice art. 123 al Constitutiei, care imputerniceste CSM de a numi si de a gestiona cariera
judecatorilor. Expertii Consiliului Europei au recomandat sa fie adoptata o noua lege, prin
care presedintele sa fie obligat sa justifice deciziile sale in cazurile in care el refuza sa ur-
meze deciziile CSM privind numirea judecatorilor si prin care deciziile CSM urmeaza sa fie
considerate obligatoriiZt.

Modificarile din iulie 2005% vin sa raspunda criticilor Consiliului Europei, precum si sa
intruneascd recomandarile expertilor internationali. Astfel, prin aceste amendamente
mecanismul de numire a judecatorilor a suferit unele schimbari. Desi persista dreptul
Presedintelui Republicii Moldova de a nu accepta candidatura propusa de CSM pen-
tru numirea in functia de judecator pe 5 ani sau pina la atingerea plafonului de virsta,
totusi refuzul de a numi sau de a reconfirma in calitate de judecator poate fi exercitat
doar o singura data si doar in cazul depistarii unor probe incontestabile de incompa-
tibilitate a candidatului cu functia respectiva, de incdlcare de catre acesta a legislatiei
sau de incalcare a procedurilor legale de selectarea si promovarea lui. La propunerea
repetata a CSM, Presedintele emite decretul privind numirea sau reconfirmarea in func-

3 “Human Rights in the OSCE Region: Europe, Central Asia and North America, Report 2003 (Moldova)”, In-
ternational Helsinki Federation for Human Rights, p. 5, http://www.ihf-hr.org/viewbinary/viewdocument.
php?doc_id=2259 .

A se vedea alocutiunea dl. Gheorghe Susarenco in cadrul sedintei plenare a Parlamentului din
10.11.2006.

¢ Legea nr. 191 din 08.05.2003.
37

35

Recent developments in co-operation with Moldova (July-December 2003), Secretary General of the Coun-
cil of Europe, Information Documents, http://www.coe.int/t/e/SG/Secretary-General/Information/Docu-
ments/Numerical/2003/SGINF(2003)46E.asp#TopOfPage .

Council of Europe, Memorandum to the Secretary General, Main experts' proposals to be further conside-
red within the framework of the judicial reform in Moldova (22 May 2003), citat in “Moldova: The Rule of
Law in 2004, par. 85.

3 Legea nr. 174 din 22.07.2005.
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tia de judecator®. O procedura similara a fost introdusa in cazul numirii judecatorilor
Curtii Supreme de Justitie (CSJ) de catre Parlament, dar si aici sint nuante care au scos
la iveala ca Parlamentul poate sa respinga nemotivat orice demers al CSM, chiar cu in-
calcarea procedurii legale*'.

Amendamentele*? din decembrie 2008 introduc o majoritate calificatd de doua treimi
din voturile membrilor CSM pentru situatiile cind se propune repetat Presedintelui RM
sau, dupa caz, Parlamentului RM aceeasi candidatura pentru functia de judecator. Aces-
te prevederi in cumul cu noua formula a CSM*, conform careia, doar 6 din 12 membri
sint judecatori, ridica mari semne de intrebare in ceea ce priveste capacitatea CSM de a
raspunde rolului sau de garant al independentei autoritatii judecatoresti.

in pofida evolutiilor pozitive, se observa cd mecanismul de numire in functia de judecator
nu intruneste standardele europene in domeniu, interventia executivului si a legislativu-
lui fiind mentinutad, iar reformele continue ale CSM slabind rolul acestuia in acest proces.

Selectarea unui sistem corespunzator de numire a judecatorilor este una dintre provo-
carile primare cu care se confrunta tinerele democratii, unde deseori persista ingrijorari
privind independenta si impartialitatea politica a sistemului judiciar. Standardele si bu-
nele practici internationale in acest sens sint favorabile unei depolitizari extinse a aces-
tui proces. Carta europeana privind statutul judecatorilor mentioneaza*: “Referitor la
orice decizie care afecteaza selectarea, recrutarea, numirea si cariera sau eliberarea din
functie a judecatorului, statutul prevede interventia unei autoritati independente fata
de puterea executiva sau legislativa, in cadrul careia cel putin jumatate dintre membri
sint judecatori alesi de colegii lor, pe baza unor metode care garanteaza o reprezentare
cit mai larga a puterii judecdtoresti”®.

In prezent este general acceptat, in special in contextul asigurarii efective a principiului
statului de drept in spatiul est-european cu traditii democratice incipiente, ca numirile

40 Art. 11 (3) si (5) al Legii nr. 544 din 20.07. 1995 cu privire la statutul judecitorului. Legea nu prevede insd

ce se intimpla daca Presedintele totusi nu emite decretul in termenul prescris si pentru asa cazuri ar fi reco-

mandabild decaderea sefului statului din respectivul drept, acesta trecind la CSM.

41 A se vedea cazul lui Gheorghe Ulianovschi, la sedinta plenara a Parlamentului din 10.11.2006, cind candi-

datul a fost respins fird nici un motiv, desi art. 9 alin. (1) al Legii cu privire la Curtea Suprema de Justitie
prevede expres ci “in cazul depistérii unor probe incontestabile de incompatibilitate a candidatului cu func-
tia respectivd, de incilcare a legislatiei de citre acesta sau de incilcare a procedurilor legale de selectare si
promovare a lui, Consiliul Superior al Magistraturii este anuntat de catre Presedintele Parlamentului, in te-
meiul unui aviz al Comisiei juridice, pentru numiri si imunitati, in termen de 30 de zile de la data parvenirii
propunerii.’.

42 Legea nr. 306 din 25.12.2008, http://www.parlament.md/lawprocess/laws/306-XV1-25.12.2008.

A se vedea mai jos la subiectul “Componenta CSM”

. Aprobati de participantii la Conferinta privind statutul judecitorilor in Europa, organizata de Consiliul

Europei intre 8-10 iulie 1998, alin. 1.3, http://www.coe.int/t/dgl/legalcooperation/judicialprofessions/ccje/
textes/DocsRef_en.asp .

45 Aceeasi pozitie este sustinuta si de Consiliul Consultativ al Judecatorilor Europeni. A se vedea Avizul nr.

1 (2001) al CCJE referitor la standardele privind independenta puterii judecitoresti si inamovibilitatea ju-
decatorilor, alin. 45; Avizul nr. 10 (2007) al CCJE privind Consiliul Judiciar in serviciul societatii, alin. 48,
http://www.coe.int/t/dgl/legalcooperation/judicialprofessions/ccje/textes/Avis_en.asp .
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in functii judecatoresti urmeaza a fi facute fara influenta neavenita din partea puterilor
legislativa si executiva. Pentru acest scop rolul central in numirea judecatorilor in functii
urmeaza a fi atribuit unei autoritdti independente? (inaltul consiliu al judiciarului - CSM
in cazul Republicii Moldova).

Comisia Europeana pentru Democratie prin Lege (Comisia de la Venetia) este de parerea
ca Consiliul Judiciar trebuie sa aiba influenta decisiva la numirea sau promovarea judeca-
torilor, iar numirea judecatorilor curtilor ordinare (neconstitutionale) nu este un subiect
potrivit pentru votul Parlamentului pentru ca pericolul prevalarii consideratiilor politice
asupra meritelor obiective ale candidatului nu poate fi exclus.

Avind in vedere modificarile din iulie 2005 in ceea ce priveste CSM si contextul favorabil
creat prin Strategia de consolidare a sistemului judecatoresc, este rezonabil de a recon-
sidera pozitia CSM in procesul de numire a judecatorilor, in vederea imputernicirii aces-
tui organ cu autoritate de decizie®® si nu doar cu functii de consultare, propunere sau
recomandare, si de a modifica in acest sens art. 116, 122 si 123 din Constitutie. Conco-
mitent, modificarea Constitutiei va implica revizuirea competentelor Presedintelui si ale
Parlamentului in acest proces, excluzindu-se pe viitor posibilitatea interpretarii pirghiilor
constitutionale in scop de influenta din partea puterii politice.

CSM ar putea astfel sa devina, prin reforma constitutionald, singurul organ responsabil
de luarea deciziilor in domeniul de recrutare a judecatorilor, de selectare a lor, de numire
in functie, de avansare in cariera si de disciplina.

Desi un astfel de sistem de numire si promovare este esential, aceasta insa nu este su-
ficient. Trebuie sa existe transparentad totala in conditiile de selectare a candidatilor,
astfel incit judecatorii si insasi societatea sa fie convinsi ca numirea in functie a unui
candidat s-a facut exclusiv pentru meritele acestuia si in baza calificarii, abilitatilor, inte-
gritatii, independentei, impartialitatii si eficientei*. Astfel, este esential ca CSM sa faca
publice cit mai larg posibil criteriile de selectare si numire a judecatorilor. O incercare in
acest sens a constituit adoptarea de catre CSM a Regulamentului privind modul de or-
ganizare si desfasurare a concursului pentru suplinirea posturilor vacante de judecator,
de presedinte sau vicepresedinte a instantelor judecatoresti, de promovare in instan-
tele ierarhic superioare®. Analiza prevederilor acestui requlament scoate in evidenta

*  Villem Lapimaa, “Raport pe marginea vizitei de evaluare si mesei rotunde privind procesul de tranzitie la

noul sistem de formare, numire in functie, promovare si disciplina a judecatorilor (3-4 martie 2008)”, Pro-
gramul Comun, p. 4.
47 “Judicial Appointments — Report (AD(2007)028), adopted by the Venice Commission at its 70th Plenary
Session (16-17 March 2007)”, European Commission for Democracy through Law (Venice Commission),
par.47-49, http://www.venice.coe.int/docs/2007/CDL-AD(2007)028-e.asp.
Practica competentei exclusive a Consiliului Justitiei in numirea judecatorilor este raspindita in Italia, Por-
tugalia, Ungaria, Bulgaria, Croatia, Cipru, Macedonia, Turcia.
49 Avizul nr. 10 (2007) al CCJE privind Consiliul Judiciar in serviciul societatii, alin. 50; Report (Doc. 10 671)
on the functioning of democratic institutions in Moldova (16 September 2005), alin. 95.

48

*®  Hotarirea CSM nr. 68/3 din 1 martie 2007, http://www.csm.md/legislatia/regulamente/nr3.html .
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complexitatea si dificultatea identificarii si descrierii criteriilor obiective de selectare si
promovare. Pe de alta parte, acest regulament esueaza in a intruni conditia publicitatii
raspindite, textul acestuia fiind disponibil doar pe pagina web a CSM, nefiind publicat
in Monitorul Oficial.

Subiectul criteriilor obiective pentru selectare si promovare devine si mai actual in
(5 ani)°'. De regula, se considera ca existenta termenului de proba prezinta dificultati,
daca nu chiar pericol, din punct de vedere al independentei si impartialitatii judecato-
rului in cauza*2. Comisia de la Venetia considera ca stabilirea termenelor de proba poate
submina independenta judecatorilor, care s-ar putea simti sub presiunea de a decide
anumite cauze intr-un anumit mod®. ingrijorari similare au fost exprimate si de expertii
Consiliului Europei, care au calificat numirea pentru perioada initiald de 5 ani drept ele-
ment absolut nedorit in conditiile in care absolventii noului Institut National al Justitiei
vor fi numiti judecatori.

Chiar daca se mentine numirea initiala pentru un termen de 5 ani, refuzul de a confirma
judecatorul in functie trebuie facut in baza unor criterii obiective si cu aceleasi garantii
procedurale care sint aplicate cind un judecator este eliberat din functie®. in aceasta
situatie, CSM are un rol deosebit de important.

Componenta CSM

Un aspect la fel de important pentru buna functionare a CSM in calitate de garant al
independentei autoritatii judecatoresti este componenta acestuia. Conform art. 122
din Constitutie, CSM este alcatuit din membri alesi (judecatori si profesori titulari) si din
membri ex officio (presedintele Curtii Supreme de Justitie, Ministrul Justitiei si Procuro-
rul General).

Conform modificarilor®® din iulie 2005, CSM este constituit din 12 membiri, dintre care
7 judecatori alesi de Adunarea Generald a Judecatorilor, 2 profesori titulari alesi de catre
Parlament cu votul a cel putin doua treimi din numarul deputatilor alesi si cei 3 membri
de drept. Prin amendamentele® introduse in iulie 2006, membrul de drept nu poate de-
tine functia de presedinte al CSM. Amendamentele® din martie 2008 au constituit primul

3L Art. 116 alin. (2) al Constitutiei RM.
32 Nota explicativi la Carta europeani privind statutul judecitorilor, comentariul la alin. 3.3, http://www.coe.
int/t/dgl/legalcooperation/judicialprofessions/ccje/textes/DocsRef_en.asp .

* “Judicial Appointments — Report adopted by the Venice Commission at its 70" Plenary Session (16-17
March 2007), par. 40.

5 Ibidem, par. 41.

> Legea nr. 174 din 22.07.2005.

% Legea nr. 247 din 21.07.2006.

%7 Legea nr. 65 din 27.03.2008
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pas spre permanentizarea componentei CSM, stabilind ca presedintele ales din rindul
judecatorilor urmeaza a fi detasat pe toatd durata mandatului.

Modificarile recente®® din decembrie 2008 reformuleaza componenta CSM. Desi numa-
rul total de membri ramine acelasi (12 membri), au fost introduse modificari in ceea ce
priveste distribuirea numerica a locurilor. Astfel, pe linga cei trei membri de drept care
nu au suferit nici o schimbare, CSM este alcatuit din 5 judecatori si 4 profesori titulari.
Membrii judecatori sint alesi in continuare de Adunarea Generala a Judecatorilor, iar
membrii profesori titulari se aleg de Parlament cu votul majoritatii deputatilor alesi, la
propunerea a cel putin 20 de deputati in Parlament. Prin aceste modificari se exclude
posibilitatea garantata anterior a opozitiei parlamentare de a inainta candidaturi pentru
pozitia de membri nejudecatori ai CSM si se trece de la alegerea cu majoritatea califi-
catd (mecanism sustinut atit de Comisia de la Venetia®, cit si de Consiliul Consultativ al
Judecatorilor Europeni®) la alegerea cu majoritatea absoluta a candidatilor. In aceasta
situatie riscul influentei politice la desemnarea candidaturilor pentru pozitiile de mem-
bri nejudecatori ai CSM devine real, care in consecinta poate avea repercusiuni asupra
independentei judecatoresti.

Aceste amendamente au diminuat numarul judecatorilor si au majorat ponderea ele-
mentului nonjudiciar in componenta CSM. Desi scopul modificarilor (de a evita riscul unei
administrdri corporative®') ar putea fi considerat legitim, totusi contextul in care au fost
adoptate amendamentele (perioada preelectorald), precum si procesul neparticipativ
de elaborare care a durat o perioada foarte scurta de timp (aproximativ doua saptamini),
duc spre concluzia ca masurile luate pentru a atinge scopul propus sint disproportionate.
Desi acelasi risc este valabil si in cazul altor actori implicati in actul de justitie (de exemplu,
procurorii®?), astfel de masuri au fost luate doar in ceea ce priveste judecatorii.

Schimbarea componentei CSM trezeste, de asemenea, ingrijorari privind capacitatea
acestuia de a hotari asupra materiilor care-i sint conferite in conformitate cu legislatia

in vigoare.

Strategia de consolidare a sistemului judecatoresc prevede posibilitatea excluderii ca-
litatii de membru ex officio al CSM. Conform Comisiei de la Venetia, nu exista un model

%8 Legea nr. 306 din 25.12.2008.

" “Judicial Appointments — Report adopted by the Venice Commission at its 70" Plenary Session (16-17 March

2007)”, par. 32.

60 Avizul nr. 10 (2007) al CCJE privind Consiliul Judiciar in serviciul societitii, alin. 32.

1 Nota informativa asupra proiectului de lege nr. 306 din 25.12.2008, http://www.parlament.md/lawprocess/

laws/306-XVI-25.12.2008/.

Legea nr. 294 din 25.12.2008 cu privire la Procuraturd, aprobatd recent de Parlament, stabileste in art. 81 cd
Consiliului Superior al Procuraturii este constituit din 12 membri, dintre care doi membri de drept (Procu-
rorul General si Presedintele Consiliului Superior al Magistraturii), opt procurori din cadrul Procuraturii
Generale, procuraturilor teritoriale si a procuraturilor specializate si doi membri reprezentanti ai societatii
civile, propusi de Colegiul Procuraturii. Este evidenta ponderea absolutd a procurorilor in cadrul acestei
structuri, insa ingrijorari privind “administrarea corporativd” aceste prevederi nu au trezit.
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uniform pe care un stat democratic ar trebui sa-l urmeze in procesul de constituire a
Consiliului Judiciarului atit timp cit rolul acestui consiliu este de a asigura functionarea
corespunzatoare a judiciarului independent intr-un stat democratic®. Pe de alta parte,
presupusii membri ai Consiliului Judiciar, judecatori sau altii decit judecatori, nu trebuie
sa fie politicieni sau sa detina functia de parlamentar, sau functii in cadrul puterii exe-
cutive sau a organelor administratiei publice. Aceasta inseamna ca nici un ministru nu
poate sa fie membru al Consiliului Judiciar®*. Astfel, conform standardelor europene, Mi-
nistrul Justitiei nu ar trebui sa fie membru al CSM®.

in acelasi timp, participarea Ministrului Justitiei in calitate de membru al Consiliului judici-
ar este destul de raspindita®, insa fie el participa la sedintele Consiliului fara drept de vot
(de exemplu, Italia, Bulgaria) sau dreptul de vot al acestuia este limitat in anumite situatii
(de exemplu, in Romania, Ministrul Justitiei nu are drept de vot in situatiile in care sectia
pentru judecatori a Consiliului Superior al Magistraturii indeplineste rolul de instanta de
judecata in domeniul raspunderii disciplinare), fie el nu participa la luarea tuturor decizii-
lor, de exemplu, a celor ce tin de masurile disciplinare (Olanda).

In ceea ce priveste calitatea de membru ex officio a Procurorului General, atit timp cit
procurorii nu sint magistrati si CSM nu are competentd in ceea ce priveste functionarea
procuraturii, detinerea calitatii de membru ex officio nu isi gaseste explicatia.

Drept alternative la calitatea de membri ai CSM pot servi candidati din rindul altor ju-
risti eminenti sau din rindul cetatenilor cu pozitie sociala notorie. Pe de alta parte, ma-
nagementul modern al sistemului judecatoresc poate, de asemenea, solicita contributii
mai largi din partea membrilor cu experienta de lucru in domeniile ce nu tin de cel
juridic (de exemplu, in domeniul de management, finante, tehnologii informationale,
stiinte sociale). in final, componenta consiliului trebuie sa reflecte pe cit este posibil
diversitatea in societate®’.

(SM si Departamentul de Administrare Judecatoreasca

Rolul CSM in calitate de organ care exercita autoadministrarea judecdtoreasca a sporit
in perioada de referinta. In acelasi timp, lipsa unei delimitari clare intre responsabilitatile
CSM si ale Ministerului Justitiei in procesul de administrare a sistemului judecatoresc
genereaza confuzie, care este intaritd de situatia defectuoasa in segmentele de care Mi-
nisterul Justitiei este responsabil.

8 “Judicial Appointments — Report adopted by the Venice Commission at its 70™ Plenary Session (Venice,

16-17 March 2007)”, par. 28.

6 Avizul nr. 10 (2007) al CCJE privind Consiliul Judiciar in serviciul societatii, alin. 23.

% Giacomo Oberto, “Raport privind concluziile mesei rotunde, organizate la Chisinau pe data de 25.04.2007,

si propunerile privind perfectionarea proiectului Strategiei de consolidare a sistemului judecatoresc’, Pro-

gramul Comun, p. 3.

% De exemplu, in Franta, Turcia, Italia, Bulgaria, Romania.

7" Avizul nr. 10 (2007) al CCJE privind Consiliul Judiciar in serviciul societitii, alin. 22 si 24.
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Conform opiniei Consiliului Consultativ al Judecatorilor Europeni (CCJE), Consiliul ju-
diciar trebuie sa exercite in mod independent, printre altele, controlul si administrarea
bugetului separat, precum si administrarea si managementul instantelor judecdtorestice.
O tentativa de a transmite atributiile ce tin de administrarea sistemului judecatoresc de la
Ministerul Justitiei a fost intreprinsa in 2006 prin crearea Departamentului de Administra-
re Judecatoreasca (DAJ) sub egida CSM. DAJ urma sa concentreze atributii de asigurare
organizatoricd, materiald si financiara a judecatoriilor si a curtilor de apel. Desi Parlamen-
tul a votat aceste modificari, Presedintele RM s-a opus, argumentind ca din rationamen-
te financiare aceste atributii trebuie sa ramina la Ministerul Justitiei deoarece ministerul
este deja bine asigurat atit logistic, cit si legal pentru aceastad activitate®. Astfel, DAJ a fost
creat in cadrul Ministerului Justitiei’®, incepindu-si activitatea la 1 ianuarie 2008.

Desi capitalizarea pe capacitatile existente este o solutie, totusi aceasta nu trebuie realiza-
ta in detrimentul independentei judiciarului, fiind necesara o abordare balansata. Nesu-
plinirea posturilor vacante in cadrul DAJ, precum si implicarea in realizarea unor activitati
improprii mandatului acestuia (de exemplu, reprezentarea Ministerului Justitiei in instan-
tele de judecatad in diferite litigii, raportarea privind gradul de implementare a diferitor
programe si strategii care au tangenta cu sistemul judecatoresc) ridica ingrijorari in ceea
ce priveste capacitatea DAJ de a indeplini in formula actuala atributiile sale. in acelasi timp
trebuie subliniat cd, pentru CSM existenta imputernicirilor financiare, administrative si ma-
nageriale presupune un grad inalt al responsabilitatii acestuia nu doar fata de puterea
executiva si puterea legislativa, dar si fata de instantele judecatoresti si societate’”.

Finantarea justitiei

Consolidarea independentei si a functionarii eficiente a justitiei implica nu numai inde-
pendenta functionald, dar si independenta materiala. Finantarea instantelor se afla in
strinsa legatura cu independenta judecatorilor. O problema care ar putea sa apara in
acest context este aceea ca sistemul judiciar, care nu este intotdeauna privit ca o ramu-
ra speciala a puterii in stat, are necesitati specifice pentru a-si putea indeplini atributiile
si a ramine independent. Chiar daca nici o tara nu poate face abstractie de capacitatea
sa financiara in ansamblu atunci cind decide ce servicii poate sa susting, sistemul judi-
ciar si instantele, in calitate de putere esentiala a statului, au prioritate la resurse’.

Conform art. 121(1) al Constitutiei RM, resursele financiare ale instantelor judecatoresti
sint aprobate de Parlament si sint incluse in bugetul de stat. Aceste mijloace nu pot fi

%8 Ibidem, alin. 42.

8 Report (Doc. 11374) on the honouring of obligations and commitments by Moldova (14 September 2007),

alin. 99.

7% HG nr. 670 din 15.06.2007 si HG nr. 1202 din 16.11.2007.

7L Avizul nr. 10 (2007) al CCJE privind Consiliul Judiciar in serviciul societitii, alin. 75.

72 Avizul nr. 2 (2001) al CCJE privind finantarea si administrarea instantelor cu referire la eficienta sistemului

judiciar si la art. 6 al Conventiei europene privind drepturile si libertitile fundamentale ale omului, alin.9,
http://www.coe.int/t/dgl/legalcooperation/judicialprofessions/ccje/textes/Avis_en.asp .
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micsorate fara acordul CSM si se aloca in mod regulat’®. Acest mecanism care functio-
neazd cu succes in toate statele democratice asigura independenta justitiei atit fata de
factorul politic, cit si fata de cel administrativ.

In Republica Moldova, cu toate ca exista cadru legal distinct de finantare independent
a justitiei, acest proces este efectuat in conformitate cu Legea privind sistemul bugetar
si procesul bugetar’™. Proiectul de buget este elaborat reiesindu-se din sumele plafon
propuse traditional de Ministerul Finantelor. Metodologia de calculare a bugetului in
baza careia Ministerul Finantelor aproba bugetul in domeniul justitiei nu acopera nece-
sitatile reale (sau elementare) ale sistemului judecdtoresc’, acesta continuind sa fie grav
afectat de lipsa resurselor’s. Astfel, Guvernul, prin intermediul Ministerului Finantelor,
poate influenta volumul resurselor financiare care vor fi alocate justitiei””. In acest con-
text, chiar daca finantarea face parte din bugetul de stat sustinut in fata Parlamentului
de catre Ministerul de Finante, aceasta nu trebuie sa fie supusa fluctuatiilor politice. Desi
stabilirea nivelului de finantare a instantelor judecatoresti pe care un stat si-l poate per-
mite constituie o decizie politica, trebuie sa se aiba intotdeauna grija ca nici puterea exe-
cutiva, nici cea legislativa sa nu poata exercita presiuni asupra autoritatii judecatoresti
n momentul stabilirii bugetului. Deciziile privind alocarea fondurilor pentru instante
trebuie sa se ia cu respectarea stricta a independentei judecatoresti’®.

Finantarea sistemului judecdtoresc conform prevederilor Legii privind sistemul bugetar
si procesul bugetar este o eroare logica, deoarece legea data descrie mecanismul de ela-
borare a bugetului de stat de catre institutiile care sint in subordinea Guvernului’. Asimi-
larea instantelor de judecata in procesul de elaborare a bugetului cu institutiile subordo-
nate executivului incalca in mod evident independenta sistemului judecatoresc. In acest
context, este necesara fortificarea cadrului legal ce se refera la procesul de elaborare a
bugetului justitiei in sensul excluderii influentei executivului. in acelasi timp, implicarea
Ministerului Finantelor este necesara pentru ca bugetul curent al justitiei sa fie omogen
cu bugetul de stat, insa interventia se limiteaza la forma, nu si la continutul acestuia.

Pina in 2004 mijloacele financiare destinate instantelor de judecata (cu exceptia Curtii
Supreme de Justitie care dispunea de buget propriu®) erau distribuite de catre Minis-

7 Art. 22 (1) al Legii nr. 514 din 06.07.1995 privind organizarea judecatoreasci.

7 Legea nr. 847 din 24.05.1996.

75 <100 cele mai presante probleme ale Republicii Moldova in 20077, IDIS Viitorul, Chisindu, 2008, p. 55, http://
www.viitorul.org/public/1057/ro/Studiul_100_probleme_2007.pdf .

Report (Doc. 11374) on the honouring of obligations and commitments by Moldova (14.09.2007),
alin. 105.

“Finantarea justitiei in Republica Moldova’, Centrul de Studii si Politici Juridice, IDIS Viitorul, Chisinau,
2005, p. 13, http://www.viitorul.org/public/1058/ro/justice%20costs_05.pdf .

Avizul nr. 2 (2001) al CCJE privind finantarea si administrarea instantelor cu referire la eficienta sistemului
judiciar si la art. 6 al Conventiei europene privind drepturile si libertatile fundamentale ale omului, alin. 5.

76
77
78

7 “Finantarea justitiei in Republica Moldova’, p. 18.

80 Art. 27 alin. (1) al Legii nr. 789 din 26.03.1996 cu privire la Curtea Suprema de Justitie.
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terul Justitiei. incepind cu anul 2004, dreptul de a gestiona resurse financiare a fost
acordat Curtilor de Apel, iar din 2005 de aceasta atributie dispun si judecatoriile.

Tabelul 1.

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
PIB* (mii lei) 19052000,0 | 22556000,0 | 27619000,0 | 32032000,0 | 36755000,0 | 44754000,0 (53354000,0%% ~ ---------

Bugetul de stat (chel- | 3643000,0 | 3907400,0 | 4402600,0 | 5416000,0 | 8511800,0 | 10992204,0 | 14234965,1 | 14881700,0
tuieli, mii lei)
Bugetul sistemului 212297 | 217984 | 272687 | 403494 | 633861 | 850095 | 920410 | 1145798
judecdtoresc, inclusiv
(SJsi curtile de apel
(mii lei)

Ponderea sistemului 0,58 0,56 0,62 0,74 0,74 0,77 0,65 0,77
judecdtoresc in chel-
tuielile bugetului de
stat (%)

Ponderea bugetului 0,1 0,10 0,10 0,12 017 0,19 017 |
sistemului judecato-
rescin PIB (%)

Sursa: Legile bugetului pe anii 2001-2008, Biroul National de Statistica si calculele autorului

* “Principalii indicatori macroeconomici ai Republicii Moldova (1998-2005)", Biroul National de Statis-
tica (aprilie 2007), http://www.statistica.md/statistics/dat/1044/ro/Princ_ind_macroec_1997_2004_
ro.htm.

*%

Date preliminare, “Informatie succintd privind dezvoltarea social-economica a Republicii Moldo-
va in anul 2007’, Biroul National de Statistica (februarie 2008), http://www.statistica.md/statistics/
dat/1117/ro/Princ_indic_soc_ec_a_2007_ro.pdf.

Desi sumele alocate din bugetul de stat pentru functionarea sistemului judecatoresc
au crescut, ponderea cheltuielilor judiciarului din totalul cheltuielilor bugetului de stat,
incepind cu anul 2001, a inregistrat oscilatii continue fara a se putea observa o tendinta
clard. Pe de alta parte, finantarea justitiei in raport cu produsul intern brut (PIB) continua
sa fie modesta, chiar dacd o tendinta de majorare poate fi observata. in acelasi timp,
Moldova a inregistrat in perioada de referinta cele mai mici cheltuieli pentru justitie din
Europa pe cap de locuitor (0,8 euro)®'.

Insa, daca volumul cheltuielilor publice variaza in functie de posibilitatile statului, atunci
necesitatile de finantare ale justitiei pentru asigurarea bunei functionari a acesteia trebuie
sa fie independenta de orice oscilatii de acest gen. In conditiile Republicii Moldova, unde
veniturile bugetare variaza in comparatie cu PIB, este oportun ca volumul cheltuielilor pen-
tru justitie sa fie calculat in functie de PIB, deoarece necesitatea societdtii pentru justitie nu
trebuie sa fie afectata de posibilitatea sau imposibilitatea Guvernului de a o finanta®.

Aditional, exista o necesitate stringenta de a dezvolta bugete investitionale in justi-
tie®. Judecatoriile nu dispun de sedii adecvate, ca rezultat al insuficientei cronice de

81 “Finantarea justitiei in Republica Moldova’, p. 5.

82 “Finantarea justitiei in Republica Moldova’, p. 12-13.

8 De exemplu, in 2008 alocatiile bugetare pentru investitii capitale in instantele judecitoresti constituie doar
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fonduri si a unei infrastructuri deplorabile. in majoritatea cazurilor, sediile instantelor
de judecata constau din oficii mici, folosite in prezent in calitate de birouri ale judeca-
torilor. Din cauza insuficientei salilor de judecata, majoritatea sedintelor se desfasoara
in birourile judecatorilor. Unele instante judecatoresti nu dispun de cladiri separate si
trebuie sa imparta cladirea cu alte institutii de stat (de exemplu, inspectoratul fiscal
teritorial sau pretura sectorului). Nici o instanta de judecata nu are incdperi separa-
te pentru asigurarea securitatii victimelor si martorilor®’. Toate aceste neajunsuri au
repercusiuni asupra eficientei actului de justitie si a increderii populatiei in sistemul
judecatoresc.

O alta componenta a finantdrii sistemului judecatoresc este salarizarea judecatorilor.
Modalitatea de salarizare a judecatorilor a fost reglementata in 2005 prin Legea cu pri-
vire la sistemul de salarizare in sectorul bugetar®. Desi remunerarea judecatorilor a fost
majorata®®, totusi aceasta nu acopera costurile reale ale vietii si nu compenseaza riscuri-
le cu care acestia se confrunta®, raminind inca la un nivel scazut® in comparatie cu ori-
ce standarde europene®. Pe de alta parte, salariul unui judecator din judecatorii (4200
lei) este inferior salariului unui deputat (7100 lei), salariului unui ministru (7100 lei) sau
viceministru (6500 lei), iar acesti demnitari mai au la dispozitie multiple alte beneficii
(transport, consilieri, secretare, telecomunicatii). Aceasta stare de lucruri incalca in mod
evident egalitatea dintre puterile in stat.

Calitatea actului de justitie

Scopul final al activitatii sistemului judecatoresc este infaptuirea calitativa a justitiei. Ca-
litatea actului de justitie depinde de mai multi factori interni®® si externi®', care necesita
a fi abordati in complex.

Sporirea calitatii actului de justitie a constituit finalitatea masurilor pentru consolidarea
sistemului judecatoresc intreprinse in perioada 2001-2008. Totusi, calitatea actului de

2,75% din bugetul sistemului judecatoresc.

8% “Raport analitic semestrial: Constatiri preliminare ale monitorizirii sedintelor de judecati in Republi-

ca Moldova’, Misiunea OSCE in Moldova, Noiembrie 2006, p. 1 si 17, http://www.osce.org/documents/
mm/2006/11/24340_ro.pdf .

85 Legea nr. 355 din 23.12.2005.

8 La moment, este dificil a evalua care este impactul majoririi salariilor asupra independentei, impartialitatii

si securitétii judecatorilor avind in vedere ca implementarea acesteia are loc esalonat.

87 “Republica Moldova 2007: Raport de Stare a Tarii’, p. 126.

88 Salariile judecitorilor din Republica Moldova sint cele mai mici din Europa. Pentru detalii in ceea ce priveste

remunerarea judecitorilor a se vedea “Sistemele Judiciare din Europa. Editia 2006 (Date din 2004)”, raport
adoptat de citre Comisia Europeand pentru Eficienta Justitiei (CEPE]) la cea de-a 7-ea sedintd plenard (Roma,

6-7 iulie 2006), p. 115-119, http://www.coe.int/t/dgl/legalcooperation/cepej/evaluation/default_en.asp .

8 Report (Doc. 11374) on the honouring of obligations and commitments by Moldova (14 September 2007),

alin. 106.

Nivelul de pregatire profesionald, infrastructurd, personal auxiliar, echipament, buget, respectarea terme-
nului rezonabil, sarcina lunara a judecatorului, acces la justitie, executarea hotaririlor judecatoresti, acces la
standardele si jurisprudenta internationala §i europeani etc.

90

91 Cadrul legal, increderea populatiei, influente si presiuni externe, adresiri la CEDO etc.
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justitie nu a inregistrat careva evolutii dramatice. Pe de o parte, sondajele®? de opinie
atesta o incredere redusa a populatiei in justitie (in mediu 30%), iar, pe de alta parte,
procentul de casare a hotaririlor judecatoresti si numarul de adresari la CEDO continua
sd creasca, in timp ce sarcina lunara de cauze a judecatorilor continua sa ramina inalta.

Tabelul 2.
2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

Numarul de judecatori 369,5 | 354 | 3345 | 368 | 392 | 420 | 380

(auze si materiale examinate 224023220510 | 233613 | 264781 | 260156 | 250525 | 253127

Sarcina medie lunard pentru un judecdtor (cauze) 577 | 593 | 66,5 | 71,9 | 66,4 | 596 | 66,6

(auze penale casate in ordine de apel si recurs (%) 7.8 79 7,6 8,1 8,8 18 | 142

(auze civile casate in ordine de apel si recurs (%) 4.6 54 38 4,7 5,7 5,1 53

Numarul de cereri depuse la CEDO impotriva RM 212 | 221 357 | 441 583 724 | 887

Numarul de cereri la CEDO impotriva RM, declarate 3 1 2 38 12 36 63
admisibile
Numarul hotaririlor de condamnare a RM 1 10 14 20 60
de catre CEDO*

Sursa: Buletinele CSJ, datele Ministerului Justitiei http://www.justice.gov.md/index.php?cid=223 si rapoar-
tele de activitate ale Curtii Europene pentru Drepturile Omului http://www.echr.coe.int/ECHR/EN/
Header/Reports+and+Statistics/Reports/Annual+Reports/.

* Ladatade 1iunie 2008, numarul total al hotdririlor Curtii Europene pentru Drepturile Omului in care

s-a constatat incalcarea Conventiei de catre Republica Moldova este de 115 hotariri prin care Repu-
blica Moldova a fost obligata sa achite aproximativ 4520986,8 EUR in calitate de prejudicii materiale,
prejudicii morale si cheltuieli de judecata.

Discrepanta mare dintre numarul de judecatori si volumul crescind de lucru au condus
la supraincdrcarea judecatoriilor, la solutionarea cauzelor in termene lungi, la diminuarea
calitatii actului de justitie si, nu in ultimul rind, la uzura accelerata a judecatorului. Exami-
narea indelungata a dosarelor genereaza obiectiv nemultumiri din partea justitiabililor.
Pentru ameliorarea situatiei create si sporirea eficientei justitiei, este imperios necesara
majorarea numarului judecatorilor in unele instante®.

Interactiunea dintre calitatea justitiei, prezenta infrastructurii si a personalului auxiliar
adecvat este esentiala®. In pofida eforturilor depuse in acest sens, infrastructura siste-

92 A se vedea “Barometrul Opiniei Publice. Aprilie 2008”, Institutul de Politici Publice, 2008, p. 104, http://
www.ipp.md/barometrul.php?l=ro&id=32 .

9 Aceasti solutie este sustinuti si de Adunarea Parlamentari a Consiliului Europei, care a recomandat Re-

publicii Moldova sd majoreze semnificativ numarul judecatorilor pentru a asigura ca procedurile judiciare
respectd cerinta termenului rezonabil, stabilitd in art. 6 al Conventiei Europene pentru Apararea Drepturi-
lor si Libertatilor Fundamentale ale Omului. A se vedea Rezolutia Adunirii Parlamentare nr. 1572 (2007)
privind onorarea obligatiilor si angajamentelor de catre Moldova, http://assembly.coe.int/Main.asp?link=/
Documents/AdoptedText/ta07/ERES1572.htm .

Avizul nr. 6 (2004) al CCJE asupra procesului echitabil intr-un termen rezonabil si rolul judecatorilor in
acest proces, luind in considerare mijloacele alternative de solutionare a disputelor, alin. 39, http://www.coe.
int/t/dgl/legalcooperation/judicialprofessions/ccje/textes/Avis_en.asp .
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mului judecatoresc ramine intr-o stare deplorabila, iar personalul auxiliar continua sa fie
insuficient si de o calitate profesionala joasa®.

Sarcina lunara mare a judecatorilor are efect direct asupra calitatii actului de justitie. Vo-
lumul mare de cauze si materiale implica alocarea unui timp minim necesar pentru exa-
minarea acestora de catre judecator, deseori in detrimentul calitatii. Acelasi efect asupra
calitatii actului de justitie il are si antrenarea judecatorilor in exercitarea unor atributii
administrative improprii mandatului acestora (verificarea cererilor, pregatirea dosarelor
pentru sedinta de judecata, examinarea petitiilor etc.). Reducerea efectiva a sarcinilor
efectuate de judecatori trebuie sa aiba loc prin asigurarea judecatorului cu asistenti ca-
lificati in domeniul juridic, carora judecdtorul le poate delega efectuarea unor activitati
specifice, sub supravegherea si responsabilitatea aceluiasi judecator, cum ar fi cercetarea
legislatiei si a jurisprudentei, intocmirea de documente simple sau standardizate, pastra-
rea legaturii cu avocatii sau publicul®.

Transparenta si publicitatea justitiei

Justitia nu trebuie doar sa fie infaptuitd, dar trebuie in mod manifest si indubitabil sa se
vada ca este infaptuita®. Acest principiu constituie nucleul justitiei transparente.

Asigurarea transparentei activitatii judiciarului este unul dintre obiectivele de baza ale
Strategiei de consolidare a sistemului judecatoresc, fiind stabilit ca acesta trebuie sa-si
indeplineasca rolul nu numai prin infdptuirea actului de justitie, dar si prin stabilirea
unui nou tip de relatii intre justitie si justitiabil. Mdsurile intreprinse®® au avut drept scop
atingerea acestui obiectiv. Totusi, publicitatea sedintelor de judecata nu este pe deplin
acceptata ca fiind un principiu sau intotdeauna aplicatd in practica. Au fost inregistrate
cazuri cind observatorii au fost exclusi de la proces sau limitati in accesul lor la sedinta de
judecata fara o careva justificare legala clara®. Lipsa listelor cu orarul sedintelor de jude-
cata pentru public, precum si desfasurarea sedintelor in birourile judecatorilor (“justitia
de birou”) limiteaza accesul publicului la judecata™.

% A se vedea “Raport analitic semestrial: Constatiri preliminare ale monitorizirii sedintelor de judecata in

Republica Moldova’, Misiunea OSCE in Moldova, Noiembrie 2006.
Avizul nr. 6 (2004) al CCJE asupra procesului echitabil intr-un termen rezonabil si rolul judecatorilor in
acest proces, luind in considerare mijloacele alternative de solutionare a disputelor, alin. 65.

96

97 Lordul Hewart, Judecitor Lord Principal in hotarirea Regele v. Judecitorii din Sussex, ex parte McCarthy, din

9 noiembrie 1923, citat de Cristi Danilet “Independence and Impartiality of Justice. International standards”,

p. 15, http://medel.bugiweb.com/usr/Independence%20and%20Impartiality%200f%20]Justice-1.pdf .

% Introducerea principiului distribuirii aleatorii a dosarelor, amendarea regulilor de publicitate a sedintelor

de judecata, publicarea hotaririlor judecitoresti pe paginile web ale instantelor, inregistrarea sedintelor de
judecata, desemnarea judecatorilor responsabili pentru relatiile cu mass-media, elaborarea si aprobarea Co-

dului de etica al judecitorului, publicitatea functiilor vacante de judecator etc.

9 “Raport analitic semestrial: Constatiri preliminare ale monitorizarii sedintelor de judecati in Republica

Moldova’, Noiembrie 2006, p. 1-2.

“Moldova. Countries Reports on Human Rights Practices 2005”, released by the Bureau of Democracy,
Human Rights, and Labor, http://www.state.gov/g/drl/rls/hrrpt/2005/61664.htm ; “Moldova. Countries Re-
ports on Human Rights Practices 2006, released by the Bureau of Democracy, Human Rights, and Labor,
http://www.state.gov/g/drl/rls/hrrpt/2006/78828 htm.
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Pe de alta parte, a fost atestata practica “justitiei de telefon”'*' sau practica “luarii la con-

III

trol personal” a dosarelor'®?, judecatorii fiind nevoiti sa actioneze drept avocati pentru
stat, in special in cazurile in care interesele statului sint implicate'®. Efectul acestor prac-
tici este atit de profund incit prezenta observatorilor in sedintele de judecata a fost inter-
pretata drept un indiciu al faptului ca dosarul “a fost luat la control”, conducind deseori
in mod vizibil la 0 mai buna respectare a principiilor unui proces echitabil’®. Aceasta
modalitate de gindire trezeste ingrijorare si necesita o abordare imediata pentru a resus-

cita spiritul de independenta in corpul judecdtoresc.

Personalul auxiliar al instantelor

Actul de justitie implica in realizarea lui nu numai judecatorii, dar si un spectru larg de
personal auxiliar al instantelor de judecata cu atributii distincte in cadrul procesului de
infaptuire al justitiei.

Desi nu sint participantii-cheie in sedintele de judecatd, grefierii sint deseori primii func-
tionari ai instantei cu care vine in contact publicul atunci cind se prezinta in judecata,
jucind un rol esential in modelarea opiniei publice despre functionarea sistemului de ju-
decata si infaptuirea justitiei. Mai mult, grefierilor le revine sarcina cruciald de a intocmi
complet si exact procesele-verbale ale sedintelor de judecata'®.

Statutul juridic al grefierului a evoluat continuu: prin modificarile’® introduse in mai
2003 grefierul a devenit functionar public; Legea cu privire la statutul si organizarea
activitatii grefierilor'” a detaliat prevederile generale in materie; Legea cu privire la In-
stitutul National de Justitie'® include grefierii printre beneficiarii de instruire initiala si

continua, organizate in cadrul acestei institutii.

In pofida masurilor legislative intreprinse, multi grefieri nu-si indeplinesc atributiile pro-
fesionale in mod constiincios, deseori fiind pasivi pe durata proceselor si parind reti-
centi in consemnarea proceselor-verbale ale sedintelor de judecata. in 20% de cazuri,
monitorizate in cadrul Programului OSCE de Monitorizare a Proceselor de Judecata in
Republica Moldova (MPJ), grefierii au intocmit procesele-verbale selectiv sau nu le-au
intocmit deloc'®.

101 “Moldova: The Rule of Law in 2004”, par. 113-121.

102 “Controlul asupra independentei judiciare in Republica Moldova. Raport national 2003, Open Society Jus-

tice Initiative si Freedom House Moldova, Chisinau, 2003, p. 37.

103 “Jydicial Reform Index for Moldova. Volume II. January 20077, p. 73.

104 “Raport analitic semestrial: Constatiri preliminare ale monitorizarii sedintelor de judecati in Republica

Moldova’, p. 2.
195 thidem, p. 43.
106 Legea nr. 191 din 08.05.2003.
197 Legea nr. 59 din 15.03.2007.
108 Legea nr. 152 din 8.06.2006.

109 “Raport analitic semestrial: Constatari preliminare ale monitorizirii sedintelor de judecati in Republica

Moldova’, p. 44.
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Consemnarea de mina a proceselor-verbale incetineste inevitabil mersul sedintelor de
judecata, ceea ce poate afecta examinarea in termen rezonabil a cauzei. In acest context
este necesara crearea conditiilor pentru stenografierea sau inregistrarea prin utilizarea
mijloacelor tehnice video sau audio a sedintelor de judecata.

Desi detin statut de functionar public''?, disponibilitatea insuficienta a traducatorilor si
a interpretilor in instantele judecatoresti continua sa ramina o problema. Instantele dis-
pun doar de interpreti si traducatori de limba moldoveneasca/romana si rusa. Aproape
40% dintre interpretii prezenti la sedintele de judecata, monitorizate in cadrul MPJ, nu
au tradus intr-un mod satisfacator, oferind traduceri de calitate proasta si traducind doar
in mod selectiv'.

Conform art. 50 alin. (1) al Legii privind organizarea judecatoreascd, instantele judeca-
toresti dispun de politie judecatoreasca, care in urma modificarilor''? din iulie 2006 ar fi
trecut din subordinea MAI in subordinea MJ. Totusi, implementarea acestei reforme a
fost aminata'? pina cel tirziu la 1 ianuarie 2010.

Rolul politiei judecatoresti la infaptuirea justitiei este esential. Pe de o parte, asigura
securitatea sedintelor de judecata si siguranta participantilor in proces, iar pe de alta
parte contribuie in limita competentelor sale la realizarea unor actiuni cu efecte pro-
cesuale (executd aducerea fortatd, asista executorul judecdtoresc in procesul de exe-
cutare, asigura interactiunea cu serviciile de escortare etc.). in pofida acestor prevederi
legale, in practica s-a constatat, ca coordonarea dintre serviciul de escorta al politiei si
judecatori a fost deseori ineficienta, iar politia judiciard nu a respectat ordinele primite
de la judecatori'™,

n acest context, este absolut necesara intensificarea eforturilor pentru crearea condi-
tiilor si transferul politiei judiciare din subordinea MAI in subordinea MJ cit mai curind,
chiar inainte de 1 ianuarie 2010. in acelasi timp, este necesara dezvoltarea cadrului legal
care ar reglementa statutul juridic al politiei judecatoresti.

Inviolabilitatea si raspunderea judecatorului

Un aspect foarte important al activitatii sistemului judecatoresc este inviolabilitatea
si raspunderea judecatorului. Astfel, a fost introdusa raspunderea patrimoniald a ju-
decatorilor prin regres din partea statului pentru prejudiciile cauzate drepturilor si

10 Tegea nr. 191 din 08.05.2003.

1 “Raport analitic semestrial: Constatari preliminare ale monitorizarii sedintelor de judecati in Republica

Moldova’, p. 3 si 45-48.
12 Legea nr. 247 din 21.07.2006.
'3 Legea nr. 169 din 19.07.2007.

114 “Raport analitic semestrial: Constatari preliminare ale monitorizarii sedintelor de judecati in Republica

Moldova’, p. 2 si 28; Hotarirea CSM nr. 256/26 din 27.12.2005.
15 Legea nr. 247 din 21.07.2006.
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libertatilor fundamentale ale omului prin erori judiciare, produse cu rea-credinta sau
din neglijenta grava. in acelasi timp, prin Legea cu privire la Agentul guvernamental
(nr. 353 din 28 octombrie 2004) si modificarile ulterioare'® a fost stabilita raspunderea
prin actiune de regres din partea statului a persoanelor, inclusiv a judecatorilor, a caror
activitate, cu intentie sau din culpa grava, a constituit temei pentru adoptarea hotaririi
privind plata obligatorie a sumelor stabilite prin hotarire a CEDO sau prin acord de
solutionare amiabild a cauzei. Aceste prevederi au fost criticate de expertii Consiliului
Europei, care cu diferite ocazii au mentionat cd introducerea sistemului de raspundere
civila contravine cu siguranta standardelor internationale de independenta a judici-
arului'” si ca judecatorul trebuie sa fie liber sa judece cauza in conformitate cu cu-
nostintele si discretia sa, fara frica de orice consecinte financiare (fie acestea datorate
actiunii directe a partilor sau actiunii de regres a statului), care pot fi utilizate cu rea-
credinta pentru a submina judecatorii sau pentru a manipula rezultatele proceselor
in desfasurare sau celor viitoare''®. Totusi, aceste concluzii nu sint absolute, exceptie
facind erorile produse intentionat.

Conform opiniei CCJE, erorile juridice, fie ca se refera la jurisdictie, fie la procedura, in
aprecierea si aplicarea legii sau in evaluarea probelor, trebuie sa fie rectificate prin apel.
Alte erori juridice care nu pot fi rectificate astfel (de exemplu, intirzierea excesiva) tre-
buie sa conduca cel mult la o plingere a litigantului nesatisfacut impotriva statului''®. Pe
de altd parte, aplicarea unor concepte cum ar fi neglijenta grava sau impardonabild este
adesea dificila™.

Interventiile in inviolabilitatea judecatorilor prin modificarea mecanismului de pornire a
urmaririi penale impotriva judecatorilor au generat discutii si opinii contradictorii. Con-
form mecanismului propus, rolul CSM in procesul de pornire a urmaririi penale impo-
triva judecatorului se transforma din unul decisiv in unul consultativ. Aceste modificari
nu au fost sustinute de catre expertii Consiliului Europei, care s-au exprimat negativ in
privinta necesitatii si oportunitatii lor''.

116 Legea nr. 48 din 9.03.2006.

7" Giacomo Oberto, “Raport pe marginea vizitei de evaluare si mesei rotunde privind procesul de tranzitie la

noul sistem de formare, numire in functie, promovare si disciplina a judecatorilor (3-4 martie 2008)”, Pro-

gramul Comun, p. 10.

"8 Villem Lapimaa, “Raport pe marginea vizitei de evaluare si mesei rotunde privind procesul de tranzitie la

noul sistem de formare, numire in functie, promovare si disciplina a judecatorilor (3-4 martie 2008)”, Pro-

gramul Comun, p. 6.

19" Avizul nr. 3 (2002) al CCJE asupra principiilor si regulilor privind imperativele profesionale aplicabile ju-

decitorilor si in mod deosebit a deontologiei, comportamentelor incompatibile si impartialitatii, alin. 55,
http://www.coe.int/t/dgl/legalcooperation/judicialprofessions/ccje/textes/Avis_en.asp .

120 1hidem, alin. 57.

121" Giacomo Oberto, “Opinia expertului asupra proiectului de lege nr.1719 din 3 mai 2007 pentru modificarea

si completarea unor acte legislative (imunitatea judecitorilor)”, Programul Comun; Daimar LIIV, “Opinia
expertului asupra proiectului de lege nr. 1719 din 3 mai 2007 pentru modificarea si completarea unor acte
legislative (imunitatea judecatorilor)”, Programul Comun.
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Executarea hotaririlor judecatoresti

Element fundamental al dreptului la un proces echitabil, executarea hotaririlor judeca-
toresti reprezintd un final logic si asteptat al actului de justitie. “Executarea unei hotariri
judecatoresti, emise de catre o instanta de judecata, trebuie perceputa ca parte inte-
grantd a unui proces, in sensul art. 6 al Conventiei Europene pentru Apararea Drepturilor
si Libertatilor Fundamentale ale Omului”, fiind inteles ca dreptul la acces la justitiei “ar fi
iluzoriu, daca sistemul de drept al unuia dintre Statele Membre ar permite ca o hotarire
judecatoreasca finala si obligatorie sa ramina inoperanta in detrimentul unei parti”'%.

Institutional, executarea hotaririlor judecatoresti este asigurata de catre Ministerul Justi-
tiei'? prin intermediul institutiilor subordonate: Departamentul Institutiilor Penitenciare
(executarea hotaririlor judecatoresti penale privative de libertate) si Departamentul de
Executare’* (executarea hotaririlor judecatoresti civile, a hotaririlor penale neprivative
de libertate, precum si activitati de probatiune)'®.

Cadrul legal a cunoscut evolutii semnificative, fiind adoptate Codul de executare'®, Le-
gea cu privire la sistemul de executare silita'® si Legea cu privire la probatiune'?, iar
problemele si neajunsurile cu care se confrunta sistemul de executare au fost abordate
prin Strategia de dezvoltare a sistemului de executare'.

In pofida acestor realizari, neexecutarea hotaririlor judecatoresti ramine una dintre cauze-
le principale ale condamnarii’ Republicii Moldova de catre CEDO'™'. Problemele de ordin
logistic’ cu care se confrunta sistemul de executare si finantarea insuficienta'** accentu-
eaza aceasta situatie defavorabila. In acelasi timp, procentul documentelor real executate
nu a cunoscut evolutii impundtoare, raminind relativ constant in ultimii trei ani.

122 A se vedea Hornsby vs. Grecia, Hotarirea CEDO din 19.03.1997, alin. 40.

123 HG nr. 129 din 15.02.2000 cu privire la Ministerul Justitiei al Republicii Moldova.

124 HG nr. 34 din 15.01.2002 cu privire la crearea Departamentului de executare a deciziilor judiciare.

125 11 continuare ne vom referi doar la partea ce tine de functionarea Departamentului de Executare, activitatea

Departamentului institutiilor penitenciare fiind in vizorul unui alt compartiment.
126 Legea nr. 443 din 24.12.2004.
127 Legea nr. 204 din 06.07.2006.

128 Legea nr. 8 din 14.02.2008.

129 HG nr. 1393 din 12.12.2007 cu privire la aprobarea Strategiei de dezvoltare a sistemului de executare si a Planu-

lui de actiuni pentru implementarea Strategiei de dezvoltare a sistemului de executare pentru anii 2007-2011.

130 Cel putin 45 din cele 115 hotiriri de condamnare a Republicii Moldova, pronuntate pin la data de 1.06.2008,

tin de neexecutare sau executare tardiva.

131 HP nr. 72 din 23.03.2008 pe marginea audierilor privind hotiririle Curtii Europene pentru Drepturile Omu-

lui cu privire la Republica Moldova, executarea acestora si prevenirea incalcarii drepturilor omului si a
libertatilor fundamentale.

132 Fluctuatia mare a cadrelor, lipsa oficiilor proprii, disponibilitatea limitata a mijloacelor de transport, lipsa

personalului auxiliar, cumularea functiilor in cadrul oficiilor de executare improprii mandatului executoru-

lui judecétoresc (de exemplu, contabil, arhivar) etc.

133 Bugetul pe anul 2008 alocat pentru executarea judecatoreascd este de 29607,2 mii lei, dintre care 24350,5

mii lei sint cheltuieli de personal. Pentru comparatie — bugetul pe anul 2008 al Agentiei Sportului este de
46395,3 mii lei, al Biroului National de Statisticd — 43954,7 mii lei, al Asociatiei Curativ-Sanatoriale si de
Recuperare - 42837,2 mii lei, al Institutiei Publice Nationale a Audiovizualului Compania “Teleradio-Mol-
dova” - 51519,6 mii lei, al Serviciului de Informatii si Securitate — 121452,3 mii lei.
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Tabelul 3.
2005 2006 2007
Numarul documentelor executorii (mii) 352,9 300,8 326,8
Ponderea documentelor real executate (%) 55,1 53,2 54,8
Sarcina lunara pentru un executor judecatoresc (documente) 106 93 99

Sursa: Buletinul informativ al Departamentului de Executare, nr.2/2008, http://www.justice.gov.md/index.
php?cid=192.

Pentru a redresa situatia au fost initiate proiecte de legi™*, prin care se intentioneaza a
fi introduse citeva institutii juridice inspirate din bunele practici internationale in do-
meniu, precum ar fi: insolvabilitatea persoanei fizice; declararea sub juramint a averii
sau avansarea cheltuielilor de executare de catre creditor. Totusi, in opinia expertilor'*>,
aceste institutii au fost preluate incomplet, iar uneori lipsesc premisele necesare pentru
introducerea lor. In acelasi timp, exista o serie de masuri alternative care meritd atentia
factorilor de decizie (de exemplu, majorarea termenului de prezentare a documentelor
executorii spre executare, introducerea posibilitatii achitarii in rate a datoriei de cdtre
debitor, introducerea urmaririi prin schimb a bunurilor, introducerea sistemului de exe-
cutori privati'e).

O realizare recentd, atribuita sistemului de executare, este introducerea probatiunii in
sistemul de drept al RM. Conform legii, probatiunea reprezintd un set de activitati orien-
tate spre evaluarea psihosociala, controlul si resocializarea persoanelor aflate in conflict
cu legea penala si spre adaptarea persoanelor eliberate din locurile de detentie pen-
tru preintimpinarea savirsirii de noi infractiuni'®. Raspindita pe larg in Europa, institutia
probatiunii prin sarcinile pe care le realizeaza'*®, contribuie la constituirea unei societati
mai sigure.

Calea urmata in Republica Moldova (integrarea probatiunii in sistemul de executare ci-
vila si a pedepselor neprivative de libertate) nu corespunde in intregime tendintelor la
nivel european. Luind in considerare mandatul consilierului de probatiune, precum si
specificul formarii profesionale a acestuia ar fi rezonabila separarea probatiunii de exe-

134 Buletinul informativ al Departamentului de Executare, nr.2/2008, http://www.justice.gov.md/index.

php?cid=192.

Rainer Harnacke, Fabian Krapoth, “Aviz la Legea cu privire la sistemul de executare silitd, Codul de exe-
cutare si Strategia de dezvoltare a Sistemului de executare”, Fundatia Germand pentru Colaborare Juridicd
Internationald (IRZ).

Sistemul de executori privati este pe larg raspindit in Europa, fiind prezent in Belgia, Olanda, Franta, Re-
publica Ceha, Romania, Estonia, Grecia, Ungaria, Irlanda, Letonia, Lituania, Luxemburg, Polonia, Monaco,
Slovacia, Slovenia, Marea Britanie. A se vedea “Sistemele Judiciare din Europa. Editia 2006 (Date din 2004)”,
p. 140.

Art. 2 al Legii nr. 8 din 14.02.2008 cu privire la probatiune.

135

136

137

138 Contribuie la infiptuirea justitiei prin asigurarea autorititile judiciare cu informatie de inalt calitate des-

pre profilul psihosocial al persoanei care intrd in contact cu justitia penald; furnizeaza sprijin practic, social
si psihologic pe perioada contactului infractorului cu sistemul de justitie penald; impiedicd infractorii si
recidiveze, consolidindu-le increderea de sine si autodisciplinarea; sprijind reintegrarea sociald a ex-deti-
nutilor etc.
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cutarea civila si dezvoltarea de sine statatoare a acestei institutii. Bunele practici europe-

ne sint favorabile dezvoltarii separate a probatiunii'**.

Concluzii si Recomandari

1.

Standardele si bunele practici internationale in ce priveste numirea judecatori-
lor sint favorabile unei depolitizari extinse a acestui proces, ceea ce presupune
excluderea implicadrii atit a executivului, cit si a legislativului in luarea deciziei
asupra carierei judecatorilor. Se recomanda reconsiderarea pozitiei CSM in pro-
cesul de numire a judecatorilor in vederea imputernicirii acestuia cu autoritate
de decizie (si nu doar cu cea de consultare, propunere sau recomandare) privind
numirea si cariera judecatorilor. Pentru a atinge acest scop modificarea art. 116,
122 si 123 din Constitutie, precum si a legilor corespunzitoare, este necesara. in
acelasi timp, modificarea Constitutiei va implica revizuirea competentelor Pre-
sedintelui si ale Parlamentului, excluzindu-se astfel orice influentd a puterii poli-
tice. Din punct de vedere al procesului, se recomanda constituirea unui grup de
lucru (comisie) multidisciplinar, supus evaluarii externe, cu implicarea din faza
incipientd a expertizei Consiliului Europei pentru a asigura o maxima conver-
genta cu standardele si bunele practici in domeniu. Drept rezultat al acestui
proces, CSM va deveni, prin reforma constitutionald, singurul organ responsabil
de luarea deciziilor in ceea ce priveste cariera judecatorilor (cu exceptia judeca-
torilor Curtii Constitutionale).

Pentru a asigura transparenta procesului de numire a judecatorilor, selectarea
candidatilor trebuie sa se faca exclusiv pentru meritele acestora si in baza califi-
carii, abilitatilor, integritatii, independentei, impartialitatii si eficientei acestora.
Avind in vedere complexitatea si importanta descrierii criteriilor obiective de se-
lectare si promovare a judecatorilor, se recomanda definirea acestora in termeni
generali direct in textul art. 116 al Constitutiei. Detalierea acestora se va face intr-
un act aprobat de CSM care va fi supus unei publicitati largite prin plasarea pe pa-
ginile web, precum si prin publicarea in Monitorul Oficial al Republicii Moldova.

Pentru a consolida rolul CSM de garant al independentei autoritatii judecato-
resti, precum si pentru a exclude orice umbra de neincredere in realizarea aces-
tei sarcini, se recomanda revizuirea calitatii de membru ex officio a Procurorului
General si a Ministrului Justitiei. Avind in vedere ca procurorii nu sint magis-
trati, iar CSM nu are competenta in ceea ce priveste functionarea procuraturii,
se recomanda excluderea Procurorului General din lista membrilor CSM. In ceea
ce priveste statutul Ministrului Justitiei, se recomanda mentinerea calitatii de
membru al acestuia fara drept de vot in cadrul sedintelor CSM. Pentru a atinge
acest scop este necesara modificarea art. 116 al Constitutiei RM si a Legii cu pri-
vire la Consiliul Superior al Magistraturii.

Lipsa unei delimitari clare intre responsabilitatile CSM si ale Ministerului Justitiei
in procesul de administrare a sistemului judecatoresc genereaza confuzie. Se

139 De exemplu, Belgia, Cehia, Ungaria, Letonia, Romania, Irlanda etc. Pentru detalii a vedea “Reintegrarea so-
ciald si supravegherea infractorilor in opt tari europene’, Editor: Anton M. Van Kalmthout, Craiova, 2004.
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10.

11.

recomanda constituirea Departamentului de Administrare Judecatoreasca (DAJ
)sub egida CSM care va concentra atributii de asigurare organizatorica, materi-
ala si financiara a judecatoriilor si a curtilor de apel. Ministerul Justitiei va pastra
competentele ce tin de coordonarea reformelor de drept si judecatoreasca, dez-
voltarea cadrului normativ, asigurarea executarii hotaririlor judecatoresti, asigu-
rarea asistentei juridice etc.

Finantarea insuficienta a sistemului judecatoresc ramine un subiect de ingrijora-
re. Pentru a remedia aceasta situatie se recomanda a urgenta, cu maxima vointa
politica si administrativa, abordarea problemei elaborarii si implementarii stra-
tegiei de finantare a justitiei.

Sistemul judecatoresc trebuie sa beneficieze de un buget care sa asigure inde-
pendenta justitiei si accesul tuturor la justitie. Pentru a realiza aceasta, se reco-
manda raportarea bugetului sistemului judecatoresc la PIB, ceea ce va asigura
Ca necesitatea societatii pentru justitie nu va fi afectata de posibilitatea sau im-
posibilitatea Guvernului de a o finanta.

Avind in vedere ca mecanismul de finantare a judiciarului este stabilit in Consti-
tutia RM, se recomanda sistarea mecanismului de constituire a bugetului siste-
mului judecatoresc prin intermediul Legii privind sistemul bugetar si procesul
bugetar si dezvoltarea cadrului legal separat care va reglementa procesul de
elaborare a bugetului justitiei. Cadrul legal dezvoltat va delimita, de asemenea,
competentele si functiile in acest proces intre CSM, Parlament si Guvern.

In acelasi timp, bugetul justitiei trebuie sa fie constituit din doua componente
obligatorii: bugetul curent si bugetul investitional. Bugetul curent va include
cheltuielile de salarizare, cheltuielile curente de functionare a instantelor de ju-
decata (servicii comunale, consumabile etc.) si cheltuielile legate de desfasura-
rea procesului judiciar (plata cheltuielilor de transport a martorilor, citarea parti-
cipantilor, efectuarea expertizelor etc.).

Se recomanda dezvoltarea strategiei de investitii capitale in justitie, in baza ca-
reia anual va fi elaborat bugetul investitional al sistemului judecatoresc. Aceste
resurse vor fi utilizate pentru imbunatatirea mediului de lucru al judecatorilor
prin asigurarea cu sali de judecata si alta infrastructura, precum si dotarea teh-
nica a acestora.

Remunerarea judecatorilor conform demnitatii profesiei si responsabilitatilor
pe care le au este o garantie importantad a independentei atit externe, cit si
interne a sistemului judecatoresc. Se recomanda in acest sens stabilirea unui
salariu de functie egal pentru totii judecatorii, iar sporurile pentru vechime in
functia de judecator si grad de calificare sa fie majorate considerabil. Astfel se
va asigura echitatea in interiorul sistemului judecatoresc si se va stimula dez-
voltarea profesionald personala. In acelasi timp, nivelul salariului judecatoru-
lui trebuie sa ramina competitiv indiferent de evolutiile/involutiile economice
din tara.

Calitatea actului de justitie este afectata de mai multi factori externi si interni ai
sistemului judecatoresc. Sporirea calitatii se poate atinge doar prin abordarea
complexa a acestor factori.
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12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

Discrepanta mare dintre numarul de judecatori si volumul crescind de lucru a
condus la supraincarcarea judecatoriilor, la solutionarea cauzelor in termene
procesuale lungi, la diminuarea calitatii actului de justitie, la uzura accelerata a
judecatorului, precum si la nemultumiri din partea justitiabililor. Se recoman-
da majorarea numarului judecatorilor in volumul care va asigura functionarea
eficientd a sistemului judiciar si respectarea termenului rezonabil in examina-
rea cauzei.

Volumul mare de lucru al judecatorilor si exercitarea de catre acestia a unor
functii administrative improprii mandatului afecteaza direct calitatea actului de
justitie. Reducerea efectiva a sarcinilor efectuate de judecatori poate fi atinsa
prin asigurarea acestora cu asistenti, care vor prelua o parte din sarcini. Se reco-
manda modificarea Legii privind organizarea judecatoreasca, a Legii cu privire la
sistemul de salarizare in sectorul bugetar si a altor acte legislative sau normative
relevante prin introducerea in cadrul aparatului instantelor judecdtoresti a func-
tiei de asistent al judecatorului. Se recomanda ca numarul asistentilor sa fie egal
cu numarul judecatorilor din judecatorii, iar pentru Curtile de Apel si CSJ sa fie
mai mare decit numarul judecatorilor.

Se recomanda concentrarea eforturilor (alocarea fondurilor pentru procurarea
echipamentului, crearea retelei pentru transmiterea si stocarea informatiei inre-
gistrate, instruirea personalului specializat, dezvoltarea instructiunilor necesare
etc.) pentru asigurarea implementarii prevederilor art. 14 al Legii privind organi-
zarea judecatoreasca in ceea ce priveste inregistrarea sedintelor de judecata sau
consemnarea prin stenografiere a acestora.

Salariul mic al personalului auxiliar este una dintre cauzele calitatii proaste si a
fluxului mare de cadre printre aceasta categorie de functionari. In acest context,
se recomanda stabilirea marimii salariilor personalului auxiliar in cota procentu-
ala (nu mai putin de 30%) direct proportionala salariului de functie al judecato-
rului din instanta in care activeaza.

in acelasi timp, pe lingad motivatia financiara, este necesara dezvoltarea sistemu-
lui de formare initiala si continud obligatorie a grefierilor (elaborarea curriculei
de instruire, dezvoltarea suporturilor de curs, organizarea sesiunilor de instruire
etc.), care va contribui la crearea corpului profesional de grefieri.

Avind in vedere rolul esential al politiei judecatoresti la infaptuirea justitiei, se
recomanda intensificarea eforturilor pentru transferul politiei judecatoresti din
subordinea MAI in subordinea MJ inainte de 1.01.2010. La fel, se recomanda
elaborarea si adoptarea Legii cu privire la politia judecatoreasca, care ar detalia
statutul juridic al acesteia.

Raspunderea patrimoniald a judecatorilor pentru erori neintentionate in exerci-
tarea indatoririlor lor nu este perceputa, conform standardelor europene, ca fiind
general acceptabila si nici de incurajat. Exceptie fac doar situatiile in care are loc
o greseala intentionata. In acest sens, se recomanda reconsiderarea textelor le-
gale care stabilesc raspunderea patrimoniala a judecatorului pentru a consacra
interzicerea a orice forma de recurs impotriva judecatorului in legatura cu orice
fel de sentinta emisa in exercitiul functiilor sale, care obliga statul la plata des-
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19.

20.

21.

22.

23.

24,

pagubirilor, si a exceptiei de la regula data in cazul in care intentia criminala a
judecatorului va fi dovedita.

Inviolabilitatea judecatorului intr-o societate, unde respectul fata de judecator
si independenta lui nu reprezinta inca o practica constanta, constituie o ma-
surd suplimentara de protectie fata de influentele din exterior. in acest sens
este necesara o abordare balansatd a acestei probleme, fiind recomandabila
pastrarea rolului decisiv al CSM in procesul de pornire a urmaririi penale fata
de judecatori.

Executarea hotaririi judecdtoresti este rezultatul logic si asteptat al actului de
justitie. Totusi, sistemul national de executare se confrunta cu anumite proble-
me de ordin financiar si logistic, ceea ce duce anual la o rata de peste 45% de
documente neexecutate. Se recomanda majorarea fondurilor destinate siste-
mului de executare atit din cadrul bugetului de stat, cit si prin pastrarea inte-
grala sau in parte a taxei de executare de catre sistemul de executare. Fondu-
rile alocate trebuie sa ia in considerare necesitatile logistice, necesare pentru
buna functionare a sistemului de executare: oficii, echipament, mijloace de
transport, tehnologii informationale, conectare la internet, acces la baze de
date etc.

Fluctuatia personalului in cadrul sistemului de executare este mare, una dintre
cauze fiind remunerarea scdazuta. Se recomanda majorarea remunerarii executo-
rilor judecatoresti, inclusiv prin reintroducerea stimularilor sub forma de sporuri
la salariu din contul taxelor de executare incasate silit.

Pentru a redresa situatia nefavorabild in ceea ce priveste nivelul de executare
reald a documentelor executorii, au survenit initiative de a introduce citeva in-
stitutii juridice noi in domeniu (insolvabilitatea persoanei juridice, declararea
sub juramint a averii sau avansarea cheltuielilor de executare de catre credi-
tor). Totusi, exista opinii ca aceste institutii au fost preluate incomplet, iar une-
ori lipsesc premisele necesare pentru introducerea lor. Se recomanda a analiza
suplimentar bunele practici pentru a identifica solutia optima pentru realitatea
din Republica Moldova. in acelasi timp, se recomanda a considera unele masuri
alternative, precum sint majorarea termenului de prezentare a documentelor
executorii spre executare, introducerea posibilitatii achitarii in rate a datoriei de
catre debitor, introducerea urmaririi prin schimb a bunurilor.

Sistemul de executori privati este larg raspindit in statele europene. Se recoman-
da studierea bunelor practici in acest domeniu. De asemenea, experimentarea
acestui sistem ar putea demonstra viabilitatea acestei solutii pentru Republica
Moldova.

Probatiunea este o institutie noud, introdusa recent in sistemul de executare
al Republicii Moldova. Totusi, specificul mandatului acestei institutii necesi-
ta dezvoltare separata de sistemul de executare. Se recomanda constituirea
Serviciului probatiune pe linga Ministerul Justitiei in calitate de institutie de
acelasi rang ca si Departamentul de executare sau Departamentul Institutiilor
Penitenciare.
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4. PROCURATURA

Unul dintre angajamentele pe care Republica Moldova I-a asumat odata cu obtinerea
calitatii de membru al Consiliului Europei a fost transformarea rolului si functiilor Procu-
raturii in procesul de infaptuire al justitiei. Formal acest angajament a fost realizat prin
adoptarea si aplicarea din 18.04.2003 a noii Legi cu privire la Procuraturd'®. in aceeasi
perioada au fost adoptate Codul de Procedura Penala si Codul de Procedura Civila, care
au detaliat statutul procurorului in cadrul proceselor de judecata.

Procesul de informare publica despre activitatea Procuraturii a cunoscut evolutii con-
siderabile™": incepind cu 2004 se prezintd rapoartele publice anuale despre activitatea
Procuraturii, are loc implementarea unei Conceptii de promovare a imaginii publice a
Procuraturii, a fost lansata in format nou pagina web a Procuraturii, unde poate fi gasita
informatie actualizatd despre activitatea acesteia. In pofida realizarilor privind transpa-
renta si publicitatea activitatii, majoritatea actelor normative departamentale, aprobate
de Procuratura Generala'?, nu au fost publicate:.

Urmind traditiile vechi, Procuratura RM combina numeroase si diverse atributii, de la
cele caracteristice procurorilor in toate sistemele de justitie penala (conducerea urmari-
rii penale, reprezentarea invinuirii in instantele judecatoresti, dreptul de a ataca hotari-
rile judecatoresti etc.) pina la atributii legate atit de domeniul penal, cit si de cel civil ale
vietii sociale. Numarul mare de dispozitii vagi si neclare ale Legii cu privire la Procuratura
fac posibild justificarea legalitatii implicarii Procuraturii practic in orice fel de probleme
publice sau private'. Pe de alta parte, unele dintre competentele larg definite ale pro-
curaturii (art. 5 al Legii cu privire la Procuratura) nu par sa fie supuse unui control din
partea instantelor de judecata'.

Legislatia privind activitatea procuraturii a fost supusa unor modificari'*é, insa nu au fost
intreprinse actiuni adecvate pentru a imbundtati activitatea acestei structuri. De fapt,
majoritatea amendamentelor au avut un caracter tehnic si nu au adresat principalele

140 Legea nr. 118 din 14.03.2003.

141 “Moldova si UE in contextul Politicii Europene de Vecinitate; Realizarea Planului de Actiuni UE-Moldova

(februarie 2005-ianuarie 2008)”, p. 66.

De exemplu, in anul 2006 au fost elaborate 27 de proiecte de acte normative departamentale. “Raport public
de activitate a Procuraturii Republicii Moldova pentru anul 2006, p. 46, http://www.procuratura.md/file/
RAPORT%20PUBLIC%202006%20Pentru%20Sait.pdf .

Conform p. 22.5 al Regulamentului privind actele Procuraturii, aprobat prin Ordinul Procurorului General
nr. 200/22 din 23.09.2004 (http://www.procuratura.md/md/reg/ ), actele normative ale Procuraturii emise
de Procurorul General si Colegiul Procuraturii sint publicate in Monitorul Oficial in conditiile legii.

142

143

144 T eonid Antohi, “Procuratura” (2.12.2007), Fisa de proiect, Programul Comun, p. 3.

5 James Hamilton, Harald Range, “Comentarii la proiectul de lege privind completarea si modificarea Legii cu

privire la Procuratura” (11.01.2007), p.3-4, http://www.dejure.md/library_upld/d518.doc .

146 Modificarea procedurii de acces la functia de procuror (80% prin intermediul INJ) dupa sustinerea uni

examen de calificare, detalierea ierarhiei procurorilor, excluderea participérii procurorului la examinarea
litigiilor economice, precizarea aspectelor privind actiunea civila inaintata de procuror, recursul impotriva
unor acte administrative, mandatul procurorilor teritoriali, pornirea urmaririi penale impotriva procurori-
lor doar de catre Procurorul General etc. (Legea nr. 70 din 22.03.2007).
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ingrijorari ale expertilor Consiliului Europei, in special in ceea ce priveste competentele
extinse de supraveghere ale Procuraturii'.

Procuratura RM inca mai este perceputa ca lucrind pe stil vechi si reprezentind puterea
statului si nu a legii'®. O parte din modificarile introduse in martie 2007 in Legea cu pri-
vire la Procuratura'®, precum si competentele largi ale procuraturii in ceea ce priveste
protectia intereselor statului prevazute de Codul de Procedura Civila (art. 71 (3)) fortifica
aceasta concluzie. Pe de alta parte, rolul predominant al supravegherii generale printre
competentele extrajudiciare ale procuraturii provoaca ingrijorare in privinta compatibi-
litatii aplicarii acesteia cu principiile fundamentale si standardele Consiliului Europei.

Dreptul procurorului de a face recurs impotriva actului considerat de el ca fiind ilegal,
emis de un organ sau de o persoana cu functie de raspundere™®, este pasibil de interpre-
tari extensive, uneori depdsindu-se limitele rezonabilului. Practica care a generat aceasta
ingrijorare este declararea frecventa a recursurilor impotriva actelor emise de autoritatile
administratiei publice locale™'. De notat ca legalitatea o verifica Ministerul Administra-
tiei Publice Locale (MAPL) si directiile teritoriale de control administrativ ale acestuia’?,
care primesc anual sume considerabile din bugetul de stat’ pentru a efectua controale
privind legalitatea actelor emise de autoritatile administratiei publice locale. Efectuind o
analiza a competentelor procuraturii si ale MAPL in acest segment, apare evidenta supra-
punerea acestora, care, la rindul sdu, implica suprapunerea de resurse (umane si financi-
are), dar si dificultati pentru cei vizati.

Chiar daca prin modificdrile din martie 2007 redactia articolului care reglementeaza re-
cursul procurorului a suferit unele modificari (a fost exclus efectul suspensiv al recursu-
lui, au fost introduse unele temeiuri in baza carora ar fi justificat recursul), totusi aceste

147 Report (Doc. 11374) on the honouring of obligations and commitments by Moldova (14 September 2007),
alin. 120.

James Hamilton, Harald Range, “Comentarii la proiectul de lege privind completarea si modificarea Legii cu
privire la Procuraturd” (11.01.2007), p. 9.

148

9" Daci pini la introducerea modificirilor in art. 9 al Legii procurorul putea actiona numai in apararea “inte-

reselor societétii’, acum aceasta se face “pentru apararea intereselor statului si societétii”.

130 Art. 6 al Legii cu privire la Procuratura.

151 Cel mai cunoscut caz de acest fel a avut loc in vara anului 2004 cind Procurorul General a anulat decizia muni-

cipalitatii Chisinau, prin care se autoriza actiunea de protest a jurnalistilor de la Teleradio-Moldova, justificind
aceasta decizie prin faptul ca Procuratura Generald are competenta de a interveni in hotaririle care afecteazd
ordinea publicd sau securitatea nationald (Report (Doc. 10671) on the functioning of democratic institutions
in Moldova (16 September 2005), alin.99). Conform unor informatii, in prezent majoritatea actelor Consiliului
si Primériei mun. Chisindu sint verificate de procuratura municipald, alaturi de Directia control a Ministerului
Administratiei Publice Locale. Conform Notei Informative prezentate in cadrul sedintei Consiliului municipal
din 06.10.2007, in 8 luni ale anului 2007 procuratura a contestat 45 de acte ale autoritatilor municipale Chisi-
ndu, pe motivul lipsei corespunderii acestora reglementarilor legislatiei in diverse domenii.

152 A se vedea art. 61-72 ale Legii nr. 436 din 28.12.2006 privind administratia public locald, HG nr. 728 din
28.06.2006 cu privire la aprobarea structurii, efectivului-limitd §i Regulamentului privind organizarea si
functionarea Ministerului Administratiei Publice Locale, HG nr. 1060 din 14.09.2006 cu privire la directiile
teritoriale control administrativ ale Ministerului Administratiei Publice Locale.

153 Conform HG nr. 636 din 26.05.2008 cu privire la alocarea mijloacelor financiare, MAPL i-au fost alocate su-

plimentar din fondul de rezerva a Guvernului 6342 mii lei pentru asigurarea activitétii directiilor teritoriale
control administrativ. Bugetul pentru anul 2008 al MAPL este de 127546,4 mii lei.
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prevederi continua sa constituie o dublare a competentei instantei de contencios ad-
ministrativ, care are drept scop contracararea abuzurilor si exceselor de putere ale au-
toritatilor publice, apdrarea persoanei in spiritul legii, ordonarea activitatii autoritatilor
publice, asigurarea ordinii de drept'*.

Competenta clar definita si limitata a Procuraturii este unul dintre elementele-cheie ale
unei democratii functionale'. In pofida acestui fapt, legea, prin formularile imprecise si
diluate, concentreaza prea multa putere in miinile Procuraturii, si din cauza structurii ierar-
hice, anume in miinile Procurorului General'¢, care numeste in functie toti ceilalti procu-
rori ierarhic inferiori. Sistemul ierarhic demonstreaza o subordonare multiesalonata a pro-
curorilor, care compromite orice autonomie a acestora. In plus, redactia actuala a legii nu
prevede dreptul procurorului de a refuza executarea unui ordin vadit ilegal, ceea ce prin
prisma formularilor vagi ale prevederilor care se refera la rdspunderea disciplinara a procu-
rorului poate duce la abuzuri. Pe de alta parte, statutul Procurorului General este lacunar,
in special lipsind sau fiind mult prea generale prevederile care se refera la mecanismul de
numire sau tragere la raspundere a acestuia pentru eventualele incalcari ale legii.

Conform standardelor europene, recrutarea, promovarea si transferul procurorilor se
face in conformitate cu proceduri echitabile si impartiale, care contin garantii impotriva
oricarei abordari ce favorizeaza interesele unor grupuri specifice’. Legea cu privire la
Procuratura nu contine deocamdata un set clar de criterii care ar asigura aceste standar-
de si conform Legii, procurorul este avansat in serviciu, printre altele, pentru indeplini-
rea corespunzatoare a obligatiilor de serviciu (art. 24 (1)), fiind, in acelasi timp, pasibil de
raspundere disciplinara pentru indeplinirea necorespunzatoare a obligatiilor de serviciu
(art. 27, lit. a)).

Conform Constitutiei, Procuratura face parte din autoritatea judecatoreascad, totusi
ea este perceputa de societate mai degraba ca parte a puterii executive. Intimidarile
si dosarele cu o profunda tenta politica, instrumentate de Procuraturd, precum si ma-
jorarea continua a alocatiilor bugetare's, vin sa fortifice aceasta perceptie.

Instruirea este un drept si o obligatie a procurorilor, atit inainte de numire, cit si in mod
continuu'™®. Actualmente, formarea profesionala a procurorilor este organizata de In-

54 Art.1(1) al Legii contenciosului administrativ, nr. 793 din 10.02.2000.

155 ENP Progress Report Moldova (4 December 2006), p. 3.

156 James Hamilton, Harald Range, “Comentarii la proiectul de lege privind completarea si modificarea Legii cu

°»

privire la Procuraturd’, p. 9.

157 Recomandarea Rec(2000) 9 din 6.10.2000 privind rolul procuraturii in sistemul de justitie penald, alin.5.a,

https://wcd.coe.int/com.instranet.InstraServlet?command=com.instranet. CmdBlobGet&InstranetImage=
276616&SecMode=1&Docld=366374&Usage=2 .

De exemplu, in 2003 cheltuielile pentru Procuraturd s-au majorat cu 90% fatd de 2002, depésind bugetul
instantelor judecatoresti pentru aceeasi perioadd. Spre deosebire, in toate tarile europene bugetul sistemului
judiciar pentru 2003 a fost mai mare decit bugetul procuraturii, aceastd diferenta variind de la 1,4 ori in
Letonia la 7,1 ori in Finlanda. A se vedea “Finantarea justitiei in Republica Moldova’, p. 16-17.

158

159" Recomandarea Rec(2000) 9 din 6.10.2000 privind rolul procuraturii in sistemul de justitie penala, alin. 7.
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stitutul National al Justitiei si de Centrul de pregatire a cadrelor din Cadrul Directiei
Resurse Umane a Procuraturii Generale, fondat in 2004. Existenta a doud institutii cu
competente ce se suprapun poate cauza dificultati si confuzii, insa acestea pot fi evitate
prin absorbtia Centrului de pregatire a cadrelor procuraturii de cdtre Institutul National
al Justitiei si utilizarea capacitatilor acestuia pentru predarea unor module specializate
pentru procurori.

Problemele cu care se confrunta sistemul procuraturii din RM si esecul masurilor intre-
prinse incepind cu 2003, pentru a corespunde standardelor europene in domeniu, au
generat necesitatea reformarii repetate a Procuraturii. Procesul, initiat de Procuratura
Generald, s-a finalizat prin elaborarea a trei proiecte de legi noi: cu privire la organizarea
Procuraturii, cu privire la statutul procurorului, cu privire la Consiliul Superior al Procu-
raturii. La recomandarile expertilor Consiliului Europei'®, aceste trei proiecte de lege au
fost comasate intr-un singur proiect de lege cu privire la Procuratura.

Desi proiectul de lege reprezinta o noud abordare a conceptului privind rolul Procuratu-
rii intr-o societate democratica, el totusi pastreaza, in opinia expertilor'®!, reminiscentele
Procuraturii de tip sovietic care actioneaza in calitate de “a patra putere’, desfasurind sis-
temul propriu de justitie. La fel, proiectul nu solutioneaza problemele legate de transpa-
renta Procuraturii, este incert in ceea ce priveste raportul dintre subordonarea si controlul
ierarhic al procurorilor si autonomia acestora, contine contradictii si suprapuneri in com-
petentele diferitor organe incluse in sistemul Procuraturii, este vag si pasibil de abuzuriin
ceea ce priveste temeiurile atragerii la raspundere disciplinara a procurorului etc.

Solutionarea acestor si altor probleme care tin de functionarea Procuraturii intr-o soci-
etate democratica este conditionata de adoptarea unor amendamente constitutionale,
care s-ar referi in special la definirea rolului si competentelor acesteia, precum si la mo-
dul de numire a procurorilor.

Concluzii si Recomandari

1. Conform opiniilor expertilor Consiliului Europei atit Legea cu privire la Procura-
turd, care este in vigoare, cit si proiectele initiate, nu solutioneaza in intregime
problemele si dificultatile cu care se confruntd Procuratura Republicii Moldova.
Acest proces necesita impulsionare prin adoptarea amendamentelor constituti-
onale, care s-ar referi la definirea rolului si competentelor Procuraturii, precum si
la modul de numire a procurorilor. In acest sens, se recomanda adoptarea modi-
ficarilor la art. 124 (1) si art. 125 (2) ale Constitutiei RM.

160 Carlos Sousa Mendes, “Opinion on the new draft legislation on the Public Prosecutor’s Service of Moldova”
(September 2007); James Hamilton, “Opinion on the new draft legislation on the Public Prosecutor’s Service

of Moldova” (07.08.2007).

161 “Opinion on the draft Law on Public Prosecutors’ Service of Moldova’, adopted by the European Commissi-

on for Democracy through Law (Venice Commission) at its 75th Plenary Session (13-14 June 2008), http://
www.venice.coe.int/docs/2008/CDL-AD(2008)019-e.asp .
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Procesul de informare publica despre activitatea Procuraturii a cunoscut evolutii
considerabile. Totusi, transparenta in activitatea acestei autoritati ramine redusa,
majoritatea actelor normative departamentale aprobate raminind nepublicate.
Se recomanda introducerea in legislatia cu privire la Procuratura a modificarilor
care ar prevedea expres obligatia publicarii actelor normative, aprobate de Pro-
curatura Generald, in Monitorul Oficial al RM.

Din 2003, modificarile in Legea cu privire la Procuratura au avut caracter tehnic
si nu au adresat principalele ingrijorari ale expertilor Consiliului Europei in ceea
ce priveste competentele extinse si vagi ale Procuraturii. Se recomanda definirea
continutului exact al competentelor Procuraturii pentru a elimina abuzurile si
implicarea nejustificatd a acesteia in diferite domenii ale vietii publice si private.
in acelasi timp, trebuie sa se ia masuri pentru a asigura ca realizarea competen-
telor este supusa, in functie de situatie, autorizarii judecatoresti sau controlului
din partea unui judecator.

Procuratura RM inca mai este perceputa ca lucrind pe stil vechi si reprezentind
puterea statului si nu a legii. Competenta recent introdusa (martie 2007) in Le-
gea cu privire la Procuratura de a inainta actiunea civila pentru apararea intere-
selor statului, precum si competentele largi ale procuraturii in ceea ce priveste
protectia intereselor statului prevazute de Codul de Procedura Civila (art. 71 (3))
fortifica aceasta concluzie. Se recomanda revizuirea acestor competente pentru
a exclude implicarea Procuraturii in realizarea unor activitati improprii mandatu-
lui acesteia si dubldrii mandatului altor autoritati publice.

Dreptul procurorului de a face recurs impotriva actului considerat de el ca fiind
ilegal, emis de un organ sau de o persoana cu functie de raspundere, poate fi
utilizat abuziv, reprezentind in acelasi timp o reminiscenta a procuraturii de tip
sovietic. Se recomanda excluderea acestei competente, evitindu-se astfel si du-
blarea competentelor cu instantele de control si de contencios administrativ.

Statutul Procurorului General este lacunar, lipsind sau fiind mult prea generale
prevederile care se refera la mecanismul de numire sau tragere la raspundere a
acestuia pentru eventualele incalcari ale legii. Se recomanda dezvoltarea preve-
derilor legale care ar reglementa mai detaliat mecanismul de numire al Procu-
rorului General, in cadrul caruia un rol deosebit va fi distribuit insasi sistemului
Procuraturii. De asemenea, se va dezvolta cadrul legal in ceea ce priveste meca-
nismul de tragere la raspundere a Procurorului General.

Cadrul legal actual nu contine deocamdata un set clar de criterii care ar asigu-
ra proceduri echitabile si impartiale la promovarea procurorilor. Se recomanda
dezvoltarea criteriilor publice, care ar asigura un mecanism de promovare al
procurorilor, bazat pe merite, luindu-se in special in considerare competenta si
experienta. In acelasi timp se recomanda de a evita parvenirea propunerii pen-
tru promovare doar din partea procurorului ierarhic superior.

Redactia actuala a legii nu prevede dreptul procurorului de a refuza executarea
unuiordin vadit ilegal, ceea ce prin prisma formularilor vagi ale prevederilor care
se refera la raspunderea disciplinara a procurorului poate duce la abuzuri. Se re-
comanda introducerea prevederilor legale care ar prevedea expres dreptul pro-
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curorului de a refuza executarea unui ordin vadit ilegal. Este necesara detalierea
temeiurilor si a procedurii tragerii la raspundere disciplinara a procurorului.

9. Instruirea este un drept si o obligatie a procurorilor, atit inainte de numire, cit si
in mod continuu. Pentru a evita confuziile si dublarile, se recomanda absorbtia
Centrului de pregatire a cadrelor procuraturii de catre Institutul National al Justi-
tiei si utilizarea capacitatilor acestuia pentru predarea unor module specializate
pentru procurori.

5. FORMAREA PROFESIONALA A CADRELOR JUSTITIEI

Functionarea eficienta a sistemului judiciar este in raport direct proportional cu nivelul
de formare profesionala a judecatorilor. In acelasi timp, formarea profesionala reprezin-
ta o premisa esentiala pentru ca sistemul judiciar sa fie respectat si demn de respectat.
Increderea cetatenilor in sistemul judiciar va fi consolidata daca judecatorii vor avea
cunostinte detaliate si diverse care sa se extinda dincolo de domeniul legislativ, catre
domenii cu importanta sociala'®

De la proclamarea independentei Republicii Moldova formarea continua a judecato-
rilor a fost prerogativa Ministerului Justitiei, sistemul de formare profesionala initiala
lipsind. Pentru a exercita functia de formare continua, in 1996 a fost creat Centrul pen-
tru pregatirea si perfectionarea cadrelor din sistemul Ministerului Justitiei (CPJ)'®. Din
cauza constringerilor financiare, lipsei unui sediu corespunzator si a lipsei de resurse
umane CPJ se ocupa in principal de implementarea programelor initiate si directiona-
te de donatori.

Pe linga CPJ, judecatorii beneficiau si de instruire organizata de catre organizatiile ne-
guvernamentale, care insa aveau un caracter sporadic si se axau pe domenii specifice
in functie de mandatul organizatorilor (drepturile omului, drepturile refugiatilor, justitie
juvenila, combaterea traficului de droguri, violenta in familie, modalitati alternative de
solutionare a disputelor, drepturile detinutilor, traficul de persoane etc.).

Conform standardelor europene, este esential ca judecatorii sa aiba, dupa selectia ulteri-
oara absolvirii studiilor de drept, o instruire detaliata, amdnuntita si diversificatd, pentru
a-si indeplini obligatiile intr-un mod satisfacator'®. in acest context, la recomandarea si
cu suportul Consiliului Europei a fost elaborata si adoptata Legea nr. 152 din 08.06.2006
cu privire la Institutul National al Justitiei (INJ). Conform acestei legi, INJ este o institutie
publica care realizeaza instruirea candidatilor la functiile de judecator si procuror (formare
initiald), perfectionarea profesionald a judecatorilor si procurorilor in functie (formare con-

162 Avizul nr. 4 (2003) al CCJE privind formarea initiald si continua specifice judecitorilor la nivel national si
european, alin. 5, http://www.coe.int/t/dgl/legalcooperation/judicialprofessions/ccje/textes/Avis_en.asp .
' HG nr. 96 din 22.02.1996.

164 Avizul nr. 4 (2003) al CCJE privind formarea initiald si continua specifice judecitorilor la nivel national si
european, alin. 3.
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tinua), precum si a altor persoane care contribuie la infaptuirea justitiei (grefieri, executori
judecatoresti, consilieri de probatiune, mediatori).

Pentru a consolida angajamentul asumat prin adoptarea legii, desi cu unele intirzieri, a fost
alocat un sediu pentru INJ si au fost prevazute resurse financiare in bugetul de stat'®. De
asemenea, au fost instituite organele administrative ale INJ (Consiliul si directorul execu-
tiv), au fost selectate cadrele didactice si au fost adoptate un set de regulamente interne
si strategii'® necesare pentru buna functionare a INJ, iar din octombrie 2007 au inceput
cursurile de instruire initiala pentru judecatori (10 candidati) si procurori (20 candidati)'®’,
fiind desfasurate in paralel cursurile de formare continua.

Durata cursurilor de formare initiala este de 18 luni'®, incluzind pregdtire teoretica si
practicd. Programul de studii, aplicat in prezent, contine practic in intregime discipline
juridice. Trebuie de mentionat ca standardele europene indica ca formarea judecatori-
lor nu trebuie sa se limiteze la formarea juridica tehnicg, ci trebuie sa ia in considerare
faptul cd natura functiei judecatoresti necesita deseori interventia judecatorului in anu-
mite situatii dificile sau complexe'®. In acest context, programele teoretice si practice
nu trebuie sa se limiteze doar la aspectul tehnic al domeniilor juridice, dar sa includa si
formarea in domeniul deontologiei si introducerea in alte domenii relevante pentru ac-
tivitatea judiciara, cum ar fi managementul cauzelor si administrarea instantelor, tehno-
logii informationale, limbi straine, stiinte sociale, solutionarea alternativa a disputelor'”®
si psihologie. Avind in vedere complexitatea programului de studii, activitatea de for-
mare initiala trebuie sa aiba o durata semnificativa pentru a evita restringerea ei numai
la nivel formal'”". In acest sens, perioada de 18 luni de formare initiald este considerata
insuficienta de catre experti, fiind recomandata extinderea acesteia pina la cel putin 24
de luni'’2,

Absolvirea INJ este una dintre conditiile necesare a fi intrunite de cdtre candidatul la
functia de judecator sau procuror. Totusi, a fost pastrata posibilitatea accederii la functia
de judecator sau procuror pentru alte persoane decit absolventii INJ (anumite categorii

165 pentru anul 2008 au fost alocate 7707,3 mii lei.

166 Statutul INJ, Regulamentul de ordine interioard a INJ, Strategia cu privire la formarea continud a judecito-

rilor si procurorilor, Regulamentul cu privire la concursul de admitere in cadrul INJ etc.

167 Pentru admiterea la formarea initiali a candidatilor la functia de judecitor si procuror in cadrul INJ in 2008,

au fost aprobate 10 locuri pentru judecatori si 30 de locuri pentru procurori, Hotérirea Consiliului INJ nr. 1
din 27.06.2008, http://www.csm.md/pdf/main/hotarirea_nrl_27_06_2008.pdf .

De exemplu, perioada de instruire initiala a judecitorilor este de 31 luni in Franta, 22 luni in Portugalia, 24
luni in Roménia, de la 12 la 30 luni in Finlanda, 48 luni in Austria, 24 luni in Spania, 24 luni in Germania,
36 luni in Belgia, 24 luni in Turcia http://www.coe.int/t/dgl/legalcooperation/judicialprofessions/lisbon/
questionnaires/questionB_en.asp .

168

169" Carta Europeana privind Statutul Judecitorului, Memorandumul explicativ.

170" Avizul nr. 4 (2003) al CCJE privind formarea initiali si continu specifice judecitorilor la nivel national si

european, alin. 28.

7 Idem.

172 Giacomo Oberto, Marie-Luce Cavrois, Jorge Dias Duarte, Daimar LIIV “Expertise on: Law on Superior

Council of Magistrates, Law on Supreme Court of Justice, Law on Judicial Organization, Law on the Status
of Judge, Law on the National Institute of Justice (revised edition)”, Strasbourg, 2 March 2006, p. 13.
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de juristi profesionisti cu o experienta de lucru de cel putin 5 ani'”). Proportia dintre
aceste doua categorii de candidati este de cel putin 80% din posturile vacante pentru
absolventii INJ si de pina la 20% pentru ceilalti candidati.

Absolventii INJ participa din oficiu'’* la concursul pentru suplinirea posturilor vacante
de judecator pe baza atestatului, conform mediei generale obtinute. Ceilalti candidati
participa la concurs pe baza rezultatelor examenului de capacitate, sustinut in fata Co-
legiului de calificare. Concursul este organizat in conformitate cu numarul de posturi
vacante, repartizate de catre CSM pentru fiecare categorie separat'’>.

Desi acest sistem mixt de selectare a judecatorilor este cunoscut in alte state europene
(de exemplu in Olanda), totusi, in opinia expertilor, chiar de la inceputul procedurii tre-
buie sa fie absolut clar care posturi sint deschise pentru concurs doar intre absolventii
INJ, sau doar intre celelalte categorii de candidati. Doar prin separarea stricta a celor
doua grupuri va fi posibila evitarea oricarui conflict intre diferite cdi si metode de evalu-
are a candidatilor'’®.

In aceasta privinta textele legislative sint confuze, iar problema tratamentului egal si
a sanselor egale pentru absolventii INJ si a altor candidati nu a fost solutionata inca si
urmeaza a fi examinata la momentul primului concurs pentru suplinirea posturilor va-
cante de judecatori si procurori cu participarea absolventilor INJ'7’.

Concluzii si Recomandari

1. Formarea profesionala este atit o obligatie, cit si un drept al judecatorului. Ast-
fel, programele de formare nu trebuie sa se limiteze doar la domeniile juridi-
ce, dar si sa introduca cunostinte din alte segmente relevante. Se recomanda
revizuirea si completarea planului de invatamint pentru cursurile de instruire
initiala Tn sensul integrarii subiectelor din alte domenii relevante actului de
justitie, cum ar fi managementul cauzelor si administrarea instantelor, soluti-
onarea alternativa a disputelor si stiintele sociale, in special psihologie si so-
ciologie.

2. Durata cursurilor de formare initiala este de 18 luni. Avind in vedere complexita-
tea programului de studii, se recomanda extinderea duratei acestuia pina la cel
putin 24 de luni.

173 A se vedea art. 6(2) al Legii nr. 544 din 20.07.1996 cu privire la statutul judecitorului i art. 21(2) al Legii nr.

118 din 14.03.2003 cu privire la Procuratura.
174 A se vedea art. 18 (1) al Legii nr. 152 din 08.06.2006 cu privire la INJ.

175 Art. 9 alin. (4) al Legii nr. 544 din 20.07.1996 cu privire la statutul judecitorului.

176 Giacomo Oberto, “Raport pe marginea vizitei de evaluare si mesei rotunde privind procesul de tranzitie la

noul sistem de formare, numire in functie, promovare si disciplina a judecatorilor (3-4 martie 2008)”, Pro-

gramul Comun, p. 6-8.

177" Leonid Antohi, “Institutul National al Justitiei (formarea initiald si continui a judecitorilor si procurorilor)”

(12 septembrie 2007), Fisa de proiect, Programul Comun, p. 3.
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3.

Absolvirea INJ este una dintre conditiile necesare a fi intrunite de catre candida-
tul la functia de judecdtor, dar a fost pastrata posibilitatea accederii la functia de
judecator pentru alte persoane decit absolventii INJ. Se recomanda adoptarea
unor proceduri si criterii clare de accedere la posturile vacante pentru aceste
doua categorii de candidati.
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Cristina COJOCARU

EFICIENTA ANTICORUPTIE
MACINATA INTRE FORMALISM,
INFLUENTE POLITICE

SI NEINCREDERE

: .

1. DESCRIEREA EVOLUTIEI SECTORULUI DE
PREVENIRE SI COMBATERE A CORUPTIEI (1999-2008)

Eficienta eforturilor statului de prevenire si combatere a coruptiei alimenteaza perceptia
populatiei fata de raspindirea acestui fenomen, ceea ce determina autoritatile sa revi-
zuiasca periodic politicile anticoruptie fixate in legi si acte normative, care, la rindul lor,
influenteaza nemijlocit posibilitatile organelor de drept de a lupta cu acest fenomen. Ti-
nind cont de cele expuse, analiza evolutiei prevenirii si combaterii coruptiei in Republica
Moldova in perioada 1999-2008 se va face prin prisma:

o parerilor populatiei cu privire la existenta si amploarea fenomenului coruptiei;

« regulilor stabilite de legislatie potrivit carora organele competente isi desfasoa-

ra activitatea indreptata impotriva acestui flagel;

« randamentului eforturilor anticoruptie.

In continuare vom incerca sa raspundem la intrebarile: cita coruptie avem? (1.1), cum
luptam cu ea? (1.2) si ce rezultate am obtinut? (1.3).

1.1. Amploarea fenomenului coruptiei

Coruptia, ca fenomen criminologic, este foarte dificil de apreciat si, mai ales, de estimat.
Atita timp cit avantajele tranzactiei din cadrul actului de coruptie satisfac ambele parti,
infractiunea concretd ramine in afara oricaror banuieli statistice oficiale. Functionarul,
remunerat insuficient ca sa simta o vocatie reald pentru indeplinirea onorabila a atribu-
tiilor sale de serviciu, se ascunde de necesitatile cetatenilor (intereselor carora serveste)
dupa barierele birocratice ale sistemului in care a fost integrat. Intre timp, nimeni nu
anuleaza necesitatile legitime ale cetatenilor si acestea se cer satisfacute. intelegind de
cele mai multe ori ca sistemul nu corespunde asteptarilor sale, cetateanul ofera functi-
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onarului recompense ilegale pentru a adapta sistemul birocratic existent trebuintelor
sale. Relatia de coruptie in care ambele parti au rdmas multumite de felul in care cealalta
parte si-a onorat promisiunile este o relatie criminald, aproape insesizabila pentru orga-
nele de drept. Crima perfectd, de cele mai multe ori.

Asadar, cum ne dam seama de citd coruptie avem?

Cind statistica penala oficiala nu poate sa dea un raspuns concludent la aceasta intre-
bare, ramine doar sa se afle parerile oamenilor, masurind indirect ceea ce nu poate fi
masurat direct. Avind experienta acumulata in relatiile cu exponentii serviciului public,
oamenii isi impartasesc opiniile in cadrul sondajelor privind amploarea fenomenului
coruptiei din tara, chiar daca nu inteleg de fiecare data continutul juridico-penal al
acestor delicte.

Sondajele prin care se masoara coruptia si aspectele ei sint efectuate de diverse organi-
zatii nationale si internationale. Prezentam rezultatele a doua sondaje:

o Indicele de Percepere a Coruptiei (IPC), calculat anual de Transparency Internati-
onal (organizatie internationala);

o Barometrul Opiniei Publice (BOP), realizat de doua ori pe an de Institutul pentru
Politici Publice (organizatie nationala).

1.1.1. Indicele de percepere a coruptiei

Indicele de percepere a coruptiei (IPC) masurat de Transparency International (TI) apre-
Ciaza pe o scard de la 0 la 10 perceptia populatiei cu privire la nivelul coruptiei din tara,
0 fiind indicele unui tari to-

Figura 1. tal corupte, iar 10 - indicele
s unei tari libere de coruptie.
3,1 g2 In Figura 1 este prezentatd

3 A 2,9
0e ac \ ﬁg 35 evolutia IPC calculat de TI
25 2132 Z pentru Moldova pe parcur-
2 sul anilor 1999-2008'. Se
15 observa cd, in perioada de
: referintd, valoarea minima a
acestui indice a fost de 2,1,
. iar valoarea maxima de 3,2.

1999

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
| Indicele de percepere a coruptiei in Republica Moldova | Daca in cazul altor ta” acest
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indice cunoaste o ameliora-
re treptata si/sau o stabilizare pe intervale mari de timp, in cazul Republicii Moldova evo-
lutia acestui indice pare sd fie mai curind isterica decit sistemicd. Figura de mai sus arata

' Datele au fost luate de pe: http://www.transparency.org/policy_research/surveys_indices/cpi .
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un anumit optimism al populatiei in anii electorali, care alterneaza cu pesimismul din
perioadele postelectorale. Astfel, in anii alegerilor parlamentare 2001 si 2005, precum
siin anul alegerilor locale generale 2003 indicele perceptiei coruptiei creste brusc, iar in
intervalele de timp dintre acesti ani indicele scade la fel de brusc sau chiar si mai vertigi-
nos. in aniiin care se desfasoara alegeri, tendinta de imbunatatire a IPC poate fi explicatd
prin asteptarile populatiei si sperantele intr-un viitor mai bun, prin instrumentarea si
mediatizarea dosarelor de rezonanta publica ale functionarilor corupti. Agravarea per-
ceperii nivelului coruptiei in perioadele de dupa alegeri indica faptul ca organele de
drept nu sint perseverente, ceea ce genereaza dezamagirea de mai tirziu a populatiei.

Comparind primul IPC, calculat de Tl pentru Republica Moldova in 1999, cu ultimul IPC
din 2008, ajungem la concluzia ca de 10 ani situatia ramine aproape neschimbatd, me-
dia oscilind in jurul valorii de 2,75. Daca facem o paraleld intre IPC si sistemul de evaluare
a reusitei in institutiile de invatamint, putem spune cd aceasta este nota cu care societa-
tea apreciaza statul la capitolul coruptie.

1.1.2. Barometrul opiniei publice

Barometrul opiniei publice (BOP) este un program de cercetare a opiniei publice realizat
de doua ori pe an de Institutul pentru Politici Publice (IPP), incepind cu anul 1998. Tematica
cercetarilor include teme de interes major pentru populatie? inclusiv perceptia coruptiei.

in Figura 2 este ilustrata Figura 2.
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preocuparilor sale, ce urmeaza imediat dupa probleme care tin de supravietuirea indi-
vidului si a familiei sale*. Observam, de asemenea, cd aceastad ingrijorare se afla intr-o
crestere constantd din anul 2001, in 2007 atingind valoarea maxima.

2 “Barometrul Opiniei Publice, martie-aprilie 2008, pag. 3, http://www.ipp.md/files/Barometru/2008.

“Dinamica rezultatelor sondajelor BOP”, pag. 98, http://www.ipp.md/barometrul.php?l=ro&id=34.

Aceleasi constatari se desprind si din Studiul realizat de IMAS in 2007 “Perceptia si atitudinea fatd de feno-
menul coruptiei in Republica Moldova’, potrivit cdruia, aproape sapte din zece persoane considerd cé in Re-
publica Moldova coruptia este larg raspinditd, atribuindu-i locul 4 in clasamentul problemelor importante
cu care se confrunta populatia, cu o pondere de 40%, primele locuri revenind problemei siriciei (47%), a
preturilor ridicate (46%) si a somajului (43%). Aproape jumitate dintre respondentii sondajului au declarat
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alegerile parlamentare din
6 martie 2005. De asemenea, se remarca si o tendinta stabila de agravare a nemultumirii
populatiei fata de eforturile statului in combaterea coruptiei in ultimii ani. Prin urma-
re, tendintele evolutiei opiniei publice remarcate prin sondajul international realizat de
Tl par sa se respecte si in cazul BOP.

Notam cd, in 2001, doar 6% din populatie exprima multumire fata de actiunile guver-
nantilor de combatere a coruptiei, iar la finele anului 2008 numarul acestora consti-
tuie 7,5%.

In cele ce urmeaza vom examina evolutia reglementdrilor legale referitoare la preveni-
rea si combaterea coruptiei in Republica Moldova in perioada anilor 2001-2008.

1.2. Reglementarea prevenirii si combaterii coruptiei
1.2.1. Situatia de pina in 2001

Pina in anul 2001, in Republica Moldova au fost adoptate urmatoarele reglementari ge-
nerale consacrate prevenirii si combaterii coruptiei:

o Codul penal din 24.03.1961, Capitolul VIII, “Infractiuni savirsite de persoane cu
functii de raspundere’, care incrimina, inter alia, infractiunile de abuz de putere
sau abuz de serviciu (art. 184), excesul de putere sau depasirea atributiilor de
serviciu (art. 185), neglijenta (art. 186), luarea de mita (art. 187), mijlocirea mitu-
irii (art. 187/1), darea de mita (art.188), traficul de influenta (art. 188/1), falsul in
acte publice (art. 189), primirea de catre functionar a recompensei nelegitime
(art. 189/3), nerespectarea de catre persoana cu functii de raspundere a preve-
derilor Legii privind combaterea coruptiei si protectionismului (art. 189/4).

o Legea nr. 900-XIV din 27.06.1996 privind combaterea coruptiei si protectionismului,
care urmarea preintimpinarea, depistarea si curmarea infractiunilor legate de

cd, atunci cind s-au adresat anul trecut unui functionar public, acesta a cerut in mod direct bani, cadouri sau
o favoare. Studiul IMAS “Perceptia si atitudinea fatd de fenomenul coruptiei in Republica Moldova’, iulie
2007, pag. 3,7 i 17.
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coruptie, prin inldturarea consecintelor acestora si pedepsirea vinovatilor, pre-
cum si prin preintimpinarea, depistarea si curmarea protectionismului®. Legea
prevedea in Capitolul Il “Masurile de preintimpinare a coruptiei si protectionis-
mului’, iar in Capitolul lll “Raspunderea pentru actele de coruptie si de protecti-
onism”;

Codul cu privire la contraventiile administrative din 29.03.1985, care, dupa adop-
tarea Legii nr. 900-XIV din 27.06.1996, a fost completat cu dispozitii despre ras-
punderea contraventionald pentru protectionism® si nerespectarea prevederilor
Legii privind combaterea coruptiei si protectionismului’;

Legea nr. 297-XV din 22.06.2001 privind aderarea Republicii Moldova la Grupul de
State contra Coruptiei (GRECO), noutatea principala a anului.

1.2.2. Anul 2002

Au fost adoptate urmatoarele acte legislative importante:

Legea nr. 1264-XV din 19.07.2002 privind declararea si controlul veniturilor si al
proprietdtii demnitarilor de stat, judecatorilor, procurorilor, functionarilor publici si
a unor persoane cu functie de conducere (in continuare Legea privind declararea si
controlul veniturilor si al proprietdtii), care a stabilit obligativitatea, precum si mo-
dul de declarare si de exercitare a controlului asupra veniturilor si proprietatii.
Scopul declarat al legii a fost de a institui masuri de prevenire si de combatere a
imbogatirii fara justa cauza a subiectilor ce cad sub incidenta prevederilor ei?;

Legea nr. 1104-XV din 06.06.2002 cu privire la Centrul pentru Combaterea Crimelor
Economice si Coruptiei, care prevedea instituirea unui organ de drept specializat
in preintimpinarea, depistarea, cercetarea si curmarea infractiunilor economi-
co-financiare, fiscale, a coruptiei, protectionismului, spélarii banilor si finantdrii
terorismului®;

Hotdrirea Parlamentului nr. 1429-XV din 07.11.2002 pentru completarea articolului
1din Hotarirea Parlamentului nr. 609-XIV din 01.10.1999 privind formarea organelor
Procuraturii, resedinta lor si circumscriptiile de activitate, structura si personalul, prin
care a fost instituita o noua subdiviziune specializata a procuraturii Republicii
Moldova — Procuratura anticoruptie. Pe linga atributiile comune organelor pro-
curaturii, atributiile specifice ale procuraturii anticoruptie includ controlul asupra
modului in care angajatii Centrului pentru Combaterea Crimelor Economice si
Coruptiei (CCCEC) respecta legea in exercitiul functiunii; efectuarea nemijlocita a
urmaririi penale in cauzele de coruptie si cauze conexe acestora, precum si in alte
infractiuni de o rezonanta sociala sporita; conducerea urmaririi penale efectuate
de catre organele centrale si teritoriale de urmarire penala ale CCCEC.

Art. 1, Legea nr. 900-XIV din 27.06.1996 privind combaterea coruptiei si protectionismului.
Art. 174/17, Codul cu privire la contraventiile administrative din 29.03.1985.

7 Art. 175/18, ibidem.

Art. 1, Legea privind declararea si controlul veniturilor si al proprietatii.

®  Art. 51it. a)-c), Legea nr. 1104-XV din 06.06.2002 cu privire la Centrul pentru Combaterea Crimelor Eco-
nomice si Coruptiei.
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1.2.3. Anul 2003

in 2003, odata cu intrarea in vigoare a noului Cod penal', au fost modificate normele pe-
nale ce incriminau infractiunile de coruptie si cele conexe lor, principala deosebire fiind
delimitarea infractiunilor de coruptie din sectorul public de cele din sectorul privat. Astfel,
infractiunile de coruptie din sectorul public sint reglementate la moment in Capitolul XV al
Codului penal “Infractiuni savirsite de persoane cu functie de raspundere”. Acesta cuprin-
de: coruperea pasiva (art. 324), coruperea activa (art. 325), traficul de influenta (art. 326),
abuzul de putere sau abuzul de serviciu (art. 327), excesul de putere sau depasirea atribu-
tiilor de serviciu (art. 328), neglijenta in serviciu (art. 329), primirea de catre un functionar a
recompensei ilicite (art. 330), refuzul de a indeplini legea (art. 331) si falsul in acte publice
(art. 332). Coruptia in sectorul privat este reglementata in Capitolul XVI al Codului penal
“Infractiuni savirsite de persoanele care gestioneaza organizatiile comerciale, obstesti sau
alte organizatii nestatale”. Acesta incrimineaza: luarea de mita (art. 333), darea de mita
(art. 334), abuzul de serviciu (art. 335) si depasirea atributiilor de serviciu (art. 336).

Tot in 2003 Republica Moldova si-a asumat angajamente internationale cu privire la pre-
venirea si combaterea coruptiei prin ratificarea a doua conventii ale Consiliului Europei:
o Conventia penald cu privire la coruptie (din 27 ianuarie 1999, Strasbourg), ratifica-

ta prin Legea nr. 428-XV din 30.10.2003;

« Conventia civild cu privire la coruptie (din 4 noiembrie 1999, Strasbourg), ratifica-
ta prin Legea nr. 542-XV din 19.12.2003.

1.2.4. Anul 2004

Evolutia anului 2004 a fost marcata prin adoptarea Strategiei nationale de prevenire si
combatere a coruptiei si a Planului de actiuni pentru implementarea acesteia''. Principa-
lele masuri de prevenire si de combatere a coruptiei, fixate in Strategie, sint: perfectiona-
rea cadrului legislativ si asigurarea aplicarii legislatiei, prevenirea coruptiei in institutiile
publice si in procesul politic (prin eficientizarea sistemului institutional, garantarea trans-
parentei si responsabilitatii in activitatea politicd, diminuarea efectelor coruptiei asupra
sectorului privat), intensificarea cooperarii dintre institutiile publice si societatea civild si
extinderea colaborarii internationale. Mecanismul de implementare a Strategiei prevede:

o realizarea unui Plan de actiuni, actualizat periodic;

« infiintarea unui Consiliu coordonator in problemele combaterii coruptiei si cri-
minalitatii pe linga Presedintele Republicii Moldova, ce coordoneaza la nivel
general Strategia si asigura responsabilitatea institutiilor publice si realizarea
actiunilor ce tin de competenta lor'%

10" Codul penal al Republicii Moldova, nr. 985-XV din 18.04.2002.
Hotérirea Parlamentului nr. 421-XV din 16.12.2004, cu modificarile si completrile ulterioare.

Un Consiliu coordonator in problemele combaterii coruptiei a fost creat prin Decretul nr. 57-III din
28.05.2001 (modificat in 2003), insa respectivul Decret nu contine nici o referinti la Strategie si se cunoaste
foarte putin sau chiar nimic despre activitatea lui. Prin Hotarirea Guvernului nr. 1341 din 28.11.2008, Con-
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o crearea prin decret prezidential a unui grup de monitorizare, care se reunes-
te cel putin o data in luna pentru a discuta realizarile si problemele ce apar in
procesul indeplinirii planului de actiuni si face recomandari pentru rezolvarea
acestor probleme. Dupa fiecare reuniune, grupul de monitorizare prezinta un
succint raport Consiliului coordonator si este obligat sa publice in presa un re-
zumat al lucrarilor sale;

o desemnarea CCCEC sd indeplineasca functia de secretariat al grupului de moni-
torizare si sa asigure realizarea cotidiana a planului de actiuni.

in acelasi an, Capitolul XV al Codului penal “Infractiuni savirsite de persoane cu functie

s
|

de raspundere”a fost completat cu 0 noua componenta de infractiune:“incalcarea regu-
lilor privind declararea veniturilor si a proprietatii de catre demnitarii de stat, judecatori,

procurori, functionarii publici si unele persoane cu functie de conducere” (art. 330/1).

1.2.5. Anul 2005

A fost adoptata Hotdrirea Guvernuluinr. 615 din 28.06.2005 privind unele masuri de preve-
nire a coruptiei si protectionismului in cadrul institutiilor publice, potrivit careia responsa-
bilitatea pentru prevenirea coruptiei si protectionismului in institutia publica respectiva

se pune in sarcina unui viceministru (vicedirector).

In acelasi an, Guvernul a adoptat Hotdrirea nr. 1219 din 28.11.2005 cu privire la actiunile de
asigurare a eligibilitdtii Republicii Moldova pentru asistenta financiard in cadrul programe-
lor Fondului american “Provocarile Mileniului” (Millenium Challenge Account - MCA), prin
care a fost instituit un Grup de lucru responsabil de coordonarea si elaborarea: propune-
rii de participare la Programul Preliminar al MCA, a Conceptiei de combatere a coruptiei
si asigurarii suprematiei legii, a propunerilor privind reformele regulatorii si/sau institu-
tionale pentru imbunatatirea performantelor, a masurilor reale de implementare a re-
formelor propuse, cu termene concrete de implementare. Potrivit Hotaririi Guvernului,
Grupul de lucru mentionat, dupa evaluarea si acceptarea de catre partenerii americani
a Conceptiei de combatere a coruptiei si asigurarea suprematiei legii, va elabora Planul
national preliminar de actiuni privind asigurarea eligibilitatii Moldovei pentru asistenta
completa din partea MCA.

1.2.6. Anul 2006

Prin modificarea Legii nr. 1104-XV din 06.06.2002" si Hotarirea Guvernului nr. 977 din
23.08.2006 privind expertiza anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative,

siliul de coordonare a activititii de prevenire si combatere a criminalitatii si coruptiei a fost constituit deja
pe lingd Guvern, desi Strategia nationala de prevenire si combatere a coruptiei (HP nr. 421 din 16.12.2004)
stipula in continuare functionarea acestui Consiliu pe lingd Presedintele Republicii Moldova. Constatdm si
in acest caz deficiente conceptuale in abordarea si promovarea politicilor anticoruptionale, precum si acti-
uni ale Guvernului care deviazi de la documentele de politici adoptate de Parlament.

Legea nr. 332-XVI din 10.11.2006 pentru modificarea si completarea unor acte legislative.
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CCCEC este inzestrat cu o atributie noud, de efectuare a expertizei anticoruptie a pro-
iectelor de acte legislative si a proiectelor de acte normative ale Guvernului, in vederea
corespunderii lor cu politica statului de prevenire si combatere a coruptiei.

1.2.7. Anul 2007

inanul 2007, Republica Moldova si-a asumat un nou angajament in fata comunitatii inter-
nationale, prin ratificarea Conventiei ONU impotriva coruptiei (din 31 octombrie 2003)™.

O alta noutate a anului 2007 a fost adoptarea Hotdririi Guvernului nr. 32 din 11.01.2007
pentru aprobarea Programului de actiuni privind implementarea Planului Preliminar de
Tard al Republicii Moldova in cadrul Programului SUA “Provocdrile Mileniului”, obiectivul
declarat al cdreia este combaterea coruptiei. Potrivit acestei hotariri, Planul Preliminar
de Tara (PPT) contine un sir de mdsuri care urmeaza a fi intreprinse pentru prevenirea
si combaterea coruptiei in rindul autoritatilor publice, precum si masuri de eficientizare
a activitatii structurilor specializate in domeniul anticoruptie. PPT a inclus urmatoarele
componente:

o prevenirea si combaterea coruptiei in domeniul ocrotirii sanatatii;

e prevenirea si controlul coruptiei in sistemul fiscal;

e prevenirea si controlul coruptiei in sistemul vamal;

o prevenirea si controlul coruptiei in sistemul afacerilor interne;

o optimizarea activitatii Centrului pentru Combaterea Crimelor Economice si Co-
ruptiei.

Mecanismul de implementare al Hotaririi Guvernului nr. 32/11.01.2007 prevede institu-
irea unui Grup de lucru pentru monitorizarea implementarii PPT, precum si a grupurilor
de lucru tehnice pentru implementarea componentelor separate ale PPT.

1.2.8. Anul 2008

Acest an s-a dovedit a fi unul prodigios pentru adoptarea noilor reglementari in materie
anticoruptie, in special in ceea ce priveste prevenirea coruptiei. Astfel, au fost adoptate:

o Legeanr. 16-XVI din 15.02.2008 cu privire la conflictul de interese, prin care se re-
glementeaza incompatibilitatile si restrictiile impuse persoanelor care exercita
functii de demnitate publica, functii publice sau alte functii, solutionarea con-
flictelor de interese, precum si modul de prezentare a declaratiei cu privire la
conflictul de interese';

o Legeanr.25-XVI din 22.02.2008 privind codul de conduitd a functionarului public'®,
care urmareste stabilirea unor norme de conduita in serviciul public si informa-

4" Ratificata prin Legea nr. 158-XVI din 06.07.2007.
15 Art.1 al Legii nr. 16-XVI din 15.02.2008 cu privire la conflictul de interese.

16 Ulterior, la 4 iulie 2008, a fost adoptata Legea nr. 158-XV1 cu privire la functia publici si statutul functiona-
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rea cetatenilor cu privire la conduita pe care trebuie sa o adopte functionarul
public in vederea oferirii unor servicii publice de calitate; asigurarea unei admi-
nistrari mai bune pentru realizarea interesului public; contribuirea la prevenirea
si eliminarea coruptiei din administratia publica si crearea unui climat de incre-
dere intre cetateni si autoritatile publice'’;

o Legea nr. 90-XVI din 25.04.2008 cu privire la prevenirea si combaterea coruptiei'®,
care stabileste actiuni de prevenire si de combatere a coruptiei, asigurind apara-
rea drepturilor si libertatilor persoanei, a intereselor publice, a securitatii natio-
nale si inlaturarea consecintelor actelor de coruptie'?;

o Legea nr. 239-XVI din 13.11.2008 privind transparenta in procesul decizional, ela-
borarea careia a fost determinata de necesitatea stabilirii unor principii si mo-
dalitati de asigurare a transparentei decizionale in cadrul autoritatilor publice,
credrii unui mecanism viabil de participare a cetatenilor si a organizatiilor con-
stituite de acestia la elaborarea si adoptarea deciziilor;

o Legeanr.271-XVIdin 18.12.2008 privind verificarea titularilor si candidatilor la func-
tii publice, care stabileste principiile, scopurile, cercul persoanelor care urmeaza
a fi supuse verificarii, procedura, formele si metodele de verificare a informatiilor
referitoare la cetatenii Republicii Moldova care detin sau candideaza la functii
publice, exercitarea carora intr-o maniera neconforma legii poate aduce preju-
dicii intereselor securitatii nationale;

o Hotdrirea Guvernuluinr. 177 din 18.02.2008 cu privire la structura si efectivul-limita
ale Centrului pentru Combaterea Crimelor Economice si Coruptiei, a carei scop a
fost optimizarea activitatii Centrului pentru Combaterea Crimelor Economice si
Coruptiei si realizarea Programului de actiuni privind implementarea Planului
Preliminar de Tara al Republicii Moldova in cadrul Programului SUA “Provocarile
Mileniului’, aprobat prin Hotarirea Guvernului nr. 32 din 11 ianuarie 2007. Abia
efectuatd optimizarea prevazutd de aceasta hotarire guvernamentala, la finele
anului 2008 este adoptata Hotdrirea Guvernului nr. 1484 din 26.12.2008 cu privire
la modificarea Hotaririi Guvernuluinr. 177 din 18.02.2008, care a exclus din scopul
initial declarat necesitatea realizarii Programului de actiuni privind implementa-
rea Planului Preliminar de Tara al Republicii Moldova in cadrul Programului SUA
“Provocarile Mileniului”. Aceasta situatie trezeste suspiciuni privind probitatea si
onestitatea autoritatilor in promovarea politicilor institutionale;

o Metodologia de evaluare a riscurilor de coruptie in institutiile publice, aprobata
prin Hotdrirea Guvernului nr. 906 din 28.07.2008, care reglementeaza cadrul or-
ganizatoric si metodologic al procesului de identificare a factorilor institutionali
ce favorizeaza sau pot favoriza coruptia, precum si elaborarea recomandarilor
pentru excluderea efectelor acestora (proces de evaluare a riscurilor)?;

rului public, iar odatd cu intrarea in vigoare a acesteia a fost abrogata Legea serviciului public, nr. 443-XIII
din 04.05.1995.

Art. 1 alin. (2) al Legii nr. 25-XVI din 22.02.2008 privind codul de conduita a functionarului public.

Prin Legea nr. 90-XVI din 25.04.2008 a fost abrogatd Legea nr. 900-XIV din 27.06.1996 privind combaterea
coruptiei si protectionismului.

Art. 1 al Legii nr. 90-XVI din 25.04.2008 cu privire la prevenirea si combaterea coruptiei.

Pct. 1 al Metodologiei de evaluare a riscurilor de coruptie in institutiile publice.
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o Hotdrirea Guvernului nr. 1461 din 19.12.2008 pentru aprobarea Regulamentului
privind mecanismul de semnalare si monitorizare a nivelului coruptiei in autoritdtile
publice, care prevede doua tipuri de semnalari a coruptiei in institutiile monitori-
zate: 1) semnalare externad, care are ca obiectiv raportarea cazurilor de coruptie
si obtinerea indicatorilor pentru evaluarea nivelului coruptiei in institutiile mo-
nitorizate prin intermediul chestionarii cetatenilor ce nu activeaza in institutiile
respective; si 2) semnalarea interna, care are ca obiectiv raportarea cazurilor de
coruptie si obtinerea indicatorilor pentru evaluarea nivelului coruptiei in institu-
tiile monitorizate prin chestionarea angajatilor.

1.3. Eficienta combaterii coruptiei

Pentru a stabili cit de eficiente au fost masurile intreprinse de stat in vederea comba-
terii coruptiei pe care o presupun sondajele si cdreia i-au fost consacrate atitea eforturi
legislative, este necesara analiza statisticii oficiale privind inregistrarea si investigarea
cauzelor de coruptie, cea mai importanta, fireste, fiind statistica despre condamnari si
categoriile de pedepse aplicate.

O prima concluzie ce se desprinde atunci cind se incearca identificarea unei atare sta-
tistici, este ca aceasta nu este sistematizata dupa aceleasi criterii de catre Procuratura,
CCCEC si Ministerul Afacerilor Interne (MAI) si, drept urmare, este prezentata diferit, iar
uneori contradictoriu, de catre aceste organe?’. Principala dificultate pare a fiinexistenta
unei acceptiuni clare pentru a defini la care anume infractiuni din Codul Penal tin de
coruptie si care sint conexe coruptiei.

Daca admitem ca prin infractiuni de coruptie se intelege doar coruperea pasivad/acti-
v4, traficul de influentd, primirea unei recompense/remuneratii ilicite, darea si luarea
de mita, incercind sa le delimitam de infractiunile de coruptie conexe, devine evident
faptul ca in spatele statisticii infractiunilor conexe coruptiei se ascund aproximativ doua
treimi din realitatea statisticii “infractiunile de coruptie si conexe”

Chiar daca este sistematizata in mod diferit, subiectul tabu in statistica acestor organe
par sa fie condamnarile si consecintele acestora. Astfel, organele de drept, in diverse

2 Un exemplu de asemenea contradictii este Raportul de activitate al Procuraturii RM pentru anul 2007 si

Raportul din 2007 prezentat de Grupul de monitorizare a implementrii Strategiei nationale de prevenire si
combatere a coruptiei si a Planului de actiuni. Astfel, potrivit Raportului Procuraturii, in 12 luni ale anului
2007, au fost inregistrate 1246 de infractiuni savirsite de catre persoane cu functii de raspundere (pag. 5),
iar potrivit Raportului Grupului de monitorizare, in doar 11 luni ale anului 2007 au fost inregistrate 1366
de asemenea infractiuni. De mentionat ca in ambele rapoarte este vorba despre infractiunile inregistrate
de toate organele de drept: procuraturd, CCCEC si MAL Un alt exemplu: potrivit Informatiei operative
privind starea infractionalitatii pe teritoriul Republicii Moldova in perioada a 12 luni ale anului 2007, in
acest an au fost trimise in judecatd 445 de cauze de dare/luare de mitd, corupere activd si corupere pasivd,
iar in 2006 - 632 de asemenea cauze, pe cind in Rapoartele Procuraturii se indica transmiterea in judecatd
a 206 de asemenea cauze in anul 2007 (Raportul activitatii Procuraturii Republicii Moldova in anul 2007,
pag. 13) sia 170 de asemenea cauze in anul 2006 (Raportul activititii Procuraturii Republicii Moldova in
anul 2007, pag. 6).
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rapoarte date publicitatii, prefera sa vorbeasca despre infractiuni inregistrate?, trimise
in judecata, numarul persoanelor puse sub invinuire etc., insa aproape niciodata nu
se vorbeste despre sentinte de condamnare si sentinte de achitare, pedepse aplica-
te, pedepse reale si pedepse cu suspendare conditionata a executarii lor. Or, tocmai
aceasta informatie, care lipseste, intereseaza cel mai mult, pentru ca ar avea potentialul
de a spune principalul despre eficacitatea eforturilor de combatere a coruptiei: ce se
intimpla cu cei despre care

Figura 4.
sistemul justitiei considera
. n . . .o 900
Cca sint Vlnovatl de savirsi- [ Infractiuni de coruptie inregistrate de organele de drept
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rea actelor de Corupgle? I Persoane condamnate pentru acte de coruptie 702
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In Figura 4 este prezentata 542
. L . 500 I
evolutia statisticilor oficiale
400 —
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instantele de judecata si
numadrul de persoane condamnate pentru savirsirea actelor de coruptie. Observam ca,
pind in anul 2006, a existat o tendinta stabila de crestere statistica a numarului de infrac-
tiuni de coruptie inregistrate de organele de drept, astfel incit in anul 2006 aceasta cifra
(793) este de peste sase ori mai mare in comparatie cu cifra din 1999 (126). Spre regret,
aceeasi tendinta stabila de crestere nu se manifesta si in cazul condamnadrilor in aceste
categorii de infractiuni.

22 Supranumite in surse oficiale si “identificate”, “descoperite’, “relevate” sau “depistate”. De fapt, aceste sinoni-

me genereaza confuzii lasind sd se inteleaga ci ar putea fi vorba atit despre cifra cauzelor in care s-a stabilit

cu certitudine faptul comiterii infractiunii de coruptie, cit si despre numarul de condamnari, ceea ce ar fi,

desigur, gresit.
2 Statistica pentru perioada 1999-2004 la care se face trimitere a fost preluati din anexele 6, 7 si 9 la Teza de
doctor habilitat a lui Valeriu Cusnir “Incriminarea coruptiei in legislatia penala a Republicii Moldova” (pag.
219-222), USM, Chisindu, 2005. Pentru perioada 1999-2003, statistica se refera la infractiunile prevazute in
art. 187, 188 si 187/1, Codul penal din 24.03.1961. Pentru perioada 2004-2007 au fost consultate statisticile
disponibile din diverse surse oficiale publice referitoare la infractiunile prevazute in art. 324, 325, 326, 330,
333, 334 ale Codului penal nr. 985-XV din 18.04.2002. Pentru perioada 2005-2007 au fost utilizate urmétoa-
rele surse: Raportul activitdtii Procuraturii in anul 2004, pag. 5-8, http://www.procuratura.md/md/d2004/,
Raportul activittii Procuraturii in anul 2005, pag. 9, 16, http://www.procuratura.md/md/d2005/, Raportul
activitatii Procuraturii in anul 2006, pag. 6, 21, 24, 26, 37, http://www.procuratura.md/md/d2006/, Raportul
activitdtii Procuraturii in anul 2007, pag. 5, 13, 15 http://www.procuratura.md/md/d2007/; Raportul de eva-
luare a Moldovei, in cadrul primului ciclu de evaluare, adoptat de GRECO la cea de a 15-a sedinta plenara,
Strasbourg, 13-17 octombrie 2003, paragraful 20, pag. 9-10, Raportul de evaluare a Moldovei, in cadrul
ciclului doi de evaluare, adoptat de GRECO la cea de a 30-a reuniune plenara, Strasbourg, 9-13 octombrie
2006, paragraful 24, pag. 9, (rapoartele de evaluare GRECO sint accesibile urmind linkul: http://www.pro-
curatura.md/md/EvGRECO/); Rapoartele nationale anticoruptie pentru anii 2005, 2006 si 2007 http://www.
cccec.md/Statisticaactivititii; Informatia operativa privind starea infractionalitatii pe teritoriul Republicii
Moldova in perioada a 12 luni ale anului 2007, http://www.mai.md/tabele-statist-pre/tabel _2007/, Informa-
tia operativa privind starea infractionalitatii pe teritoriul Republicii Moldova in lunile ianuarie-martie ale
anului 2008, http://www.mai.md/tabele-statist/; Informatii si date statistice privind infractiunile de coruptie
oferite de Curtea Suprema de Justitie.
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sistemului de justitie penald in contracararea infractiunilor de coruptie in Republica
Moldova si explica reticenta organelor statului in a face publice datele privind condam-
narile in aceste cauze.

Cit priveste pedepsele aplicate de instante in cazuri de coruptie, sursele oficiale iau ati-
tudini chiar si mai obtuze decit in cazul datelor privind condamnarile. O statistica pro-
priu-zisa a categoriilor de pedeapsa aplicate de instante este imposibil de identificat, cu
exceptia unor interpretari narative. Din ele aflam, spre exemplu cd, pe parcursul anului
2007, niciuna dintre persoanele condamnate pentru savirsirea infractiunilor de coruptie
nu a fost in realitate privata de libertate, ca in privinta unor condamnati nu a fost aplica-
ta pedeapsa sub forma privarii de dreptul de a ocupa anumite functii sau de a exercita
0 anumita activitate®.

n

In legatura cu tendinta statistica “tristd’, relevata in Figura 5, apar citeva intrebari firesti:
reduc oare judecatorii eforturile considerabile depuse de organele de urmarire pena-
13; sint suficient de calitative eforturile organelor de urmadrire penald pentru a acumula
probe pertinente, legale si concludente ca judecatorii sa pronunte mai multe sentinte
de condamnare si sa impuna pedepse mai aspre; sint oare acuzatorii de stat suficient de
perseverenti in mentinerea pozitiei lor initiale in fata instantei de judecatd in cauzele de

24 Aici se impune o precizare: numarul de infractiuni inregistrate nu este egal cu numarul de persoane impli-
cate in aceste infractiuni, numarul de persoane fiind mai mare, deoarece intr-un caz considerat ca o singura
infractiune inregistratd pot figura una, doud sau mai multe persoane si invers, in privinta unei singure
persoane pot fi inregistrate citeva infractiuni. Pe de alta parte, statistica condamnirilor include numérul
persoanelor condamnate, care poate fi unul, doi sau mai multi condamnati intr-un dosar (cauzé). Din aceste
considerente, ponderea condamnarilor din numarul de persoane care figureaza in infractiunile inregistrate
ar putea fl mai micd in comparatie cu ponderea condamnarilor din numarul total de infractiuni de coruptie
inregistrate. Ins3, deoarece statistica referitoare la numarul persoanelor implicate in infractiunile de corup-
tie inregistrate nu este publicd, s-a decis calcularea ponderii condamnirilor din numérul infractiunilor de
coruptie inregistrate de vreme ce: 1) in acest fel tot poate fi urmarita tendinta pe care autorul doreste sa o
evidentieze; 2) aceastd metodi de calculare este generoasa pentru organele de drept, iar autorului nu-i poate

fi reprosata o atitudine preconceputi si rezervata fatd de eforturile autoritétilor de a contracara coruptia.

#> Raportul national anticoruptie pentru anul 2007, pag. 26, http://www.cccec.md/Statisticaactivititii.
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coruptie, inclusiv prin utilizarea cdilor de atac in cazul pronuntarii sentintelor de achitare
sau de incetare a procesului penal?

in lipsa unui studiu al dosarelor de coruptie este dificil de gasit un raspuns exact la aces-
te intrebdri. Totusi, in incercarea de a clarifica putin situatia, vom compara datele prezen-
tate in Figura 4 si le vom raporta statistic intre ele in Tabelul 1.

Tabelul 1.

PERIOADA 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 MEDIA

Ponderea cauzelorde | 30% | 47% | 32% | 55% | 13% | 30% | 23% | 21% | 28% | 28% | 27%
coruptie examinate de

instantele de judecata | 35615y [ g3 | 32 | 106 | 163 | 167 | 152 | 174 | 1013
din numarul total din | din | din | din | din | din | din | din | din | din | din

alinfractiunilorde | 456 | 130 | 164 | 123 | 241 | 357 | 702 | 793 | 542 | 613 | 3791
Corupgle Inreglstrate

Ponderea 82% | 79% | 65% | 60% | 109% | 63% | 20% | 49% | 63% | 48% | 54%

condamnarilor pe

de cauze de couptie din | din | din | din | din | din | din | din | din | din din
. ’ 38 61 52 68 | 32*% | 106 | 163 | 167 | 152 | 174 | 1013

examinate de

instantele de judecata

Ponderea 25% | 37% | 21% | 33% | 15% | 19% | 5% | 10% | 18% | 14% | 15%

condamndrilor pe

cauze de coruptie

din numarul total 31 48 34 4 35 67 33 81 96 84 550

al infractiunilor de din | din | din | din | din | din | din | din | din | din din

coruptie inregistrate 126 | 130 | 164 | 123 | 241 | 357 | 702 | 793 | 542 | 613 | 3791

* In 32 de cauze examinate de instantele de judecatd au fost condamnate 35 de persoane. Pentru detalii supli-

mentare, a se vedea nota de subsol 24.

Examinind datele din tabelul de mai sus, remarcam urmatoarele:

o ponderea cauzelor de coruptie examinate de instantele de judecata din numa-
rul total al infractiunilor de coruptie inregistrate pe parcursul anilor 1999-2008
arata ca, in medie, instantele nici nu se pot pronunta cu privire la 73% din infrac-
tiunile inregistrate, din care motiv nu pot fi invinuite de o reducere considerabila
a eforturilor organelor de urmarire penald. Mentionam ca volumul maxim de ca-
uze examinate, raportat la numarul infractiunilor de coruptie inregistrate, a fost
atins in anul 2002, in proportie de 55%, an in care ponderea condamnarilor din
totalul dosarelor examinate a fost de 60%. Volumul minim de cauze examinate
de instante, raportat la infractiunile de coruptie inregistrate, a fost in proportie
de 13% in anul 2003, an in care ponderea condamnadrilor din numarul total de
cauze examinate a fost de 109%?%;

26 A se vedea explicatia oferitd de nota de subsol 24.
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ponderea condamnarilor in cauze de coruptie din numarul total de cauze de
coruptie examinate de instantele de judecata pe parcursul anilor 1999-2008
are o valoare medie de 54%, ceea ce inseamnad ca in mai mult de jumata-
te din cazurile in care instantele de judecata examineaza dosare de coruptie
se adopta sentinte de condamnare. Cit priveste celelalte 46% de sentinte de
achitare si incetare a procesului penal, procurorul este in drept, conform le-
gislatiei procesuale, sa le atace in instantele ierarhic superioare. Spre regret,
aceasta statistica nu este disponibila, din care motiv nu pot fi trase concluzii
ulterioare;

valoarea medie a ponderii condamnarilor in cauze de coruptie din numarul total
al infractiunilor de coruptie inregistrate in perioada 1999- 2008 este de 15%.
Consideram ca orice discutii referitoare la eficienta sistemului de justitie penala
in contracararea coruptiei trebuie dezvoltate neaparat prin prisma acestui pro-
cent de faptuitori, pe care sistemul ajunge sa ii pedepseasca cumva, contribuind
astfel la prevenirea fenomenului coruptiei si la educarea intolerantei societatii
fata de infractori.

Este evident ca o reusita frustranta, de doar 15% (5% in anul 2005, 10% in 2006, 18% in
2007 si 14% in 2008), a organelor de drept, ridica semne de intrebare chiar pentru aces-

te organe. Astfel, CCCEC oferd urmatoarea explicatie in Raportul national anticoruptie

pentru anul 2007: “...instantele judecdtoresti nu tin pasul cu organele de urmdrire penald

in ceea ce priveste intensitatea activitdtii de contracarare a manifestdrilor de coruptie. In

acest fel, eforturile depuse de organele de urmdrire penald sint diminuate considerabil™ .

in Raportul activitatii Procuraturii Republicii Moldova in anul 2007 insa au fost oferite si

alte explicatii posibile®:

“Analiza situatiei, la compartimentul investigarii cazurilor de coruptie, a scos in evidentd

mai multe deficiente:

absenta, in majoritatea cazurilor, a unei tactici efective de pregatire a operatiunii de
control al transmiterii bunurilor estorcate sau primite de functionari;

neprofesionalismul lucratorilor operativi si al procurorilor;

incompletudinea surselor de probare a comportamentului infractional, a laturii su-
biective si obiective a acestor componente, ca urmare a lipsei controlului video sau
audio al operatiunii;

folosirea la nivel minim a posibilitdtilor activitdtii operative de investigatii, fapt
care pune in dificultate depistarea si acumularea probatoriului in cazurile de par-
ticipare la comiterea faptelor de coruptie a functionarilor cu inaltd functie de rds-
pundere...".

27

28

Raportului national anticoruptie pentru anul 2007, pag. 27, http://www.cccec.md/Statisticaactivititii.

Raportul activittii Procuraturii in anul 2007, pag. 11, http://www.procuratura.md/md/d2007/.
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2. DEFINIREA PROBLEMELOR

Analizind evolutia sectorului de prevenire si combatere a coruptiei in Republica Mol-
dova din ultimii zece ani, ajungem la concluzia ca parerile populatiei despre eforturile
depuse de catre stat in lupta impotriva coruptiei nu sint in corelatie cu randamentul real
al acestora, in parte pentru ca autoritatile — cu exceptia anilor electorali — nici nu se prea
obosesc sa dea informatii despre ele, iar in parte pentru ca fenomenul coruptiei nu este
bine inteles de societatea noastra.

In acelasi timp, autoritatile statului intreprind: masuri legislative, in vederea prevenirii
coruptiei, precum si masuri de combatere a coruptiei, obtinind rezultatele evidentiate

mai sus.

Cit priveste masurile anticoruptie de ordin legislativ, in sectiunea 1.2 am aratat ca anul
2008 a fost un an prodigios. Ramine doar sa vedem care este potentialul de realizare
eficienta a noilor reglementdri, recent promovate.

Cu referire la aspectul combaterii coruptiei, elucidat in sectiunea 1.3, conchidem ca
eforturile autoritatilor se concentreaza mai degraba asupra inregistrarii infractiunilor de
coruptie si a celor conexe, decit asupra condamnarilor pronuntate de instantele de ju-
decata si sanctiondrii persoanelor corupte.

In sectiunile de mai jos vom incerca sa definim problemele legate de modul in care se
formeaza perceptiile populatiei asupra coruptiei, influentind increderea in organele de
drept (2.1), carentele unui sistem desuet, in care indicii descoperirii infractiunilor de co-
ruptie lucreaza impotriva indicatorilor de performanta ai organelor de drept (2.2) si de-
ficientele noii legislatii anticoruptie (2.3).

2.1. Necunoasterea altereaza perceptia si alimenteaza neincrederea

Vom incerca in cele ce urmeaza sa vedem care este corelatia dintre perceptia populatiei
asupra fenomenului coruptiei in Republica Moldova, conform sondajelor de opinie publica,
si eforturile de combatere a coruptiei in ultimii zece ani, inregistrate de statisticile oficiale.

Tabelul 2.

PERIOADA 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008

Indicele de percepere a

2
coruptiei (IPC calculat de TI) 26126 1 31 21 241 23 1 29| 32 | 28 ?

Procentul populatiei multumite
de ceea ce face conducerea tarii
pentru combaterea coruptiei
(BOP - primavara)

- - | 6% | 6% | 10% | 8% | 17% | 13% |11,6%| 8,6%
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PERIOADA 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008

Numdrul infractiunilor de

S 126 | 130 | 164 | 123 | 241 | 357 | 702 | 793 | 542 | 613
coruptie inregistrate

Numarul sentintelor de
condamnare pronuntate pe 31 | 48 | 34 | 41 | 35 | 67 | 33 | 8 | 9% | 84
cauze de coruptie

Ponderea condamnarilor pe
cauze de coruptie din numdrul
infractiunilor de coruptie
inregistrate

25% [ 37% | 21% | 33% | 15% | 19% | 5% | 10% | 18% | 14%
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Dupa cum am aratat in sectiunea 1.3 de mai sus, statistica sentintelor de condamnare in
cazurile de coruptie nu se bucura de aceeasi mediatizare ca si statistica infractiunilor in-
registrate. Compararea datelor (pe orizontald) din Tabelul 2 confirma o data in plus acest
lucru, prin relevarea existentei unei corelatii de proportionalitate directa doar dintre per-
ceptia populatiei asupra nivelului coruptiei in tara si numarul de infractiuni inregistrate.

Pe de alta parte, randamentul real al eforturilor de combatere a coruptiei® nu pare sa
aiba nici o influenta logica asupra nivelului de coruptie perceput de populatie si asupra
gradului de satisfactie a cetatenilor pentru ceea ce fac autoritatile in vederea eradicarii
coruptiei. Mai mult decit atit, par a fi chiar invers proportionale in anumiti ani (compara-
rea datelor pe verticald). Astfel:

« in anul 2002 (an postelectoral), in care numarul infractiunilor de coruptie inre-
gistrat este cel mai mic in perioada de referintd (123), dar in care ponderea con-
damnarilor este totusi destul de mare, peste o treime din cazurile inregistrate
(33%), Indicele de Perceptie a Coruptiei (IPC) este cel mai mic (2,1), la fel ca si
nivelul satisfactiei populatiei pentru eforturile de combatere a coruptiei (6%);

« in anul 2005 (an electoral), in care numarul infractiunilor de coruptie inregistrat
se dubleaza practicin raport cu anul precedent (de la 357 la 702), dar in care pon-
derea condamnarilor este cea mai micd, 5% din cazurile inregistrate, IPC creste
brusc (de la 2,3 la 2,9), iar nivelul satisfactiei populatiei pentru eforturile de com-
batere a coruptiei este cel mai inalt din intreaga perioada de referinta (17%);

« in anul 2006 (an postelectoral), in care numarul infractiunilor de coruptie inre-
gistrat se madreste in comparatie cu anul precedent (de la 702 la 793), iar pon-
derea condamnarilor se dubleaza (de la 5% la 10% din cazurile inregistrate), IPC
continua sa creasca (de la 2,9 la 3,2), insa nivelul satisfactiei populatiei in fata
eforturilor de combatere a coruptiei descreste (de la 17% la 13%);

o in anul 2007 (an electoral) numarul infractiunilor de coruptie inregistrat scade
fatd de anul precedent (de la 793 la 542) si atrage dupa sine si scaderea IPC (de
la 3,2 la 2,8). Desi ponderea condamnarilor din cazurile inregistrate continua sa

% Prin randament real al eforturilor de combatere a coruptiei autorul subintelege ponderea condamnarilor pe

cauze de coruptie din numarul total de asemenea infractiuni inregistrate.
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creasca pe parcursul anilor 2006-2007, nivelul satisfactiei populatiei pentru efor-
turile de combatere a coruptiei continua sa scada (pina la 11,6%).

Din cele expuse mai sus, desprindem doua legitati:
1. Indicele de Percepere a Coruptiei este direct proportional cu numarul infractiu-
nilor de coruptie inregistrate;

2. randamentul real al eforturilor statului de combatere a coruptiei este invers pro-
portional cu gradul de multumire a populatiei pentru ceea ce intreprinde statul
in vederea combaterii coruptiei.

Pentru prima legitate pot fi gasite explicatii. Pe de o parte, statistica infractiunilor de
coruptie inregistrate este frecvent data publicitatii in cadrul conferintelor de presa ale
organelor de drept si cu ocazia altor evenimente publice — aceasta statistica se contine
in diverse surse oficiale; pe de alta parte, statistica condamnarilor ramine, de regulg,
oculta. Imaginile cu retinerea banuitilor si invinuitilor in flagrant delict in cazuri de co-
ruptie nu sint aproape niciodata ratate de posturile de televiziune, pe cind imaginile de
la sedintele de judecata publice, in care se pronunta sentinte de condamnare a functi-
onarilor corupti, sint de-a dreptul o raritate in aceleasi surse media din Republica Mol-
dova. Astfel, lipsa informarii populatiei despre condamnari in cauze de coruptie este,
probabil, unica explicatie plauzibila pentru cea de a doua legitate.

Potrivit Studiului realizat de IMAS in 2007 “Perceptia si atitudinea fata de fenomenul co-
ruptiei in Republica Moldova” (in continuare numit“Studiul IMAS 2007"), doua treimi din
populatie considera ca subiectele legate de coruptie sint mai degraba ocolite de mass-
media*’, in timp ce 30% dintre persoanele chestionate si-au format opinii despre raspin-
direa coruptiei in tard in baza informatiilor reflectate in mass-media*'. Potrivit aceleiasi
surse, rolul solicitat mass-mediei de catre cetdteni ar fi unul mult mai activ, decit ceea ce
ofera la acest moment organizatiile media din Republica Moldova®2.

Date fiind interesul si importanta problemei coruptiei pentru populatia tarii, pasivita-
tea mijloacelor de informare in masa in ce priveste reflectarea acestor subiecte poate
fi explicata prin frica de persecutare, evitarea unor procese de judecata pentru defai-
mare, necunoasterea specificului fenomenului intr-o masura suficienta pentru a elucida
asemenea subiecte sau prin nedorinta mass-mediei de a trata acest fenomen la nivelul
utilizatorilor de rind ai serviciilor publice, exceptie facind doar cazurile in care subiectul
actului de coruptie este o persoana foarte cunoscuta®.

Un alt studiu, realizat de Centrul de Analiza si Prevenire a Coruptiei (CAPC), arata ca peste
80% dintre cei chestionati nu corect coruptia si tind sa confunde consecintele acestui feno-

3% Studiul IMAS “Perceptia si atitudinea fata de fenomenul coruptiei in Republica Moldova’, iulie 2007, pag. 5.

3V Ibidem, pag. 4.

2 Ibidem, pag. 5.

33 Raportul CAPC “Apelul cetitenilor la linia fierbinte anti-coruptie: responsabilitate civic sau curaj?”, C. Cojoca-

ru, martie 2008, pag. 6. http://www.927979.md/files/Apelul_cetatenilor_la_linia_fierbinte_anti-coruptie.pdf.
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men (saracia, lipsa locurilor de munca si a conditiilor decente de trai etc.) cu insusi fenome-
nul?*. Coruptia pare sa fi devenit termenul peiorativ general pentru majoritatea frustrarilor
economice, sociale si chiar personale ale populatiei. Potrivit aceluiasi studiu, generatia tina-
ra a tarii manifesta o intelegere sporitd a fenomenului coruptiei, insa indiferenta o lipseste
de activismul si responsabilitatea civica necesare pentru a comunica despre manifestarile
lui. In acelasi timp populatia matura, desi nu ramine indiferenta fata de manifestarile de
coruptie si doreste sa reclame, deseori le confunda cu alte fenomene sociale negative. Prin
urmare, populatia nu cunoaste si nu intelege ce este coruptia, se teme sa denunte pretinse-
le cazuri de coruptie si, in general, sda comunice direct cu autoritatile publice.

in aceste conditii, perceptia populatiei despre raspindirea fenomenului coruptiei - pe
care nu il intelege prea bine si il confunda cu alte probleme sociale - va ramine foarte
mare, ceea ce va alimenta in continuare neincrederea in autoritatile statului®.

2.2. Reminiscentele unui sistem desuet: indicii descoperirii
infractiunilor continua sa lucreze impotriva indicatorilor
de performanta ai organelor de drept

Comparind datele din Tabelul 2, desprindem alta legitate: cresterea bruscd a numarului
de infractiuni de coruptie inregistrate decurge paralel cu scadderea ponderii condamna-
rilor pronuntate in cauze de coruptie din numarul de infractiuni inregistrare. Cea mai
nimerita explicatie, sugerata de intelepciunea populara, ar fi ca graba strica treaba.

Este evident ca, atunci cind insusi statul apreciaza reusita organelor sale de drept reiesind
din indicii inregistrarii/descoperirii infractiunilor, fard a tine cont in aceasta apreciere si de
anumiti indicatori de performanta calitativa a sistemului (cum ar fi numarul sentintelor
de condamnare si ponderea acestui numar din totalul infractiunilor inregistrate), orga-
nele de drept fac tot posibilul sa inregistreze cit mai multe infractiuni, urmarind ambitia
obtinerii laudelor si recunoasterea oficiala, chiar si in detrimentul calitatii desfasurarii pro-
cesului penal, iar uneori, chiar si in defavoarea echitatii si a adevarului juridic.

Cursa in care, an dupa an, sint antrenate autoritatile de combatere a coruptiei pentru
obtinerea celor mai inalti indici de inregistrare/descoperire a infractiunilor este, insa, o
cursa inutila si costisitoare, depdsita demult de realitatile timpului in care traim. Credem
ca e posibil, utilizind acelasi timp si depunind acelasi efort, sa se acorde mai multa aten-
tie respectarii cerintelor legale la instrumentarea dosarelor de coruptie, fapt ce ar con-
tribui la consolidarea procesului de acumulare si administrare eficientd a probelor, iar,
in consecinta, la cresterea volumului de condamnari in aceste categorii de cauze, chiar
daca anual vor fi inregistrate tot atitea sau chiar mai putine cazuri de coruptie decit in
anii precedenti.

34 Ibidem, pag. 16.

35 Ibidem, pag. 3.
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Astfel, urmeaza a fi scoasa din umbra statistica judiciara privind condamnarile in cauze
de coruptie, iar prezentarea celorlalte statistici oficiale despre instrumentarea acestor
dosare trebuie facutd prin comparatie cu datele oficiale despre condamnari. Tinerea
unei evidente despre sentintele de condamnare urmeaza a fi pusa cel putin in seama
procuraturii, deoarece ea reprezinta un indicator nemijlocit al eficientei prestatiei acu-
zatorilor de stat in instantele de judecata in cauze de coruptie.

2.3. Deficientele legislative

Potrivit Barometrului Opiniei Publice (BOP), la intrebarea “Ce ar trebui intreprins pentru
a imbunatati situatia social-economica din tara noastra?”, circa 45% din populatie alege
cu prioritate si uluitor de constant, 7 ani la rind (2001-2008), versiunea de raspuns “im-
bundatatirea mecanismului de functionare a legilor”.

In sectiunea 1.2 de mai sus am constatat activizarea procesului de adoptare a noilor
reglementdri menite sa contribuie, in special, la prevenirea fenomenului coruptiei. Desi
oportunitatea acestor legi (cit si a altor legi adoptate anterior) este indiscutabild, me-
canismele prin care se asigura realizarea lor pot face obiectul unor discutii ulterioare,
or, tocmai imbunatatirea acestor mecanisme constituie, dupa cum am aratat, principala
recomandare a populatiei tarii pentru autoritati*®.

In cele ce urmeazi vom face o analiza succinta a deficientelor de reglementare a proce-
durilor de implementare prevazute in urmdtoarele legi:

o Legea nr. 1264-XV din 19.07.2002 privind declararea si controlul veniturilor si
al proprietatii demnitarilor de stat, judecatorilor, procurorilor, functionarilor pu-
blici si a unor persoane cu functie de conducere;

o Legeanr. 16-XVI din 15.02.2008 cu privire la conflictul de interese;
o Legeanr.25-XVI din 22.02.2008 privind codul de conduita a functionarului public;

o Legeanr.90-XVI din 25.04.2008 cu privire la prevenirea si combaterea coruptiei.

2.3.1. Deficientele Legii nr. 1264-XV din 19.07.2002 privind declararea
si controlul veniturilor si al proprietatii demnitarilor de stat,
judecatorilor, procurorilor, functionarilor publici si a unor persoane
cu functie de conducere (in continuare — Legea privind declararea
si controlul veniturilor si al proprietatii)

Legea privind declararea si controlul veniturilor si al proprietatii stabileste cercul su-
biectilor declararii, obiectul declararii, forma, continutul, termenul depunerii, controlul

3% Aceleasi probleme sint remarcate constant si de catre organismele internationale care acordi asistentd si
evalueazd eforturile autorititilor Moldovei in diverse domenii-cheie. Mai mult decit atit, insesi autoritatile,
chiar din esaloanele de sus, recunosc eficienta redusé a implementarii legilor si considerd ca mecanismele
respective urmeaza a fi perfectionate.
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si transparenta declaratiilor, precum si raspunderea pentru incalcarea legii. Analizind
aceste reglementari, identificdm urmatoarele deficiente:

a. Referitoare la obiectul declararii

e nu este argumentatd limitarea declardrii bunurilor mobile doar la cele a cdror va-
loare depdiseste 50 000 de lei (art. 4, alin. (2)). Intrucit aceasta suméa deseori depa-
seste sau este aproximativ egala cu salariul anual obtinut de un functionar;

e cerinta indicdrii in declaratie doar a cotei-pdrti a valorilor mobiliare in capitalul
agentilor economici este nejustificatd (art. 4, alin. (1), lit. d)). In acest fel, functio-
narii sint obligati sa declare participarea lor doar la capitalul agentilor economici
cu forma juridicd de organizare “societate pe actiuni”. Consideram o atare limita-
re exagerata, deoarece, in afara de societdtile pe actiuni, exista si alte categorii
de societati comerciale prevazute de legislatie si raspindite in practica, iar capi-
talul lor nu se divizeaza in valori mobiliare (actiuni), ci in participatiuni si parti
sociale.

b. Referitoare la continutul declaratiei

o potrivit legii, declaratia cuprinde informatii si date despre veniturile si bunurile
proprii, veniturile si bunurile comune si cele ce apartin sotiei (sotului), precum
si cele ale copiilor minori si ale persoanelor aflate la intretinerea depunatorului
declaratiei (Art. 7, alin. (1) si anexa). Modelul declaratiei insd nu distinge veniturile
si proprietdtile obtinute de functionar de cele obtinute de cdtre familia sa, ceea ce
nu permite verificarea exactd a averii dobindite nemijlocit de catre functionar pe
parcursul anului;

« legea prevede ca declaratiile urmeazd sé contind si informatiile privind actele de
instrdinare a proprietdtii cu orice titlu (contra plata sau gratuit), facute in timpul
exercitarii mandatului sau a atributiilor de serviciu (art. 7, alin. (2)), pe cind mo-
delul declaratiei inclus in anexa legii nu contine niciun compartiment in acest sens,
contradictie care creeaza oportunitati de interpretare convenabild pentru func-
tionari, in sensul neincluderii acestei informatii in declaratie.

c. Referitoare la ineficienta mecanismului de control al declaratiilor

o termenele prevdzute pentru efectuarea controlului prealabil de catre Comisia Cen-
trald de Control (CCC) si Comisia Departamentala de Control (CDC) sint nejusti-
ficat de scurte pentru a permite un control real;

« insuficienta datelor care urmeaza a fiincluse in declaratie, conform modelului din
anexa legii, pentru a permite un control efectiv al celor declarate (spre ex.: la
categoria “bunuri mobile” se solicita indicarea tipului si marcii autoturismului,
fnsa nu se solicitd indicarea numarului de inmatriculare de stat; se cere prezen-
tarea datelor totale privind veniturile si proprietdtile functionarului si familiei
sale, insa fara delimitarea sumelor si proprietatilor obtinute de catre fiecare
membru al familiei functionarului in parte; modelul declaratiei nu contine un

7 A se vedea dispozitiile referitoare la societitile comerciale previzute in sectiunea 2, Capitolul II, Titlul II,

Cartea Intii, Codul civil nr. 1107-XV din 06.06.2002.
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compartiment dedicat informatiilor privind actele de instrdinare a proprietatii
cu orice titlu etc.);

« lipsa oricdror posibilitdti reale ale CCC si CDC de a verifica nemijlocit exactitatea
datelor si a informatiilor prezentate, nu prin intermediul altor autoritati. in acest
sens, ar fi utild asigurarea accesului electronic al CCC si CDC la datele din Regis-
trul bunurilor imobile, Registrul de stat al intreprinderilor, Registrul de stat al
valorilor mobiliare, Registrul de stat al transporturilor s.a.;

« neindicarea posibilitatii sesizarii CCC si CDC de cdtre persoanele care cunosc despre
incdlcdri ce au fost admise de functionari la declararea veniturilor si proprietatilor,
precum si a procedurii de examinare a unor asemenea sesizari (control extern).

d. Referitoare la raspunderea pentru incalcarea prevederilor legii

o exista contradictii intre prevederile legii respective si prevederile Codului penal. Ast-
fel, legea prevede temeiurile raspunderii disciplinare si contraventionale (art. 14
lit. a)-d)) pentru incalcari, fiind omisd raspunderea penala. in realitate, anumite
temeiuri de survenire a raspunderii conform legii (lit. b) si ¢)) sint fapte incrimi-
nate in dispozitia art. 330/1 din Codul penal: eschivarea de la prezentarea de-
claratiei sau indicarea intentionata in declaratie a datelor incorecte in procesul
indeplinirii atributiilor de serviciu;

e nueste prevdzutd niciun fel de raspundere pentru includerea datelor incomplete in
declaratie, fapt ce permite declarantilor sa intocmeasca declaratii formale, ce cu-
prind doar date partiale cu privire la veniturile si proprietatile dobindite®.

Concluzie: Din multiplele motive indicate mai sus, eficienta Legii privind declararea si
controlul veniturilor si al proprietatii a fost si ramine in continuare puerild, constituind
un exemplu viu si perpetuu al randamentului redus al reglementarilor adoptate in lipsa
unei vointe politico-administrative veritabile.

2.3.2. Deficientele Legii nr. 16-XVI din 15.02.2008 cu privire la conflictul
de interese (in continuare — Legea cu privire la conflictul de interese)

Legea cu privire la conflictul de interese defineste conflictul de interese ca situatie in
care persoana care detine o functie publica trebuie sa ia o decizie ori sa participe la lua-
rea unei decizii, ori sa intreprinda, in indeplinirea atributiilor sale, alte actiuni ce influen-
teaza sau pot influenta interesele sale personale¥®. Executarea efectiva a legii presupune
identificarea, tratarea si solutionarea conflictului de interese, pentru care sint prevazu-
te trei mecanisme de baza: 1) declararea initiala a intereselor personale in momentul
accederii in functia publicd, precum si declararea periodica a intereselor personale*;

3 Deficientele identificate in Legea nr. 1264-XV din 19.07.2002 in cadrul acestei sectiuni s-au bazat partial

pe rezultatele si materialele Mesei rotunde organizate de citre Procuratura Anticoruptie “Identificarea si
urmdrirea bunurilor provenite din acte de coruptie - realitati, dificultéti si perspective’, 25-26 septembrie
2007, Chisinau.

3 Art. 2 al Legii nr. 16-XVI din 15.02.2008 cu privire la conflictul de interese.

40 Art. 81it. a), ibidem.
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2) raportarea imediata de catre functionar a aparitiei conflictului de interese*' catre Co-

misia Principala de Etica (CPE) sau, dupa caz, catre conducatorul institutiei (care infor-

meazd CPE) si 3) depunerea petitiilor si cererilor de catre cetateni*. Examinind aceste

prevederi, constatdm urmdtoarele deficiente:

a. Referitoare la declararea intereselor personale

legea nu contine un model de declaratie pentru a face cunoscute interesele
personale ale functionarilor la intrarea in serviciu si periodic pe parcursul exer-
citarii functiei publice. Aceasta lacuna viciaza realizarea primului mecanism de
executare efectiva a legii (mecanismul declararii initiale a intereselor personale
in momentul accederii in functia publica si al declararii periodice a intereselor
personale).

b. Referitoare la Comisia Principala de Etica

legea nu a consacrat niciun articol special Comisiei Principale de Etica, in pofida
rolului considerabil atribuit acestei institutii-cheie. Prin urmare, ramin neeluci-
date componenta Comisiei, mandatul memobrilor sdi, procedura de examinare
a sesizarilor referitoare la conflictele de interese. Legea prevede doar ca proce-
dura de formare si functionare a Comisiei, precum si componenta acesteia se
reglementeaza prin regulamentul aprobat de Parlament*, insa intrarea in vigoa-
re a Legii nu depinde de adoptarea si intrarea in vigoare a acestui requlament.
Practic, in tot intervalul de timp dintre intrarea in vigoare a Legii pind la formarea
si inceperea functiondrii propriu-zise a Comisiei Principale de Etica, normele in-
troduse vor ramine pur declarative. Aceasta lacuna afecteaza realizarea celui de-
al doilea mecanism, prin care urmeaza sa fie implementata Legea (mecanismul
raportdrii imediate a aparitiei conflictului de interese de catre functionar);

c. Referitoare la raspunderea pentru incalcarea prevederilor legii

legea prevede doar tipurile de raspundere (disciplinara, administrativa, civila
sau penald) pentru nerespectarea obligatiei de raportare imediata a aparitiei
unui conflict de interese de catre functionari, fdrd a preciza cazurile concrete de
tragere la fiecare tip de rdspundere in parte. Tipurile exacte de raspundere urmea-
za a fi aplicate “dupa caz, potrivit legii”in lipsa unei atare legi. Astfel, tragerea la
raspundere juridica a celor care nu respecta prevederile Legii cu privire la con-
flictul de interese este, practic, echivalenta cu lipsa oricarei raspunderi, legea ca-
muflind prin norme imperativ-dispozitive cu privire la obligatiile functionarilor
publici niste norme permisive, care vor fi aplicate la discretia totala a acestora.

d. Referitoare la petitiile si cererile cetatenilor

Cit priveste petitiile si cererile ce pot fi depuse de cetateni, putem presupune
doar ca acest drept se va realiza in virtutea Legii nr. 190-XIll din 19.07.94 cu pri-
vire la petitionare si cd adresarea in instanta de judecata urmeaza sa fie facuta

41

42

43

Art. 8 lit. a), ibidem.
Art. 8 lit. b), ibidem.
Art. 25 alin. (2), ibidem.
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conform procedurii de contencios administrativ. Totusi, pentru a afla despre in-
teresul personal al unui functionar aflat in conflict cu interesul public la luarea
unei decizii in privinta cetateanului, ultimul trebuie sa aiba acces la declaratia de
interese personale ale functionarului respectiv. insa, din moment ce Legea nu sta-
bileste un model de declaratie de interese personale, dreptul formal al cetdteanului
de a avea acces la aceastd declaratie la solicitare nu poate fi valorificat, ceea ce
afecteaza considerabil buna realizare a mecanismului trei (mecanismul depune-
rii petitiilor si cererilor de catre cetateni).

e. Referitoare la transparenta declaratiilor
« consideram ca asigurarea caracterului public al declaratiilor de interese personale
doar prin eliberarea lor la solicitare, in termen de 30 de zile prevazut de Legea
cu privire la petitionare, nu reprezinta o modalitate suficient de operativa si
eficienta pentru ca cetatenii sa se poata proteja intr-un termen util de efecte-
le nedorite ale unei decizii adoptate prin conflict de interese. Caracterul pu-
blic al declaratiilor de interese personale trebuie asigurat prin publicarea lor in
Monitorul Oficial, buletine oficiale, alte publicatii scrise si/sau prin plasarea pe
paginile web din Internet ale institutiilor publice, pentru a permite cetatenilor
o verificare rapidad a intereselor personale ale functionarilor publici care iau de-
cizii ce vizeaza respectivii cetateni.

Concluzie: Din motivele aratate mai sus, consideram cd, atita timp cit deficientele Legii
cu privire la conflictul de interese nu vor fi inlaturate, functia acesteia de prevenire a
coruptiei va fi aidoma unei sperietori pentru functionarii publici, de care insa acestia nu

se vor speria.

2.3.3. Deficientele Legii nr. 25-XVI din 22.02.2008 privind
Codul de conduita a functionarului public
(in continuare — Codul de conduita a functionarului public)

Codul de conduita a functionarului public reglementeaza principiile* si normele de
conduita a functionarului public®. Potrivit codului, principiile de conduita a functiona-
rului public sint urmatoarele: legalitate, impartialitate, profesionalism siindependenta®.
Analizind prevederile Codului, identificdm urmatoarele deficiente:

a. Referitoare la primirea cadourilor
o normele Codului de conduitd, referitoare la primirea cadourilor si avantajelor®’
contrazic prevederile Legii cu privire la conflictul de interese®, Astfel, Legea cu
privire la conflictul de interese stabileste ca “se interzice primirea cadourilor in

4 Capitolul I al Codului de conduiti a functionarului public.

4 Capitolul II1, ibidem.
46 Art. 2-7, ibidem.
47 Art. 11, ibidem.

8 Art. 23 al Legii cu privire la conflictul de interese.
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conformitate cu protocolul daca valoarea acestora, pentru o singura data, de-
paseste marimea unui salariu mediu pe tara.". Codul de conduita stabileste insa
o alta valoare admisibila de acceptare a cadourilor — un salariu minim pe tara
stabilit de Guvern. Nu este clar cum urmeaza a fi aplicate aceste reguli contra-
dictorii de catre functionari;

ambele legi prevdd transmiterea cadourilor (primite cu incdlcarea minimului
stabilit, adica a unui salariu minim sau mediu pe tard) in gestiunea autoritatii
respective. Legislatia insd nu a reglementat nici anterior si nu reglementeaza niciin
prezent procedurile prin care o autoritate publicG urmeaza sa gestioneze cadourile.

b. Referitoare la conflictul de interese

cit priveste normele Codului de conduita referitoare la conflictul de interese,
acestea fac trimitere la legislatia privind conflictul de interese, care, dupa cum
am aratat in sectiunea 2.3.2 de mai sus, contine reglementari defectuoase. Astfel,
desi procedura de depunere a declaratiilor privind interesele personale ale func-
tionarilor publici este prevazuta in Legea cu privire la conflictul de interese®, un
model al acestei declaratii nu exista deocamdata in legislatia curenta, ceea ce
paralizeaza nu doar actiunea respectivei legi, dar si prevederile corespunzatoare
ale Codului de conduita a functionarului public.

c. Referitoare la raspunderea pentru incalcarea prevederilor Codului

potrivit Codului*®, orice incdlcare a prevederilor sale constituie abatere discipli-
nara. Pe de alta parte, incalcarea normelor referitoare la cadouri de catre func-
tionarii publici, in anumite situatii, poate fi echivalenta incalcarii prevederilor
legislatiei penale, precum coruperea pasiva si primirea unei recompense ilicite.
De asemenea, pentru incdlcarea normelor referitoare la conflictul de interese,
Codul de conduita a functionarului public stabileste raspundere disciplinarg, iar
Legea cu privire la conflictul de interese — raspundere disciplinard, administrati-
va, civila si penald. Contradictiile existente intre aceste legi pot duce la dificultdti de
interpretare si aplicare uniforma a legilor.

Concluzie: Prevederile Codului de conduita a functionarului public sint in mare parte

oportune si aplicabile, exceptind contradictiile cu Legea cu privire la conflictul de inte-

rese si carentele ei, mentionate mai sus.

2.3.4. Deficientele Legii nr. 90-XVI din 25.04.2008 cu privire la prevenirea

si combaterea coruptiei (in continuare — Legea cu privire la prevenirea
si combaterea coruptiei)

Legea cu privire la prevenirea si combaterea coruptiei este o lege-cadru, care defineste

notiuni noi (cea mai importanta fiind noua definitie a notiunii de coruptie), stabileste

4 Art. 13-14, ibidem.

3 Art. 1, alin. (4) al Legii privind codul de conduita a functionarului public.
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subiectii’’, reglementeaza masurile-garantii de prevenire a coruptiei®?, organele cu atri-

butii de prevenire si combatere a coruptiei®, raspunderea pentru actele de coruptie®,

lichidarea consecintelor actelor de coruptie® si cooperarea internationala in domeniu®®.

Desi contine un sir de prevederi binevenite, Legea are neajunsuri, printre care mentio-

nam urmatoarele:

a. Referitoare la definitia notiunii de coruptie

desi este o lege-cadru speciala in domeniul prevenirii si combaterii coruptiei,
ea incepe “cu stingul’, oferind o definitie stirbita notiunii de coruptie, care este
o notiune-cheie. Astfel, legea oferd o definitie aflata in conflict cu standarde-
le Consiliului Europei® si chiar cu propriile sale prevederi. Definitia include doar
latura primirii/acceptarii comisionului ilicit de catre functionarul public, prin
afectarea functiei pe care o detine intereselor sale personale, ignorind cealalta
laturd, a oferirii si intermedierii transmiterii comisionului ilicit de catre persoa-
na privata®®. Mai mult decit atit, definitia nu contine nici cea mai mica aluzie
la coruptia in sectorul privat. Cu toate acestea, prin derogare de la definitie,
actele de coruptie enumerate exhaustiv in aceeasi lege cuprind si infractiunile
referitoare la latura oferirii/intermedierii (coruperea activa si traficul de influ-
entd), si infractiunile referitoare la coruptia in sectorul privat (darea si luarea
de mita)**.

b. Referitoare la raspunderea pentru incalcarea prevederilor legii

cu exceptia raspunderii penale, stabilita de Codul penal, rdspunderea juridiccd
pentru nerespectarea prevederilor este foarte difuzd si reglementatad in conglo-
merat: “atragerea la raspundere civild, disciplinara, contraventionald, dupa caz,
conform legislatiei in vigoare”®. Nu sint separate cazurile in care survine fiecare
tip de raspundere si nu este determinata “legislatia in vigoare”, care, “dupa caz”
stabileste situatiile de atragere la aceste diferite forme de raspundere juridica.
Fiind o lege speciald, este stranie referinta la o altd legislatie, ce ar reglementa
raspunderea pentru incalcarea prevederilor ei;

din momentul intrarii in vigoare a Legii cu privire la prevenirea si combaterea
coruptiei, 13 iunie 2008, s-au implinit deja citeva termene in care autoritdtile
publice aveau obligatia de a intocmi note informative privind mdsurile intreprinse,
inclusiv cele realizate in comun cu alte autoritdti, precum si de a oferi propuneri de
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Capitolul I, art. 2 si 4 al Legii cu privire la prevenirea si combaterea coruptiei.
Capitolul II, ibidem.
Capitolul II1, ibidem.
Capitolul IV, ibidem.
Capitolul V, ibidem.
Capitolul VI, ibidem.

A se vedea art. 2 al Conventiei civile cu privire la coruptie (din 4 noiembrie 1999, Strasbourg), precum
siart. 2-12 ale Conventiei penale cu privire la coruptie (din 27 ianuarie 1999, Strasbourg).

A se vedea art. 2 al Legii cu privire la prevenirea si combaterea coruptiei.
A se vedea art. 16, ibidem.
Art. 17, ibidem.
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ameliorare a situatiei existente®', ce urmau a fi transmise la CCCEC. Informatiile cu
privire la intocmirea si transmiterea la CCCEC a unor asemenea note de catre
autoritati nu au fost facute publice deocamdata, nici pe pagina web a CCCEC,
nici pe paginile web oficiale ale altor autoritati publice. Dacd asemenea note
informative nu au fost intocmite, atunci, conform art. 17 lit. e) al legii®, exista te-
mei pentru atragerea la raspundere civild, disciplinara sau contraventionald. Nu
este clar doar cine este imputernicit sa traga la raspundere functionarii pentru
asemenea nerespectare a legii, precum si forma exacta a raspunderii ce survine
in cazul dat.
Concluzie: Legea cu privire la prevenirea si combaterea coruptiei este o lege oportuna si
necesard. Cu toate acestea, este regretabila definitia defectuoasa a notiunii de coruptie,
precum si lipsa unei reglementari clare a raspunderii juridice ce survine in cazul incalca-
rii prevederilor acesteia.

2.3.5. Sinteza problemelor legislatiei anticoruptie

Toate cele patru legi examinate in cadrul sectiunilor 2.3.1-2.3.3 contin reglementari im-
portante pentru prevenirea si combaterea coruptiei.

Legea privind declararea si controlul veniturilor si al proprietdtii a introdus o obligatie fun-
damentala pentru prevenirea coruptiei in serviciul public — cea de declarare si control al
veniturilor si averii functionarilor. Cu toate acestea, din cauza unui mecanism ineficient
de control, a reglementarilor insuficient de clare si explicite, a contradictiilor cu alte re-
glementari, aceasta lege nu reuseste sa producd deocamdata efectul scontat, ba chiar
niciun efect.

Legea cu privire la conflictul de interese introduce institutii noi in legislatia Republicii Mol-
dova care, insa, sint putin functionale.

Codul de conduitd a functionarului public si Legea cu privire la prevenirea si combaterea co-
ruptiei contin contradictii cu alte legi, standarde internationale si chiar cu propriile sale
prevederi. In toate cazurile constatdm o apatie a legiuitorului in abordarea raspunderii
juridice pentru incalcarea prevederilor noilor reglementari, ceea ce submineaza vointa
si curajul de care vor avea nevoie autoritatile publice in procesul de implementare efici-
enta a acestora in viitor.

Astfel, nu putem vorbi despre niste legi dure si functionale, ci despre legi a caror aplicare
va fi mai curind discretionara decit imperativa pentru subiectii vizati, legi construite pe
ideea nobila, dar naiva, a bunei-credinte, a disponibilitatii si dorintei reprezentantilor
statului de a contracara coruptia.

61 Art. 14, alin. (2) lit. ¢), ibidem.

62 Art. 17 lit. e) prevede atragerea la raspundere civila, disciplinard, contraventionala, dupa caz, conform le-

gislatiei in vigoare, pentru “neasigurarea de catre functionarii publici a realizarii masurilor de prevenire si
combatere a coruptiei”, ibidem.
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3. PROPUNEREA DE ALTERNATIVE

in primele doua capitole de mai sus am examinat procesul evolutiei si dezvoltarii sec-
torului anticoruptie in Republica Moldova si am definit principalele probleme aferente
acestui proces. Capitolul 3 sugereaza niste alternative, bazate pe experienta altor tdri,
cu parametri comparabili cu cei ai Moldovei. in urmatoarele sectiuni va fi prezentata
succint experienta Georgiei si a Lituaniei. Figura 6 elucideaza evolutia comparativa a In-
dicelui de Percepere a Coruptiei (IPC) pentru Moldova, Georgia si Lituania, in perioada
1999-2008.

Georgia a fost selectatd pentru ca, initial, nivelul perceptiei coruptiei era mai jos decit cel
al Republicii Moldova, dar si pentru experienta curioasa a statului georgian in reducerea
acestui fenomen prin consolidarea treptatd a increderii populatiei in autoritatile statului
(3.1), fapt confirmat stabil
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combatere a coruptiei (3.2).
in sondajele de opinie publicad ce masoara nivelul coruptiei, guvernul lituanian intru-
neste aprecieri constante pe intervale mari de timp, fapt ce demonstreaza caracterul
durabil al eforturilor anticoruptie depuse de acest guvern (Figura 6).

3.1. Eradicarea coruptiei mici relaxeaza societatea. Exemplul Georgiei

Fenomenul coruptiei afecteaza, probabil, toate statele lumii. Totusi, deranjul social pro-
vocat de raspindirea coruptiei la diferite nivele ale administratiei publice este diferit.
Este perceputa si deranjeaza, in primul rind, coruptia vizibild, altfel spus, coruptia mica.
Coruptia mare, pe de altd parte, nu se afla in vazul tuturor, decit doar in cazul in care
sint lasate la vedere consecintele imediate ale acesteia (cum ar fi imbogatirea subita a
inaltilor demnitari si a persoanelor apropiate lor, succesul neasteptat in afacerile acestor
persoane etc.). De fapt, cu cit sint mai grave perceptiile despre raspindirea coruptiei pe
care oamenii si le formeaza in baza contactului pe care il au cu functionarii de rind, cu
atit sporeste neincrederea fata de functionarii de rang inalt; coruptia mare este mai mult
banuitd, presupusa, iar coruptia mica aproape ca nu necesita a fi probata; presupunerea
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existentei coruptiei mari determina frustrari sociale generalizate, pe cind coruptia mica
este sursa directa de iritare si tensionare a populatiei.

Experienta Georgiei, dezvoltata dupa “Revolutia Trandafirilor” din 2003, ofera un exem-
plu inedit de lupta impotriva coruptiei pornind tocmai de la aceasta abordare: tratarea
factorilor ce determina coruptia endemica la nivelul ei cel mai vizibil, cel al functiona-
rilor de rind, cu care populatia contacteaza cel mai des. Aceasta tactica a dus, in primul
rind, la sporirea increderii si la relaxarea societatii, fapte demonstrate si de evolutia IPC
al Georgiei in perioada 2003-2008 (vezi Figura 6). Credibilitatea statului georgian in fata
comunitatii internationale de asemenea a sporit, Georgia ajungind sa fie supranumita
chiar“model al tranzitiei democratice pentru statele postsovietice”®. Asadar, ce eforturi
a intreprins Georgia pentru contracararea coruptiei?

Campaniile anticoruptie au o traditie indelungata in Georgia, inca din timpurile sovie-
tice. Treptat, populatia Georgiei a dezvoltat scepticism fata de declaratiile oficiale pri-
vind lupta impotriva coruptiei. Prima diferenta de stil in abordarea acestei probleme a
fost simtita odata cu schimbarea conducerii tarii, in urma “Revolutiei Trandafirilor” din
2003. De la numirea directa a coruptiei drept “inerenta mentalitatii poporului georgian”
la nivelul discursurilor oficiale, s-a ajuns la sustinerea optimistd a faptului ca “fenomenul
coruptiei nu este o fatalitate pe care georgienii nu sint in stare sa o depdseasca”®.

Astfel, au fost lansate masuri menite sa adreseze sursele coruptiei institutionale, cum ar
fi reducerea considerabila a functiilor publice in cadrul ministerelor de forta (Ministerul
Afacerilor Interne, Ministerul Securitatii Statului, Ministerul Apdrarii) si mdrirea nivelu-
lui de remunerare a functionarilor-cheie (a inspectorilor fiscali, politistilor, judecatorilor,
lucratorilor vamali). Potrivit Procuraturii Georgiei, pe parcursul a doi ani, a fost redus
numarul colaboratorilor de politie de la 40 000 la 14 000, achitindu-le salarii mai mari si
solicitind de la ei respectarea unor standarde profesionale mult mai inalte. in perioada
2004-2005 au fost reduse in total aproximativ 40 000 de locuri de munca in sfera servi-
ciului public, fapt ce a permis o crestere substantiala a nivelului de remunerare a functi-
onarilor publici ramasi, reangajati in functie prin concurs, in baza rezultatelor testarii®.

”a
|

“Curatarea” in rindurile politiei a fost succesul cel mai vizibil al noii politici promovate
de guvern®. Politia rutierd a fost reorganizata in politie de patruld, a obtinut o imagine
noua prin schimbarea uniformei politistilor, marindu-le salariile de aproximativ noua-

zece ori, ca sa le asigure nivelul suficient de remunerare, pentru a rezista pina si celor

A se vedea articolul “Anti-corruption reforms in Georgia: a few successes and big challenges ahead”, Caucaz

Europenews, publicat la 30.09.2005, Lili Di Puppo, Londra, http://www.caucaz.com/home_eng/breve_con-
tenu.php?id=191.
8 Ibidem.

65 A se vedea comentariul “Corruption in Georgia’, ficut de Kakha Koberidze, Procurorul General adjunct al

Georgiei, 2006, http://www.icac.org.hk/newsl/issue30eng/button2.htm.

6 “Anti-corruption reforms in Georgia: a few successes and big challenges ahead”, Caucaz Europenews, publi-

cat la 30.09.2005, Lili Di Puppo, Londra, http://www.caucaz.com/home_eng/breve_contenu.php?id=191.
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mai banale tentatii de corupere, raspindite in rindurile politiei rutiere. In final, s-a pledat
pentru angajarea a mai putini politisti, in schimbul asigurarii unei mai bune instruiri pro-
fesionale si a unei remunerari mai substantiale pentru majoritatea lor®.

Cu toate aceste realizari insa a devenit clar foarte curind ca lupta impotriva coruptiei
necesita nu doar intreprinderea unor masuri spectaculoase, dar si schimbarea completa
a sistemului, precum si realizarea unui sir de reforme institutionale. Cea mai mare provo-
care pentru statul georgian, declarata cu diferite ocazii oficiale, urma sa fie suprimarea
dependentei cetatenilor de functionarii publici si crearea unui sistem mai previzibil, ba-
zat pe institutii.

Asadar, un alt pilon important al politicii anticoruptie a Georgiei a fost micsorarea sarcinii
fiscale si simplificarea sistemului de eliberare a licentelor pentru a impulsiona dezvolta-
rea agentilor economici. Numarul activitatilor care necesita eliberarea licentei s-a redus
de la 909 la 159. Potrivit Guvernului, succesul acestei politici s-a reflectat in cresterea
substantiald a platilor fiscale la bugetul public, acestea ajungind sa depdseasca dublul in
mai putin de doi ani®. Astfel, Georgia a intreprins pasi importanti in vederea liberalizarii
mediului de afaceri. Majoritatea masurilor implementate s-au concentrat asupra redu-
cerii impozitelor, simplificdrii regimului de eliberare a licentelor, de obtinere a autoriza-
tiilor, usurarii procedurilor de inregistrare; s-au introdus ghiseul unic, s-au abolit multe
taxe vamale; in unele cazuri s-au dizolvat structuri care erau percepute drept corupte.
In acest fel, a fost redusa eficient povara administrativa ce apasa asupra societatilor co-
merciale si limita initiativele economice. Potrivit clasamentului Bancii Mondiale “Doing
Business”®, Georgia se afld in topul primelor 10 state reformatoare.

Practica Georgiei a demonstrat ca vointa politica reala de a schimba ceva poate face
minuni, astfel incit politia rutiera, una dintre categoriile de functionari perceputa din-
totdeauna drept cea mai corupta de catre populatie si deseori asociata cu grupadrile
criminale, a putut fi transformata intr-un termen relativ scurt, atragind si schimbarea
radicala a atitudinii societatii fatd de ea. In prezent, sondajele de opinie publica reali-
zate de Transparency International indica asupra faptului ca populatia Georgiei are cea
mai mare incredere anume in politie. Reforma politiei, precum si alte reforme menite
sd reduca manifestdrile coruptiei in sfera serviciului public si in mediul afacerilor au de-
terminat imbunatatirea treptata si constanta a increderii cetatenilor Georgiei in statul
in care traiesc. Consideram ca modelul georgian merita atentie din partea autoritatilor

7 A se vedea publicatia “From Revolution to Reform : Georgia’s Struggle with Democratic Institution Buil-

ding and Security Sector Reform’, realizata de Geneva Centre for the Democratic Control of Armed Forces
(DCAF), Capitolul 12 “The Current Status of Police Reform in Georgia’, Jozsef Boda si Kornely Kakachia,
pag. 3. http://www.dcaf.ch/publications/kms/details.cfm?ord279=Not+sorting&q279=Georgia&lng=en&id
=19845&nav1=>5.

“Anti-corruption reforms in Georgia: a few successes and big challenges ahead”, Caucaz Europenews, publi-
cat la 30.09.2005, Lili Di Puppo, Londra, http://www.caucaz.com/home_eng/breve_contenu.php?id=191.

68

% Comentariul “Corruption in Georgia’, facut de Kakha Koberidze, Procurorul General adjunct al Georgiei,

2006, http://www.icac.org.hk/newsl/issue30eng/button2.htm.
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Republicii Moldova si poate servi drept exemplu de abordare ferma a factorilor coruptiei
endemice in rindul functionarilor publici.

3.2. Consolidarea institutionala a organelor specializate in combaterea
si prevenirea coruptiei ofera rezultate durabile. Exemplul Lituaniei

Spre deosebire de abordarea Georgiei care a mizat pe excluderea factorilor coruptiei la
nivelul functionarilor mici, Lituania a urmat calea crearii si consoliddrii institutiilor anti-
coruptie, astfel incit acestea sa poata exercita influente vizibile asupra functionarilor de
rang fnalt.

Figura 6 de mai sus arata ca nivelul increderii populatiei in eforturile anticoruptie ale
statului, reflectat prin evolutia IPC al Lituaniei, s-a ameliorat brusc in perioada 1999-
2001 (de la 3.8 la 4.8, pe o scara de la 0 la 10), mentinindu-se ulterior in aceleasi limite
relativ stabile (intre 4.8 si 4.6). In cele ce urmeaza, vom analiza principalele schimbari din
perioada 1999-2001, care au generat acest succes in viziunea populatiei. Schimbarea
pozitiva din Lituania pare fi determinatd de doua din institutiile anticoruptie ale acestei
tari: Serviciul de Investigatii Speciale si Comisia Principala de Etica.

Serviciul de Investigatii Speciale”®

Serviciul de Investigatii Speciale a fost instituit in anul 1997 de catre Guvern in cadrul
Ministerului Afacerilor Interne, fiind dotat cu atributii principale de acumulare si utiliza-
re a probelor ce incrimineaza organizatiile criminale si functionarii publici corupti, dar
si de realizare a masurilor de prevenire a coruptiei’’. In scopul sporirii independentei
Serviciului si consolidarii eficientei acestuia, precum si pentru a extinde posibilitatile de
combatere a coruptiei in cadrul executivului, s-a decis reorganizarea Serviciului intr-un
organ responsabil doar in fata Presedintelui Republicii si a Parlamentului. Reorganizarea
s-a produs prin adoptarea unei Legi cu privire la Serviciul de Investigatii Speciale (din 2
mai 2000, in vigoare de la 1 iunie 2000) care, conform Raportului de Evaluare GRECO din
2002, “a pavat calea spre consolidarea eforturilor anticoruptie in Lituania”.

Principala realizare a legii consta in asigurarea independentei reale atit a Serviciului de
Investigatii Speciale, cit si a investigatiilor desfasurate de acesta’. Astfel, prin aceasta
lege, Serviciul de Investigatii Speciale a devenit independent fata de Guvern si a fost
inzestrat cu atributii de organ responsabil pentru coordonarea Strategiei Nationale An-
ticoruptie, depistarea si prevenirea infractiunilor de coruptie si asigurarea coordondrii

70 Pagina web a Serviciului de Investigatii Speciale al Lituaniei: www.stt.lt.

I Raportul de evaluare a Lituaniei, in cadrul primului ciclu de evaluare, adoptat de GRECO la cea de a 8-a

sedintd plenara, Strasbourg, 4-8 martie 2002, paragraful 37, pag. 8. (http://www.unpanl.un.org/intradoc/
groups/public/documents/UNTC/UNPAN009762.pdf).

72 Ibidem, paragraful 38, pag. 8.

7> Raportul de evaluare “Assessment of Lituania’s Anti-Corruption Measures as Described in the Status Report

established under the Baltic Anti-Corruption Innitiative (BACI)”, martie 2002, pag. 30.
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masurilor anticoruptie intre organele statului’*, precum si coordonarea externd a acestor
eforturi ale statului si ale diverselor asociatii profesionale, organizatii neguvernamenta-
le, institutii media si ale societatii. Pe [inga sediul central din capitala, serviciul are inca
patru subdiviziuni teritoriale”.

Directorul Serviciului de Investigatii Speciale este numit pentru un termen de cinci ani
(ce poate fi prelungit pentru doar inca un termen) de catre Presedinte, cu acordul Par-
lamentului. Autoritatilor si institutiilor statului, partidelor politice, altor organizatii si
miscari le este interzisa imixtiunea in activitatea Serviciului. Mai mult decit atit, depar-
tamentele de investigatii ale Serviciului, atit cele situate in sediul central, cit si cele din
subdiviziunile teritoriale, in cadrul investigatiilor efectuate, sint responsabile direct fata
de Procuratura, nici chiar Directorul Serviciului nu are posibilitatea de a interveni in ac-
tivitatea lor’s. In consecint, tinta investigatiilor desfasurate de acest organ au devenit
mai multi functionari publici de rang inalt, inclusiv reprezentanti ai tuturor partidelor
politice aflate la guvernare.

”

Serviciului de Investigatii Speciale i revine si desfasurarea unui “proces de confirmare
(drept de veto) a candidatilor in anumite functii publice si, in rezultatul acestui proces,
un numar impunator de candidati sint respinsi, iar altii isi retrag candidaturile””.

Comisia Principala de Etica’®

Cu toate ca Legea cu privire la echilibrarea intereselor publice si private in cadrul servi-
ciului public (conflictul de interese) a fost adoptata la 2 iunie 1997, Comisia Principala
de Etica a fost formal instituita in 1998, iar statutul juridic al acesteia a fost definit de
Parlament doar la 10 iunie 1999, printr-un act special. Astfel, din cauza incetinelii legisla-
torului, Comisia Principala de Etica a inceput de fapt sa functioneze doar in anul 20007°.

Potrivit legii, declaratiile cu privire la interesele personale se depun de catre functionarii de
rind la conducatorii institutiei, iar inaltii functionari, precum Presedintele statului, condu-
catorii autoritatilor publice centrale si locale, adjunctii lor si alte categorii determinate de
catre Comisia Principala de Etica prezintd aceste declaratii direct la Comisie. La declaratia
cu privire la interesele personale se anexeazd, in mod obligatoriu, copia declaratiei cu pri-
vire la venituri si avere, ce se depune la organul specializat. Declaratiile privind interesele

7% Raportul “Monitoring the EU Accession Process: Corruption and Anti-Corruption Policy. Corruption and

Anti-Corruption in Lithuania’, realizat de Open Society Institute in 2002, pag. 367. (http://www.eumap.org/

reports/2002/corruption/international/sections/lithuania/20 02_c_lithuania.pdf).

7> Raportul de evaluare a Lituaniei, in cadrul primului ciclu de evaluare, adoptat de GRECO la cea de a 8-a

sedinta plenard, Strasbourg, 4-8 martie 2002, paragrafele 38-39, pag. 8.

76 Ibidem, paragraful 44, pag. 9 si Raportul “Monitoring the EU Accession Process: Corruption and Anti-Corrup-

tion Policy. Corruption and Anti-Corruption in Lithuania’, realizat de Open Society Institute in 2002, pag.367.

77" Raportul de evaluare a Lituaniei, in cadrul primului ciclu de evaluare, adoptat de GRECO la cea de a 8-a

sedinta plenard, Strasbourg, 4-8 martie 2002, paragraful 46, pag. 9.

78 Pagina web a Comisiei Principale de Etic4 a Lituaniei: www.vtek.It.

7 Studiul “National Integrity System Indicators. The Republic of Lithuania’, pag. 28.
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personale si declaratiile cu privire la venituri si avere ale Presedintelui statului, conducato-
rilor autoritatilor publice centrale silocale, precum si ale adjunctilor lor se publica in Moni-
torul Oficial si pe pagina web oficiald a Comisiei Principale de Eticd. Pentru nerespectarea
prevederilor legislatiei privind conflictul de interese, functionarii pot fi destituiti, retrogra-
dati si supusi sanctiunilor prevazute de Legea serviciului public. Ministrii pot fi atrasi la
raspundere prin procedura acordarii votului de neincredere de catre Parlament®’.

Astfel, Comisia Principald de Etica este institutia-cheie de monitorizare a respectdrii le-
gislatiei privind conflictul de interese si a veridicitatii declaratiilor cu privire la interese,
fiind subordonata direct Parlamentului. Comisia este formata din cinci membri, dintre
care cite unul este numit de catre Presedintele statului, Presedintele Parlamentului, Pri-
mul-Ministru, Presedintele Curtii Supreme de Justitie si de catre Presedintele Uniunii
Avocatilor a Lituaniei®'.

Potrivit Legii cu privire la echilibrarea intereselor publice si private in cadrul serviciului
public si Regulamentului Comisiei Principale de Etica, adoptate de Parlament, daca este
sesizata despre incalcarea Legii cu privire la echilibrarea intereselor publice si private in
cadrul serviciului public sau a Legii cu privire la activitatea de lobbyism, Comisia Princi-
pala de Etica poate intreprinde urmatoarele actiuni: 1) dispune efectuarea unei anchete
de catre conducatorul institutiei publice sau reprezentantul autorizat al acestuia; 2) des-
fasoara de sine statator o anchetd; 3) solicita Consiliului Parlamentului sa creeze o co-
misie ad-hoc de investigare, pentru inaintarea propunerilor de destituire a persoanelor
numite in functie de catre Parlament®. Comisia poate initia investigatii in baza oricaror
informatii care fi devin cunoscute si, dupa analizarea datelor prezentate, inainteaza re-
comandari fie in instanta de judecata cu privire la atragerea la raspundere contraventi-
onald a functionarilor care au admis conflicte de interese, fie institutiei in cadrul careia a
fost admisa incalcarea®.

Vorbind despre rezultatele activitatii Comisiei Principale de Etica, trebuie sa mentionam
ca n Lituania aceasta s-a dovedit a fi foarte eficientd, determinind demisionarea si des-
tituirea mai multor functionari inalti din cadrul Guvernului. Astfel, deja dupa prima ju-
madtate de an de cind Comisia si-a demarat efectiv activitatea (aprilie-octombrie 2000),
aceasta a investigat de sine statator 10 plingeri si in 2 din ele a constatat prezenta unui
conflict de interese. In unul dintre aceste cazuri erau implicati Ministrul Reformelor Ad-
ministratiei Publice si al Autoritatilor Locale si fosti deputati, iar in celdlalt caz — Directo-
rul Departamentului de Farmaceuticd al Ministerului Sanatatii si Seful Serviciului de Stat

80 Raportul “Monitoring the EU Accession Process: Corruption and Anti-Corruption Policy. Corruption and

Anti-Corruption in Lithuania’, realizat de Open Society Institute in 2002, pag. 363-364.

81 Raportul “Monitoring the EU Accession Process: Corruption and Anti-Corruption Policy. Corruption and

Anti-Corruption in Lithuania’, realizat de Open Society Institute in 2002, pag. 364.

82 Studiul “National Integrity System Indicators. The Republic of Lithuania’, pag. 28.

8 Raportul “Monitoring the EU Accession Process: Corruption and Anti-Corruption Policy. Corruption and

Anti-Corruption in Lithuania’, realizat de Open Society Institute in 2002, pag. 364.
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de Control al Medicamentelor?*. In anul urmator, 2001, activitatea Comisiei i-a determi-
nat pe alti doi ministri sa demisioneze®.

Consideram ca practica Lituaniei de asigurare a independentei reale a Serviciului de In-
vestigatii Speciale si a investigatiilor desfasurate de acesta, de instituire reusita a Comisi-
ei Principale de Etica si de garantare a transparentei declaratiilor cu privire la interesele
personale si cu privire la venituri si avere ale functionarilor publici reprezinta un model
demn de urmat pentru Republica Moldova, in vederea consolidarii eforturilor antico-
ruptie ale statului si realizarii unei cooperari dintre autoritatile publice si societate baza-
ta pe incredere reciproca.

4, CONCLUZII SI LECTII DE INVATAT

Acest capitol sintetizeaza constatdrile din primele trei capitole pentru a constata ce lectii
au de invatat autoritatile statului. Astfel, sectiunile de mai jos vor raspunde la urmatoare-
le intrebari: ce denota adoptarea noilor legi anticoruptie, menite sa consolideze, in speci-
al, prevenirea coruptiei, dar care nu contin mecanisme sigure pentru implementarea lor
eficienta? (4.1), de ce este mai importantad asigurarea independentei reale a investigatiilor
cazurilor de coruptie decit mediatizarea doar a unora din ele in perioadele electorale?
(4.2), ce abordare trebuie sa aiba prioritate: combaterea coruptiei mici sau mari? (4.3).

4.1. Reglementarea prevenirii si combaterii coruptiei necesita mai
mult decit vointa legislativa formala. Importanta vointei politice

in sectiunea 2.3 am examinat deficientele Legii privind declararea si controlul veniturilor
si al proprietatii, precum si ale noii legislatii anticoruptie promovate in anul 2008: Legea
cu privire la conflictul de interese; Codul de conduita a functionarului public; Legea cu
privire la prevenirea si combaterea coruptiei. Fiind legi necesare si oportune, importanta
normelor pe care le contin este mai degraba declarativa decit utilg, iar eficienta reala a
acestor legi este redusa din cauza lipsei anumitor mecanisme de aplicare a lor.

Astfel, practica aplicarii, din anul 2002, a Legii privind declararea si controlul veniturilor
si al proprietatii demonstreaza ca deficientele de reglementare a datelor ce se includ in

8 Studiul “National Integrity System Indicators. The Republic of Lithuania’, pag. 28.

8 Intr-un caz, Ministrul economiei cilitorise la Moscova in contul unei firme private, pentru a merge la o int-

ilnire cu reprezentantii Gazprom-ului. Acea firmi privatd insd era interesata in cumpararea unei cote-parti
din reteaua de distributie a gazelor din Lituania. Dupa expunerea cazului dat in presd, Comisia Principald
de Etica a investigat cazul si in consecinta a constatat incalcarea de catre ministru a Legii cu privire la echi-
librarea intereselor publice si private in cadrul serviciului public, ceea ce a dus la demisionarea lui. Intr-un
alt caz, Ministrul transporturilor si-a dat demisia dupi ce s-a constatat cd ministerul incheiase un sir de
contracte de achizitii publice cu o firma in care sotia ministrului detinea cota principald. (Raportul “Moni-
toring the EU Accession Process: Corruption and Anti-Corruption Policy. Corruption and Anti-Corruption
in Lithuania’, realizat de Open Society Institute in 2002, pag. 374).
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declaratia-model, lipsa unor mecanisme clare si eficiente de control al declaratiilor, lipsa
prevederilor referitoare la controlul extern al declaratiilor, contradictiile si insuficienta re-
glementarii raspunderii determina legea sa nu lucreze si sa nu-si atingd efectul scontat.

Legea cu privire la conflictul de interese, desi introduce un sir de inovatii (definirea
interesului public, a interesului privat si a conflictului de interese, tratarea conflictului
de interese, declararea intereselor personale etc.), contine, in acelasi timp, mai mul-
te lacune, principalele fiind lipsa reglementarilor referitoare la Comisia Principala de
Etica, lipsa unui model al declaratiilor de interese personale si transparenta redusa a
acestor declaratii.

In cadrul sectiunii 3.2 a fost adusa ca exemplu Comisia Principala de Etica a Lituaniei,
organul central de asigurare a functionarii legislatiei cu privire la conflictul de interese.
Cu toate ca legea lituaniand initial continea citeva articole cuprinzatoare referitoare la
atributiile Comisiei Principale de Etica, din momentul adoptarii legii (1997) pina in mo-
mentul definirii clare a statutului acestei Comisii si infiintarea ei reala (2000), prevederile
legii nu au fost aplicate corespunzator. Legea Republicii Moldova nu contine niciun arti-
col separat referitor la Comisia Principald de Etica si prevede doar ca activitatea acesteia
va fi reglementata printr-un regulament care va fi adoptat ulterior de Parlament. Mai
mult decit atit, nu exista niciun model al declaratiei cu privire la interesele personale, iar
daca ar exista, continutul acestor declaratii nu va fi facut public intr-un mod suficient de
transparent, cum ar fi publicarea in Monitorul Oficial sau plasarea lor in Internet, cum se
intimpla in Lituania. Se creeazd impresia ca in Republica Moldova legea a fost adoptata
mai degraba pentru ca sa existe o lege referitoare la conflictul de interese, decit pentru
ca aceasta lege sa fie functionala si eficienta in prevenirea si sanctionarea comporta-
mentelor corupte ale functionarilor publici.

Pe de alta parte, Codul de conduita a functionarului public si Legea cu privire la preve-
nirea si combaterea coruptiei, in pofida faptului ca au fost promovate aproape conco-
mitent, contin prevederi reciproc contradictorii (spre exemplu, referitoare la cadouri),
necorespunderi cu anumite standarde internationale (cum este cazul definitiei notiunii
de coruptie) si confera caracter declarativ normelor prin reglementarea insuficientd a
raspunderii pentru nerespectarea legilor.

Concluzia pe care o desprindem este ca, daca aceste legi au fost adoptate pentru ca
sa se poata spune ca exista asemenea reglementari si nu pentru ca ele sa produca un
efect real, efervescenta eforturilor legiuitorului in actualizarea si completarea legisla-
tiei anticoruptie cu reglementari noi este mai degraba o dovada a unei vointe legis-
lative formale, decit a unei vointe politice veritabile de a produce schimbari. Legile
nu lucreaza decit daca cei care le concep doresc cu adevarat ca ele sa lucreze. in caz
contrar, ele ramin doar o bifa in dreptul anumitor masuri prevdzute intr-un plan sau
intr-o strategie.
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4.2. Combaterea coruptiei in ajunul alegerilor nu “ingrasa” rezultatele

Dupa cum am aratat in sectiunea 1.1, perceptia populatiei cu privire la amploarea feno-
menului coruptiei in Republica Moldova se imbundatateste preponderent in perioadele
electorale, alternind cu pesimismul din perioada anilor postelectorali. Pe de alta par-
te, perceptia populatiei despre coruptie, pe linga experientele personale, se formeaza
si in baza randamentului perceput al masurilor intreprinse de stat pentru a contracara
coruptia. Sursa principala de cunoastere a acestui randament al statului este mass-me-
dia, care, insa, difuzeaza preponderent statisticile cu privire la inregistrarea infractiunilor
de coruptie, precum si imaginile video de retinere in flagrant a functionarilor, pe cind
pronuntarea publica a sentintelor de condamnare sau achitare ale acelorasi functionari
aproape niciodata nu trezesc interesul jurnalistilor. Astfel, perceptia populatiei este mai
degraba influentata de numarul de inregistrdri ale cazurilor de coruptie, nu si de con-
damnarile pronuntate pe aceste categorii de cauze (sectiunea 2.1).

in lumina acestor constatari, pare intemeiata tendinta guvernantilor de a crea, in ochii
populatiei, iluzia unei lupte indirjite impotriva coruptiei prin scoaterea in evidenta a sta-
tisticilor de inregistrare/descoperire a infractiunilor si difuzarea in mass-media a retineri-
lor in flagrant, indeosebi in perioadele anilor in care se desfasoara alegeri. Cu toate aces-
tea, diminuarea numarului de cazuri mediatizate ce survine in perioadele postelectorale,
intuirea de catre alegatori a caracterului politic de manipulare al acestor mediatizari par
sa determine dezamadgirea populatiei din anii urmatori, care, cu devieri nesemnificative,
se mentine pind in preajma urmatorului scrutin (a se vedea Figura 1).

Abordarea Lituaniei in prevenirea si combaterea coruptiei a demonstrat cd asigurarea
independentei reale a organelor specializate in domeniu, precum si a investigatiilor efec-
tuate de catre acestea, produce rezultate durabile si atrage o atitudine de incredere a
societatii, constanta pe perioade mai mari de timp (Figura 6). In Republica Moldova, ac-
tivizarea luptei impotriva coruptiei in campaniile electorale este o dovada a insuficientei
independentei organelor specializate, confirmata si de existenta opiniei raspindite in so-
cietate despre caracterul politic al anumitor investigatii desfasurate de aceste organe.

In concluzie, consideram ca doar consolidarea institutiilor anticoruptie, inclusiv prin intre-
prinderea masurilor de sporire a independentei si transparentei activitatii lor, prin limita-
rea influentelor politice siadministrative asupra investigatiilor va produce rezultatul stabil
de imbunatatire a increderii oamenilor in eforturile statului de contracarare a coruptiei.

4.3. Despre cum se curata mai bine pestele coruptiei:
de la coada la cap, sau de la cap la coada
“Pestele de la cap se strica, dar se curata de la coada” este o expresie ce a fost utilizata in

sursele media din Republica Moldova pentru a caracteriza procesul combaterii coruptiei.
Desi a fost anuntata lupta impotriva coruptiei la nivel inalt, realitatea demonstreaza ca
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mai departe de primari si sefi de sectii din cadrul departamentelor rareori se ajunge. Deo-
camdatd, ramine singular cazul tragerii la rdspundere a unui viceministru. Prin contrast, in
Lituania, dupa cum am ardtat anterior, simpla aplicare a legislatiei referitoare la conflictul
de interese in activitatea Comisiei Principale de Etica a determinat concedierea citorva
ministri anual (sectiunea 3.2). In Georgia au fost desfiintate structuri intregi ale autoritati-
lor publice, ai caror functionari de rind erau considerati cei mai corupti. In locul acestora
au fost create noi institutii in care a fost incadrat, pe baza de concurs, un numar mult mai
mic de functionari publici, cu salarii decente si o pregatire profesionala adecvata.

Prin urmare, cine trebui sa fie tinta principala in lupta impotriva coruptiei: functionarii
de rang inalt sau functionarii de rind?

Incidenta cazurilor de coruptie la nivel inalt este mult mai mica decit incidenta acestor
cazuri la nivelul functionarilor simpli. Pe de alta parte, profiturile ilicite realizate in urma

tranzactiilor corupte la nivel inalt sint mult mai mari decit cele realizate in cazuri ordinare.

O alta deosebire este ca manifestarile coruptiei la nivelul functionarilor mici sint in vizo-
rul populatiei, constituind o sursa de iritare pentru ea, deoarece ii afecteaza veniturile.
Manifestarile coruptiei la nivel inalt nu sint vizibile, sint mai mult presupuse decit dove-
dite si stagneaza dezvoltarea sociala si economica a tdrii. Apare astfel dilema: luptam
impotriva coruptiei mari, despre care este greu de aflat si pentru o investigare obiecti-
va a careia nu existd suficiente garantii de independenta sau combatem coruptia mica,
despre care este relativ usor de aflat, dar care, in virtutea numarului impunator de ma-
nifestari, nu poate fi realmente eradicata prin tragerea la raspundere a unui numar prea
neinsemnat de functionari responsabili?

Experienta Lituaniei a aratat ca e posibil de atenuat simptomele coruptiei la nivel inalt
prin consolidarea reala a independentei institutiilor chemate sa previna si sa combata
coruptia (sectiunea 3.2). Practica Georgiei indica asupra faptului ca manifestdrile banale
ale coruptiei pot fi curmate prin metode “chirurgicale” de reformare drastica a sistemelor
publice de incadrare a unctionarilor (sectiunea 3.1).

In concluzie, consideram ca este mai putin important din ce directie vom curata “pestele
coruptiei’, de la coada la cap sau de la cap la coads, atita timp cit este reald dorinta si deter-
minarea de a-l curata. Practica invocatd a altor state ofera modele care pot fi preluate si de
Republica Moldova, si anume: sporirea independentei organelor specializate anticoruptie
pentru ca acestea sa poata lupta impotriva manifestarilor coruptiei la nivel inalt, precum si
reformarea radicala a sistemelor publice ce admit coruptia ca pe o practica fireasca.

5. RECOMANDARI

Avind in vedere cele constatate in cadrul primelor patru capitole, prezentam in cele ce

urmeaza recomandari referitoare la mdsurile necesare pentru imbunatatirea imaginii
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autoritatilor publice in ochii societatii (5.1), consolidarea institutionala a organelor anti-
coruptie (5.2) si perfectionarea cadrului legal anticoruptie (5.3).

5.1. Promovarea imaginii oneste a autoritatilor publice,
demne de increderea populatiei

Activizarea procesului de combatere a coruptiei in perioadele electorale si nedivulga-
rea statisticilor referitoare la condamnarile si pedepsele aplicate persoanelor care s-au
facut vinovate de savirsirea actelor de coruptie arunca o umbra de neincredere asupra
probitatii guvernarii care declara ca depune eforturi pentru a preveni si a combate co-
ruptia. Consideram ca recunoasterea cinstita a problemelor pe care le intimpina statul in
domeniul anticoruptie, fie si cu riscul criticii pentru realizérile modeste, ar fi primul pas
pentru promovarea unei imagini oneste a autoritatilor publice, demne de increderea si
sustinerea populatiei. Pentru aceasta, se recomanda:

1. mentinerea ritmului eforturilor de combatere a coruptiei din perioadele
electorale in perioadele postelectorale, astfel incit cetatenii sa nu fie dezamagiti
ulterior si sa nu aiba suspiciunea ca sint manipulati in ajunul alegerilor;

2. utilizarea acelorasi criterii pentru generalizarea datelor referitoare la infractiunile
de coruptie si conexe acestora in rapoartele elaborate si prezentate de catre MA|,
CCCEC si Procuratura. In acest sens, prezentind statisticile pe marginea activitatii
lor, organele de drept urmeaza sa ia la baza aceleasi articole din Codul penal, pen-
tru a se referi la instrumentarea dosarelor de coruptie si a celor conexe coruptiei.
Pina in prezent lipsea o delimitare clara intre articolele Codului penal ce se refera
la acte de coruptie si cele care stabilesc actele conexe coruptiei. Consideram ca,
odata cu intrarea n vigoare a Legii nr. 90-XVI din 25.04.2008 cu privire la preveni-
rea si combaterea coruptiei, aceste divergente de interpretare au fost depasite;

3. generalizarea si prezentarea publica periodica a statisticilor referitoare la con-
damnarile si pedepsele aplicate in cauze de coruptie, de rind cu statisticile des-
pre infractiunile de coruptie inregistrate, descoperite si transmise in instanta etc.
Aceste statistici urmeaza a fi tinute si de catre Curtea Suprema de Justitie, dar
si de catre procuraturd, deoarece reprezentantii acesteia participa pina la finele
procesului judiciar in cazuri de coruptie;

4. efectuarea unui studiu aprofundat al dosarelor de coruptie, incepind cu mo-
mentul intrarii in vigoare a noului Cod penal, in care instantele de judecata au
pronuntat hotariri definitive si irevocabile, necesar pentru a intelege dificultatile
de interpretare si aplicare a legii penale, neajunsurile organelor de drept la in-
vestigarea si documentarea acestor cauze;

5. efectuarea unor analize interne, in cadrul fiecarui organ de drept cu vocatie an-
ticoruptionald, pentru a intelege si a depasi problemele existente in interiorul
propriei institutii, referitoare la instrumentarea dosarelor de coruptie, dupa cum
o face Procuratura in rapoartele sale anuale de activitate. Criticarea altor organe
in lipsa unei atitudini critice fata de propria institutie genereaza neincredere pu-
blica si reduce sansele conlucrarii cu respectivele organe in viitor;
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6. promovarea mediatizdrii imaginilor video din sdlile de judecata in momentul
pronuntarii publice a sentintelor pe cauzele de coruptie deopotriva cu imaginile
video ale retinerilor in flagrant. Acest lucru va diminua perceptia publica despre
impunitatea functionarilor;

7. mediatizarea relatarilor persoanelor care au denuntat cazuri de coruptie si au
conlucrat reusit cu organele de drept, ceea ce a permis efectuarea retinerilor in
flagrant si pronuntarea sentintelor de condamnare. Asemenea exemple vii ar
contribui la depdsirea fricii populatiei de a comunica organelor de drept cazurile
de coruptie despre care cunosc, avind cea mai elocventa fortd de convingere a
cetatenilor sa se adreseze organelor de drept, demonstrind cd in aceste cazuri
nu survin actiuni de razbunare;

8. educarea populatiei in vederea unei mai bune intelegeri a fenomenului corup-
tiei si cultivarii intolerantei fata de acesta prin intermediul campaniilor de sen-
sibilizare;

9. schimbarea indicatorilor cantitativi, care aratd numarul de infractiuni inregis-
trate/descoperite/transmise si examinate in instanta de judecata, prin care se
apreciaza performantele organelor de drept in cauzele de coruptie, cu indicatori
calitativi, cum ar fi ponderea (procentul) numarului de condamnari din numarul
total de infractiuni de coruptie inregistrate/descoperite/transmise si examinate
in instanta;

10. atentionarea asupra respectarii cerintelor legale la instrumentarea dosarelor de
coruptie, fapt ce ar contribui la consolidarea procesului de acumulare si admi-
nistrare eficienta a probelor, iar, in consecintd, ar duce la cresterea volumului de
condamndri in aceste categorii de cauze, chiar daca anual vor fi inregistrate tot
atitea sau chiar mai putine cazuri de coruptie decit in anii precedenti.

5.2. Consolidarea institutionala a organelor anticoruptie

in Republica Moldova exista citeva organe specializate de prevenire si combatere a co-
ruptiei. Dintre ele mentionam: Centrul pentru Combaterea Crimelor Economice si Co-
ruptiei, in care are incredere doar 17% din populatie® (desi remarcam ca este un nivel
de incredere mai mare in comparatie cu cel manifestat pentru alte organe de drept),
Procuratura anticoruptie, Comisia Centrala de Control al declaratiilor de venituri si pro-
prietdti ale functionarilor publici, activitatea careia este prea putin eficientd, si Comisia
Principala de Etica, existenta careia ramine deocamdata misterioasa chiar si pe hirtie.
Pentru a spori eficienta actorilor principali antrenati in lupta impotriva coruptiei, este
necesara consolidarea lor institutionald. Pentru aceasta, se recomanda:

1. asigurarea independentei reale a CCCEC si a Procuraturii anticoruptie, precum si

a investigatiilor efectuate de acestea, pentru obtinerea unor rezultate durabile
si sporirea increderii societdtii, constanta pe perioade mai mari de timp. Este

8 Studiul IMAS “Perceptia si atitudinea fati de fenomenul coruptiei in Republica Moldova, iulie 2007, pag. 15;

Interviu acordat in exclusivitate agentieit MOLDPRES de directorul Centrului pentru Combaterea Crimelor
Economice si Coruptiei, Sergiu Puscutd: “CCCEC activeazi in interesul statului si societatii”, 30 iulie 2008.
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importanta eliminarea influentelor administrative si politice in cadrul investiga-
tiilor desfasurate de aceste organe, precum si asigurarea unei remunerari mai
fnalte pentru angajatii acestora in comparatie cu alte organe de drept cu profil
general. Modelul Lituaniei de asigurare a independentei Serviciului de Investi-
gatii Speciale poate fi luat ca referinta pentru Republica Moldova;

inzestrarea Comisiei Centrale de Ccontrol (CCC) cu un aparat permanent si re-
munerat, pentru a-i profesionaliza si permanentiza activitatea de examinare a
declaratiilor; asigurarea accesului CCC la bazele de date specializate si registrele
de stat ale diverselor autoritdti, fapt care ar permite efectuarea unui control real
si nemijlocit de catre CCC a declaratiilor de venituri si proprietati ale functiona-
rilor publici; asigurarea transparentei reale a declaratiilor de venituri si proprie-
tati ale functionarilor, asigurarea transparentei activitatii CCC, precum si oferirea
posibilitatii sesizarii facile a CCC de cdtre cetdteni si societatea civila cu privire la
neregulile admise in continutul declaratiilor prezentate de functionari;

crearea Comisiei Principale de Etica (CPE) prin reglementarea legala a statutu-
lui si regulamentului ei, inzestrarea CPE cu un aparat permanent si remunerat;
asigurarea transparentei reale a declaratiilor de interese personale ale functio-
narilor, asigurarea transparentei activitatii CPE. in acest sens, poate fi examinat
modelul Lituaniei de organizare a activitatii si asigurare a independentei Comi-
siei Principale de Etica.

5.3. Imbunitatirea cadrului legislativ anticoruptie

Eforturile anticoruptie sint intreprinse in virtutea si in limitele prevazute de legislatie. in

cadrul acestei lucrari au fost constatate mai multe neajunsuri ale cadrului legislativ anti-

coruptie, care creeaza impedimente in aplicarea corespunzatoare a prevederilor legale.

Pentru a depasi o parte din aceste deficiente, se recomanda:

1.

4,

imbunatatirea mecanismelor de implementare a legilor, in special a celor cu me-
nire anticoruptie;

aducerea prevederilor Codului penal in conformitate cu prevederile conventiilor
civila si penala ale Consiliului Europei si cu cele ale Conventiei ONU impotriva
coruptiei;

inldturarea deficientelor Legii privind declararea si controlul veniturilor si al pro-
prietatii, identificate in cadrul sectiunii 2.3.1 a acestei lucrari si care se refera la
obiectul declardrii, continutul declaratiei, ineficienta mecanismului de control al
declaratiilor si raspunderea pentru incalcarea prevederilor legii;

inldturarea deficientelor Legii cu privire la conflictul de interese, identificate in
cadrul sectiunii 2.3.2 a acestei lucrari si care se refera la declararea intereselor
personale, Comisia Principala de Etica, raspunderea pentru incdlcarea prevede-
rilor legii, petitiile si cererile cetatenilor, gradul de transparenta a declaratiilor cu
privire la interesele personale ale functionarilor;

inlaturarea deficientelor Legii privind Codul de conduitd a functionarului pu-
blic, identificate in cadrul sectiunii 2.3.3 a acestei lucrari si care se refera la pri-
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6.

mirea cadourilor, conflictul de interese, raspunderea pentru incalcarea preve-
derilor Codului;

inlaturarea deficientelor Legii cu privire la prevenirea si combaterea coruptiei,
identificate n cadrul sectiunii 2.3.4 a acestei lucrdri si care se refera la definitia
notiunii de coruptie si rdaspunderea pentru incalcarea prevederilor legii.
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IMPLICATIILE POLITICII
BUGETAR-FISCALE ASUPRA
MANAGEMENTULUI FINANTELOR
PUBLICE

\ .

Politica bugetar-fiscala reprezintda mecanismul de reglementare a economiei prin inter-
mediul unui ansamblu de instrumente de interventie ale statului orientate spre realiza-
rea obiectivelor de stabilitate si dezvoltare economica a statului’.

1. RETROSPECTIVA POLITICII BUGETAR-FISCALE
IN PERIOADA 2001-2008

1.1. Structuri si tendinte in constituirea resurselor bugetare

Sistemul bugetar al Republicii Moldova, care constituie o parte integranta a sistemului
de finante publice, este in prezent format din urmatoarele verigi: bugetul de stat, buge-
tele locale, bugetul asigurarilor sociale de stat, fondurile extrabugetare, fondul asigura-
rilor obligatorii de asistenta medicald® Decizia de repartizare a veniturilor si cheltuielilor
intre verigile sistemului bugetar are o conotatie politica. Aceasta reflecta modul de re-
partizare a atributiilor intre autoritatile publice, precum si raporturile de dependenta/
independentd existente intre organele administrative centrale si locale in plan financiar.
Privita din acest punct de vedere, structura bugetului public national in dinamica este
prezentata in Tabelul 1.

Datele tabelului reflecta ponderea semnificativa a veniturilor totale acumulate la dis-
pozitia statului, cu o crestere continua de la 31,3% in anul 2001 pina la 41,6% in PIB in
anul 20073, cu o revenire la 40,5% in 2008. Aceasta crestere a determinat o crestere a

! Casian A., Petroia A. “Tranzitia: retrospective si perspective”. Politica bugetar-fiscala. - Chisindu: Ed. GU-

NIVAS, 2002, p. 158.

Legea Republicii Moldova privind sistemul bugetar si procesul bugetar, nr. 847-XIII din 24 mai
1996, art. 2.

Ponderea veniturilor acumulate la dispozitia statului au crescut lin pind in anul 2005, cind a inregistrat un
salt de 4,3 p.p.
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veniturilor bugetului de stat. Astfel, ponderea veniturilor bugetului de stat in totalitatea
veniturilor bugetare a constituit 49% in anul 2001, si respectiv 62,6% in anul 2008.

Tabelul 1. Dinamica veniturilor financiare publice ale sistemului
bugetar in anii 2001-2008

Indicatorii 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
Venituri totale ale Bugetului Public
National, mil. lei
Ponderea in PIB, % 313 | 337 | 341 | 356 | 399 | 405 41,7 40,5
Veniturile Bugetului de Stat (Inclusiv
transferuri, granturi), mil. lei

5923 |7432,2 | 9430,1 | 11407,6|14694,9 | 17849,6 | 22292,0 | 25488,2

2905,3 |3371,2 | 4571,7 | 5613,4 | 7951,9 | 9852,6 | 14058,6 | 15972,0

Ponderea in veniturile totale 49 47 48,4 | 49,2 54 55,2 63,0 62,6
inPIB 152 | 153 | 165 | 175 | 216 | 223 26,3 254

Veniturile Bugetelor Locale fdra

transferuri 1419,4 | 1713,2| 2083,6 | 1935,9 | 2137,5 | 24289 | 3036,8 | 28745

si granturi, mil. lei
in veniturile totale 24 24 22 17 14,5 13,6 13,6 11,3
inPIB 74 7,7 7,5 6 58 55 57 4,6
Veniturile Bugetului Asigurarilor
Sociale Stat, fara transferuri, mil. lei
Ponderea in venituri totale 17,8 23 21 22 20,2 20,7 19,6 213
inPIB 56 74 71 78 8,1 8,4 8,2 8,6
Venituri extrabugetare, total,
(fonduri si mijloace speciale), mil. lei
Ponderea in veniturile totale 52 9,4 8,4 9,1 8,1 73 6,0 6,2
in PIB 1,6 3,2 2,8 3,2 3,2 3,0 2,5 2,5
Veniturile Fondului de Asigurari
Obligatorii de Asistenta Medicald, * * 1,7 3255 | 442,2 | 557,5 | 8414 | 1211,0
mil. lei

Ponderea

1299,2 | 1643,8 | 1978,2 | 2492,5 | 2972,2 | 3691,3 | 4365,5 | 5438,9

307,1 | 704,1 | 794,9 | 1040,3 | 1191,1 | 12955 | 1337,8 | 1589,9

Ponderea in veniturile totale * * * 2,8 3 3,2 3,7 4,7
inPIB * * * 1 1,2 13 1,6 19

PIB, mil. lei 19052 | 22556 | 27619 | 31992 |36755,3| 44068,8 | 53430 | 62840

-n % fatd de anul precedent 106,1 | 107,2 | 106,3 | 107,3 | 107,5 | 104,8 103 107,2

Sursa: Datele Ministerului Finantelor si ale Biroului National de Statistica al Republicii Moldova, anii
2001-2008, calculele autorilor.

Perioada 2005-2008 se caracterizeaza prin aparitia unor influente externe negative asu-
pra comertului exterior, care s-au reflectat prin incetinirea ritmului de crestere a PIB con-
comitent cu majorarea ponderii veniturilor bugetare pina la cel mai inalt nivel din toata
perioada analizata, de 41,7% in 2007, in timp ce veniturile fiscale oscileaza in jur de 83%
sau 34% in PIB.

Analiza datelor prezentate confirma faptul ca descentralizarea activitatii bugetare si asi-
gurarea unei autonomii locale ramine o problema. in raporturile cu finantele locale, se
pastreaza un grad inalt de centralizare, atit in formarea veniturilor, cit si in repartizarea

cheltuielilor. Astfel, ponderea resurselor publice formate la nivelul bugetelor locale a cu-
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noscut o descrestere substantiala de la 24% in 2001 pina la 17% in 2004, urmata de o
scadere pina la 11,3% in 2008. Reducerea bazei financiare a organelor de administratie
locala nu permite finantarea corespunzatoare a cheltuielilor pentru realizarea programe-
lor economice, sociale si administrative pe plan local.

La rindul lor, veniturile Bugetului Asigurdrilor Sociale de Stat (BASS) constituie, in
medie, 20,6% in totalul veniturilor bugetare. Acestea, formate din cotele de asigura-
re sociala obligatorie (80,8%) si veniturile din activitatea antreprenoriald, din dobinzi
la depozite bancare si din plasarea mijloacelor bugetare in hirtii de valoare de stat
(~19%). Diferenta este suplimentata anual de transferuri de la bugetul de stat (aproxi-
mativ 18,1% in ultimii 7 ani)

Datele din tabel scot in evidenta cresterea volumului fondurilor extrabugetare. De la
patru fonduri extrabugetare, care existau pina in 2000, in 2003 erau deja 10, iar in 2007 -
7 fonduri. In medie, veniturile acestor fonduri constituie 2,6% in PIB. Intrucit incasarile
si platile din aceste fonduri au fost derulate prin conturile trezoreriei, soldul favorabil
al majoritatii fondurilor extrabugetare acopera deficitul de resurse a bugetului de stat,
incepind cu anul 2005 fondurile extrabugetare si speciale sint incluse in componenta
bugetului de stat.

Introducerea noului sistem de asistenta medicala, incepind cu anul 2003, a condus la
crearea fondului distinct de asigurari obligatorii de asistenta medicald, veniturile caruia
au constituit 1% in PIB in primul an, urmind o crestere nesemnificativa pina la 1,9% in
anul 2008.

In ceea ce priveste structura Figura 1. Ponderea impozitelor directe si indirecte in totalul
veniturilor fiscale, in ultimii veniturilor bugetului de stat si a bugetelor locale

. < . ale Republicii Moldova, in anii 2001-2008
ani se observa o tendinta

70%

generald de scadere a pon- s 628 644 7 618 578 627
. . . . 59, ] — — s e

derii impozitelor directe si 60% 55,8 - —

reducere moderata a celor 50% —

indirecte (Figura 1). 40% |
.. . Y -

Potrivit datelor existente, 30% 24,3

o . ., |206 | 2120 | 211 : 193| | 171] | 172

in primii patru ani din pe- 20% 1 3l ]

rioada analizata s-a inregis- 10% - —

trat o tendinta de crestere o n

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

nesemnificativa a ponderii
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impozitelor directe de la
20,6%in 2001 pina la 24,3% Sursa: Datele Ministerului Finantelor al Republicii Moldova, anii 2001-2008, calcule-

. - N le autorilor.
in 2004 (vezi Figura 1). Insa,

incepind cu 2005, urmeaza un trend descrescator cu 12 p.p, ajungind pind la 13% in
2008. in acelasi timp, ponderea impozitelor indirecte creste vertiginos de la 55,8% in
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2001 pina la 64,4% in 2004, urmind o fluctuatie pina la 57,7% in 2007 si revenire la 62,7%

in 2008.

Impozitele indirecte reprezinta un exemplu clasic cind subiectul impozitarii nu coin-

cide cu

purtatorul impozitului. Din punct de vedere juridic, impozitele indirecte sint

platite de catre agentii economici care produc sau realizeaza marfuri si servicii, dar se

recupereaza dupa vinzarea marfurilor, adica sint suportate de catre consumatori. Drept

urmare,

aceste impozite afecteaza veniturile reale, micsorind puterea de cumparare a

consumatorului.

Analizind structura impozitelor indirecte, se pot evidentia urmatoarele:

TVA ocupa un loc important in formarea veniturilor bugetare, constituind in
medie 69,7% din totalul impozitelor indirecte sau 43,9% din totalul veniturilor
bugetului consolidat; oscilatiile intervenite pe parcursul perioadei analizate se
explica prin schimbdrile legislative, influenta factorilor de conjunctura si prin
ponderea inaltd a restantelor la plata TVA;

accizele detin o pondere medie de 17% in totalul impozitelor indirecte sau
11,6% in volumul total al veniturilor bugetului de stat si bugetelor locale, iar
evolutia lor fluctuanta se datoreaza, in special, modificarilor legislative privind
cotele (atit de la an la an, cit si in decursul fiecdrui an). In ultimii ani se constata
un trend descrescator, ponderea acestor venituri in totalul impozitelor indirecte
micsorindu-se de la 21,8% in 2001 la 13,3% in anul 2008;

incasarea veniturilor din activitatea economica externa este influentata de poli-
tica economica externa promovata de stabilitatea cursului de schimb si de situ-
atia existenta in comertul exterior. Schimbadrile in aceasta activitate determina
oscilatiile colectarilor la buget ale taxelor vamale si ale celor consulare, care re-
prezinta circa 10,2% in totalul impozitelor indirecte.

Urmarind dinamica princi-

totalul veniturilor indirecte bugetului de stat si a bugetelor locale

ale Repubilicii Moldova, in anii 2001-2008
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Sursa: Datele Ministerului Finantelor al Republicii Moldova, anii 2001-2008, calculele
autorilor.
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impozit. Astfel, cota impozitului s-a modificat de la 32% in 1998 pina la 28% in anul 1999,
dupa care aceasta a scazut lent pind la 25% in 2002, 22% in 2003, 20% in 2004, 18% in
2005, si respectiv de 15% in 2006 si derapind la 0% in 2008. Aceste eforturi s-au soldat cu

o descrestere de 14 p.p in
Figura 3. Dinamica ponderii principalelor categorii de impozite in

2008 a veniturilor colectate totalul veniturilor directe bugetului de stat si a bugetelor locale
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de Sursa: Realizatd de autori in baza datelor Ministerului Finantelor al Republicii Moldova,
anii 2001-2008.

modificarilor metodei
calcul sau al influentei con-

juncturii economice. Dintre persoanele fizice, cea mai mare parte a poverii o suporta
persoanele cu venituri medii obtinute sub forma de salariu. Persoanele cu venituri mari
au la dispozitie mai multe metode de eschivare, inclusiv legale. in cazul acestui impo-
zit, cresterea volumului veniturilor analizate cu aproximativ 20 p.p. poate fi considerata
drept favorabild, urmind ca atentia politicii fiscale promovate s fie indreptata spre echi-
tatea fiscala si sociala.

Incepind cu 2001, impozitul funciar a cunoscut o scadere constantd si semnificativa in
totalul impozitelor directe, de la 18,5% in 2001 pina la 8,1% in anul 2007. Ponderea cea
mai mica in totalul impozitelor directe revine impozitului pe bunurile imobiliare, care con-
stituie, in medie, 2,2% in totalul impozitelor directe si se justifica prin modul de determi-
nare a bazei impozabile, care in cazul unor bunuri este de 100 de ori mai mica decit baza
reald, care s-ar obtine daca ar fi aplicata valoarea de piata a acestor bunuri. Incepind cu
anul 2008, conform prevederilor Codului Fiscal al R. Moldova, impozitul funciar si cel
pe bunurile mobiliare a fost inglobat in unul singur - impozitul pe proprietate - care a
inregistrat nivelul de 10,6% in 2008.

Tendinta actuala de formare a veniturilor bugetare pe seama impozitelor indirecte nu
poate fi pozitiva pentru tara noastrd, intrucit afecteaza direct populatia cea mai vulne-
rabila. Optiunea guvernului in favoarea acestor impozite se justifica prin faptul ca con-
tribuabilii considera achitarea lor drept plata pentru produse, ca este mai dificila eva-
ziunea fiscald, creste indicele colectdrii concomitent cu micsorarea cheltuielilor legate
de administrarea acestor impozite, de lipsa efectelor stimulative. Fenomenul cresterii
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ponderii impozitelor indirecte demonstreaza incapacitatea economiei de a sustine ac-
tualul sistem de impozitare directa, motiv pentru care statul apeleaza tot mai mult la
cele indirecte, mai putin percepute de populatie.

In ceea ce priveste politica in domeniul veniturilor fiscale, consideram ca cresterea gradu-
lui de neutralitate si echitate al sistemului fiscal poate conduce la marirea indicatorului
eficientei bugetare, concomitent cu micsorarea presiunii fiscale asupra contribuabililor
corecti. Insa, in realitate asistam la modificarile frecvente in politica fiscala fara evaluarea
influentelor acestor masuri asupra economiei si fara coordonarea cu directiile stabilite
in multitudinea de strategii sectoriale. Astfel, initiativa prezidentiala privind liberalizarea
capitalului, amnistia fiscala si aplicarea cotei “zero” la profitul reinvestit a perturbat, in
primul rind, toate prognozele si scenariile prevazute in bugetele anuale, in cadrul CCTM,
si alte documente strategice, semnindu-se pentru incapacitatea organelor fiscale de a
colecta mai multe resurse financiare. in al doilea rind, marimea veniturilor bugetare nu
a fost afectata spectaculos, cresterea lor fiind de 1,1% in PIB in anul 2007, cu revenire in
2008 la nivelul anului 2006 (40,5% in PIB). In al treilea rind, implementarea initiativei a
condus la actiunea unor mecanisme si pirgii cu influente indirecte si negative atit asupra
agentilor economici, cit si economiei nationale, printre care mentionam:
« impactul asupra disciplinei fiscale si, deci, asupra comportamentului viitor al
contribuabililor;
« sustinerea indirectd a intreprinderilor de stat;
o lipsa unor conditii reglementate si bine conturate privind obligatiile si relatia
viitoare cu contribuabilii, care au beneficiat de amnistia fiscala;

« impactul cotei“zero” asupra veniturilor bugetelor locale prin micsorarea ponde-
rii acestora in total venituri pina la 11,3% si ca urmare reducerea semnificativa
a autonomiei financiare, in conditiile unei centralizari excesive existente pina in
prezent (vezi Tabelul 7), transferurile de la bugetul de stat constituind in 2008 -
3121,7 mil. lei fata de veniturile proprii de 2874,5 mil. lei

1.2. Analiza eficientei politicii bugetare in domeniul cheltuielilor publice

Politica in domeniul cheltuielilor publice trebuie sa stabileasca marimea, destinatia si
structura optima a acestor cheltuieli, sa defineasca obiectivele care trebuie atinse prin
efectuarea diferitelor categorii de cheltuieli, sa precizeze caile, metodele si instrumen-
tele ce trebuie folosite pentru ca obiectivele respective sa fie realizate cu minimum de
efort financiar®. Mdarimea cheltuielilor publice depinde de mai multi factori, cei mai im-
portanti fiind: potentialul economic al tarii, inclinatia populatiei spre consumul de bu-
nuri si servicii publice, situatia politica etc. La rindul sdu, marimea cheltuielilor publice
exercitd o influenta directa si indirecta asupra gradului general de dezvoltare al tarii,
asupra sigurantei politice, economice si sociale, precum si asupra posibilitatilor de co-
lectare a resurselor financiare publice necesare in viitor.

* Vicirel I. Finante Publice - Bucuresti: Editura Didactici si Pedagogica, 2004, p. 112.
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La stabilirea obiectivelor ce trebuie atinse prin anumite cheltuieli este important sa se
porneasca de la necesitatile economice si sociale puse prioritar pe seama resurselor fi-
nanciare publice. Determinarea corecta a optiunilor si prioritatilor la fiecare etapd este
destul de importantd, deoarece aceasta influenteaza ritmul cresterii economice, gradul
de satisfacere a necesitatilor de trai, materiale si spirituale ale populatiei etc. Formarea
unor corelatii optime intre genurile de cheltuieli publice - invatamint, sanatate, asigurari
sociale, culturd, servicii publice generale, actiuni economice, apdrare - se afla in depen-
denta de conjunctura economica, traditiile din societate, tendintele existente, optiunile
organelor de decizie etc.

Pentru efectuarea unor judecati de valoare cu privire la politica in domeniul cheltuielilor
bugetare promovata de guvern, inclusiv la impactul cheltuielilor bugetare asupra eco-
nomiei si la eficienta lor, este necesara urmarirea evolutiei acestor cheltuieli ca marime,
destinatie si structura (Tabelul 2).

Tabelul 2. Dinamica cheltuielilor financiare publice
al sistemului bugetar in anii 2001-2008

Indicatorii 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

Cheltuieli totale ale Bugetului

o - 5766 | 76509 | 9147,3 | 11256,0 | 13937,2 |17978,5| 22415,6 | 26119,1
Public National, mil. lei

Ponderea in PIB, % 303 | 339 | 331 | 352 | 370 | 208 | 2410 | 416
Cheltuielile Bugetuluide Stat 1 500 < | 360 6| 42550 | 54119 | 6954 | 9177,7| 14257 | 16461
(total), mil. lei

incheltuielitotale | 51 | 465 | 465 | 481 | 50 | 515 | 630 | 630
Ponderea

in PIB 154 | 158 154 | 169 | 19 | 208 | 267 | 262

Cheltuielile Bugetului de stat

‘s . 122591 [ 2461,2| 3045 | 37731 | 4332 |7627,7 | 9660,4 | 10826,8
(fara transferuri totale), mil. lei

in cheltuieli totale 39 32,1 33,3 33,5 31,1 42,4 43,1 41,4
Ponderea -

in PIB 2 (9| 1 | ns | s | 3] 181 | m2
rcnh"ellt:i'e"'e BugetelorLocale, | 1277 153507 | 27886 | 20242 | 3782 | 4817 | 56271 | 64322

in cheltuieli totale 30 30,8 30,2 26 27,1 26,8 25,1 24,6
Ponderea

inPIB 93 | 105 | 102 | 91 | 103 | 109 | 105 | 102

Cheltuielile Bugetului Asigurdrilor
Sociale de Stat, mil. lei

in cheltuieli totale | 23,8 | 241 | 23,7 24,6 265 | 244 | 234 241
in PIB 7.2 8,2 7.8 8,6 10 10,1 9,8 10,0
Cheltuieli extrabugetare, total

(fondurile si mijloacele speciale), | 377,6 | 589,1 | 7155 | 852,3 | 1023,5 | 1262,4 | 1362,6 | 1480,1
mil. lei

1373,3 | 1847,6 | 2173,8 | 2768,9 | 3691,7 | 4382,8 | 5244,6 | 62934

Ponderea

in cheltuieli total 6,5 7,7 7.8 7,6 73 7 6,0 56
in PIB 1,9 26 2,6 26 28 29 2,5 23

Ponderea

131



132

Implicatiile politicii bugetar-fiscale asupra managementului finantelor publice NG

Indicatorii 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

Cheltuielile Fondului de Asigurari
Obligatorii de Asistenta Medicald, * * 12 937,5 1108 | 1485,4 | 1894,6 | 2572,0
mil. lei

in cheltuieli total ¥ * 0,1 8,3 8 8,3 8,5 9,8
inPIB 0,04 2,9 3 34 3,5 4,1

Sursa: Intocmit de autori in baza datelor Ministerului Finantelor si a Biroului National de Statistica al
Republicii Moldova, anii 2001-2008.

Ponderea

Din datele tabelului, rezulta ca cheltuielile publice globale au crescut constant ca pon-
dere in PIB de la 30,3% in anul 2001 la 41,6% in 2008, care este determinata de volumul
resurselor acumulate la dispozitia statului, fara schimbdri majore in structura si continu-
tul acestora. Aceeasi tendinta au urmat practic toate cheltuielile sistemului bugetar. Ast-
fel, in ultimii 8 ani, ponderea cheltuielilor bugetului de stat in PIB a constituit, in medie,
20%, ponderea cheltuielilor bugetelor locale — 10,1%, ponderea cheltuielilor bugetului
asigurarilor de stat — 8,8%, ponderea cheltuielilor extrabugetare - 2,4% si a fondului de
asigurari obligatorii de asistentd medicald - 2,8%.

in totalul cheltuielilor publice ponderea principala revine cheltuielilor bugetului de stat,
care in anii 2001-2006 au constituit intre 46,5% si 51%, urmind o crestere semnificativa
pina la 63,0% in 2008. insa, transferurile catre alte verigi bugetare sint semnificative,
oscilind intre 12-22% din cheltuielile bugetului de stat. Ponderea cheltuielilor bugetelor
locale reflectd o evolutie descrescatoare de la 30% in anul 2001 pina la 24,6% in 2008.
Cheltuielile bugetului asigurarilor sociale si a fondurilor extrabugetare detin aceeasi
pondere in anii 2001-2008, fara oscilatii, in jurul valorilor de 24%, respectiv de 7% in

totalul cheltuielilor bugetare.

Caracterul social al politicii financiare in domeniul cheltuielilor bugetare in Republica
Moldova a fost proclamat de fiecare guvern. Orientarea resurselor financiare ale statului
spre principalele obiective se poate observa urmarind in dinamica structura principa-
lelor categorii de cheltuieli ale bugetului public national, dupa destinatia functionala,

prezentate in Tabelul 3.

Tabelul 3. Structura cheltuielilor bugetului public national
al R. Moldova in perioada 2001-2008

Indicatorii, % 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

Cheltuieli total 100 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100
1. Cheltuieli cu dest. speciald 7,9 8,5 6,6 6,6 6,6 5,8 5,6 5,5

2. Activitatea externa 26 2 1,9 14 1,8 13 12 | 1,02

3. Justitia 13 1 038 0,8 0,9 1 1 1,04

4. Organele de drept, apararea Si

securitatea nationald

5 Actiuni social-culturale, din care: 568 | 608 | 624 | 625 | 63,3 | 632 | 626 | 669
a) invdtamint 178 | 235 | 201 | 192 | 193 | 20,1 19 | 213

6,8 8 8,1 7 6,6 6,7 6,8 6,8
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Indicatorii, % 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
b) cultura, arta 1,7 2,6 2,2 24 2,3 2,7 2,5 2,5
() ocrotirea sandtatii 99 |1 107 | 11,9 | 11,9 | 113 | 11,7 | 11,7 | 13,0
d) asigurarea si asistentd sociald 27,5 25 28 29 304 | 287 | 294 | 30,1
6. Actiuni economice 74 8 10,9 12 141 | 151 | 171 13
7. EjEeSI;[:tI,EItI octl.'la Ideserwrea datoriei 141 92 63 69 34 24 27 28
8. Alte cheltuieli 3,1 2,5 3 28 3,3 4,5 3 3

Sursa: Elaborat de autori in baza datelor Ministerului Finantelor si a Biroului National de Statistica al
Republicii Moldova, anii 2001-2008.

Astfel, cheltuielile pentru actiuni social-culturale detin o pondere semnificativa pe in-
treaga durata analizata, majorindu-se de la 56,8% in 2001 la 66,9% in 2008. Cheltuielile
pentru actiuni economice au inregistrat o crestere de la 7,4% in 2001 pind la 17,1% in
2007 si o descrestere de 5 p.p.in 2008. Cheltuielile pentru activitatea economica au inre-
gistrat modificari semnificative, ponderea lor fiind, in medie, de 10% in totalul cheltuie-
lilor bugetare, dar cu un trend descrescator in anul 2008 pina la 13%.

Ponderea semnificativa a cheltuielilor pentru actiuni social-culturale creeaza impresia
ca cel putin invatamintul, sandtatea si securitatea sociala sint sustinute, in mare masura,
de catre stat. In realitate, mutatiile produse in structura acestor cheltuieli ascund o serie
de carente. Spre exemplu, invatamintului i-au fost alocate, din fonduri publice, sume
echivalente cu 5,4%-8,9% din PIB (Figura 4), iar media de 6,8% din PIB situeaza tara
noastra pe primele locuri dintre tarile in tranzitie. insa, situatia reala existenta in acest
sector aratd insuficienta resurselor financiare, in special, in invatamintul prescolar si
mediu, exprimata in salarii

mici, neasigurarea cu ma- Figura 4. Ponderea principalelor categorii
teriale didactice. conditiile de cheltuieli pentru actiuni sociale in PIB, in anii 2001-2008
! 5
antisanitare, imposibilita- 14% ~ m n
m - o =
tea efectuarii reparatiilor 12% - = = B []
. o B
capitale etc. 10% 2 B
n B N o

. R 8% B it o < BN

Ocrotirea sanatatii con- 08 e ~
-]
g e . < "
stituie un alt domeniu de 6% Ta ®| y
. . . o < < = 5
interes major pentru socie- 4% - -
tatea noastra, care a ramas 20 |
fara acoperire in activitatea
0% A . . . . . .

practica. Sumele cheltuite 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
pentru sinitate, in perioa- |.invé;émint [ Ocrotirea sanitatii [[J Asigurarea si asistenta sociala

da analizata, au reprezen- Sursa: Realizata in baza datelor Ministerului Finantelor al R. Moldova, anii 2002-2008.

tat intre 3% si 5,4% din PIB.
Raportate la media pe cap de locuitor, aceste sume constituie 234 lei/locuitor in 2001
si aproximativ 830 lei/locuitor in 2008. Tendinta de crestere a acestui indicator este fa-
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vorabila si se datoreaza unor reforme in acest domeniu, insa rdmine actuala problema
calitatii serviciilor medicale.

Cheltuielile privind asigurarea si asistenta sociala detin o pondere insemnata in totalul
cheltuielilor sociale si au inregistrat o crestere de la 8,3% in 2001 pina la 12,5% in 2008.
Raportate la media pe locuitor, acestea constituie 428 lei/locuitor in 2001 si aproximativ
1778 lei/locuitor in 2008. Trebuie mentionat ca planificarea si repartizarea sumelor in
aceste sfere au fost efectuate pornind de la datele anului precedent (desi era evidenta
insuficienta si ineficienta lor), fara urmdrirea unor reforme, programe de sustinere sau de
dezvoltare a lor. Elaborarea si realizarea Strategiei de consolidare a gestiunii finantelor
publice si introducerea, incepind cu 2002, a Cadrului de Cheltuieli pe Termen Mediu
(CCTM) pentru anii 2003-2005, pentru anii 2004-2006 precum si perioada 2006-2008
nu au condus la schimbadri esentiale in structura, dinamica si eficienta acestor cheltuieli,
din motivul aplicarii metodei clasice (pe articole) de planificare bugetard, imbunatatirea
urmind doar ca rezultat al stabilirii unor obiective clare, a determinarii a indicatorilor de
performanta si implicit prin aplicarea bugetarii pe programe.

in structura cheltuielilor bugetului consolidat un loc important il ocupa cheltuielile pri-
vind deservirea datoriei de stat. Angajarea imprumuturilor interne si externe pentru
acoperirea deficitului bugetar, precum si pentru rambursarea la scadenta a imprumu-
turilor si efectuarii altor finantari din buget, destinate in special consumului, au condus
la cresterea indatorarii guvernului. Povara datoriei publice, imbracind forma dobinzilor,
comisioanelor si a altor cheltuieli finantate de la buget, a cunoscut o evolutie accelerata,
prezentind un proces de multiplicare de 245 de ori in moneda nationala si de 48 de ori
in USD intre anii 1991-2006. in perioada anilor 2001-2008, in structura datoriei publica
efective proportie covirsitoare detin imprumuturile externe si intr-o masura mai mica
cele interne (Tabelul 4).

Tabelul 4. Dinamica datoriei publice administrate de guvern si ponderea in
PIB in anii 2001-2008

Indicatorii 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
Médrimea datoriei de
stat interne, mil. lei
Ponderea in PIB,% 12,6 12,8 10,6 11,6 10,3 8,6 7 56
Marimea datoriei de stat
externe, mil. USD
Ponderea in PIB, % 473 44,6 38,4 254 25 21 16,2 12,9
Ponderea datoriei publice
totale in PIB, %
Sursa: Intocmit de autori in baza datelor Ministerului Finantelor si a Biroului National de Statistica

al Republicii Moldova, anii 2001-2008.

2400,5 | 2821,4 | 29204 | 3714,1 | 3787,1 | 3790,2 | 3748,66 | 3509,86

699,8 | 7243 | 7514 | 660,7 | 720 | 7182 | 7658 | 778302

599 | 574 49 37 35,3 29,6 23,3 18,5

Astfel, in anii 2001-2006 asistam la o crestere constantd a datoriei de stat interne in va-
lori absolute de la 2400,5 mil. lei in 2001 la 3790,2 mil. lei in 2006, in timp ce ponderea
sa in PIB scade pe parcursul aceleiasi perioade de la 12,6% la 7%. Ponderea datoriei de
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stat externe a constituit 47,3% in PIB in 2001 si 21% in 2006. in 2007 asistam la o brusca
scadere a ponderii datoriei de stat in PIB, in special a celei externe pind la 12,9%, care se
datoreaza in principal deprecierii cursului dolarului american (10,4002 lei in 2008).

Datoria de stat interna in 2008 a constituit 3509,86 mil. lei, dintre care:
o VMS convertite — 63%;

e VMS emise prin licitatie - 37%.

Comparativ cu situatia similara din anul 2006, datoria de stat interna a inregistrat o sca-
dere cu 3%, datorita rascumpararii hirtiilor de valoare de stat de pe piata interna.

Stocul datoriei de stat externe la 31.12.2008, administrate de Guvern, s-a cifrat la suma
de 8094,499 mil. lei (778,302 mil. USD)>. Din punct de vedere structural, creditorilor mul-
tilaterali le revine 63%, celor bilaterali — 36%, creditorilor comerciali — 1% din suma totala
a datoriei de stat externe. Pentru serviciul datoriei de stat externe directe si garantate, in
anul 2008 au fost directionate din bugetul de stat mijloace pentru achitarea dobinzii in
suma totala de 163,3 mil. lei.

In perioada imediat urmatoare, politica statului privind datoria externa trebuie orientata
spre limitarea angajamentelor, deoarece costurile mari vor influenta negativ dezvolta-
rea economica viitoare. Or, in cazul angajarii unor noi capitaluri este necesara urmarirea,
in primul rind, a eficientei economice atit in ce priveste costul lor, cit mai ales valorifica-
rea sau rentabilitatea activitatii in care sint alocate.

1.3. Nivelul si dinamica echilibrului financiar public in R. Moldova

Analizind evolutia indicatorilor bugetari in perioada 2001-2008, se observa o stabilitate
relativd a soldului bugetului public national. Astfel, dupa un excedent de 0,8% in 2001 se
inregistreaza un deficit de 1% in 2002, urmind solduri pozitive nesemnificative pind in anul
2006. in ultimii ani asistam la inregistrarea unor deficite in marimea de 0,3% si 1% in PIB.

Tabelul 5. Dinamica veniturilor, cheltuielilor si a excedentului (deficitului)
public national in anii 2001-2008

Indicatorii 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
Veniturile bugetului, mil.lei | 5923 | 74322 | 94301 | 11321,8 | 14527,3 | 17847,8 | 22292,0 | 25488,2
Ponderea in PIB, % 31,3 33,7 341 353 38,6 40,5 4,7 40,5
Cheltuielile bugetului, mil. lei | 5766 | 7650,0 | 9147,3 | 11252,3 | 139493 | 179739 | 224156 | 26119,1
Ponderea in PIB, % 303 | 347 331 351 37 40,8 41,9 41,6
Eﬁ:ii?::"{;‘if?::t"') 157 | 2187 | 2828 | 695 | 578 | -1261 | -1236 | 6309
Ponderea in PIB, % 08 | -1 1 02 | 15 | 03 | 03] 10

Sursa: Intocmit in baza datelor Ministerului Finantelor si ale Biroului National de Statistica, anii 2002-2008.

> Conform datelor http://www.minfin.md/common/publicdebt/externdebt/Raport_lunar_2008-mai.xls.
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in anii 2005-2008 ponderea veniturilor si a cheltuielilor bugetului consolidat a cunoscut
o crestere, care se justific, in special, prin o noua abordare a sistemului bugetar si conso-
lidarea indicatorilor bugetari in cadrul bugetului public national. Astfel, veniturile au con-
stituit 38,6% in 2005 si 40,5% din PIB in anul 2008, iar cheltuielile respectiv 37% si 41,6%.

in perioada analizata, dinamica soldului global reflecta prezenta unor elemente desta-
bilizatoare, ceea ce isi lasa amprenta asupra intregului mecanism de bugetare. Deficitul
bugetului public national in PIB a fost nesemnificativ si s-a inregistrat in anii 2002, 2006-
2008. Totodata, in prevederile CCTM 2006-2008 se explica ca in Republica Moldova exis-
tenta excedentului bugetar este conditionata nu de surplusul veniturilor publice, ci de
lipsa surselor de finantare in afara veniturilor bugetului si necesitatea onorarii angaja-
mentelor la datoria externa si interna.

Transferurile reprezinta un instrument macrofinanciar uzual si eficient in vederea asigu-
rarii echilibrului financiar public, atit prin implicarea lor in mecanismul circulatiei fluxu-
rilor financiare, it si prin optimizarea relatiilor interbugetare.

Avind in vedere practica internationala si particularitatile sistemului bugetar al Republi-
cii Moldova, pot fi evaluate 4 modele de constructie a relatiilor interbugetare:

1. determinarea sumelor de distribuire, partajindu-le in functie de un anumit coefici-
ent. Modelul poate prezinta eficienta redusa prin adincirea dezechilibrului intre
resursele si nevoile financiare, cit si prin gradul inalt de centralizare;

2. metoda sumelor fixe ale transferurilor. Aceasta modalitate constd in determinarea
marimii transferurilor si a defalcarilor pentru fiecare unitate teritoriala pe termen
lung; se caracterizeaza printr-o eficienta a functiei de stimulare, asigurindu-se
echilibrul financiar la nivelul sistemului bugetar;

3. metoda mixtd sau combinarea metodelor de mai sus consta in determinarea
structurii optime a relatiilor interbugetare, prin maximizarea marimii mediei
ponderate a variabilelor politicii fiscale si a transferurilor. In baza acestei me-
dii ponderate, se poate delimita, dupa criteriul eficientei, orice combinatie de
politici, pentru care sint determinate efectele de stimulare si nivelare. Modelul
este asemanator cu CAPM (modul de analiza “Capital Asset Prising Model”) de
optimizare a portofoliului de hirtii de valoare, in functie de 2 variabile opuse -

rentabilitate si risc;

4. stabilirea independentd a impozitelor de catre autoritdtile locale si reglementarea
fiscald structurald. Aceasta varianta este utilizata in tarile de tip federal (SUA,
Canada), unde fiecare unitate teritoriala are dreptul de a stabili nivelul cotelor
impozitelor si taxelor, concomitent cu obtinerea transferurilor pentru nivelare
(in functie de potentialul fiscal al regiunii) sau pentru realizarea diferitelor pro-
grame de dezvoltare, finantate de la bugetul federal;

In prezent aplicarea in R. Moldova a modelului 1 “Determinarea sumelor de distribuire”
conduce la adincirea dezechilibrului intre resursele si nevoile financiare ale unitatilor
administrativ-teroriale, cit si la cresterea gradului de centralizare.
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Tabelul 6. Ponderea transferurilor in volumul total al veniturilor bugetelor locale
si a bugetului asigurarilor sociale de stat in anii 2001-2008.

Transferuri in veniturile  Transferuri in veniturile fondurilor

Transferuri in veniturile

T s bugetu!ui asigurarilor asiguTériIor oblige.ItorEi de
sociale de stat asistenta medicala

2001 21 18,7 *

2002 29,7 18,4 *

2003 28,3 16,4 *

2004 294 15,4 66,6
2005 39,6 19,4 65,5
2006 4,5 15,2 64,2
2007 459 15,3 58,7
2008 50,9 14,2 55,0

Sursa: Intocmit in baza datelor Ministerului Finantelor si ale Biroului National de Statistica, anii 2002-2008.

O problema majora, care caracterizeaza in prezent relatiile interbugetare, este tendin-
ta autoritatilor publice locale de diferite niveluri de a subestima baza fiscala in scopul
majorarii transferurilor de la bugetul de stat. In perioada analizat asistam la o dublare
a ponderii transferurilor in veniturile bugetelor locale de la 21% in anul 2001 la 50,9%
in anul 2008. Totodatd, ponderea transferurilor in BASS cunoaste o tendinta descresca-
toare de la 18,7% in 2001 pina la 14,2% in 2008. Crearea fondului asigurarilor obligatorii
de asistenta medicald a implicat sustinerea financiara intr-o proportie semnificativa in
primii 3 ani, in medie de 65,4%, insa, cresterea treptata a cotelor de impunere a contri-
buabililor a condus la reducerea ponderii transferurilor pina la 55% in anul 2008.

Actualul sistem de transferuri nu dispune de un mecanism de incurajare a efortului fiscal
local si a eficientei cheltuielilor publice. Ca si la nivelul central, procesul de planificare
bugetara la nivel local are un sir de deficiente, dintre care principalele sint capacitatile
scazute de elaborare a prognozelor financiare pe termen mediu si lipsa fazei de analiza
si planificare strategicad, care ar spori nivelul de previzibilitate si ar evalua impactul poli-
ticilor bugetar-fiscale promovate.

Determinarea dezechilibrului vertical al sistemului bugetar poate fi realitata prin inclu-

derea sau excluderea transferurilor si se calculeaza conform relatiei:

Dy = venituri — cheltuieli £100%
cheltuieli

Rezultatele calculdrii dezechilibrului vertical pe principalele verigi ale sistemului buge-
tar sint prezentate in Tabelul 7.

Valorile negative ale acestui indicator reflecta marimea neta a deficitului de resurse
necesare pentru a acoperi cheltuielile publice la nivelul fiecarei verigi din sistemul bu-
getar. Datele tabelului confirma un dezechilibru financiar semnificativ la nivelul bu-
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getelor locale si a BASS pe intreaga perioada analizata, care a fost acoperit partial sau
complet de transferurile suplimentate de la bugetul de stat. De asemenea, se observa o
tendinta de centralizare a resurselor financiare publice proportii semnificative la nivelul
bugetului de stat.

Tabelul 7. Dezechilibrul vertical al sistemului bugetar al Republicii Moldova
in anii 2001-2008

Inclusiv transferurile Exclusiv transferurile
Bugetul Bugetele I.3uge“tt‘ll Bugetulde  Bugetele . B,“?’e“" :
a locale as.lgurarllor o locale asigurarilor sociale
sociale de stat de stat

2001 -1 1,7 16,8 28,6 -19,7 54
2002 52 33 9,1 37 274 -1
2003 7,5 43 8,8 50,2 253 9,0
2004 -1,2 0,6 6,5 37,1 -30 -10,0
2005 6,4 -3,6 -0,04 56,8 -43,4 -194
2006 0,86 -5,6 -0,7 48,3 -48,4 -15,8
2007 -14 0,35 17 45,5 -46,1 -16,8
2008 -2,9 -4,7 0,38 475 55,3 -13,5

Sursa: Realizat de autori in baza datelor Ministerului Finantelor si ale Biroului National de Statistica,
anii 2002-2008.

Excluderea transferurilor din componenta bugetului de stat reflectd marimile impuna-
toare a excedentului bugetar, care constituie 50,2% in anul 2003, 56,8% in anul 2005 si
47,5% in 2008 in totalul cheltuielilor. Insuficienta resurselor proprii in volumul total al
cheltuielilor bugetelor locale este in crestere, devenind din ce in ce mai mare in ultimii
3 ani, iar in medie, deficitul constituie 37% pentru perioada analizata. La nivelul buge-
tului asigurarilor sociale de stat, deficitul de resurse in volumul total a cheltuielilor a in-
registrat cresteri semnificative de la 5,4% in 2001 pina la 19,4% in 2005 si 13,5% in 2008.
O asemenea evolutie in structura verticala a sistemului bugetar evidentiaza o centrali-
zare excesiva a resurselor publice la nivelul central, cit si necesitatea elabordrii si imple-
mentarii unor noi mecanisme in cadrul relatiilor interbugetare.

Practic, este o problema legata de determinarea transferurilor privite prin prisma efi-
cientei si a echilibrdrii orizontale a intregului sistem bugetar. in viziunea economica, o
politica eficientad in redistribuirea resurselor financiare presupune implicarea organelor
locale in cresterea potentialului economic. In acest sens, principalele aspecte ce trebuie
analizate se refera la functia de stimulare, stabilitatea relatiilor interbugetare, promo-
varea politicii bugetare de catre autoritatile locale. Prin urmare, transferurile trebuie sa
devina un instrument eficient al macrobugetdrii in vederea asigurarii echilibrului finan-
ciar public, atit prin implicarea lor in mecanismul circulatiei fluxurilor financiare, cit si
prin optimizarea relatiilor interbugetare.
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in acest context, analiza fundamentarii strategice si a cadrului legal existent va permite
elucidarea principalelor directii de actiune a politicii bugetar-fiscale si a influentelor di-
recte si indirecte asupra nivelului de crestere economica si reducere a saraciei.

1.4. Efectele crizei financiare mondiale asupra sectorului
bugetar-fiscal din R. Moldova

Extinderea crizei financiare declansata in tdrile dezvoltate, care au anuntat oficial intra-
rea in faza de recesiune tehnica ca urmare a reducerii constante a PIB in doua trimestre
consecutive a anului 2008, a avut un impact direct asupra sectorului real, inregistrin-
du-se scaderea drastica a volumului productiei industriale, cresterea concedierilor si a
somajului, dificultati in creditare, reducerea cererii agregate si a consumului global. Cu
cele mai mari dificultati se confrunta sectorul auto, sectorul imobiliar, energetic si al teh-
nologiilor de comunicatie. Eforturile guvernelor tarilor afectate s-au concentrat asupra
aplicarii unor planuri si masuri de interventie traditionalad (mixul politicilor fiscale si mo-
netare) in vederea atenuarii efectelor crizei financiare. insa, datele din primele luni ale
anului 2009 reflecta adincirea recesiunii economice mondiale, ceea va influenta, in mod
negativ, activitatea economica in Republica Moldova.

Conform statisticii oficiale a R. Moldova, rezultatele activitatii economice din 2008 pot fi
considerate optimiste, tinind cont de cresterea nivelului PIB cu 7,2% fatd de anul 2007,
cresterea volumului productiei agricole cu 31,9% si a celei industriale cu 0,7% in termeni
reali fata de anul precedent, inflatia inregistrind un trend descendent soldat la un nivel
de 7,3% la finele anului 2008, cresterea volumului transferurilor de peste hotare ale an-
gajatilor de la 602,82 mil. USD in 2006 la 1009,65mil. USD in 2008.

In acelasi timp, analizind contributia elementelor de utilizari la formarea PIB, constatam
reduceri nesemnificative a valorii addugate brute provenite din micsorarea volumului
bunurilor produse, a formarii brute de capital, a volumului exporturilor si importurilor,
cele dintii inregistrind o scadere mai drastica. Primele luni ale anului 2009 reflecta apari-
tia unor fenomene destabilizatoare, cum sint: reducerea remitentelor, cresterea somaju-
lui 