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I. INTRODUCERE

Prezentul raport de monitorizare este intocmit in cadrul proiectului ,,Fortificarea transparentei
procesului decizional in Republica Moldova” (in continuare ,, Proiect”), implementat de
Asociatia Obsteasca ,,Asociatia pentru Democratie Participativd” (ADEPT) cu sustinerea
financiard a Fundatiei Est-Europene.

Activitdtile proiectului ce a demarat in luna aprilie 2010 presupun monitorizarea zilnica a
paginilor web oficiale ale 24 de autoritati ale administratiei publice centrale de specialitate (in
continuare ,,AAPC”) si introducerea informatiilor ce fac obiectul transparentei decizionale intr-o
bazi de date electronici. In special, la monitorizare este urmdritd respectarea rigorilor Legii
nr.239-XVI din 13.11.2008 cu privire la transparenta in procesul decizional (in continuare
Legea 239/2008) si ale Regulamentului cu privire la procedurile de asigurare a transparentei
in procesul de elaborare si adoptare a deciziilor, aprobat prin Hotarirea Guvernului nr.96 din
16.02.2010 (in continuare , Regulament”), inaintate fatd de autoritdti la faza asigurarii
transparentei procesului de elaborare a proiectelor de decizii. Categoriile de proiecte de decizii
monitorizate sint proiectele de legi si de hotariri ale Guvernului, in cazurile daca acestea au
caracter normativ si pot produce impact general.

Informatiile fixate in baza de date includ date despre:

- respectarea cerintelor de intocmire si plasare a anunturilor cu privire la initierea elabordarii
proiectelor de decizii (data plasarii anuntului, data indicatad in anunt, termenul limita fixat
pentru prezentarea recomanddrilor, elementele obligatorii ale anuntului conform
prevederilor Legii 239/2008 s.a.);

- plasarea pe pagina web a proiectului deciziei, a notei informative si/sau a altor materiale
aferente;

- organizarea consultdrilor publice pe marginea proiectelor de decizii: respectarea
cerintelor fata de intocmirea si plasarea anuntului cu privire la organizarea consultarilor
publice, modalitatea consultarilor publice, subiectul cdruia apartine initiative consultarii
publice etc.

- plasarea sintezei recomandarilor (numarul total de recomandari formulate de alte AAPC
si numarul total de recomandari formulate de exponentii societdtii civile, tipurile de
solutii adoptate de AAPC pe marginea recomandarilor formulate etc.)

- adoptarea si publicarea deciziei.

Ultimul set de date mentionat, desi nu tine de faza transparentei decizionale (in continuare
,, D) de elaborare a proiectelor de decizii, este introdus pentru a cunoaste momentul la care
monitorizarea proiectului respectiv de decizie trebuie sd fie Incheiatd. Toate documentele
plasate pe paginile web ale AAPC care au legatura cu TD, de asemenea sint introduse in baza
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de date (anunturi, proiecte, notele informative, analizele impactului de reglementare,
sintezele recomandarilor etc.).

Esantionul de realizare a prezentului raport include, pentru trimestrul doi de monitorizare
(iulie-septembrie 2010), 141 proiecte de decizii ale AAPC introduse in baza de date, din care
doar 1n privinta la 3% monitorizarea a fost incheiata, in legiturd cu adoptarea si publicarea
actului in Monitorul Oficial, iar in privinta la 97% monitorizarea continud. Esantionul acestor
proiecte cuprinde:

- 65% de proiecte de acte integrale, 32% de proiecte de acte de modificare si completare,
iar 2% - de abrogare;

- 29% sint proiecte de legi si 71% - proiecte de hotariri ale Guvernului.

In Raport mai sint abordate, de asemenea:
- problemele continui ale legislatiei in domeniul TD (capitolul II);
- respectarea transparentei decizionale la elaborarea proiectelor de decizii (capitolul I1),

- respectarea rigorilor Regulamentului adoptat prin HG 96/2010 fatd de informatia ce
urmeaza a fi plasata pe paginile web ale AAPC in vederea asigurarii TD (capitolul IV).

Pe parcursul Raportului sint expuse concluzii, iar in final — recomandari (capitolul V), menite
sd contribuie la evidentierea problemelor existente si sd propuna cdi de depdsire a acestora.

Autorii au elaborat prezentul raport cu bund credintd, analizele si criticile expuse avind la
baza criterii obiective. Fiind al doilea raport de acest gen, elaborat dupa punerea in aplicare a
reglementarilor speciale despre transparenta decizionald, documentul de fatd se bazeaza pe o
metodologie proprie a autorilor si constituie o incercare cu caracter de pionierat In domeniu.
Din acest motiv, ramin binevenite orice sugestii, propuneri §i recomandari privind
imbundtatirea metodologiei de cercetare sau a modului de prezentare a informatiei.
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II. PROBLEMELE LEGISLATIEI IN DOMENIUL TRANSPARENTEI
DECIZIONALE

In RM, cadrul legislativ consacrat special TD a aparut odati cu adoptarea Legii nr. 239-XVI din
13.11.2008 privind transparenta in procesul decizional (in continuare ,,Legea 239/2008”), fiind
completat cu o intirziere de un an peste termenul fixat in lege, de Hotarirea nr. 96 din 16.02.2010
cu privire la actiunile de implementare a Legii nr.239-XVI din 13 noiembrie 2008 privind
transparenta in procesul decizional (in continuare ,,HG 96/2010"), cea mai importanta parte a
careia este Regulamentul cu privire la procedurile de asigurare a transparentei in procesul de
elaborare si adoptare a deciziilor (in continuare ,,Regulamentul”). Regulamentul respectiv este
un act foarte detaliat si contine multiple prevederi utile In procesul de implementare a TD. Cu
toate acestea, paralel cu dezvoltarea utilda a reglementarilor Legii 239/2008, Regulamentul a
introdus si anumite divergente si confuzii, care deruteaza atit AAPC, cit si partile interesate.

In primul raport de monitorizare pentru perioada aprilie-iunie 2010 au fost evidentiate mai multe
probleme de ordin legislativ in reglementarile TD. Avind in vedere ca acestea nu au fost
inldturate pe parcursului trimestrului doi de monitorizare, iulie-septembrie 2010, reiteram
principalele deficiente.

Deficientele Legii 239/2008:

+ Fixarea termenelor pentru receptionarea recomandarilor si reglementarea accesului
la proiectele de decizii.

Desi la momentul informarii publicului despre initierea elaborarii proiectului AAPC dispune deja
de un proiect, legiuitorul se limiteaza sa stabileasca vag ca AAPC asigura accesul la proiectele
de decizii si materialele aferente acestora ,,in modul stabilit de lege” si nu prevede expres
publicarea lor pe paginile web, impreuna cu anuntul despre initierea elaborarii. Avind in vedere
ca accesul la proiect oricum nu poate fi ingradit si tinind cont de termenele limitate de prezentare
a recomandarilor pe marginea lui, este lipsitd de sens presupunerea ca, prevalindu-se de
prevederile Legii nr.982-XIV din 11.05.2000 privind accesul la informatie, partea interesatd va
reusi in timp util sd obtind proiectul deciziei si sd reuseascd sd formuleze recomandari in
termenul fixat. Cu atit mai mult ca existd si o problema de fixare a termenelor in lege. Astfel,
Legea 239/2008 prevede ca termenul-limita de prezentare a recomandarilor asupra proiectelor de
decizii va fi de ,,cel mult 15 zile lucratoare din data mediatizdrii anuntului despre initierea
elaborarii deciziei”, cu posibilitatea extinderii termenului. Consideram standardul de ,,cel mult
15 zile lucratoare” formulat abuziv, dind posibilitate AAPC sa stabileasca termene nejustificat de
scurte, mai mici de 15 zile, posibilitatea extinderii lor constituind mai degraba o favoare
exceptionala (,,dupd caz”). Astfel, ar fi salutabila excluderea sintagmei ,,cel mult”.

Deficientele Regulamentului aprobat prin HG 96/2010:

» Confuzii intre etapele procesului de asigurare a TD

Regulamentul a introdus anumite neclaritdti in procesul de asigurare a transparentei la faza
elaboradrii deciziei, in special, generind confuzia dintre etapa initierii elaborarii (etapa 1) si cea a
consultarilor publice (etapa 3). Astfel, se recomanda excluderea acestor confuzii.
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» Organizarea paginilor web ale AAPC cit priveste compartimentul dedicat TD

In vederea asiguridrii corespunzitoare a informarii generale si a facilitarii accesului partilor
interesate la informatia privind procesul de elaborare si adoptare a deciziilor, p.17 al
Regulamentului prevede cd pe paginile web oficiale ale autoritatilor publice trebuie sa fie create
compartimente dedicate transparentei decizionale, pentru a putea plasa informatia cu privire la:
1) regulile interne privind procedurile de informare, consultare si participare in procesul
de elaborare si adoptare a deciziilor;
2) numele si informatia de contact ale coordonatorului procesului de consultare publica
in procesul decizional in cadrul autoritétii publice;
3) programele anuale (trimestriale) de elaborare a proiectelor de acte normative, cu
indicarea proiectelor de decizii care urmeaza a fi supuse consultarii publice;
4) anunturile privind initierea elaborarii deciziei;
5) anunturile privind organizarea consultarii publice;
6) proiectele de decizii si materialele aferente acestora, precum si deciziile adoptate;
7) rezultatele consultarii publice (procese-verbale ale intrunirilor publice consultative,
sinteza recomandarilor);
8) raportul anual al autoritatii publice privind transparenta procesului decizional.

Respectarea de catre AAPC a prevederilor mentionate la gestionarea paginilor web oficiale, in
vederea asigurarii conceptului de TD va fi analizatd in cadrul capitolului III. Pentru scopurile
analizei facute in prezentul capitol, remarcdm doar ca enumerarea de mai sus a compartimentelor
dedicate TD, care, potrivit Regulamentului, urmeaza a fi create pe paginile web oficiale ale
AAPC, nu trebuie inteleasa ca obligind la instituirea unor compartimente distincte, deoarece,
plasarea anuntului despre initierea elabordrii proiectului intr-un compartiment, a proiectelor de
decizii — intr-un alt compartiment (care, la rindul sau, de reguld se imparte in sub-compartimente
pentru a grupa proiectele de decizii conform tipurilor de acte caror apartin), a anunturilor privind
organizarea consultdrilor publice la un compartiment si a rezultatelor consultdrilor publice,
web ale AAPC. Din aceste considerente, recomandam plasarea informatiei prevazute in
punctele 4-7 de mai sus in cadrul aceluiasi compartiment pe paginile web ale AAPC.

* Accesul la proiectele de decizii

Revenind la reglementarile continute in Legea 239/2008 referitoare la accesul la proiectele de
decizii, observam ca Regulamentul, spre deosebire de lege, prevede expres plasarea proiectelor
de decizii pe paginile web ale AAPC, ceea ce este pozitiv, in sine. Totusi, cit timp exista aceasta
neconcordantd, AAPC vor putea oricind sd aplice prevederile care le convin mai mult si sa
plaseze discretionar proiectele pe paginile web. Prin urmare, recomandam excluderea acestei
neconcordante, prin indicarea expresd in lege a plasarii pe pagina web a proiectelor de decizii
si a materialelor aferente, concomitent cu plasarea anuntului despre initierea elaborarii deciziei
§i, dupd caz, concomitent cu plasarea anuntului despre organizarea consultarilor publice.

* Anuntul despre organizarea consultarilor publice

O noutate introdusd de Regulament, intru executarea prevederilor Legii 239/2008, a fost
introducerea reglementarilor cu privire la anuntul despre organizarea consultarilor publice.
Rigorile fatd de continutul acestui tip de anunt sint destul de mari (p.19 si 21), iar Anexa la
Regulament prevede modelul ,,Anuntului-tip privind organizarea consultdrii publice”, care
complica si mai mult cerintele din textul Regulamentului fatd de acest document. Totusi, nu
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caracterul complex al anuntului respectiv creeaza dificultatile principale, existenta unui model
fiind chiar salutabild, ci faptul ca Regulamentul, In mai multe locuri, creeazd confuzia dintre
etapa initierii elabordrii deciziei si consultarilor publice, ceea ce face dificila intelegerea
referitoare la cum ar trebui sd se numeascd acest anunt si ce exact ar trebui el sd contina:
elementele cerute de Legea 239/2008 fatd de anuntarea despre initierea elaborarii sau elementele
cerute de Regulament fata de anuntarea consultarilor publice.

Astfel, p.26 al Regulamentului prevede cu titlu de principiu general de consultare publica faptul
desfasurdrii consultdrilor publice la etapa de initiere a proiectului de decizie. lar in p.33
Regulamentul descrie modalitatile de consultari publice, addugind celor 6 modalitati consacrate
de Legea 239/2008 una noua: ,,solicitarea opiniei cetatenilor”, care, conceptual, se identifica cu
etapa informarii despre initierea elaborarii proiectului de decizie.

Reiteram in acest context, ca potrivit Legii 239/2008 etapa consultarilor publice, in oricare dintre
modalitatile sale, este totusi o etapa distincta a transparentei procesului de elaborare a deciziei.
La prima vedere, faptul ca Regulamentul introduce o forma suplimentard de manifestare a etapei
consultdrilor publice, esenta careia este perfect identicd cu etapa initierii elaborarii procesului de
decizie, pare si aiba doar o insemnitate teoretici minora. In realitate, aceasti confundare nu este
doar inutild, ci poate avea repercusiuni asupra intereselor legitime ale cetdtenilor, garantate prin
conceptul de transparentd decizionald introdus prin Legea 239/2008. Informarea despre initierea
elaborarii deciziei este obligatorie in toate cazurile' si se face prin difuzarea unui anunt cu
privire la initierea elaborarii proiectului de decizie, continutul caruia este determinat de Legea
239/2008. Informarea despre organizarea consultarilor publice se face prin difuzarea unui alt tip
de anunt, avind un alt continut, mult mai complex, prevazut in Anexa la Regulament.
Organizarea consultdrilor publice si, corespunzitor, informarea despre desfasurarea lor, nu
constituie o etapa obligatorie a procesului de asigurare a transparentei decizionale §i, cu exceptia
citorva situatii, se afld la latitudinea AAPC. Din aceste considerente, introducerea formei noi de
consultari publice - ,,solicitarea opiniei cetatenilor”, desfasurarea careia trebuie sa aiba loc
concomitent cu etapa informarii despre initierea elaborarii proiectului de decizie (la care
oricum se acorda posibilitatea cetatenilor de a transmite autoritatii publice recomandarile lor,
asigurindu-se §i accesul la proiectul deciziei), este pur si simplu inutild.

* Receptionarea si analiza recomandarilor

Un alt aspect abordat ambiguu de Regulament si in contradictie cu Legea 239/2008 este
receptionarea i analiza recomandarilor, in special, in privinta situatiei in care, Tn urma
consultarilor publice, partile interesate nu transmit recomanddri, precum §i In privinta
continutului dosarului privind elaborarea proiectului de decizie.

Cit priveste situatia in care nu sint receptionate recomandari, Legea 239/2008 prevede in art.12
alin.(7) ca in acest caz proiectul deciziei poate fi supus procedurii de adoptare in lipsa
consultdrilor publice, dacd AAPC motivat vor considera necesar sa procedeze astfel.
Regulamentul cu privire la procedurile de asigurare a transparentei decizionale trateazd aceeasi
situatie diferit in p.36.

Spre deosebire de Legea 239/2008, Regulamentul include o forma suplimentard de consultari
publice - ,,solicitarea opiniei cetdtenilor”, esenta careia este identica cu scopul plasarii anuntului
cu privire la initierea elaborarii proiectului de decizie: transmiterea de catre cetiteni a
recomandirilor pe marginea proiectului de decizie. In acest caz, pentru AAPC este mai

' Cu exceptia proiectelor de decizii care contin informatii cu accesibilitate limitate i a proiectelor de decizii
adoptarea carora este necesara in regim de urgentd, in cazul situatiilor exceptionale, al caror regim este stabilit de
lege (art.14 al Legii 239/2008).
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convenabil sd trateze anuntul despre initierea elaborarii ca fiind un anunt privind organizarea
consultarilor publice, in forma ,,solicitarii opiniei cetatenilor”, chiar daca nu respecta cerintele de
continut ale acestor anunturi, deoarece Regulamentul cu privire la procedurile de asigurare a
transparentei decizionale trateaza proiectele de decizii pe marginea carora nu au fost receptionate
recomandari ca fiind consultate public fird recomanddri. In esenti, Regulamentul a schimbat
calificativul nefavorabil de ,,proiect adoptat in lipsa consultarilor publice” in ,,proiect consultat
public farad recomandari”. In practica, in majoritatea cazurilor, pe paginile web ale AAPC pot fi
gasite anume anunturi privind organizarea consultarilor publice in care se solicitd opinia
cetdtenilor, la fel ca si In anunturile obisnuite privind initierea elaborarii proiectului de decizie,
insd pe marginea carora, daca AAPC nu va primi recomandari, acestea vor putea raporta un
numar mai mare de proiecte de decizii consultate public, acest numar fiind insa doar o fictiune.

* Accesul la dosarul privind elaborarea proiectului de decizie

Referitor la accesul la dosarul privind elaborarea proiectului de decizie, art.12 alin.(4) din Legea
239/2008 stabileste cd dosarul privind elaborarea proiectului de decizie este accesibil pentru
toate partile interesate in conditiile legii’, alin.(5) al aceluiasi articol stabilind o cerinta distincta
fatd de sinteza recomandarilor, care urmeaza a fi plasata pe pagina web a autoritatii publice.
Regulamentul insa prevede ca accesul la materialele dosarului respectiv, inclusiv la sinteza
recomandarilor, urmeaza sa fie asigurat in conditiile Legii nr.982-XIV din 11.05.2000 privind
accesul la informatie. Cu toate ca in p.17 lit.g), Regulamentul prevede ca sinteza recomandarilor
trebuie sa fie plasatd pe pagina web, cert este faptul ca in aceastd privintd existd contradictii
interne in cadrul Regulamentului, dar si intre prevederile lui si cele ale Legii 239/2008. Studierea
paginilor web ale AAPC demonstreaza ca doar 2-3 din 24 AAPC monitorizate plaseaza selectiv
sinteza recomandarilor.

* Raportul anual cu privire la transparenta in procesul decizional

In sfirsit, o ultima problemi pe care o mentioniam in context este cea a raportului anual cu privire
la transparenta 1n procesul decizional. Legea 239/2008 defineste un continut foarte nesofisticat al
raportului anual, care prevede indicarea a doar 4 cifre in el. Ar fi fost util ca Regulamentul sa
clarifice macar elementele cele mai neclare ale acestui raport: ,,numarul cazurilor in care
actiunile sau deciziile AAPC au fost contestate pentru nerespectarea legii si sanctiunile aplicate
pentru aceste incdlcari”’, din moment ce nici Legea 239/2008, nici Regulamentul cu privire la
procedurile de asigurare a transparentei decizionale nu contin prevederi clare referitoare la
posibilitatea de a contesta nerespectarea legii de catre AAPC, raspunderea la care pot fi atrasi
functionarii care admit Incélcari ale reglementarilor respective si sanctiunile ce le pot fi aplicate.

Din aceste considerente, recomandam, pe de o parte, clarificarea aspectelor mentionate
referitoare la continutul raportului anual cu privire la transparenta in procesul decizional, iar
pe de alta parte — includerea prevederilor in Legea 239/2008 si in Regulament referitoare la
actiunile ce constituie incalcari ale standardelor de TD, a subiectilor care pot fi atrasi la
raspundere pentru respectivele incalcari, tipul raspunderii la care pot fi atrasi vinovatii §i
sanctiunilor pe care le risca.

2 In context, este vorba probabil de Legea nr.982-XIV din 11.05.2000 privind accesul la informatie, care prevede
acordarea informatiei la solicitare.
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III. RESPECTAREA TRANSPARENTEI DECIZIONALE LA
ELABORAREA PROIECTELOR DE DECIZII

Baza de date electronicd a ADEPT 1in care sint introduse rezultatele monitorizarii de zi cu zi a
paginilor web ale AAPC, contine o componentd ce permite in orice moment vizualizarea
statistica a tendintelor generale si particulare cit priveste respectarea rigorilor TD de catre
AAPC.

In continuare, reiesind din statistica disponibild, vom reda situatia generalizata referitoare la cele
4 etape ale TD desfasurata la faza elaborarii deciziei:

- anunturile privind initierea elaborarii proiectelor de decizii;

accesibilitatea proiectelor de decizii;

consultarile publice;

sinteza recomandarilor.

111.1. Anunturile privind initierea elaborarii proiectelor de decizii

Potrivit prevederilor Legii 239/2008, anunturile privind initierea consultarilor publice trebuie sa
includd urmatoarele date obligatorii: argumentarea necesitatii de a elabora decizia; termenul-
limita de prezentare a recomandarilor; locul si modalitatea in care pot fi prezentate sau expediate
recomandari. Avind in vedere faptul cad acest anunt stabileste un termen-limitd de prezentare a
contributiilor, ce se calculeazd din momentul plasarii anuntului, este absolut necesard indicarea
datei la care se plaseaza anuntul. Cu toate acestea, nu fiecare AAPC indica data, iar daca o indica
— nu intotdeauna aceasta corespunde realitdtii. Din aceste considerente, de rind cu monitorizarea
elementelor obligatorii ale anuntului, a fost monitorizat si felul in care AAPC indicd sau se
eschiveaza sa indice data la care plaseaza anuntul.

* Data plasarii anuntului
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Din cele 141 de proiecte de decizii monitorizate in perioada de referintd a raportului, in 62% de
cazuri anunturile contin data plasarii lor, iar Tn 38% de cazuri — nu, ceea ce, in raport cu primul
trimestru de monitorizare, constituie o dinamica pozitiva de 13% (a se vedea tabelul de mai jos).

In mai putin de jumitate din cazuri in care data este indicati (sau 43% din toate anunturile), data
indicata in ele nu corespunde cu data la care anunturile au fost real plasate, ceea ce, n raport cu
primul trimestru de monitorizare, constituie o dinamicad pozitivd de 9% (a se vedea tabelul de
mai jos).

Reamintim, cad neindicarea datei reale de plasare a anuntului inseamna ca drepturile partilor
interesate de a participa In procesul TD pot fi lezate.

Anunturi conform datei Trimestrul I Trimestrul IT Dinamica
(aprilie-iunie 2010) (iulie-septembrie 2010) (%)

Anunturi cu data 49% 62% +13%

Anunturi contin data reali 34% 43% +9%

* Termenul-limita de prezentare a contributiilor

Mai mult ca atit, termen-limitd de prezentare a contributiilor nu este fixat aproape in 38% de
cazuri, ceea ce contribuie si mai mult la afectarea drepturilor garantate prin lege partilor
interesate si face imposibild determinarea respectarii termenelor legale in care pot fi receptionate
recomandarile. Dinamica in raport cu primul trimestru de monitorizare este usor pozitiva de 2%
(a se vedea tabelul de mai jos).

Anunturi conform existentei Trimestrul 1 Trimestrul 11 Dinamica
termenului-limita (aprilie-iunie 2010) (iulie-septembrie 2010) (%)
Anunturi cu termen-limita fixat 60% 62% +2%

Asa cum Legea 239/2008 prevede fixarea termenului-limita de transmitere a recomandarilor de
cel mult 15 zile lucrdtoare din data plasarii anuntului privind initierea elaborarii proiectului de
decizie, in tabelul ce urmeaza este examinatd incidenta fixarii termenelor care depasesc 15 zile
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lucratoare, de 15 zile lucratoare i mai mici de atit, reliefind dinamica dintre primele 2 trimestre

de monitorizare.

Trimestrul I Trimestrul IT Dinamica
Termen (aprilie-iunie 2010) (iulie-septembrie 2010) (%)
<15 zile lucratoare 60% 68% +8%
Media termenului < 15 zile lucratoare 22,6 zile 25,6 zile +3 zile
Cel mai mare termen: 56 zile 144 zile +88 zile
= 15 zile lucratoare 3% 3% 0%
> 15 zile lucratoare 37% 29% -8%
Media termenului > 15 zile lucratoare 8,7 zile 9,2 zile +0,5 zile
Cel mai mic termen: -16 zile -28 zile -12 zile

Din tabel observam o dinamica Tmbucurdtoare de 8% in ceea ce priveste fixarea termenelor ce
depasesc 15 zile lucratoare. Totusi, cel mai mic termen-limita fixat a fost de minus 28 zile. Daca
in trimestrul precedent a fost vorba de un anunt al Ministerului Sanatatii, in care data la care
fusese plasat anuntul depasea cu 16 zile termenul-limita fixat pentru prezentarea recomandarilor,
in trimetrul al doilea de monitorizare a fost vorba deja de un anunt al Ministerului Justitiei.

* Argumentarea necesititii de a adopta decizia — acest element obligatoriu al anuntului a
fost depistat in 52% din cazuri, ceea ce, in raport cu primul trimestru de monitorizare, constituie
o dinamica pozitiva de 21% (a se vedea tabelul de mai jos).

* Locul si modalitatea in care poate fi accesat proiectul de decizie — a fost indicat in
75% din anunturi, de cele mai dese ori accesul la proiect fiind asigurat concomitent cu anuntul,
ceea ce, In raport cu primul trimestru de monitorizare, constituie o dinamica negativa de 5% (a se
vedea tabelul de mai jos).

* Locul si modalitatea in care pot fi prezentate sau expediate recomandiri — a fost
indicat in 63% din anunturi, ceea ce, in raport cu primul trimestru de monitorizare, constituie o
dinamica pozitiva de 6% (a se vedea tabelul de mai jos).

» Datele de contact ale responsabililor de receptionarea si examinarea recomandarilor
— au fost identificate in 58% din anunturi, ceea ce, in raport cu primul trimestru de monitorizare,
constituie o dinamica pozitiva de 5% (a se vedea tabelul de mai jos).
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Elemente obligatorii ale Trimestrul I Trimestrul IT Dinamica
anuntului (aprilie-iunie 2010) (iulie-septembrie 2010) (%)
Argumentarea necesitatii de a adopta 31% 52% +21%
decizia

Locul si modalitatea in care poate fi 80% 75% -5%
accesat proiectul de decizie

Locul si modalitatea 1n care pot fi 57% 63% +6%
prezentate sau expediate recomandari

Datele de contact ale responsabililor 58% 63% +5%
de receptionarea si examinarea

recomandarilor

I11.2. Accesibilitatea proiectelor de decizii si a materialelor aditionale

In marea majoritate a cazurilor (75%) proiectele de decizii sint accesibile direct pe pagina web a
AAPC, iar In 17% din cazuri, paralel cu posibilitatea de a descarca proiectul de pe pagina web a
AAPC, pentru partile interesate se oferd si adresa sediului AAPC la care poate fi primitd o copie
a proiectului de decizie. In rest — 25% din anunturi nu precizeazi modalitatea in care poate fi
accesat proiectul. Dinamica dintre primele doud trimestre de monitorizare este prezentatd in

tabelul de mai jos.

Accesul la proiecte si alte Trimestrul I Trimestrul IT Dinamica
materiale (aprilie-iunie 2010) (iulie-septembrie 2010) (%)
Accesul la proiecte pe pagina web 80% 75% -5%
Indicarea adresei la care poate fi 10% 17% +7%
accesat proiectul

Datele de contact ale responsabililor 58% 63% +5%
de receptionarea §i examinarea

recomandarilor

13



Raport de monitorizare a respectdrii transparentei decizionale. Iulie - septembrie 2010

In total, in perioada de referinti a raportului, in legituri cu monitorizarea a 141 proiecte de
decizii, au fost incarcate 313 documente in baza de date electronica a ADEPT, dintre care 32%
reprezintd anunturi privind initierea elaborarii proiectului de decizie, 31% - proiecte de decizii,
22% - note informative, alte 11% contin textul proiectelor impreuna cu notele informative, iar
4% reprezinta alte tipuri de documente. Prin urmare, proiecte de decizii se contin in total in 48%
din documente, pe cind procentul anunturilor este de doar 32%, ceea ce vorbeste despre faptul ca
nu toate proiectele sint insotite de anunturile corespunzitoare. Pe de altd parte, exista si anunturi
care nu sint Insotite de textul proiectului, dar si multiple situatii in care informatia plasata, cu
greu poate fi calificata drept un anunt cu privire la initierea elaborarii proiectului de decizie.

II1.3. Consultarile publice

Legea 239/2008 prevede 6 modalitati de desfasurare a consultarilor publice: dezbateri publice,
sondaj de opinie, solicitarea opiniei expertilor in domeniu, audieri publice, referendum si crearea
grupurilor de lucru (art.12). Cu toate acestea, Regulamentul aprobat prin HG 96/2010 a introdus
o noud modalitate de consultari publice: solicitarea opiniei cetdtenilor, care trebuie sa se
desfasoare concomitent cu initierea elaborarii proiectului de decizie supus respectivei forme de
consultari. In practica, introducerea acestei modalititi noi de consultiri a generat confundarea
etapei TD de initiere a elaborarii proiectului de decizie, care prevede un anumit fel de anunt, cu
etapa consultirilor publice, care prevede un model diferit de anunt. In cadrul monitorizarii s-a
facut abstractie de noua forma de consultari publice pe care a introdus-o Regulamentul, deoarece
consideram ca prin ea se incalca prevederile Legii 239/2008 si, prin urmare, a fost monitorizata
organizarea consultdrilor publice desfasurate in formele prevazute de lege.

In rezultat, am constatat ca din 141de proiecte de decizii monitorizate, doar in privinta la 4 (3%)
au fost anuntate desfasurarea consultdrilor publice in forma de dezbateri, dintre care 1 — de catre
Ministerul Afacerilor Interne, 1 — de catre Ministerul Muncii, Protectiei Sociale si Familiei si 2 —
de citre Ministerul Sanatatii. In toate cele 4 cazuri, initiatori ai consultirilor publice au fost
AAPC autori ai proiectelor. Dinamica in raport cu primul trimestru de monitorizare este usor
pozitiva de 1% (a se vedea tabelul de mai jos).

Tipul consultarilor publice Trimestrul I Trimestrul IT Dinamica
initiate (aprilie-iunie 2010) (iulie-septembrie 2010) (%)
Dezbateri publice 2% 3% +1%

Sondaj de opinie - - -
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Solicitarea opiniei expertilor - - -

Audieri publice - - -

Referendum - _ _

Crearea grupurilor de lucru - - -

II1.4. Sinteza recomandarilor

Legea 239/2008 prevede ca sinteza recomandarilor, Intocmita in urma examinarii recomandarilor
receptionate pe marginea proiectelor de decizii, urmeazd a fi plasatd pe pagina web.
Regulamentul aprobat prin HG 96/2010 stabileste, pe de o parte, cd sinteza recomandarilor
trebuie sa fie plasatd pe pagina web (p.17 si p.23), iar pe de altd parte, prevede cd accesul la
sinteza recomandarilor si la alte materiale din dosarul privind elaborarea proiectului deciziei se
acordd doar la solicitare, in temeiul legislatiei despre accesul la informatie.

Avind in vedere contradictiile existente, sinteza recomandarilor este foarte rar plasatd pe paginile
web ale AAPC monitorizare, in perioada de referintd a raportului fiind depistate doar pe paginile
web ale Ministerului Afacerilor Interne (8 cazuri) si Ministerul Transporturilor si Drumurilor (3
cazuri), ceea ce constituie in total 11 din 141 proiecte monitorizate sau 7,8% din cazuri.
Dinamica in raport cu primul trimestru de monitorizare este usor pozitivda de 3,2% (a se vedea
tabelul de mai jos).

Sinteza recomandarilor Trimestrul I Trimestrul 11 Dinamica

(aprilie-iunie 2010) (iulie-septembrie 2010) (%)
Plasarea sintezei recomandarilor pe 4,6% 7,8% +3,2%
pagina web

In cele 11 sinteze a recomandarilor au fost incluse in total 97 de recomandari, dintre care 45% au
fost acceptate, 23% - partial acceptate, 1ar 32% au fost respinse. Toate recomandarile incluse in
aceste sinteze au fost formulate de catre alte AAPC, in procesul de avizare a proiectelor.

15



Raport de monitorizare a respectdrii transparentei decizionale. Iulie - septembrie 2010

IV. TRANSPARENTA DECIZIONALA PE PAGINILE WEB ALE
ORGANELOR CENTRALE DE SPECIALITATE ALE ADMINISTRATIEI
PUBLICE

Potrivit p.17 din Regulament, in scopul facilitarii accesului partilor interesate la informatia
privind procesul de elaborare si adoptare a deciziilor de catre AAPC, pe pagina web oficiala a
acesteia urmeaza sa fie create compartimente dedicate transparentei decizionale, unde sa fie
plasata informatia cu privire la:

1. regulile interne privind procedurile de informare, consultare si participare in procesul de
elaborare si adoptare a deciziilor;

2. numele si informatia de contact ale coordonatorului procesului de consultare publicd in
procesul decizional in cadrul autoritatii publice;

3. programele anuale (trimestriale) de elaborare a proiectelor de acte normative, cu
indicarea proiectelor de decizii care urmeaza a fi supuse consultarii publice;

4. anunturile privind initierea elaborarii deciziei;
5. anunturile privind organizarea consultarii publice;
6. proiectele de decizii §i materialele aferente acestora, precum si deciziile adoptate;

7. rezultatele consultarii publice (procese-verbale ale intrunirilor publice consultative,
sinteza recomandarilor);

8. raportul anual al autoritatii publice privind transparenta procesului decizional;
9. alte informatii.
In continuare, este prezentati situatia paginilor web ale AAPC monitorizate, din perspectiva

respectdrii sau nerespectarii rigorilor impuse prin Regulament, conturind dinamica dintre primele
doua trimestre de monitorizare.

IV.1. Plasarea regulilor interne privind procedurile de informare, consultare si
participare in procesul de elaborare si adoptare a deciziilor

Nr. | Autoritatea publica Aprecierea respectarii cerintei de a plasa pe pagina web a
regulilor interne privind procedurile de informare, consultare

si participare in procesul de elaborare si adoptare a deciziilor

Trimestrul I Trimestrul II — dinamica
(aprilie-iunie 2010) (iulie-septembrie 2010)
1 Agentia Relatii Funciare si Nu este respectata Neschimbat
Cadastru
2 Agentia Rezerve Materiale Este respectata Neschimbat
3 Agentia Turismului Nu este respectata Este respectata

16



Raport de monitorizare a respectdrii transparentei decizionale. Iulie - septembrie 2010

Nr. | Autoritatea publica Aprecierea respectarii cerintei de a plasa pe pagina web a
regulilor interne privind procedurile de informare, consultare
si participare in procesul de elaborare si adoptare a deciziilor

Trimestrul I Trimestrul IT — dinamica
(aprilie-iunie 2010) (iulie-septembrie 2010)

4 Agentia “Moldsilva" Este respectata, dar Regulile Neschimbat.
interne au fost adoptate inainte de
HG 96/2010 si nu corespund
rigorilor Regulamentului cu privire
la procedurile de asigurare a
transparentei decizionale. Rubrica
distincta TD lipseste

5 Biroul National de StatisticA | Nu este respectata Este respectata

6 Biroul Relatii Interetnice Nu este respectata Neschimbat.

7 Centrul pentru Combaterea Este respectata Neschimbat.

Crimelor Economice si
Coruptiei
8 Ministerul Afacerilor Nu este respectata Neschimbat.
Externe si Integrarii Regulile nu sint accesibile §i nu au
uropene fost primite nici la solicitarea scrisa
a ADEPT. Rubrica TD nu exista pe
pagina web.
9 Ministerul Afacerilor Interne | Este respectata Neschimbat.
10 Ministerul Agriculturii si Nu este respectata Este respectata
Industriei Alimentare (nu apare pe pagina web)
11 Ministerul Apararii Este respectata Neschimbat.
12 Ministerul Constructiilor si Nu este respectata Neschimbat.
Dezvoltarii Regionale Regulile interne au fost primite de
ADEPT la solicitare. Rubrica TD
nu este dezvoltata adecvat.

13 Ministerul Culturii Nu este respectata Neschimbat.

14 Ministerul Economiei Este respectata Neschimbat.

15 Ministerul Educatiei Nu este respectata Neschimbat.

Pe pagina web lipseste Tnsasi
rubrica ,, Transparenta decizionala”
(TD)

16 Ministerul Finantelor Este respectatd Neschimbat.

17 Ministerul Justitiei Nu este respectata Neschimbat.

18 Ministerul Mediului Este respectata Neschimbat.

19 Ministerul Muncii, Protectiei | Este respectatd Neschimbat.

Sociale si Familiei
20 Ministerul Sanatatii Este respectata Neschimbat.
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Nr. | Autoritatea publica Aprecierea respectarii cerintei de a plasa pe pagina web a
regulilor interne privind procedurile de informare, consultare
si participare in procesul de elaborare si adoptare a deciziilor

Trimestrul I Trimestrul IT — dinamica
(aprilie-iunie 2010) (iulie-septembrie 2010)

21 Ministerul Tehnologiilor Este respectata Neschimbat.

Informationale si

Comunicatiilor

22 Ministerul Tineretului si Este respectata Neschimbat.

Sportului

23 Ministerul Transporturilor si | Nu este respectata Este respectata.

Infrastructurii Drumurilor Rubrica TD nu este dezvoltata, Totusi, regulile interne nu sint
contine alte informatii (stiri, plasate la rubrica TD, ci la
evenimente) decit cele prevazute ,Legislatie / Ordine”
conform Regulamentului.

24 Serviciul Graniceri Este respectata Neschimbat.

Concluzie: Constatam ca pe paginile web ale AAPC au fost plasate 16 (67%) din regulile
interne, 8 autoritati nu au plasat regulile interne pe pagina web (dintre acestea citeva nu au in
general rubrica speciala dedicata TD sau aceasta este nedezvoltata), incalcind astfel
prevederile HG 96/2010.

In comparatie cu primul trimestru de monitorizare, s-a inregistrat o dinamica pozitivi de 17%.
AAPC care au inregistrat progrese in raport in al doilea trimestru de monitorizare sint:

Agentia Turismului

Biroul National de Statistica
Ministerul Agriculturii §i Industriei Alimentare
Ministerul Transporturilor §i Infrastructurii Drumurilor

1V.2. Plasarea numelui si informatiei de contact ale coordonatorului procesului
de consultare publica in procesul decizional
Nr. | Autoritatea publica Aprecierea respectarii cerintei de plasare pe pagina web a
numelui si informatiei de contact ale coordonatorului
procesului de consultare publica in procesul decizional
Trimestrul I Trimestrul II — dinamica
(aprilie-iunie 2010) (iulie-septembrie 2010)
1 Agentia Relatii Funciare si Nu este respectata (nu apare pe Este respectata.
Cadastru pagina web)
2 Agentia Rezerve Materiale Este respectata partial. Este respectata.
Pe pagina web este plasat Ordinul Au fost introduse datele de
care contine numele contact ale coordonatorului.
coordonatorului, dar lipsesc datele
de contact ale acestuia
3 Agentia Turismului Nu este respectata (nu apare pe Este respectata.
pagina web)
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Nr. | Autoritatea publica Aprecierea respectarii cerintei de plasare pe pagina web a
numelui si informatiei de contact ale coordonatorului
procesului de consultare publici in procesul decizional

Trimestrul I Trimestrul II — dinamica
(aprilie-iunie 2010) (iulie-septembrie 2010)

4 Agentia “Moldsilva" Nu este respectatd (nu apare pe Neschimbat
pagina web)

5 Biroul National de StatisticA | Nu este respectata (nu apare pe Este respectata partial.
pagina web) Regulile interne plasate pe pagina

web contin prevederi referitoare
la subdiviziunea responsabild, dar
nu este indicat numele si
informatia de contact a
coordonatorului propriu-zis.

6 Biroul Relatii Interetnice Nu este respectata (nu apare pe Neschimbat
pagina web)

7 Centrul pentru Combaterea | Nu este respectata Neschimbat

grlmelt(.)r.Economlce st Numele si telefonul de contact au
oruptiel fost comunicate la solicitarea scrisa
a ADEPT
8 Ministerul Afacerilor Nu este respectata Neschimbat
gxterne si Integrarii Numele nu este cunoscut, nu a fost
uropene comunicat nici la solicitarea scrisa
a ADEPT
9 Ministerul Afacerilor Interne | Este respectata Neschimbat
10 Ministerul Agriculturii si Nu este respectata Este respectata partial.
Industriei Alimentare Ordinul ministerului prin care este
pusa in aplicare Legea 239/2008
prevede persoanele responsabile
de asigurarea TD, insa nu le
numeste coordonatori si nici
datele lor de contact nu le indica.

11 Ministerul Apararii Este respectata Neschimbat

12 Ministerul Constructiilor si Nu este respectata Neschimbat

Dezvoltarii Regionale Informatia a fost comunicata la
solicitarea scrisa a ADEPT

13 Ministerul Culturii Nu este respectata Neschimbat

14 Ministerul Economiei Este respectata Neschimbat

15 Ministerul Educatiei Nu este respectata Neschimbat
Lipseste rubrica TD

16 Ministerul Finantelor Nu este respectata Este respectata partial.

Informatia a fost comunicata la
solicitarea scrisa a ADEPT

Regulile interne plasate pe pagina
web contin prevederi referitoare
la subdiviziunea responsabila,
este indicat numele
coordonatorului, dar lipseste
informatia de contact.
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Nr. | Autoritatea publica Aprecierea respectarii cerintei de plasare pe pagina web a
numelui si informatiei de contact ale coordonatorului
procesului de consultare publici in procesul decizional

Trimestrul I Trimestrul IT — dinamica
(aprilie-iunie 2010) (iulie-septembrie 2010)
17 Ministerul Justitiei Nu este respectata Neschimbat

Lipseste rubrica distincta TD

18 Ministerul Mediului Este respectata Neschimbat
19 Ministerul Muncii, Protectiei | Nu este respectata Este respectata partial.
Sociale 5i Familiei Informatia a fost comunicata la Regulile interne plasate pe pagina
solicitarea scrisa a ADEPT web contin prevederi referitoare

la subdiviziunea responsabila,
este indicat numele
coordonatorului, dar lipseste
informatia de contact.

20 Ministerul Sanatatii Este respectatd Neschimbat
21 Ministerul Tehnologiilor Se respecta partial. Este respectata.
Informationale si P . b lasats
Comunicatiilor ¢ pagina Web esle plasata
’ Dispozitia care contine numele
coordonatorului, dar lipsesc datele
de contact ale acestuia
22 Ministerul Tineretului si Este respectata Neschimbat
Sportului
23 Ministerul Transporturilor si | Nu este respectata Neschimbat

Infrastructurii Drumurilor Pe site apare ordinul ministrului

(24.02.2010) prin care e desemnata
persoana responsabild, insa fara a
indica datele de contact. Ordinul
este plasat in altd rubrica decit

,, Transparenta Decizionald” si este
dificil de accesat. In plus, persoana
desemnata prin ordin nu mai este
deja responsabild de procesul de
consultare publica, iar informatia
despre noua persoana lipseste cu
desavirsire.

24 Serviciul Graniceri Este respectata Neschimbat

Concluzie: Din cele 24 AAPC monitorizate, 15 (62%) au plasat pe paginile web numele si
datele de contact ale coordonatorilor procesului de consultare publicd. In general, depistarea
acestor responsabili uneori este o sarcina dificila, iar alte servicii §i subdiviziuni cunosc foarte
putin despre procedurile vizind transparenta decizionala sau nu cunosc in genere despre aceste
proceduri i nici persoanele direct responsabile. De regula, informatia despre coordonatorii
procesului de consultare publica nu este plasata direct pe pagina web si poate fi gasita doar in
regulile interne de asigurare a TD in interiorul AAPC.

In comparatie cu primul trimestru de monitorizare, s-a inregistrat o dinamicd pozitiva de 24%.
AAPC care au inregistrat progrese in raport in al doilea trimestru de monitorizare sint:

* Agentia Relatii Funciare si Cadastru

* Agentia Rezerve Materiale
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Agentia Turismului

Biroul National de Statistica

Ministerul Agriculturii §i Industriei Alimentare

Ministerul Finantelor

Ministerul Muncii, Protectiei Sociale §i Familiei
Ministerul Tehnologiilor Informationale si Comunicatiilor

1V.3. Plasarea programelor anuale (trimestriale) de elaborare a proiectelor de
acte normative, cu indicarea proiectelor de decizii care urmeaza a fi supuse
consultarii publice

Nr. | Autoritatea publica Aprecierea respectarii cerintei de a plasa pe pagina web
programele anuale (trimestriale) de elaborare a proiectelor de
acte normative, cu indicarea proiectelor de decizii care
urmeaza a fi supuse consultarii publice

Trimestrul I Trimestrul IT — dinamica
(aprilie-iunie 2010) (iulie-septembrie 2010)
1 Agentia Relatii Funciare si Nu este respectata Neschimbat
Cadastru

2 Agentia Rezerve Materiale Nu este respectata Neschimbat

3 Agentia Turismului Nu este respectata Neschimbat

4 Agentia “Moldsilva" Nu este respectata Neschimbat

5 Biroul National de StatisticA | Nu este respectata Se respecta.

Lipseste doar informatia despre
consultarea publica.
6 Biroul Relatii Interetnice Nu este respectata Se respecta.
7 Centrul pentru Combaterea Nu este respectata Neschimbat
Crimelor Economice si
Coruptiei

8 Ministerul Afacerilor Nu este respectata Neschimbat
Externe si Integrarii
Europene

9 Ministerul Afacerilor Interne | Nu este respectata Neschimbat

10 Ministerul Agriculturii si Nu este respectata Neschimbat
Industriei Alimentare

11 Ministerul Apararii Nu este respectata Neschimbat

12 Ministerul Constructiilor si Nu este respectata Se respecta partial.

Dezvoltarii Regionale

Pe pagina web este plasat
programul de activitate al
Ministerului pentru anul 2010 unde
se contine informatia despre
proiectele de decizii ce urmeaza a
fi elaborate

21




Raport de monitorizare a respectdrii transparentei decizionale. Iulie - septembrie 2010

Nr. | Autoritatea publica Aprecierea respectarii cerintei de a plasa pe pagina web
programele anuale (trimestriale) de elaborare a proiectelor de
acte normative, cu indicarea proiectelor de decizii care
urmeaza a fi supuse consultarii publice

Trimestrul I Trimestrul IT — dinamica
(aprilie-iunie 2010) (iulie-septembrie 2010)

13 Ministerul Culturii Se respectd partial. Neschimbat
Pe pagina web este plasat
programul de activitate al
Ministerului pentru anul 2010 unde
se contine informatia despre
proiectele de decizii ce urmeaza a
fi elaborate

14 Ministerul Economiei Nu este respectata Neschimbat

15 Ministerul Educatiei Nu este respectata Neschimbat

16 Ministerul Finantelor Nu este respectata Se respecta partial.

Pe pagina web este plasat
programul de activitate al
Ministerului pentru anul 2010 unde
se contine informatia despre
proiectele de decizii ce urmeaza a
fi elaborate.

17 Ministerul Justitiei Nu este respectata Se respecta partial.

Pe pagina web este plasat
programul de activitate al
Ministerului pentru anul 2010 unde
se contine informatia sumara
despre anumite proiecte de decizii
ce urmeaza a fi elaborate.

18 Ministerul Mediului Nu este respectatd Se respecta.

Lipseste doar informatia despre
consultarea publica.

19 Ministerul Muncii, Protectiei | Nu este respectata Neschimbat

Sociale si Familiei
20 Ministerul Sanatatii Nu se respecta Se respecta partial.
Pe pagina web este plasat
programul de activitate al
Ministerului pentru anul 2010 unde
se contine informatia despre
proiectele de decizii ce urmeaza a
fi elaborate
21 Ministerul Tehnologiilor Nu se respecta Neschimbat
Informationale si
Comunicatiilor

22 Ministerul Tineretului si Nu este respectata Neschimbat
Sportului

23 Ministerul Transporturilor si | Nu este respectata Neschimbat

Infrastructurii Drumurilor
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Autoritatea publica

Aprecierea respectarii cerintei de a plasa pe pagina web
programele anuale (trimestriale) de elaborare a proiectelor de
acte normative, cu indicarea proiectelor de decizii care
urmeaza a fi supuse consultarii publice

Trimestrul I
(aprilie-iunie 2010)

Trimestrul II — dinamica
(iulie-septembrie 2010)

24

Serviciul Graniceri

Nu este respectata

Se respecta.

Concluzie: La acest compartiment doar una din AAPC monitorizate (Serviciul Graniceri) a
introdus elaborarea si plasarea unor programe periodice de elaborare §i consultare a
proiectelor. Alte citeva AAPC isi plaseaza programele de activitate anuala sau trimestriald, in
care se includ activitatile de elaborare a proiectelor de decizii, insa, in majoritatea cazurilor, nu
se specifica daca acestea vor fi supuse consultarilor publice.

In comparatie cu primul trimestru de monitorizare, s-a inregistrat o dinamicd pozitivi de 29%
(primul trimestru — 4%). AAPC care au inregistrat progrese in raport in al doilea trimestru de
monitorizare sint:
Biroul National de Statistica

Biroul Relatii Interetnice

Ministerul Constructiilor si Dezvoltarii Regionale

Ministerul Finantelor
Ministerul Justitiei
Ministerul Mediului
Serviciul Graniceri.
Ministerul Sanatatii

1V.4. Plasarea anunturilor privind initierea elaborarii deciziei

Nr. | Autoritatea publica Aprecierea respectarii cerintei de a plasa pe pagina web
anunturile privind initierea elaborarii deciziei
Trimestrul I Trimestrul II — dinamica
(aprilie-iunie 2010) (iulie-septembrie 2010)
1 Agentia Relatii Funciare si Nu este respectata Neschimbat
Cadastru Proiectele sint plasate fara
anunturi, nu sint indicate
termenele si persoanele de contact.
2 Agentia Rezerve Materiale Nu este respectata Neschimbat
Nu sunt plasate anunturi
3 Agentia Turismului Se respecta partial Nu se respecta
Nu sint indicate termenele si
persoanele de contact.
4 Agentia “Moldsilva" Nu este respectata. Neschimbat

Proiectele sint plasate fara
anunturi.
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Nr. | Autoritatea publica Aprecierea respectarii cerintei de a plasa pe pagina web
anunturile privind initierea elaborarii deciziei
Trimestrul I Trimestrul II — dinamica
(aprilie-iunie 2010) (iulie-septembrie 2010)
5 Biroul National de Statisticd | Nu este respectata. Neschimbat
Proiectele sint plasate fara
anunturi.
6 Biroul Relatii Interetnice Nu se respecta Neschimbat
Proiectele sint plasate fara
anunturi, nu sint indicate
termenele si persoanele de contact.
7 Centrul pentru Combaterea | Nu este respectata. Neschimbat
grlmelt(-)r-Economlce st Proiectele sint plasate fara
oruptier anunturi.
8 Ministerul Afacerilor Nu este respectata Neschimbat
gxterne si Integrarii Proiectele sint plasate fara
uropene anunturi, nu sint indicate
termenele si persoanele de contact.
9 Ministerul Afacerilor Interne | Este respectata Neschimbat
10 Ministerul Agriculturii si Se respecta partial. Nu toate Neschimbat
Industriei Alimentare proiectele de decizie sunt Insotite
de anunturi privind initierea
elaborarii deciziei. Anunturile nu
stabilesc clar termenul-limita de
prezentare a recomandarilor; se
indica doar termenul de 15 zile fara
a specifica data-limita.
11 Ministerul Apararii Este respectata Neschimbat
12 Ministerul Constructiilor si Nu este respectata Neschimbat
Dezvoltarii Regionale Proiectele sint plasate fara
anunturi, nu sint indicate
termenele si persoanele de contact.
13 Ministerul Culturii Nu se respecta. Neschimbat
Anunturile lipsesc cu desavirsire.
14 Ministerul Economiei Este respectata. Neschimbat
15 Ministerul Educatiei Nu se respecta. Neschimbat
Anunturile lipsesc cu desavirsire.
16 Ministerul Finantelor Este respectata Neschimbat
17 Ministerul Justitiei Nu este respectata Se respecta partial.

Proiectele sint plasate fara
anunturi.

Unele proiecte de decizii sint
insotite de anunturi.

24




Raport de monitorizare a respectdrii transparentei decizionale. Iulie - septembrie 2010

Autoritatea publica

Aprecierea respectarii cerintei de a plasa pe pagina web

anunturile privind initierea elaborarii deciziei

Trimestrul I
(aprilie-iunie 2010)

Trimestrul II — dinamica
(iulie-septembrie 2010)

18

Ministerul Mediului

Este respectata partial

Anunturile sint plasate la rubrica
Anunturi privind initierea
consultarii publice a proiectelor de
decizii.

Neschimbat

19

Ministerul Muncii, Protectiei
Sociale si Familiei

Este respectata partial.

Pe pagina web sunt plasate doar 3
anunturi, pe cind proiecte de
decizii sunt peste 30. Anunturile
pentru initierea deciziei sunt
confundate cu cele privind
organizarea consultarilor publice.

Se respecta.

Nu toate anunturile contin toate
elementele, insa au fost inlaturate
unele confuzii.

20

Ministerul Sanatatii

Nu este respectata

Desi exista rubrica ,,Anunt de
initiere a elaborarii deciziei”, nu
contine nici un anunt, doar citeva
proiecte de decizie.

Se respecta.

21

Ministerul Tehnologiilor
Informationale si
Comunicatiilor

Este respectata partial

Anunturile sint plasate la rubrica
Anunturi privind organizarea
consultarii publice

Neschimbat

22

Ministerul Tineretului si
Sportului

Nu este respectatd.

Proiectele sint plasate fara
anunturi.

Neschimbat

23

Ministerul Transporturilor si
Infrastructurii Drumurilor

Nu este respectata.

Anunturile lipsesc, in schimb apar
citeva note informative pe post de
anunt, fara specificarea persoanei

responsabile si a datelor de contact.

Neschimbat

24

Serviciul Graniceri

Este respectata partial.

Anunturile sint plasate la rubrica
Anunturi privind organizarea
consultarii publice

Neschimbat

Concluzie: Analiza compartimentului plasarii anunturilor despre initierea elaborarii intareste
concluzia ca marea majoritate a AAPC confunda , initierea elaborarii” cu ,,consultarile
publice” si reglementarile Regulamentului in acest sens continua sa provoace confuzii, aplicari
neuniforme §i reduc impactul scontat. Practic, jumatate din AAPC monitorizate (50%) contin
anunturi privind initierea elaborarii proiectelor de decizii.

In comparatie cu primul trimestru de monitorizare, s-a inregistrat o dinamica pozitiva de 8%.
AAPC care au inregistrat progrese in raport in al doilea trimestru de monitorizare sint:

Ministerul Justitiei

Ministerul Muncii, Protectiei Sociale §i Familiei

Ministerul Sanatatii.
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1V.5. Plasarea anunturilor privind organizarea consultarii publice

Nr. | Autoritatea publica Aprecierea respectarii cerintei de a plasa pe pagina web
anunturile privind organizarea consultarii publice
Trimestrul I Trimestrul II — dinamica
(aprilie-iunie 2010) (iulie-septembrie 2010)
1 Agentia Relatii Funciare si Nu este respectata. Se respecta partial.
Cadastru Anunturi privind activitatile de Apare informatie lacunara la
consultare lipsesc compartimentul respectiv. Aparent,
informatia data este confundata cu
anuntul privind initierea elaborarii.
2 Agentia Rezerve Materiale Nu este respectata. Neschimbat
Anunturi privind activitatile de
consultare lipsesc
3 Agentia Turismului Nu este respectata. Neschimbat
Anunturi privind activitatile de
consultare lipsesc
4 Agentia “Moldsilva" Nu este respectata. Neschimbat
Anunturi privind activitatile de
consultare lipsesc
5 Biroul National de StatisticA | Nu este respectata. Se respecta partial.
Anunturi privind activitatile de Apare informatie lacunara la
consultare lipsesc compartimentul respectiv. Aparent,
informatia data este confundata cu
anuntul privind initierea elaborarii.
6 Biroul Relatii Interetnice Nu este respectata. Neschimbat
Anunturi privind activitatile de
consultare lipsesc
7 Centrul pentru Combaterea Nu este respectata. Neschimbat
grlmelt(.)r.Economlce st Anunturi privind activitatile de
oruptiel consultare lipsesc
8 Ministerul Afacerilor Nu este respectata. Neschimbat
gxterne si Integrarii Anunturi privind activitatile de
uropene consultare lipsesc
9 Ministerul Afacerilor Interne | Este respectata partial. Este respectata.

Rubrica speciala exista, dar
anunturi privind activitatile de
consultare lipsesc

Dupa continut, nu se deosebesc de
anunturile privind initierea
elaborarii proiectelor de decizii. La
compartimentul initierea elaborarii
proiectelor de decizii apar anunturi
privind consultarile publice.
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Autoritatea publica

Aprecierea respectarii cerintei de a plasa pe pagina web

anunturile privind organizarea consultarii publice

Trimestrul I
(aprilie-iunie 2010)

Trimestrul II — dinamica
(iulie-septembrie 2010)

10

Ministerul Agriculturii si
Industriei Alimentare

Se respecta partial.

Desi sunt prezente, toate anunturile
sunt incomplete (conform
Regulamentului). Lipseste rubrica
dedicata anunturilor privind
organizarea consultarii publice.

Neschimbat

11

Ministerul Apararii

Nu este respectata.

Anunturi privind activitatile de
consultare lipsesc

Este respectata.

Dupa continut, nu se deosebesc de
anunturile privind initierea
elabordrii proiectelor de decizii.
Continut incomplet.

12

Ministerul Constructiilor si
Dezvoltarii Regionale

Nu este respectata.

Anunturi privind activitatile de
consultare lipsesc

Neschimbat

13

Ministerul Culturii

Nu se respectd. Cu exceptia unui
singur caz (proiectul
Regulamentului-cadru privind
organizarea si functionarea Casei
de Cultura) cind este indicata doar
persoana responsabild si datele ei
de contact, anunturile lipsesc cu
totul. Lipseste rubrica dedicata
anunturilor privind organizarea
consultarii publice.

Neschimbat

14

Ministerul Economiei

Se respecta partial.

Nu existd anunturi cu asemenea
denumire, insd majoritatea
anunturilor intrunesc rigorile
Regulamentului pentru anuntarea
organizarii consultarilor publice.
Lipseste rubrica dedicata
anunturilor privind organizarea
consultarii publice.

Neschimbat

15

Ministerul Educatiei

Nu se respectd. Cu exceptia unui
singur caz (Codul Educatiei),
anunturile lipsesc. Lipseste rubrica
TD si rubrica dedicatd anunturilor
privind organizarea consultarii
publice.

Neschimbat

16

Ministerul Finantelor

Nu este respectata.

Anunturi privind activitatile de
consultare lipsesc

Neschimbat

17

Ministerul Justitiei

Nu este respectata.

Anunturi privind activitatile de
consultare lipsesc

Se respecta partial

Existd mentiunea despre supunerea
consultdrii a proiectelor transmise
spre coordonare altor AAPC.
Majoritatea informatiilor din
anunturile respective lipsesc.
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Nr. | Autoritatea publica Aprecierea respectarii cerintei de a plasa pe pagina web
anunturile privind organizarea consultarii publice
Trimestrul I Trimestrul II — dinamica
(aprilie-iunie 2010) (iulie-septembrie 2010)
18 Ministerul Mediului Se respecta partial. Neschimbat
Unele dintre anunturile plasate
satisfac cerintele despre anuntarea
organizarii consultérilor publice.
19 Ministerul Muncii, Protectiei | Nu este respectata. Se respecta partial
Sociale si Familiei Anunturi privind activitatile de Existd mentiunea despre supunerea
consultare lipsesc consultarii a proiectelor de decizii,
plasate la compartimentul initierii
proiectelor de decizii.
20 Ministerul Sanatatii Se respecta partial. Anunturile Neschimbat
corespund 1n mare parte cerintelor
Regulamentului, insa sunt dificil de
accesat, fiind plasate in corpul
proiectului de decizie.
21 Ministerul Tehnologiilor Nu este respectata. Neschimbat
Informi.lglofl.ale st Anunturi privind activitatile de
Comunicatiilor .
; consultare lipsesc
22 Ministerul Tineretului si Nu este respectata. Neschimbat
Sportului Anunturi privind activitatile de
consultare lipsesc
23 Ministerul Transporturilor si | Nu este respectata. Neschimbat
Infrastructurii Drumurilor Anunturi privind activitatile de
consultare lipsesc
24 Serviciul Graniceri Nu este respectata. Neschimbat
Anunturi privind activitatile de
consultare lipsesc

Concluzie: In sensul definit de Regulament, informatia despre , consultirile publice” lipseste
aproape cu desavirsire, chiar daca citeva AAPC au stabilit pe paginile web diferite rubrici
pentru anuntarea initierii elaborarii proiectelor si consultarea publica. Neclaritatea
reglementarilor din Regulament si lipsa abordarilor standardizate sint si in acest caz printre
cauzele principale ale deficientelor. Mai putin de jumatate din AAPC monitorizate (42%,) contin
anunturi privind initierea consultarilor publice ale proiectelor de decizii.

In comparatie cu primul trimestru de monitorizare, s-a inregistrat o dinamicd pozitiva de 21%.
AAPC care au inregistrat progrese in raport in al doilea trimestru de monitorizare sint:

* Agentia Relatii Funciare si Cadastru

* Biroul National de Statistica

*  Ministerul Afacerilor Interne

*  Ministerul Apararii

*  Ministerul Justitiei

*  Ministerul Muncii, Protectiei Sociale si Familiei.

28



Raport de monitorizare a respectdrii transparentei decizionale. Iulie - septembrie 2010

IV.6. Plasarea proiectelor de decizii si a materialelor aferente acestora, precum

si a deciziilor adoptate

Nr. | Autoritatea publica Aprecierea respectarii cerintei de a plasa pe pagina web
proiectele de decizii i materialele aferente acestora, precum si
deciziile adoptate

Trimestrul I Trimestrul II — dinamica
(aprilie-iunie 2010) (iulie-septembrie 2010)
1 Agentia Relatii Funciare si Este respectata partial Neschimbat
Cadastru Nu se plaseaza aparte deciziile
adoptate

2 Agentia Rezerve Materiale Nu este respectata Se respecta partial
Exista o listd a deciziilor aprobate,
insa lipsesc proiectele de decizii si
alte materiale aferente.

3 Agentia Turismului Este respectata partial Nu se respecta
Nu se plaseaza aparte deciziile
adoptate

4 Agentia “Moldsilva" Este respectata partial Neschimbat
Nu se plaseaza aparte deciziile
adoptate

5 Biroul National de Statistica | Este respectata partial Neschimbat
Nu se plaseaza aparte deciziile
adoptate

6 Biroul Relatii Interetnice Este respectata partial Neschimbat
Nu se plaseaza aparte deciziile
adoptate

7 Centrul pentru Combaterea Este respectata partial Neschimbat

grlmelt(.)r.Economlce st Nu se plaseaza aparte deciziile
oruptiet adoptate
8 Ministerul Afacerilor Se respecta partial Neschimbat
Externe si Integrarii Nu se plaseaza aparte deciziile
uropene adoptate

9 Ministerul Afacerilor Interne | Se respecta partial Neschimbat
Nu se plaseaza aparte deciziile
adoptate

10 Ministerul Agriculturii si Se respecta partial. Neschimbat

Industriei Alimentare Nu intotdeauna proiectele de
deciziei sunt accesibile (nu pot fi
descarcate de pe site). Rareori sunt
plasate materialele aferente
proiectului de decizie. Nu sunt
plasate deciziile adoptate (final).
Lipseste rubrica ,,Proiecte
adoptate”
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Autoritatea publica

Aprecierea respectarii cerintei de a plasa pe pagina web
proiectele de decizii si materialele aferente acestora, precum si

deciziile adoptate

Trimestrul I
(aprilie-iunie 2010)

Trimestrul II — dinamica
(iulie-septembrie 2010)

11

Ministerul Apararii

Este respectata partial

Nu se plaseaza aparte deciziile
adoptate

Neschimbat

12

Ministerul Constructiilor si
Dezvoltirii Regionale

Este respectata partial

Nu se plaseaza aparte deciziile
adoptate

Neschimbat

13

Ministerul Culturii

Este respectata partial

Proiectele de decizie sunt plasate
pe pagina internet, nu si deciziile
adoptate (in varianta finald).
Plasarea proiectelor de decizie se
face Intr-un mod stingaci (unele
proiecte sunt plasate integral pe
site), lipseste data plasarii
proiectului.

Neschimbat

14

Ministerul Economiei

Este respectata partial

Nu se plaseaza aparte deciziile
adoptate

Neschimbat

15

Ministerul Educatiei

Este respectata partial

Proiectele de decizie sunt plasate
pe pagina internet, nu §i deciziile
adoptate (in varianta finala).
Lipseste data plasarii proiectelor de
decizie. Unele proiecte de decizie
odata plasate, ulterior sunt retrase
de pe site.

Neschimbat

16

Ministerul Finantelor

Este respectata partial

Nu se plaseaza aparte deciziile
adoptate

Neschimbat

17

Ministerul Justitiei

Este respectata partial

Nu se plaseaza aparte deciziile
adoptate

Neschimbat

18

Ministerul Mediului

Este respectata partial

Nu se plaseaza aparte deciziile
adoptate

Neschimbat

19

Ministerul Muncii, Protectiei
Sociale si Familiei

Este respectata partial

Proiectele de decizie sunt plasate
pe pagina internet, nu si deciziile
adoptate (in varianta finald).
Lipseste data plasarii proiectelor de
decizie.

Neschimbat
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Autoritatea publica

Aprecierea respectarii cerintei de a plasa pe pagina web
proiectele de decizii si materialele aferente acestora, precum si

deciziile adoptate

Trimestrul I
(aprilie-iunie 2010)

Trimestrul II — dinamica
(iulie-septembrie 2010)

20

Ministerul Sanatatii

Se respecta partial.

Proiectele de decizie sunt plasate
pe pagina internet, nu si deciziile
adoptate (in varianta finald).
Proiectele de decizie sunt plasate in
mai multe rubrici:,,Anunt de
organizare a consultérilor publice”
(majoritatea proiectelor de decizie),
»Anunt de initiere a elaborarii
deciziei”, ,,Proiecte de decizie”,
,Proiecte de decizie de Guvern”,
fard a indica data plasarii. Nu este
clar dupa ce principii proiectele de
decizie sunt plasate in aceste
rubrici.

NB. A fost depistat un caz in care
proiectul de decizie i anuntul au
fost plasate pe 7 iunie 2010
(proiectul Hotaririi de Guvern cu
privire la aprobarea
Regulamentului sanitar privind
limitele maxime admise de
reziduuri a produselor de uz
fitosanitar din sau de pe produse
alimentare si hrana de origine
vegetald i animala pentru animal),
insd In anunt era indicatd data de 2
mai 2010.

Neschimbat

21

Ministerul Tehnologiilor
Informationale si
Comunicatiilor

Este respectata partial

Nu se plaseaza aparte deciziile
adoptate

Neschimbat

22

Ministerul Tineretului si
Sportului

Este respectata partial

Nu se plaseaza aparte deciziile
adoptate

Neschimbat

23

Ministerul Transporturilor si
Infrastructurii Drumurilor

Este respectata partial

Nu se plaseaza aparte deciziile
adoptate Proiectele sunt plasate in
alta rubrica (,,Legislatia”) decit
»ransparenta Decizionala” (TD).
La rubrica TD apar stirile si
evenimentele ministerului.

O parte din proiectele de decizie
sunt plasate in varianta finala (cu
tabelul de convergente), altele In
varianta preliminara supusa
consultarilor. Lipseste data plasarii
proiectelor de decizie.

Neschimbat
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Nr. | Autoritatea publica Aprecierea respectarii cerintei de a plasa pe pagina web
proiectele de decizii si materialele aferente acestora, precum si
deciziile adoptate

Trimestrul I Trimestrul II — dinamica
(aprilie-iunie 2010) (iulie-septembrie 2010)

24 Serviciul Graniceri Este respectata partial Neschimbat
Rubrica exista, dar sint plasate
deciziile adoptate

Concluzie: Toate AAPC (100%) respecta cerinta plasarii proiectelor de decizii impreuna cu
materialele aditionale, insa nu intotdeauna calitatea acestor materiale este corespunzatoare
cerintelor in domeniu. In ceea ce priveste plasarea deciziilor adoptate sau mdcar a informatiei
despre adoptarea acestora, situatia este total deficienta. Pe multe din paginile web nu se
realizeaza actualizari, chiar daca deciziile au fost deja adoptate si publicate, acestea mai
figureaza ca proiecte in consultare, ceea ce induce in eroare publicul §i nu permite evaluari
cantitative adecvate.

In comparatie cu primul trimestru de monitorizare, s-a inregistrat o dinamica pozitiva de 4%.

AAPC care au inregistrat progrese in raport in al doilea trimestru de monitorizare sint:

Agentia Rezerve Materiale.

1V.7. Plasarea rezultatelor consultarii publice (procese-verbale ale intrunirilor
publice consultative, sinteza recomandadrilor)

Nr. | Autoritatea publica Aprecierea respectarii cerintei de a plasa pe pagina web
rezultatele consultiirii publice (procese-verbale ale intrunirilor
publice consultative, sinteza recomandarilor)

Trimestrul I Trimestrul II — dinamica
(aprilie-iunie 2010) (iulie-septembrie 2010)
1 Agentia Relatii Funciare si Nu este respectata Neschimbat
Cadastru

2 Agentia Rezerve Materiale Nu este respectata Neschimbat

3 Agentia Turismului Nu este respectata Neschimbat

4 Agentia “Moldsilva" Nu este respectata Neschimbat

5 Biroul National de StatisticA | Nu este respectata Neschimbat

6 Biroul Relatii Interetnice Nu este respectata Neschimbat

7 Centrul pentru Combaterea Nu este respectata ~ Nota: este Neschimbat

Crimelor Economice si plasata sinteza recomandarilor
Coruptiei pentru 2 proiecte din anul 2009.
8 Ministerul Afacerilor Nu este respectata Neschimbat
Externe si Integrarii
Europene
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Nr. | Autoritatea publica Aprecierea respectarii cerintei de a plasa pe pagina web
rezultatele consultirii publice (procese-verbale ale intrunirilor
publice consultative, sinteza recomandarilor)

Trimestrul I Trimestrul IT — dinamica
(aprilie-iunie 2010) (iulie-septembrie 2010)

9 Ministerul Afacerilor Interne | Nu este respectata Se respecti
Rubrica exista, dar nu este La rubrica respectiva pot fi gasite
completata. materialele aferente elaborarii
La compartimentul anunturi prmectelgf, '1]nclu51v sinteza
privind initierea elaborarii recomandartior.
proiectelor poate fi gasit, uneori,
tabelul divergentelor.

10 Ministerul Agriculturii si Nu este respectata Neschimbat

Industriei Alimentare

11 Ministerul Apararii Nu este respectata Neschimbat
Rubrica existd, dar nu contine
materiale

12 Ministerul Constructiilor si Nu este respectata Neschimbat

Dezvoltarii Regionale

13 Ministerul Culturii Nu este respectata Neschimbat

14 Ministerul Economiei Nu este respectata Neschimbat

15 Ministerul Educatiei Nu este respectata Neschimbat

16 Ministerul Finantelor Nu este respectata Neschimbat

17 Ministerul Justitiei Nu este respectata Neschimbat

18 Ministerul Mediului Nu este respectata Neschimbat

19 Ministerul Muncii, Protectiei | Nu este respectata Neschimbat

Sociale si Familiei
20 Ministerul Sanatatii Nu este respectata Neschimbat
21 Ministerul Tehnologiilor Nu este respectata Neschimbat
Informationale si
Comunicatiilor
22 Ministerul Tineretului si Se respecta partial Nu se respecta
Sportului Intr-un caz doar apare tabelul
divergentelor.
23 Ministerul Transporturilor si | Se respecta partial. Neschimbat

Infrastructurii Drumurilor

Pe pagina web apare tabelul
convergentelor (recomandarilor)
din partea autoritatilor publice doar
pentru proiecte. Lipsesc
recomandarile din partea altor parti
interesate
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Autoritatea publica

Aprecierea respectarii cerintei de a plasa pe pagina web
rezultatele consultirii publice (procese-verbale ale intrunirilor
publice consultative, sinteza recomandarilor)

Trimestrul I
(aprilie-iunie 2010)

Trimestrul II — dinamica
(iulie-septembrie 2010)

24

Serviciul Graniceri

Nu este respectata

Se respecta partial

A fost inclus un singur tabel al
divergentelor pe pagina web, insa la
un proiect fara caracter normativ.

Concluzie: Deoarece pe majoritatea paginilor web lipsesc informatii despre consultarile
publice, este evident ca si rezultatele acestor consultari nu sint disponibile, situatie care poate fi
explicata §i prin atentia insuficienta acordata temei sau problemei respective de catre AAPC,
dar si de reticenta partilor eventual interesate, care foarte rar se implica eficient in procesul de
consultare. Doar 16% din AAPC monitorizate contin sporadic sinteza recomandarilor.

In comparatie cu primul trimestru de monitorizare, s-a inregistrat o dinamicd pozitiva de 8%.
AAPC care au inregistrat progrese in raport in al doilea trimestru de monitorizare sint:
Ministerul Afacerilor Interne

Serviciul Graniceri.

1V.8. Plasarea raportului anual privind transparenta procesului decizional

Nr. | Autoritatea publica Aprecierea respectarii cerintei de a plasa pe pagina web
raportul anual al autoritatii publice privind transparenta
procesului decizional

Trimestrul I Trimestrul IT — dinamica
(aprilie-iunie 2010) (iulie-septembrie 2010)
1 Agentia Relatii Funciare si Nu este respectata Neschimbat
Cadastru

2 Agentia Rezerve Materiale Nu este respectata Neschimbat

3 Agentia Turismului Nu este respectata Este respectata

4 Agentia “Moldsilva" Nu este respectata Neschimbat

5 Biroul National de StatisticA | Nu este respectata Este respectata

6 Biroul Relatii Interetnice Nu este respectata Este respectata

7 Centrul pentru Combaterea | Nu este respectata Neschimbat

Crimelor Economice si
Coruptiei
8 Ministerul Afacerilor Nu este respectata Neschimbat
Externe si Integrarii
Europene

9 Ministerul Afacerilor Interne | Este respectata Neschimbat
Raportul este succint, fara detalii

10 Ministerul Agriculturii si Este respectata Neschimbat

Industriei Alimentare

Raportul este detaliat
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Nr. | Autoritatea publica Aprecierea respectarii cerintei de a plasa pe pagina web
raportul anual al autoritatii publice privind transparenta
procesului decizional

Trimestrul I Trimestrul IT — dinamica
(aprilie-iunie 2010) (iulie-septembrie 2010)

11 Ministerul Apararii Este respectata Neschimbat
Raportul este succint, fara detalii

12 Ministerul Constructiilor si Nu este respectata Neschimbat

Dezvoltarii Regionale

13 Ministerul Culturii Nu este respectata Neschimbat

14 Ministerul Economiei Nu este respectata Neschimbat

15 Ministerul Educatiei Nu este respectata Neschimbat

16 Ministerul Finantelor Este respectatd Neschimbat
Raportul este detaliat

17 Ministerul Justitiei Nu este respectata Neschimbat

18 Ministerul Mediului Este respectata Neschimbat
Raportul este succint, fara detalii

19 Ministerul Muncii, Protectiei | Este respectatd Neschimbat

Sociale 5i Familiei Raportul este detaliat
20 Ministerul Sanatatii Este respectatd Neschimbat
Raportul este succint, fara detalii
21 Ministerul Tehnologiilor Este respectata Neschimbat
Informi.lglofl'ale s1 Raportul este succint, fara detalii
Comunicatiilor

22 Ministerul Tineretului si Nu este respectata Neschimbat
Sportului

23 Ministerul Transporturilor si | Nu este respectata Neschimbat
Infrastructurii Drumurilor

24 Serviciul Graniceri Nu este respectata Este respectata

Concluzie: Desi Legea privind transparenta in procesul decizional obliga la prezentarea
rapoartelor anuale, doar 50% din AAPC monitorizate au elaborat §i publicat respectivele
rapoarte pe paginile web, foarte putine fiind rapoarte detaliate, cu informatii despre procesul de
dezbatere a anumitor decizii.

In comparatie cu primul trimestru de monitorizare, s-a inregistrat o dinamicd pozitiva de 20%.
AAPC care au inregistrat progrese in raport in al doilea trimestru de monitorizare sint:

* Agentia Turismului

* Biroul National de Statistica

*  Biroul Relatii Interetnice

» Serviciul Graniceri.
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V. CONCLUZII SI RECOMANDARI

Cea mai importantd concluzie a celui de-al doilea raport de monitorizare a TD este inregistrarea
unor progrese in aplicarea reglementirilor de asigurare a TD de citre AAPC monitorizate. Intre
primul trimestru (aprilie-iunie 2010) si al doilea trimestru (iulie-septembrie 2010) principalele
evolutii in acest sens au fost:

* plasarea anunturilor privind initierea consultarilor publice

* determinarea coordonatorului procesului de consultare publica

* plasarea rapoartelor anuale privind TD

» plasarea programelor periodice ale AAPC privind elaborarea proiectelor de decizii

* publicarea regulilor interne ale AAPC de organizare a procesului de asigurare a TD.

Principala concluzie ce se desprinde in rezultatul monitorizariit AAPC este cd standardele de TD
impuse prin Legea 239/2008 si Regulamentul aprobat prin HG 96/2010 sint deocamdata
inaccesibile, in totalitatea lor si pentru toate AAPC chemate sd le implementeze. Partial,
imposibilitatea de a aplica plenar aceste standarde nationale se datoreaza lipsei capacitdtilor
institutionale si penuriei financiare in care se afli AAPC, insa in mare parte acest lucru se
intimplad din cauza imperfectiunilor cadrului legal. Pina la urma, nu conteaza prea mult, daca
Regulamentul va fi adus in conformitate cu prevederile Legii 239/2008 sau invers, important este
sa existe niste standarde clare, simple si accesibile, interpretarea carora sa nu admita echivoc.

O solutie care poate fi contemplata in vederea imbunatatirii legislatiei este simplificarea rigorilor
pe care le contine cu privire la asigurarea transparentei la etapa elaborarii deciziilor. In prezent,
AAPC, pe linga proiectul deciziei si a materialelor aferente, trebuie sa elaboreze si citeva tipuri
de anunturi cu un continut destul de sofisticat, care sa contind argumentarea necesitatii elaborarii,
sa se refere la compatibilitatea cu legislatia nationald si cea comunitard, sd prevada beneficiarii,
impactul, rezultatele scontate, principalele prevederi etc., pe cind toate aceste elemente se contin
deja in fundamentarea proiectului: nota informativa. Poate ar fi cazul sd se lucreze mai mult
pentru asigurarea accesului la toate proiectele de decizii si la fundamentarea acestora (cu
exceptiile prevazute), fixarea termenelor clare de prezentare a recomandarilor si a indicarea
contesta deciziile adoptate cu nerespectarea acestor cerinte de TD si raspunderea functionarilor
pentru incalcari.
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Totusi, tinind cont de realitdtile curente, se recomanda prioritar intreprinderea cel putin a
urmatoarelor masuri:

Referitoare la imbunatitirea cadrului legislativ si normativ

* modificarea art.10 al Legii 239/2008 pentru a include prevederi exprese cu privire la
necesitatea plasarii proiectelor de decizii si a notelor informative ce le insotesc pe
paginile web ale AAPC;

* modificarea art.12 alin.(2) al Legii 239/2008 pentru a exclude sintagma ,,cel mult” din
prevederea ce reglementeaza fixarea ternelor-limita de prezentare a recomandarilor, fiind
utila chiar nlocuirea sintagmei ,,cel mult” cu sintagma ,,cel putin”;

e completarea p.17 al Regulamentului aprobat prin HG 96/2010, pentru a preciza ca pe
paginile-web ale AAPC compartimentele ,anunturile privind initierea elaborarii
deciziei”; ,,anunturile privind organizarea consultarii publice”; ,,proiectele de decizii si
materialele aferente acestora, precum si deciziile adoptate”; ,rezultatele consultarii
publice (procese-verbale ale intrunirilor publice consultative, sinteza recomandarilor)”
urmeaza a fi unificate, astfel incit toate aceste informatii sd fie accesibile in acelasi
compartiment;

* excluderea confuziilor dintre prevederile Legii 293/2008 si ale Regulamentului
referitoare la etapa initierii elaborarii proiectului si etapa consultarilor publice, astfel
incit, daca se decide ca ele trebuie desfasurate concomitent, sa fie degrevate AAPC de
obligatia de a plasa 2 anunturi distincte;

» excluderea noii modalitati de consultdri publice introduse de Regulament - ,solicitarea
opiniei cetdtenilor”, pentru a evita dublarea si confundarea etapelor, sau excluderea din
Legea 239/2008 a etapei initierii elaborarii proiectului de decizie, astfel incit etapele de
asigurare a TD la fata elaborarii deciziei sa fie: 1) consultarile publice, 2) accesul la
proiect si materialele aferente acestuia si 3) receptionarea §i examinarea recomandarilor;

* determinarea consecintelor exacte in situatia in care nu sint receptionate recomandari si
eliminarea neconcordantelor in acest sens dintre Legea 239/2008 si Regulament;

* determinarea neechivoca in Regulament a obligatiei de a plasa pe pagina web sinteza
recomandarilor sau precizarea ca pastrarea sintezei recomandarilor in dosarul privind
elaborarea proiectului de decizie, accesul la care se acorda la solicitare, nu limiteaza
posibilitatea plasarii ei pe pagina web a AAPC, imediat dupd intocmire;

* reglementarea unui continut mai complex a raportului anual cu privire la transparenta in
procesul decizional si excluderea sau clarificarea elementelor inutile ale acestuia, asa ca:
numarul contestatiilor depuse impotriva deciziilor adoptate de AAPC cu nerespectarea
legii, numarul si tipurile de sanctiuni aplicate — din moment ce Legea 239/2008 nu
contine prevederi referitoare la raspunderea pentru incalcarea prevederilor ei i a
sanctiunilor aplicabile;

* includerea in Legea 239/2008 a prevederilor cu privire la posibilitatea partilor interesate
de a contesta deciziile AAPC adoptate cu incalcarea normelor de TD si a prevederilor
despre incalcari, tipuri de raspundere si sanctiuni aplicabile pentru savirsirea lor.

Referitoare la practica respectarii prevederilor Legii 239/2008 si Regulamentului
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» plasarea anunturilor cu privire la initierea elaborarii proiectelor de decizii, cu respectarea
tuturor elementelor de continutul prevazute de art.9 al Legii 239/2008 si indicarea datei
(reale) la care se plaseazd anuntul;

» neadmiterea situatiilor in care termenul-limita fixat pentru transmiterea recomandarilor sa
fie depdsit la momentul plasarii anuntului cu privire la initierea elaborarii proiectelor de
decizii, precum si a celor in care termenele-limita sint mai mici de 15 zile lucratoare;

* plasarea proiectului de decizie si a fundamentarii lui (nota informativad) pe pagina web
concomitent cu plasarea anuntului cu privire la initierea elaborarii proiectului de decizie;

* plasarea sintezei recomandarilor pe pagina web.

Referitoare la plasarea informatiei despre TD pe paginile web ale AAPC

» respectarea cerintelor p.17 a Regulamentului cit priveste informatiile ce se plaseaza
obligatoriu pe pagina web, in special a informatiilor prevazute la lit.d)-g), care, urmeaza a
fi plasate in acelasi loc;

» uniformizarea compartimentelor referitoare la TD pe paginile web ale AAPC si plasarea
standardizatd a informatiilor pe ele.
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