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Date generale despre Republica Moldova

Informatia nu include Transnistria, cu exceptia cazului mentionat.

'.‘
-

Surse: Biroul National de Statistica, Ministerul Sanatatii si Protectiei Sociale, Banca Nationala a Moldovei,

Banca Mondiala

Geografie si demografie
Localizarea geografica
Coordonate geografice

Europa de Sud-Est

28°50’ longitudine estica
47° latitudine nordica

Suprafata, mii km? (inclusiv Transnistria) 33,8

Populatia, mii oameni, 1 ianuarie 2006, pe baza datelor recensamantului din octombrie 2004 3395,6

Ponderea populatiei rurale ,% din total, 2005 61,3

Sporul natural al populatiei, %o, 2005 -1,9

Dezvoltare umana 2000 2001 2002 2003 2004 2005
Valoarea Indicelui Dezvoltarii Umane 0,703 0,711 0,716 0,723 0,730 0,733
PIB pe cap de locuitor, dolari SUA, paritatea puterii de cumparare 2112 2300 2533 2785 3046 3360
Speranta de viata la nastere, ani 67,6 68,2 68,1 68,1 68,4 67,8
Rata de alfabetizare a adultilor, % 98,2 98,3 98,5 98,7 98,9 99,1
Rata bruta de cuprindere n invatamantul de toate nivelurile, % 70,3 70,4 70,7 71,0 70,9 71,7
Sanatate 2000 2001 2002 2003 2004 2005
Mortalitatea infantila (cazuri la 1000 nou-néscut,i Vii) 18.3 16.3 14.7 14.4 12.2 12.4
Mortalitatea materna (cazuri la 100000 nou-néscut,i vii) 271 43.9 28.0 219 235 18.6
Cazuri noi de imbolnavire de tuberculoza activa (la 100000 locuitori) g3 1 836 875 915 105,7 831
Cheltuieli publice pentru sanatate, % din PIB 3,2 3,2 4,0 4,0 4,2 4,3
Educatie 2000 2001 2002 2003 2004 2005
Rata de inmatriculare neté in educatia pregcolara, % 38,5 424 54,0 58,7 63,7 68,6
Rata de inmatriculare neta in educatia primara, % 93,5 92,4 92,4 92,4 91,0 87.8
Numarul de studenti in universitati, la 10000 locuitori 217 238 262 288 318 351
Cheltuieli publice pentru educatie, % din PIB 55 5,8 6,9 6,7 6,8 7.3
Indicatori social-economici 2000 2001 2002 2003 2004 2005
PIB, crestere reala anuala, % 21 6.1 78 6.3 73 71
Rata somajului, % 8,5 7.3 6,8 7,9 8,1 7,3
Rata inflatiei, sfarsit de an, % 184 6.3 4.4 157 125 100
Incidenta saraciei, %, pragul national al saraciei 67.8 54.6 40.4 29.0 26.5 29.0*
Veniturile de munca si transferurile emigrantilor, % PIB 138 164 194 24 4 270 30.6
Fluxul de investitii straine directe, % din PIB 9.8 6.9 8.0 4.0 55 70

* Primele trei trimestre.
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Republica Moldova

Republica Moldova a devenit stat indepen-
dentla 27 august 1991, Tn urma dezintegrarii
Uniunii Sovietice. Dupa obtinerea indepen-
dentei, Republica Moldova a inceput sa
implementeze reforme economice gi politice
menite sa asigure tranzitia sa spre un sistem
politic democratic si spre economia de

Sursa: Sectia cartograficd a ONU, http://www.un.org/
Depts/Cartographic/english/htmain.htm;

piata. Ca forma de guvernamant, Republica
Moldova este republica parlamentara. Forul
legislativ al tarii este Parlamentul unicam-
eral, format din 101 deputati alesi pe baza
sistemului electoral proportional cu o singura
circumscriptie nationala. Seful statului este
Presedintele ales de Parlament pe un termen
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de 4 ani. Din punct de vedere administrativ-
teritorial, Republica Moldova este impartita in
32 de raioane, 5 municipii, unitatea teritoriala
autonoma Gagauzia si unitatile adminis-
trativ-teritoriale din stdnga Nistrului (regiune
cunoscuta sub denumirea Transnistria).

Situata Tn Europa de Sud-est, Republica
Moldova este marginita la sud, est si nord de
Ucraina si la vest de Romania. Tara nu are
acces direct la Marea Neagra, dar dispune
de o scurté portiune de litoral la Dunare, prin
intermediul careia ar putea sa obtina acces
si la caile maritime de transport. Republica
Moldova face parte din categoria statelor eu-
ropene de talie mica, ocupéand o suprafata de
33,8 mii kmZ2si intinzandu-se pe 350 km de la
nord la sud si 150 de km de la vest la est.

Republica Moldova dispune de relativ
putine resurse minerale. Practic, 100% din
resursele energetice pe care le utilizeaza
sunt importate. Tara are rezerve relativ mari
de zacaminte minerale utilizate pentru produ-
cerea materialelor de constructie. Principala
sa bogatie naturala sunt solurile de tip cer-
noziom, care ar putea favoriza dezvoltarea
unei agriculturi foarte competitive. Predomina
clima temperat-continentala, caracterizata de
ierni blande si veri calde, uneori secetoase.

Avand un Produs Intern Brut (PIB) de circa
2,9 miliarde dolari SUA (2005) si un comert
international ce reprezinta aproape 150%
din PIB, Republica Moldova este cazul tipic
al unei economii mici si deschise. Economia
tarii depinde in mare masura de sectorul ag-
ricol care, desi contribuie cu numai 14,3% la
PIB (2005), ofera ocupatii pentru circa 40%
din forta de muncé disponibila. In industrie si
constructii se obtin 20,5% din PIB. Sectorul
serviciilor, care din 2001 a crescut foarte
puternic, contribuie cu 50,8% la PIB.

n perioada 1991-1999 Republica Moldova a
trecut printr-un declin economic acut, productia
scazand in termeni reali cu peste 65%. Anii
2000-2005 au fost marcati de o crestere a
PIB care a variat intre 2,1% si 7,8% anual.
Cresterea economica a fost indusa de inten-
sificarea cererii de consum, unul din princi-
palii sai factori fiind veniturile remise Tn tara
de cetatenii moldoveni emigrati la munca
peste hotare. Conform datelor oficiale, in 2005
numarul persoanelor plecate peste hotare din
motive de munca a fost de peste 394 mii, cu

14% mai mult decat in 2004. Veniturile pe
care emigrantii moldoveni le-au transferat in
2005 s-au ridicat la peste 30% din PIB.

Cea mai dificila problema de securitate cu
care se confrunta Republica Moldova este
separatismul unitatilor administrativ-terito-
riale de pe malul stang al raului Nistru (Trans-
nistria), carorale revin 11% din teritoriu si 14%
din populatia tarii. Regimul autoinstaurat in
Transnistria pretinde ca regiunea pe care o
controleaza are frontiere geografice si politico-
geografice clare (cursului Nistrului si frontiera
constitutionala a Republici Moldova cu Ucraina)
si 0 memorie istorica diferita de cea din
dreapta Nistrului. Pretentiile secesioniste au
fost consolidate de suportul politic si economic
pe care Federatia Rusa I-a acordat regimului
transnistrean pe parcursul a 15 ani.

La 1 ianuarie 2006 pe teritoriul Republicii
Moldova din dreapta Nistrului traiau circa
3396 mii oameni. Datele recensamantului din
octombrie 2004 au aratat ca etnicii moldoveni
reprezintd 75,8% din populatia tarii, fata de
64% conform recensamantului din 1989.
Ucrainenii sunt reprezentati in proportie de
8,4%, iar rusii in proportie de 5,8%. Gagauzii,
care locuiesc compact intr-o autonomie
administrativa in sudul tarii, detin o pondere
de 4,4%. Peste 61% din populatie locuieste
in sate, Republica Moldova fiind tara cu cea
mai inaltd pondere a populatiei rurale din
Europa.

Republica Moldova este membra a Consili-
ului Europei. In 2001 Republica Moldova a
devenit membra a Organizatiei Mondiale a
Comertului. In 2004 Republica Moldova a
adoptat Strategia de Crestere Economica
si Reducere a Saraciei care a fost salutata
de Fondul Monetar International gi Banca
Mondiala si a favorizat reluarea relatiilor
financiare ale Republicii Moldova cu cele
doud institutii financiare internationale. In
2005 Republica Moldova a semnat un Plan
de Actiuni cu Uniunea Europeana. Scopul
Planului este aprofundarea relatiilor politice,
de securitate, economice si culturale, consoli-
darea cooperarii transfrontaliere si stabilirea
unei responsabilitdti comune in prevenirea
si solutionarea conflictelor. Desi documentul
nu vorbeste explicit despre aderarea tarii la
Uniunea Europeand, semnarea lui a incurajat
sentimentele proeuropene ale Guvernului
Republicii Moldova, care a stabilitintegrarea
europeana drept obiectiv strategic national.
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Sumar executiv al Raportului
National de Dezvoltare Umana

Capitolul I.

Cresterea economica: aspecte
cantitative si calitative

Dupa un deceniu de recesiune acuta determi-
nata de transformarile sistemice si erorile de
politici economice, in 2000 economia Republicii
Moldova a inceput din nou sa creasca. Reve-
nirea cresterii a fost favorizata de stabilitatea
macroeconomica si de expansiunea cererii
interne si externe. Cresterea s-ar fi reluat mai
devreme si ar fi fost mai rapida daca Moldova
ar fi fost in stare de timpuriu sa-si echilibreze
geografic exporturile si sa le sporeasca valoa-
rea adaugata, daca ar fi implementat mai
insistent reforme structurale si ar fi creat un
mediu institutional propice dezvoltarii secto-
rului privat. Un factor esential care s-a aflat la
originea cresterii sunt veniturile din munca re-
mise de peste hotare de emigrantii moldoveni
si care in 2005 au atins 30% din PIB. Daca nu
ar fi fost recenta criza in relatiile comerciale
cu Federatia Rusa (introducerea interdictiilor
la importurile de produse vegetale, anima-
liere si a productiei alcoolice din Moldova), in
2006-2007 Moldova ar fi revenit la nivelul de
productie si venituri obtinut in 1993.

Cregterea a fost asigurata in proportie de 30%
de expansiunea serviciilor de transport, tele-
comunicatii gi tranzactii imobiliare, sectoare in
care este ocupata numai 8-9% din populatie.
Anumiti indicatori sugereaza ca cresterea
este puternica in comert i constructii, dar
aceasta se produce in principal Tn sectorul
neformal. Desi predomina in totalul populatiei
ocupate, agricultura a contribuit foarte putin
la cresterea PIB, sectorul confruntandu-se cu
probleme acute care impiedica eradicarea
durabila a saraciei rurale. Aceasta repar-
tizare a cresterii pe sectoare are implicatii
importante, semnificAnd ca cresterea nu este
cuprinzatoare si din ea beneficiaza un numar
limitat de angajati. Femeile au beneficiat de
cresterea economica mai putin decat barbatii,
lucru indicat de mentinerea unor decalaje
salariale considerabile intre genuri. Relativ
mai multe femei decéat barbati au abandonat
activitatile aducatoare de venituri mici in
agricultura si invatamant si au emigrat.

Evolutiile nefaste din agricultura sunt respon-
sabile de escaladarea saraciei rurale si,
partial, de esecurile in sfera educatiei si
sanatatii locuitorilor rurali. Reforma agricola
a dus la transformari fundamentale in sector,
multe din intreprinderile vechi nefiind in stare
sa existe in conditiile economiei de piata.
Reforma a fost absolut necesara, dar erorile
comise in procesul de implementare au gen-
erat costuri Tnalte suportate pana in prezent
de comunitatile rurale. Sectorul agricol este
marcat astazi de ineficientd economica si
tehnica, de pierderea avantajelor de care se
bucura anterior si de instabilitatea productiei.
Incertitudinile Tn agricultura limiteaza si dez-
voltarea ramurilor conexe agriculturii. O parte
din producatorii agricoli individuali au fost in
stare sa beneficieze de oportunitatile oferite
de economia de piata. Ins& o bun4 parte din
locuitorii rurali incearca disperat, pur si simplu,
sa supravietuiasca. Majoritatea agricultorilor
individuali prefera producerea unor culturi de
valoare adaugata scazuta, deoarece ei nu
dispun de resursele si cunostintele necesare
pentru dezvoltarea unor culturi mai profita-
bile. Taranii sunt capturati astfel intr-un cerc
vicios al agriculturii de subzistenta, care nu le
permite obtinerea unor venituri viitoare mai
mari din cauza ca veniturile lor curente sunt
foarte mici. Sectorul corporativ trece printr-o
perioada de extindere din contul terenurilor
agricole arendate, o solutie fireasca pentru
problema dispersarii terenurilor agricole.

fn mediul urban, saracia este consecinta
directa a dezindustrializarii si a incapacitatii
sectorului de servicii s& absoarba excesul
de forta de munca eliberat din intreprinder-
ile industriale. Situatia a fost agravata de
faptul ca multe asezari urbane mici au fost
dependente de una sau doua intreprinderi
mari, al caror faliment s-a soldat cu somaj
masiv si cu reducerea veniturilor. In perioada
sovietica intreprinderile industriale erau
responsabile de mentinerea unor obiective
de infrastructura sociala (spitale, scoli). Lichi-
darea acestor intreprinderi a avut impact ime-
diat nu doar asupra veniturilor, dar si asupra
altor dimensiuni ale dezvoltarii umane, in
particular asupra sanatatii si educatiei. Actuala
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structura a industriei este arhaica, geografic
polarizatd, intensiva in fortd de munca si
deficitara in tehnologii si inovatii. Desi unele
ramuri au potential de crestere foarte bun si
sunt competitive, perspectivele acestora sunt
inrautatite de incertitudinile legate de prin-
cipalele piete de export in est si de accesul
relativ restrictionat pe pietele vestice.

Un viciu al cresterii economice in Moldova
este ca aceasta s-a produs in paralel cu
lichidarea locurilor de munca si cu eliminarea
fortei de munca din tara. Veniturile provenite
din emigrare au alimentat consumul care a
fost pilonul principal al cresterii, dar, in acelasi
timp, emigrarea a redus si resursele de munca
disponibile. Cea mai mare contributie la creg-
terea din 2000-2005 a avut-o capitalul fizic si
sporirea productivitatii totale a factorilor (pro-
gresul tehnologic si castigurile de eficienta
in combinarea factorilor). Capitalul uman a
avut o contributie relativ modesta, in timp
ce emigrarea fortei de munca a redus din
cresterea economica.

Tn 2000-2005 cererea in mod constant a depésit
oferta interna, acest dezechilibru fiind deter-
minat de consumul final foarte inalt. inclinatia
sporita spre consum trebuia sa incurajeze
extinderea mai puternica a sectorului produc-
tiv, dar companiile locale au fost lente in a
raspunde la semnalele cererii. Drept urmare,
importurile au crescut cu ritmuri galopante.
Consumul a crescut atat de intens inclusiv din
cauza ca, dupa o perioada lunga de saracie,
cetatenii, obtinand venituri mai mari de peste
hotare si din salarii, doresc sa revina la nive-
luri normale de consum.

Colapsul economic din perioada de tranzitie a
fost deosebit de acut in regiunile ,periferice”
ale tarii. Anii 2000-2006 au fost marcati de
puternice dezechilibre geografice ale cresterii
economice, care au influentat ritmurile de redu-
cere a saraciei si indicatorii de dezvoltare
umana in profil teritorial. Polul principal al
cresterii economice este municipiul Chisinau,
unele tendinte pozitive profilandu-se in Balti
si in alte cateva orase de talie medie. Tns&
orasele mici si mediul rural continua sa se afle
intr-o stare de depresie economica, situatia
precara a economiilor locale alimentand con-
tinuu fluxul de emigranti. in Transnistria, eco-
nomia a evoluat contradictoriu in 2000-2006.
Cresterea mult mai instabila este explicata de:
izolarea politica a regiunii, dominarea unor
clanuri cu conexiuni politico-economice puter-
nice, resursele interne limitate, lipsa accesului

la piata financiara internationala si alocarea
inadecvata a resurselor.

Impactul sectorului financiar asupra cresterii
este ambiguu. Pe de o parte, creditul bancar
a permis marilor intreprinderi industriale
sa creasca, dar pe de alta parte, accesul
micului business la credit este restrictionat
de factori obiectivi si subiectivi. Intensificarea
concurentei pe piata bancara determina
cresterea interesului bancilor pentru credi-
tarea populatiei, avand sansa de a contri-
bui direct la prosperitatea cetatenilor si la
investirea in capitalul uman (prin creditarea
educatiei).

Capitolul Il.

Impactul cresterii economice
asupra dezvoltarii umane

Dezvoltarea umana include un numar
mare de dimensiuni ale dezvoltarii. Pentru
evaluarea progresului tarilor luate in parte
si pentru compararea internationald Pro-
gramul Natiunilor Unite pentru Dezvoltare a
elaborat un Indice al Dezvoltarii Umane care
incorporeaza in sine trei aspecte importante
ale dezvoltarii umane: sanatatea, educatia si
veniturile. Conform datelor statistice oficiale,
Indicele de Dezvoltare Umana al Republicii
Moldova pentru anul 2005 s-a situat la 0,733,
depasind nivelul de dezvoltare umana atins
in 1993, dar aflandu-se inca sub nivelul din
1990-1991. Desi lipsesc datele statistice
necesare pentru o evaluare riguroasa, situatia
Transnistriei la capitolul dezvoltare umana este
in linii mari aceeasi ca si in restul Moldovei.

Indicele Implicarii Genurilor destul de scazut
arata ca in Republica Moldova femeile inca
nu se bucura de oportunitati plenare pentru a
participa la procesele de dezvoltare. Decalaje
foarte mari de dezvoltare umana se mentin
in profil teritorial, satele moldovenesti fiind
ntr-o situatie vadit dezavantajata. Totodata,
ntr-o serie de orase mici si chiar la periferiile
marilor oragse predomina standarde de viata
care nu sunt comune unui veritabil mediu
urban. Dezvoltarea urbana, o conditie majora
pentru modernizarea sociala si economica a
tarii, este ignorata in strategiile nationale.

Conceptul dezvoltari umane in mod intrinsec
este legat de Obiectivele Milenare de Dezvol-
tare. Republica Moldova a adaptat obiec-
tivele, sarcinile si indicatorii de dezvoltare



milenara pentru a reflecta mai bine situatia
si prioritatile sale. Anul 2006 este primul an
in care trebuie de facut bilantul intermediar
al progresului. Conform datelor statistice dis-
ponibile, Tn Moldova au fost realizate progrese
notabile in: eradicarea saraciei extreme
si a foamei, reducerea mortalitatii copiilor,
imbunatatirea sanatatii materne. Regrese
semnificative au fost admise Tn domeniul
combaterii HIV/SIDA si tuberculozei.

Tn perioada de crestere economica in dome-
niul sanatatii au fost implementate reforme
majore, in particular, au fost introduse asigu-
rarile obligatorii de asistentd medicala. Este
inca prea devreme de evaluat in mod riguros
impactul reformei, opiniile publicului vizavi
de acest subiect fiind impartite. Pe fundalul
mortalitatii inalte, sporul natural al populatiei
a ramas negativ, Tn 2005 situatia fiind chiar
mai rea decat in oricare din ultimii 15 ani (-1,9
la 1000 locuitori). Speranta de viata a inregis-
trat unele tendinte pozitive, dar ramane inca
mult sub media europeana. Chiar si femeile,
desi traiesc Tn mediu cu 8 ani mai mult ca
barbatii, au o viata putin mai scurta decét in
Europa Centrala si tarile CSI.

in domeniul sanatétii materne si infantile au
fost implementate programe de asistenta si
interventie care au permis atingerea unor
progrese foarte bune. Mortalitatea infantila
in 2000-2005 a scazut continuu de la 18,4 la
1000 nascutivii la 12,4. Rata de mortalitate a
copiilor in varsta de pana la 5 ani a constituit
in 2005 14,7 fata de 20,3 la 1000 nascuti vii in
anul 2001. Semnificativ s-a micsorat si mor-
talitatea materna, care a scazut de la 43,9
pana la 18,6 cazuri la 100000 nascuti vii.

Bolile social conditionate s-au transformat in
riscuri majore pentru Republica Moldova. Tn
perioada anilor 2001-2005 s-au inregistrat
tendinte de crestere constanta a incidentei
globale a tuberculozei de la 93,2 cazuri la
100 mii locuitori pana la 130,5 cazuri la 100
mii locuitori (de 10 ori mai mare decét in UE
si de 2 ori mai mare decét in grupul tarilor in
tranzitie). Mortalitatea prin tuberculoza, de
care sunt afectati Tn mod deosebit barbatii,
a fost extrem de Tnalta pe parcursul intregii
perioade analizate si, in anul 2005, a consti-
tuit 18,9 cazuri la 100 mii locuitori, fata de 15,5
in anul 2001. Un alt viciu social, alcoolismul,
a inregistrat o evolutie alarmanta. Incidenta
alcoolismului cronic in anul 2005 constituia
112,8 la 100 mii locuitori, fata de 81,8 in anul

2001, iar incidenta psihozelor alcoolice - 19,6
la 100 mii locuitori fata de 5,9 in 2001. Desgi
n ultimii patru ani incidenta narcomaniei are
tendinte de stabilizare, numarul cumulativ
de persoane utilizatoare de droguri este n
crestere. Comparativ cu tarile apropiate,
nivelul morbiditatii prin HIV/SIDA inh Moldova
nu este foarte Tnalt, dar, incepand cu anul
2001, se constata o inrautatire vertiginoasa
a indicatorului. Tn 2005, conform datelor
preliminare, incidenta HIV a atins nivelul de
13,3 cazuri la 100 mii populatie. Ca numar
absolut, s-au inregistrat 538 cazuri noi, cu
50% mai mult decat in 2004.

Educatia are o importantd majora nu doar
pentru reducerea riscului de saracie, dar i
pentru plenitudinea realizarii potentialului
uman. Tn 2005 familiile conduse de persoane
cu studii superioare se confruntau cu un risc
de sapte ori mai mic al saraciei decat cele
conduse de persoane fara studii sau analfa-
bete. In perioada de crestere economicé
s-a imbunatatit substantial inmatricularea
in institutiile pregcolare. Dar accesul copiilor
din familii sarace la educatia prescolara
este extrem de redus. La treapta primara
fnmatricularea a scazut din contul mediului
rural (86,5 Tn 2005 comparativ cu 92,5 in
2000). Aceasta reducere este determinata
de cauze sistemice: incapacitatea unor familii
de a suporta financiar educatia primara, ne-
frecventarea scolii de catre copiii Iasati fara
supraveghere si abandonarea efectiva a
scolilor de catre copiii care pleaca cu parintii
peste hotare. Inmatricularea neta in educatia
secundara s-a imbunatatit datoritd mediului
rural, dar in viitor ar putea sa scada la nive-
lul celei inregistrate in educatia primara.
Interesul pentru studiile superioare este in
ascensiune, numarul studentilor crescand
de la 218 la 10000 locuitori in 2000 la 373 in
2005. Comercializarea marcanta a educatiei
superioare prestate de institutiile publice
a limitat drastic accesul tinerilor din familii
sarace la studii superioare. Discriminari in-
tre genuri la capitolul educatie in Republica
Moldova nu exista.

Cresterea economica a amplificat presiunile
asupra mediului ambiant. S-au intensificat
emisiile nocive Tn atmosfera provocate de
sursele mobile, in timp ce sursele stationare
au redus impactul lor prin implementarea
unor tehnologii ce permit o ecoeficientd mai
buna. Lipsa de investitii in instalatiile de
purificare a apei a Tnrautatit indicatorii de
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purificare a apei, Tn particular Tn mediul rural.
Degradarea mediului raspunde prin limitarea
cresterii In agricultura, suprafata terenurilor
agricole erodate crescand anual cu 0,9%
si generand costuri de peste 250 milioane
dolari SUA.

Situatia Tn domeniul saraciei monetare in
perioada de crestere economica s-a imbuna-
tatit semnificativ. Ponderea populatiei sarace,
evaluate la pragul national al saraciei, a
scazut de la 67,8% Tn 2000 la 26,5% in 2004.
In termeni relativi, sciderea a fost foarte
rapida Tn Chisinau si Balli si foarte inerta
in mediul rural. Femeile gi barbatii sunt in
egala masura expusi riscului de saracie,
dar locuitorii din orasele mici se confrunta
cu cel mai mare risc de sar&cie. In 2005
incidenta saraciei a crescut din nou din cauza
propagarii acestui fenomen in mediul rural.
Un rol crucial Tn reducerea saraciei, de altfel,
ca si in mentinerea cresterii economice, I-a
avut intensificarea veniturilor remise de mun-
citorii moldoveni emigrati la munca.

Dar emigrarea a generat consecinte sociale
nefaste, in particular, incurajarea procesu-
lui de dezintegrare a familiilor si cresterea
numarului de copii care locuiesc fara parintii
plecati la lucru peste hotare. Inegalitatea
de venituri a Tnregistrat unele tendinte
pozitive, determinate de veniturile remise
de peste hotare catre familiile relativ mai
sarace gi de platile sociale care au crescut
in cateva runde. in acelasi timp, o reducere
durabila a inegalitatilor nu va fi posibila daca
cresterea n sectorul agricol nu va deveni mai
semnificativa.

Capitolul Ill.

Buna guvernare
ca premisa a cresterii economice
si a dezvoltarii umane

Calitatea guvernarii joaca un rol foarte
important in asigurarea cresterii economice
si dezvoltarii umane durabile. Influenta
guvernarii se transmite prin: (1) calitatea pro-
cesului politic; (2) capacitatea administrativa a
autoritatilor si (3) functionarea statului de drept.
De altfel, pentru a sprijini cresterea economica
si dezvoltarea umana, o buna guvernare tre-
buie s& mentina o continuitate a politicilor, un
climat de afaceri favorabil, respectul riguros
fata de lege si, nu in ultimul rénd, o forta de
munca educata si sanatoasa.

in acest context, calitatea guvernarii in Re-
publica Moldova mai are o cale de parcurs
pana a se apropia de nivelul tarilor-membre
ale UE. In comparatie regionald, indicii
guvernarii in Republica Moldova sunt similari
cu cei din CSlI, dar sunt cu mult devansati
chiar si fatd de cei din Romania gi din tarile
care au aderat in 2004 la UE.

Transformarile procesului politic din ultimii ani
pot influenta pozitiv procesul de guvernare,
in primul rand printr-o tentativa de ,consens
national” in ceea ce priveste reformele si
directia dezvoltarii Moldovei. Autenticitatea
acestui consens va fi probata prin progrese
in implementarea a doua documente stra-
tegice imbratisate de guvernare: Strategia
de Cresterea Economica si Reducere a
Saraciei si Planul de Actiuni UE — Republica
Moldova. Totodata, aportul guvernarii la
cresterea economica si dezvoltarea umana
va depinde Tn mare masura de progresele
reformei in cateva domenii-cheie: reforma
administratiei publice centrale silocale, politi-
cile de asistenta sociala, cadrul regulatoriu al
afacerilor, combaterea coruptiei si asigurarea
unei justitii echitabile si eficiente.

Cresterea economica a permis Guvernului sa
mobilizeze resurse financiare mai mari pentru
satisfacerea prioritatilor de dezvoltare umana.
In acelasi timp, combinarea prioritatilor de
finantare nu este optimala. Impactul cheltu-
ielilor guvernamentale asupra dezvoltarii
umane este limitat si de precizia mica de
acoperire a politicii de asistenta sociala.
Eficienta acestei politice este subminata
de erorile mari de includere si omisiune a
beneficiarilor de plati sociale si nu contribuie
esential la reducerea saraciei.

In 2005 a inceput o reforma menita sa opti-
mizeze cadrul regulatoriu al afacerilor, dar
aceasta trebuie sa fie succedata de o revizuire
radicald a domeniului legislativ. Un sistem
de administratie publica eficient compus din
birocrati competenti si deschigi catre cetateni
este o premisa esentiala pentru punerea in
practica a oricaror strategii de crestere econo-
mica si dezvoltare umana. Deocamdata,
capacitatile acestui sistem sunt restranse. in
ultimii ani au prevalat tendintele de reducere a
gradului de autonomie locala, in timp ce avan-
sarea dezvoltarii umane presupune contrariul.
Capacitatile administratiei locale sunt serios
subminate de lipsa lor de cunostinte, de baza
fiscala ingusta si carentele relatiilor fiscale
interguvernamentale.



Coruptia in Republica Moldova este un flagel
social care submineaza institutiile publice si
compromite cresterea economica. Coruptia
conduce la alocarea ineficienta a resurselor in
societate si creeaza distorsiuni ih concurenta
onesta. Pierderile asociate cu mitele platite
reprezinta costuri mari pentru companii si
cetateni se ridica, conform estimarilor, la
4-5% din PIB. Totodata, coruptia actioneaza
ca o taxa asupra investitiilor straine directe,
sporind riscurile si micsorand rentabilitatea
proiectelor de afaceri.

Capitolul IV.

Cresterea economica,
dezvoltarea umana
si competitivitatea internationala

Intr-o economie global&, cresterea economica
si dezvoltarea umana se afla intr-o relatie de
dependenta mutuala fata de competitivitatea
internationald a unei natiuni. La nivel interna-
tional exista o corelatie puternica intre nivelul
de dezvoltare umana a natiunilor si capaci-
tatea acestora de a fi competitive in economia
internationald. Pentru Republica Moldova, cu
0 economie mica gi deschisa, pietele externe
au o importanta majora. Astfel, tara noastra
poate sa-si asigure o crestere economica si
dezvoltare umana durabila prin maximizarea
beneficiilor ce se ivesc In urma deschiderii
pietelor straine. Totodata, este extrem de
important nu doar ca Republica Moldova sa
ofere acces neingradit pe piata sa, dar si
partenerii sai comerciali la Est sila Vest sa nu
ingradeasca exporturile Republicii Moldova.

Comertul extern serveste ca un prim indice
al competitivitatii internationale a economiei
moldovenesti. Dupa cum arata datele statis-
tice, exporturile moldovenesti sufera de o
concentrare excesiva pe arii geografice si pe
categorii de produse. Pentru a-si consolida
competitivitatea, exporturile trebuie sa fie
diversificate geografic spre a reduce depen-
denta exagerata de o singura piata externa. in
acelasi timp, asortimentul produselor exportate
trebuie diversificat cu inclinatie spre produse
cu valoarea adaugata sporita, aceasta insem-
nand si competitivitate sporitd. In acest sens,
este necesara o cautare continud a unor noi
nise de competitivitate atat prin modernizarea
industriilor traditionale (industria vinurilor, ag-
ricultura de Tnalta valoare adaugata, textilele),
cat si prin initierea unor afaceri in industrii mai
putin cunoscute in Republica Moldova.

Ins& nici una, nici alta nu sunt posibile fara
atragerea investitiilor straine directe. Aces-
tea, in afara de capital, mai aduc cu sine noi
tehnologii, practici de management, experiente
si cunostinte. Importanta investitiilor straine
directe este apreciata de multe tari, care
se afla intr-o competitie pentru acestea.
Totodata, pentru ca investitiile date sa aduca
beneficii maxime economiei-gazda, este ne-
voie de o serie de conditii: caracterul deschis
al economiei (fara bariere formale si nefor-
male), cadrul de afaceri favorabil, coruptia
minimalizata, infrastructura dezvoltata (tradi-
tionala si digitala), capital uman educat.
Imboldurile pentru sporirea competitivitatii
internationale a Republicii Moldova ar trebui
sa vina anume din partea progreselor inreg-
istrate in aceste domenii importante.

Tmbunété’;irea practicilor de management
este esentiala pentru consolidarea capacitati
de concurenta economica externd a natiunii.
Sporirea numarului companiilor profitabile si
a rentabilitatii vanzarilor si activelor denota
si imbunatatirea performantelor manageriale
in Republica Moldova. Instruirea managerilor
in cadrul diverselor programe finantate de
partenerii externi a fost unul dintre factorii
care au generat performantele mai bune ale
managerilor. Este necesara propagarea
continua a instruirii si practicilor pozitive,
mai ales in sectorul micilor intreprinderi si
in mediul rural.

Cercetarea, dezvoltarea tehnologica siinova-
rea sunt activitati care, atunci cand igi gasesc
o aplicare economica, pot s imbunatateasca
esential competitivitatea unei natiuni. Perioa-
da tranzitiei s-a manifestat prin reducerea
finantarii guvernamentale a activitatilor de
cercetare si inovare, ceea ce a condus la
risipirea resurselor umane valoroase pe
care le avea Republica Moldova. Aceasta a
agravat decalajele tarii noastre in sfera de
cercetare-dezvoltare-inovare. Totusi, Repub-
lica Moldova mai dispune inca de avantaje
semnificative in domeniul dat. Fructificarea
lor economica adecvata este posibila numai
prin integrarea cercetarii fundamentale in
proiecte comune cu capitalul financiar si
cu resursele umane universitare. Aceasta
combinare va servi la forjarea unor avantaje
competitive ale Republicii Moldova, superi-
oare din punct de vedere calitativ.

'.‘
——
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Introducere: cautarea unui cerc virtuos al
cresterii economice si dezvoltarii umane'

Despre Rapoartele
de Dezvoltare Umana

in 1990 Programul Natiunilor Unite pentru
Dezvoltare (PNUD) a lansat seria de Rapo-
arte Globale asupra Dezvoltarii Umane.
Scopul acestor rapoarte este de a readuce
fiinta umana in centrul dezbaterilor si stra-
tegiilor de dezvoltare. Rapoartele date
avanseaza ideea ca finalitatea procesului
de dezvoltare trebuie sa fie multiplicarea
libertatilor si optiunilor umane si ca acest
proces trebuie sa se produca pentru oa-
meni si prin oameni. Fiecare raport anual
se concentreaza asupra unei teme actuale
de importanta globala si incearca sa atraga
atentia comunitatii internationale asupra
provocarilor economice, politice, sociale si
culturale majore cu care se confrunta omeni-
rea in dezvoltarea contemporana. Totodata,
Rapoartele Globale ofera si datele statistice
care permit compararea internationala a
dezvoltarii umane. Fiind traduse in cateva
limbi de larga circulatie si lansate, practic,
simultan in peste 100 de tari, Rapoartele
Globale au un impact public global deosebit
de puternic.

La scurt timp dupa primele Rapoarte Glo-
bale, au aparut Rapoartele Regionale de
Dezvoltare Umana si Rapoartele Nationale
de Dezvoltare Umana. Pana in prezent au
fost pregatite peste 500 de rapoarte regionale
si nationale. Primele identifica prioritatile de
dezvoltare specifice pentru o anumita regi-
une a planetei si incurajeaza formarea unor
parteneriate regionale pentru satisfacerea
acestor prioritati. Rapoartele Nationale au
fost concepute ca instrumente analitice care
ar anima dezbaterile nationale si ar avansa
dezvoltarea umana in lista prioritatilor pe
agenda reformelor politice. Rapoartele
Nationale sunt valoroase si prin faptul ca ele
contin serii de date statistice congruente ce
permit trasarea progresului tarii respective pe
calea dezvoltarii umane. Acestea identifica

prioritdtile nationale de dezvoltare umana,
consolideaza capacitatile analitice si politice
nationale gi incearca sa angajeze agentiile
de dezvoltare nationale si internationale in
parteneriate durabile pentru a avansa dez-
voltarea umana in domeniile prioritare pentru
natiunea data.

In Republica Moldova primul Raport National
de Dezvoltare Umana a fost lansat in 1995 si,
pana in 2004, au fost publicate 7 asemenea
Rapoarte. Rapoartele Nationale de Dezvol-
tare Umana pregatite in Republica Moldova
au fost rapoarte independente, elaborate de
echipe formate din reprezentantii comunitatii
academice, ai societatii civile gi practicieni
din sferele dezvoltarii umane. Rapoartele au
oferit analize pertinente si recomandari de
politici pe cateva teme de interes national:
dezvoltarea umana la etapa timpurie a
tranzitiei, consolidarea statului si integrarea
societatii, sporirea coeziunii sociale, rolul
statului in perioada de tranzitie, securitatea
umana, cultura pacii si buna guvernare. Abor-
dand dezvoltarea umana din perspective ino-
vatoare, aceste rapoarte au generat dezbateri
publice care au influentat benefic strategiile
nationale de dezvoltare.

Despre Raportul National
de Dezvoltare Umana 2006

Tema acestui Raport National de Dezvoltare
Umana (in continuare raportul) este ,,Calitatea
cresterii economice si impactul ei asupra
dezvoltarii umane”. Tn capitolul | al raportului
este analizat fenomenul cresterii economice
din Republica Moldova in perioada 2000-
20052. Capitolul Il este consacrat conexiunilor
directe si inverse dintre cresterea economica
si dezvoltarea umana. in capitolul Ill este
studiat rolul bunei guvernari in consolidarea
cresterii economiei si dezvoltarii umane, n
ambele cazuri guvernarea fiind identificata ca
factor-cheie al succesului. Date fiind legaturile

! Expresia Lcerc virtuos” este utilizata ca antonim al expresiei ,cerc vicios”.
2In prezentul raport perioada 1991-1999 este numita tranzitie timpurie, iar 2000-2005 - perioada de crestere economica.



stranse dintre cresterea economica, dezvol-
tarea umana gi competitivitatea internationala
a unei tari, in capitolul IV autorii raportului s-au
concentrat asupra acestei trihotomii.

Se incearca frecvent acreditarea ideii precum
ca o crestere economica mai puternica ar
garanta si o dezvoltare umana mai rapida.
Insa leg&tura dintre cresterea economica si
dezvoltarea umana nu este una imediata sau
omniprezenta si aceasta din cauza ca creste-
rea economica este o conditie necesara, dar
nu si suficienta pentru realizarea potentialului
uman?®. Realizarea acestui potential nu implica
doar o crestere economica rapida, degi viteza
cresterii tot conteaza. Una din conditiile necesa-
re este si o crestere economica calitativa.

Denumirea raportului este deosebit de rele-
vanta pentru actuala stare de convalescenta
economica a Republicii Moldova. La etapa
tranzitiei timpurii tara noastra a trait un colaps
economic acut, care a nrautatit si indica-
torii sociali. Anul 2000 a marcat un punct
de cotitura pentru economie, dupa care,
in 2001-2005 economia moldoveneasca a
crescut Tn medie cu 7% anual. Dar care este
calitatea acestei cresteri? Oare este in stare
Republica Moldova sa-si asigure o crestere
economica constanta pentru o perioada
lunga de timp? Ce ar trebui de facut pentru
ca cresterea economica sa se transpuna
mai puternic pe planul dezvoltarii umane?
La acestea si la alte intrebari incearca sa
raspunda prezentul raport.

La elaborarea raportului au fost utilizate
datele oferite de: Biroul National de Statistica
al Republicii Moldova, Banca Nationala a
Moldovei, Ministerul Economiei si Comertului,
Ministerul Finantelor si Ministerul Sanatatii
si Protectiei Sociale. In unele ocazii sunt
folosite date statistice publicate de Fondul
Monetar International, de Banca Europeana
pentru Reconstructie si Dezvoltare si de Ban-
ca Mondiala. Anumite analize se bazeaza
pe sondajele sau rapoartele publicate de
organizatii de cercetare guvernamentale gi
neguvernamentale din Republica Moldova
si din strainatate.

Din instrumentarul utilizat la pregatirea rapor-
tului a mai facut parte sondajul sociologic
~Cresterea economica si dezvoltarea umana

n viziunea cetatenilor™. Au fost utilizate si
rezultatele din cadrul activitatii a doua grupuri-
tinta cu tema ,Cresterea economica, saracia
monetara si umana ” si ,Jmpactul guvernarii
asupra dezvoltarii umane™. Opiniile exprimate
de participantii la grupurile-tinta sunt citate
pe parcursul acestui raport pentru a conferi
analizelor cantitative o ,fatd umana”. Autorii
spera ca in acest fel cititorul va intelege
ca, dincolo de cortina indicatorilor statistici,
exista oameni reali pe care procesele econo-
mice si de dezvoltare umana fii privesc la
modul direct.

Definirea categoriilor utilizate

Pe parcursul raportului notiunile de ,crestere
economica”, ,calitate a cresterii economice”,
»dezvoltare umana” si indicii ce caracterizeaza
dezvoltarea umana joaca un rol central. Este
important de explicat din start categoriile
utilizate, pentru a stabili un cadru analitic

clar al raportului.

Cresterea economica. De regula, prin
cregtere economicé se infelege procesul de
cregtere a capacitatilor productive ale unei
economii si a Produsului séu Intern Brut (PIB).
PIB reprezinta valoarea monetara a productiei
de bunuri si servicii realizate pe parcursul unei
perioade de timp de catre economia unei tari.
Din PIB nu fac parte bunurile si serviciile reali-
zate de rezidentii tarii peste hotare, dar se
includ cele realizate de nerezidenti in interiorul
tarii. Pentru calcularea ratei reale de cregtere
a PIB trebuie eliminat impactul exercitat de
variatia preturilor. Economiile trebuie sa creasca,
deoarece si necesitatile umane cresc si se
diversifica continuu. Accelerarea cresterii
poate fi realizatd prin imbunatatirea dotarii
cu capital, cresterea cantitativa si calitativa
a fortei de munca, dezvoltarea tehnologica
si combinarea mai eficienta a factorilor de
productie.

Evident, bunurile si serviciile sunt produse
pentru a fi vandute si pentru a se obtine
venit, de aceea cresterea economica este
asociatd cu sporirea venitului national. Dar
venitul national poate proveni si din surse
independente de cresterea economica. In
particular, acesta poate spori din contul banilor
pe care muncitorii emigranti ii castiga peste

3 Definitia dezvoltarii umane in termeni de realizare a potentialului uman a fost formulatd de Mahatma Gandhi, citat in Todaro, 2000.

4 Citat pe parcursul acestui raport ca sondaj RNDU 2006.

5 Sondajul RNDU 2006 si grupurile-tinta au fost desfasurate de Compania Sociologicd CBS — AXA la comanda EXPERT-GRUP

si ADEPT.
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hotare si li transfera familiilor ramase in tara
de origine.

Calitatea cresterii economice. Definirea
,calitatii cresterii economice” este o sarcina
mult mai dificila decat definirea cresterii
economice. Laturile calitative ale oricarui
fenomen din lumea reala pot fi cu greu expri-
mate cantitativ. De aceea, calitatea cresterii
economice trebuie analizata in complex.
Pornind de la premisa ca dimensiunea cali-
tativa a cresterii economice trebuie judecata
dupa ,fata sa umana”, autorii acestui raport
considera importante cateva elemente.

Cresterea economica este cu atat mai calita-
tiva, cu cat mai cuprinzatoare este din punct
de vedere social si geografic. O crestere
economica calitativa asigura un grad Tnalt de
incluziune umana in procesele economice,
reduce inegalitatea veniturilor gi incidenta
saraciei prin majorarea veniturilor paturilor
sarace si contribuie la imbunatatirea educatiei
si sanatatii populatiei. Totodata, o crestere
economica calitativa este durabila din punct
de vedere ecologic. Epuizarea resurselor
naturale si a capacitatilor de regenerare ale
mediului ambiant poate submina prosperitatea
economica a generatiilor viitoare. Cresterea ar
mai trebui sa fie durabila si din punct de ve-
dere economic. Pentru aceasta este necesar
ca o parte din venitul obtinut sa fie reinvestit in
mentinerea sau extinderea bazei pentru viitoa-
rea crestere economica. O crestere economica
calitativa rezultd in dezvoltarea economica
a natiunii, proces caracterizat de schimbari
structurale majore, precum dezvoltarea infra-
structurii si realocarea resurselor intre sectorul
agricol, cel industrial si al serviciilor®. O natiune
aflata in dezvoltare economica puternica Tsi
sporeste gi abilitatile de competitie pe pietele
globale. lar competitivitatea are conexiuni in-
verse pozitive cu cresterea economica si cu
dezvoltarea umana a natiunii.

Rezumand cele de mai sus, definitia pe care o
propunem se bazeaza pe cinci componente:
cresterea economica este calitativa, daca
aceasta: 1) asigura multiplicarea resurselor
si cunogtintelor necesare pentru dezvoltarea
umana; 2) consolideaza coeziunea sociala;
3) este durabild ecologic; 4) este durabilé
economic gi 5) este insotitd de modernizéri

8 Hardwick si altii, 2002.
7 UNICEF-ICR, 2004.
8 Barro, 2002;

structurale profunde. Totodata, trebuie de pre-
cizat ca cresterea economica calitativa este o
premisa necesara, dar nu si suficienta pentru
atingerea performantelor inalte in fiecare din
domeniile mentionate mai sus. in particular,
politicile guvernului sunt o componenta impor-
tanta atat pentru ameliorarea calitatii cregterii
ca atare, cat si pentru corectarea esecurilor
de productie si de repartizare inerente unei
economii de piata.

O definitie complexa a calitatii cresterii eco-
nomice implica si un numar mare de indicatori
pentru estimarea acesteia. Unii autori suge-
reaza ca calitatea cresterii economice este
elucidata de schimbarile in ocuparea fortei de
munca si in cheltuielile publice cu destinatie
sociala’. Alti cercetatori utilizeaza in calitate
de indicatori ai calitatii cresterii economice
asemenea indicatori ca durata vietii, rata
de fertilitate, emisiile cu impact ecologic,
inegalitatea veniturilor, aspectele legate de
institutiile politice, securitatea personala
etc.® Pornind de la definitia propusa mai sus,
pentru analiza calitatii cresterii pot fi utilizati
urmatorii indicatori:

1) componenta dezvoltare umana: din-
amica ocuparii fortei de munca si din-
amica cheltuielilor publice cu destinatie
sociala (educatie, sanatate, protectie
sociald);

2) componenta coeziune sociala:
incidenta saraciei si coeficientul Gini de
inegalitate a veniturilor;

3) componenta durabilitate ecologica:
emisiile nocive in atmosfera si apa,
intensitatea energetica a PIB;

4) componenta durabilitate economica:
volatilitatea cresterii, rata de investitii
exprimata ca raport dintre investitiile de
capital si PIB.

5) componenta modernizare structurala:
structura productiei si ocuparea fortei
de munca dupa sectoare (agricultura,
industrie, servicii), ponderea fortei de
muncad angajate pentru producerea
bunurilor tehnologic avansate, pon-
derea bunurilor cu o inaltad componenta
tehnologica in totalul de exporturi.



Dezvoltarea umana. Conceptul de dez-
voltare umana ramane inca destul de ambig-
uu, desi este utilizat pe larg. Intuitiv, este clar
ca dezvoltarea umana este legata de realiza-
rea potentialului uman. Dar natura umana
este foarte complexa si exista o multitudine
de valori si idealuri pe care omul le poate
urmari pe parcursul vietii sale. Din aceasta
cauza, orice tentativa de definire riguroasa a
dezvoltarii umane nu este ireprosabila. Una
dintre cele mai laconice, dar si mai compre-
hensive definitii ale dezvoltarii umane a fost
propusa in Raportul Global de Dezvoltare
Umana 2005. ,Prin dezvoltare umana se are
in vedere libertatea [...] omului de a face side
afi” (trad. n.)°. ,insa, cu toate c4 libertatile si
drepturile individuale sunt foarte importante,
oamenii ar putea beneficia foarte putin de
ele, daca sunt saraci, bolnavi, analfabeti,
discriminati, expusi violentelor sau lipsiti de
voce politica™® (trad. n.).

O definitie mai riguroasa a dezvoltarii umane
ar fi urmatoarea: ,dezvoltarea umana este
procesul de expansiune continua a optiunilor
accesibile intr-o modalitate care le permite
oamenilor s& ducé o viatd mai lunga, mai
sdnétoaséa si mai decentd™ (trad. n.). Dar,
totusi, aceste elemente importante nu sunt
suficiente pentru a arata masura in care omul
poate alege in mod efectiv sau daca omul,
efectiv, are din ce alege. Alte dimensiuni
inerente dezvoltarii umane sunt educatia,
libertatea politica'?, libertatea culturala’,
securitatea personala, posibilitatea de a trai
intr-un mediu ecologic inofensiv, egalitatea
sanselor indiferent de gen, etnie, rasa sau
religie, incluziunea sociala etc. Astfel, dezvol-
tarea umana este un concept multidimen-
sional care, probabil, este mai usor de
nteles intuitiv, decat de definit cu rigurozitate
academica.

Indici pentru masurarea dezvoltarii
umane. Programul Natiunilor Unite pentru
Dezvoltare (PNUD) a intreprins cele mai
sistematice si mai ambitioase eforturi de
masurare si comparare internationala a
progresului pe calea dezvoltarii umane™.
Pentru evaluarea tarilor din punct de vedere

al dezvoltarii umane, PNUD utilizeaza cinci
indici: Indicele Dezvoltarii Umane (IDU), Indi-
cele Saraciei Umane-| pentru téarile in curs
de dezvoltare, Indicele Séaraciei Umane-l|
pentru o serie de tari din grupul OCDE, Indi-
cele Dezvoltarii Raportat la Genuri (IDRG) si
Indicele Implicarii Genurilor (11G).

IDU este folosit in mod curent ca cel mai
sugestiv indicator al dezvoltarii. Calcularea sa
se bazeaza pe trei finalitati majore ale proce-
sului de dezvoltare: 1) longevitatea masurata
ca speranta de viata la nastere; 2) educatia,
masurata ca media aritmetica ponderata din-
tre rata alfabetizarii adultilor (ponderea 2/3) si
rata bruta de cuprindere in educatia primara,
secundara si tertiara (ponderea 1/3); si 3)
standardele de viatd, masurate ca PIB pe cap
de locuitor in dolari SUA la paritatea puterii
de cumparare (detalii a se vedea in textul de
baza si in Notele Tehnice).

Conexiunile dintre cresterea
economica si dezvoltarea umana

Literatura economica contemporana demon-
streazd ca existd o relatie bilaterala intre
dezvoltarea umana si cresterea economica’™.
Dezvoltarea umana, care ar trebui privita
ca finalitate majora a omenirii, nu este dura-
bila fara o crestere economica calitativa.
Cresterea economica influenteaza asupra
dezvoltarii umane prin intermediul cheltu-
ielilor sociale ale administratiei centrale
si locale, ale gospodariilor casnice si ale
organizatiilor neguvernamentale. La randul
sau, o dezvoltare umana mai inalta asigura
o crestere economica mai consistenta.
Dezvoltarea umanda asigura imbunatatirea
abilitatilor fizice si intelectuale ale fortei de
munca. Acestea influenteaza asupra setului
de tehnologii importate si a capacitatilor
de adaptare si inovare ale economiei care,
la randul lor, determina la modul direct
compozitia si volumul productiei, structura
exporturilor si distribuirea venitului.

Una dintre caile care poate consolida legatura
pozitiva dintre cresterea economica si dezvol-

9 UNDP, 2005, pag.18.

© ldem.

" Boozer and others, 2003.
2 UNDP, 2003.

3 UNDP, 2004.

4 Todaro, 2000.

5 Acest alineat se bazeaza pe cercetarea facutd de Boozer and others, 2003.
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tarea umana este buna guvernare. Prin
intermediul ajustarilor legale si institutionale,
buna guvernare asigura o distributie social
echitabila a veniturilor, stimuleaza inovatiile
si investitiile. Facilitand in acest fel combi-
narea unei cresteri economice calitative cu
dezvoltarea umana, guvernarea contribuie
la consolidarea competitivitatii internationale
a natiunii. Mai departe, competitivitatea
imbunatatita va servi la atragerea unor
resurse din exterior care vor contribuila ame-
liorarea cresterii economice si a dezvoltarii
umane.

Pentru consolidarea legaturilor pozitive cu
dezvoltarea umana, calitatea cresterii eco-
nomice este mai importanta decat viteza
acestei cresteri. Istoria ne ofera numeroase
exemple in care economiile au crescut puter-
nic, insd nu s-au inregistrat imbunatatiri
substantiale pe planul dezvoltarii umane.
Un mare numar de tari din America Latina
si din Africa au stagnat din punct de vedere
al dezvoltarii umane pe parcursul unor lungi
perioade de crestere economica. Legatura
dintre expansiunea economiei si reducerea
saraciei este asigurata in principal prin
generarea unui humar mai mare de locuri
de muncé bine platite. In realitate, cresterea
economiei poate si sa nu fie insotita de mul-
tiplicarea locurilor de munca, situatie care
pune sub semnul intrebarii calitatea cresterii
economice. Dupa cum demonstreaza si exem-
plul Republicii Moldova, uneori cresterea
productiei are loc in paralel cu lichidarea
locurilor de munca si cu emigrarea fortei de
muncé din tara. in absenta unor politici echita-
bile si eficiente de redistribuire a venitului, o
crestere economica limitata numai la cateva
sectoare economice sau regiuni geografice
sporeste, in loc sa reduca, inegalitatea veni-
turilor gi a standardelor de viata. Tarile in curs
de dezvoltare din bazinul Amazonului si din
Asia de Sud-Est evidentiaza prin exemplele
lor negative o alta latura perversa a cresterii
economice necontrolate, si anume: impactul
nefast asupra mediului. Ar mai fi de adaugat
ca cresterea economica trebuie sa consoli-
deze regimuri democratice, si nu autocratice,
dupa cum se intampla frecvent. In sfarsit,
performantele productive mai inalte, moder-
nizarea economica gi integrarea in retelele
globale trebuie sa contribuie la propasirea
culturii nationale, nu la degradarea ei.

Cum arata cresterea economica a Repub-
licii Moldova din perspectiva calitativa?
Majoritatea cercetarilor efectuate de autori
moldoveni si straini sugereaza ca factorii
care alimenteaza cresterea actuala sunt
provizorii. Daca nu se vor produce schimbari
calitative ale cresterii, influenta acestor
factori se va estompa in decurs de céativa
ani. Impactul cresterii asupra dezvoltarii
umane este deocamdatd ambiguu. in
2000-2004 cresterea a fost acompaniata
de imbunatatirea indicatorilor care masoara
saracia (incidenta, profunzimea, acuitatea'®).
Dar corelatia pozitiva dintre cregterea econo-
mica si reducerea saraciei poate fi in mare
masura un artefact statistic. Proportii impor-
tante din cresterea economica si reducerea
saraciei pot fi explicate de o variabila funda-
mentala comuna — transferurile banesti
de la muncitorii moldoveni plecati peste
hotare catre familiile lor ramase in tara®.
In 2005 cresterea economicé a continuat,
dar incidenta saraciei a crescut, lucru ce
demonstreaza legatura slaba dintre cresterea
economica si reducerea saraciei.

Pe parcursul perioadei de crestere economica
majoritatea indicatorilor dezvoltarii umane din
Republica Moldova s-au ameliorat. in par-
ticular, s-a imbunatatit si Indicele Dezvoltarii
Umane. insa in multe domenii progresul atins
este foarte fragil, din cauza ca si cresterea
economica este vulnerabila, iar sistemul
economic national este expus unor riscuri ex-
terne majore. De cele mai multe ori numarul
de locuri de munca lichidate in cadrul intre-
prinderilor mari a depasit numarul de locuri
de munca create. Salariile reale au crescut,
dar in mare masura acest lucru este explicat
de declinul ofertei de munca intr-o serie de
ramuri. Si productivitatea muncii a crescut,
dar mai curand din cauza scaderii numarului
de muncitori, decat de pe urma imbunatatirii
dotarii cu capital a intreprinderilor. Inegali-
tatea n distribuirea veniturilor nu s-a redus
substantial, iar in profil regional, cresterea
raméane concentrata in proportie de 60-65%
in zona capitalei. Cu toate ca nici raioanele
nu stagneaza, cresterea la nivel regional
este prea slaba pentru a reduce substantial
decalajul dintre venituri si standardele de
viata in interiorul tarii.

'8 Pentru o explicatie buna a sensului acestor indicatori, vedeti UMPS, 2003.
7 Pentru o analizé mai detaliata, vedeti Weeks and others, 2005 si BM, 2005.



Mesajele principale
ale Raportului National
de Dezvoltare Umana 2006

Responsabilii de elaborarea, adoptarea si
implementarea politicilor trebuie sa inteleaga
ca pentru Republica Moldova este extrem de
importanta atat accelerarea cresterii, cat gi
imbunétatirea calitatii. Accelerarea cresterii
este necesara pentru reducerea decalajelor
mari dintre veniturile din tara noastra si cele
din alte tari europene, iar imbunatatirea
calitatii cresterii va asigura functionarea
efectiva a ,curelor de transmisie” de la
cresterea economicd spre imbunatatirea
dezvoltarii umane. Pe termen mediu si lung,
imbunatatirea dezvoltarii umane va consolida
cresterea economica. Daca nu vor fi atinse
standarde mai inalte de dezvoltare umana,
Republica Moldova risca sa intre Tntr-o noua
perioada de stagnare economica, avand
putine sanse de integrare europeana sau de
realizare a oricarei alte strategii nationale.
Calitatea guvernarii, eficienta sistemului
administrativ si implementarea efectiva a
proiectelor nationale adoptate vor avea un
impact crucial asupra dezvoltarii umane
in urmatorii cativa ani. Pe parcursul anului
2005 — inceputul anului 2006 contextul poli-
tic din Republica Moldova a fost marcat de
evolutii noi, in primul rénd de atingerea unui
consens politic minim necesar intre guver-
nare gi opozitie privind o serie de probleme
de interes national. Aceasta fereastra de
oportunitate temporara trebuie folosita pen-
tru elaborarea si implementarea unor politici
efective ce ar consolida legaturile pozitive dintre
cresterea economica si dezvoltarea umana.

O tendinta care pune mari semne de intre-
bare asupra calitatii cresterii din Republica
Moldova este emigrarea fortei de munca.
Numarul oficial al celor aflati peste hotare
la munca a crescut de la 231 mii in 2002 la
394 mii Tn 2005 si acest proces nu manifesta

semnale de ranversare. Din contra, somajul
fnalt in randul tinerilor alimenteaza con-
tinuu fluxurile emigrationiste, iar diasporele
moldovenesti deja formate in Comunitatea
Statelor Independente si Uniunea Europeana
simplificd mult procesul de emigrare. Intensi-
tatea emigratiei probeaza o lipsa de incre-
dere colectiva fata de viitorul acestei tari si
faptul ca cresterea economica pentru mulli
cetateni nu a adus nimic pozitiv. Cultivarea
increderii fata de viitorul tarii, inclusiv prin
politici economice eficiente, social-respon-
sabile si care sa contribuie la dezvoltare
umana, este sarcina politicad majora pentru
actuala si viitoarele guverndri din Republica
Moldova. Acesta este un alt mesaj important
pe care autorii doresc sa-l transmita.

In sfarsit, numai sinergia unei cresteri eco-
nomice calitative cuplate cu un proces con-
tinuu al dezvoltarii umane i-ar permite Repub-
licii Moldova séa devina mult mai competitiva
pe plan international. Paradoxal, in pofida
cresterii economice, indicatorii de competi-
tivitate ai Republicii Moldova se Tnrautatesc
si aceasta din cauza ca resursele umane
nu se dezvolta suficient de rapid. Daca
nu va incerca sa devina mai competitiva,
Republica Moldova nu va reusi sa atraga
resursele, cunosgtintele, ideile si tehnolo-
giile externe necesare pentru o crestere
economica mai puternica si mai calitativa pe
viitor si pentru consolidarea realizarilor sale
pe planul dezvoltarii umane. Dimensiunea
globala a proceselor economice, politice si
culturale devine astazi tot mai vizibila. Daca
va reusi sa-si constituie o economie robusta
si sa depaseasca faza de dezvoltare umana
mediocra, Republica Moldova va fi in stare
atat sa se integreze armonios in ,concertul
global” al natiunilor, cat si sa participe avan-
tajos la competitia lor globala.

'.‘
——
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Indicele Dezvoltarii
Umane

P

Bilantul dezvoltarii umane
in perioada de crestere economica

Din 2000 pana in 2005 Indicele Dezvoltarii
Umane al Republicii Moldova a crescut de
la 0,703 1a 0,733.

Elementul analizat Realizari Esecuri

Republica Moldova raméane sub media
mondiala a Indicelui Dezvoltarii Umane
(0,741 in 2003).

Veniturile

PIB per capita a crescut de la 354 USD
in 2000 la 860 USD in 2005". Incidenta
saraciei a scazut de la 67,8% in 2000
la 26,5% in 2004, iar incidenta sar&ciei
alimentare — de la 52,2% la 14,7%.

In 2005 incidenta saraciei a crescut la
29%, din contul mediului rural si al oragelor
mici. Tara noastra este perceputa ca cea
mai saraca in Europa. In 2004 peste 21%
din copiii care traiesc in mediul rural se
confruntau cu saracia alimentara.

Inegalitatile

Raportul chintilic al veniturilor s-a micsorat
de la 10,97n 1999 la 8,5 in 20042. Datorita
veniturilor provenite din emigrare, coefici-
entul Gini al veniturilor monetare s-a redus
de la 0,70 in 1999 la 0,54 in 2004.

Din cauza vulnerabilitatii veniturilor n
mediul rural, progresul realizat in redu-
cerea inegalitatilor este fragil. Inegalitatile
sunt in mare masura atenuate de factori
independenti de politicile economice (in
primul rand, de veniturile provenite din
emigratie).

Oportunitatile eco-
nomice

Sectorului privat 1i revin circa 80% din
PIB. Activitatea economica a devenit
mai liberalizata. Stocul de investitii straine
directe in 2000-2005 a crescut de aproape
4 ori.

Tn 2000-2005 numaérul persoanelor ocupate
in economie a scazut cu 12%. Emigratia
intensa sugereaza ca esecurile in multi-
plicarea oportunitatilor economice au pre-
valat asupra succeselor. Somaijul tinerilor
a crescut de la 15-16% in 2000-2002 la
18-19% in 2003-2005.

Speranta de viata pentru femei a crescut
de la 71,2 ani in 2000 la 72,2 in 2004, iar
pentru barbati de la 63,9 la si 64,5 ani.

Decalajul dintre longevitatea femeilor si
barbatilor a crescut de la 7,3 la 7,7 ani in
2000-2005. Durata vietii raméane cu 10 ani
mai mica decét in tarile din UE.

Mediul ambiant

n 2000-2004 emisiile atmosferice nocive
de la sursele stationare au scazut cu 14%.
Se observa o tendinta de imbunatatire a
ecoeficientei industriale.

Tn 2000-2004 s-a triplat numarul de cazuri
de poluare grava a resurselor de apa. Emi-
siile nocive in atmosfera de la sursele mo-
bile au crescut cu aproape 30%. Suprafata
solurilor erodate creste cu 0,9% anual.

Educatia

Rata bruta de cuprindere globala in
invatamant a crescut de la 70,3% in 2000
la 71,7% in 2005. Cheltuielile publice
pentru educatie au crescut de la 5,5% la
6,8% din PIB.

Rata de cuprindere in invatamantul primar
n mediul rural a scazut de la 92,5% in 2000
la 86,7% in 2005. Tnvatdmantul continua
sa fie subfinantat, lucru care favorizeaza
platile private neoficiale.

'8 Indicatorul a fost calculat pe baza cursului valutar de piata. Pentru anul 2005, in calcul a fost luata cifra revizuitd a numarului
populatiei conform datelor recensdmantului din 2004 (GRM, 2006).

® Raportul chintilic este definit ca un raport dintre venitul total care revine celor mai bogati 20% din cetateni si venitul
total care revine celor mai saraci 20% din cetateni.
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Sanatatea

Mortalitatea infantila s-a micsorat de la
18,3 cazuri la 1000 nou-n&scuti vii (anul
2000) panala 12,4 (2005), iar a mortalitatii
materne - de la 27,1 la 100 mii nascuti in
2000 pana la 18,6 in 2005.

Rata sporului natural s-a mentinut negativa
fn 2000-2005, media anuala fiind de -1,1.
O problema tot mai serioasa devin bolile
conditionate social. Rata mortalitatii asoci-
ate cu tuberculoza a crescut de la 16,9 la
100 mii locuitori in 2000 la 18,9 in 2005.

Conditiile de trai

Egalitatea sanselor

Democratia

n 200-2004 ponderea populatiei cu acces
durabil la surse imbunatatite de apa a
crescut de la 37,8% la 44,5%, iar ponderea
populatiei ce are acces la sistemele de
canalizare, de la 41,1% la 43,6%.

in 2000-2004 a scazut cu 25% numarul
total de infractiuni inregistrate.

n 2000-2005 Indicele Dezvoltarii Rapor-
tat la Genuri s-a ameliorat de la 0,700 la
0,732. Indicele Implicarii Genurilor a cres-
cut de la 0,413 la 0,564. Au fost ratificate
un sir de conventii ILO, Codul securitatii
sociale, Carta Sociala europeana (arti-
colele obligatorii).

n 2000-2005 in Moldova a fost asigurata
transmiterea pasnica a puterii politice.
Moldova a ratificat o serie de conventii
internationale Tn domeniul drepturilor
omului.

Dotarea locuintelor din mediul rural cu
sisteme de canalizare si apeducte este
de numai 4%. Numai 10% din gospodarii
sunt conectate la sistemul de distribuire a
gazului. Doar 1% din locuintele satesti sunt
dotate cu baie sau dus in interior.

in 2000-2004 numarul de violuri si tentative
de viol a crescut cu 40%. Fata de 1998,
numarul infractiunilor legate de narcomanie
s-a triplat.

in administratia publica judeteana (raionala)
si locala au fost create, dar ulterior lichi-
date, functiile de specialisti in probleme
de gender. Desi femeile prevaleaza ca
numar intr-o serie de sectoare (educatie
primara, sanatate), in functiile de gestiune
sunt numiti in mod prioritar barbati. Salariul
femeilor constituie numai 70% din cel al
barbatilor.

in procesele electorale nu a fost respec-
tat principiul accesului egal la presa al
concurentilor. Justitia a ramas dependent&
politic si financiar de guvern. Nu a scazut
nivelul de politizare a administratiei publice.

pA
-
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Capitolul I. Cresterea economica: ‘
aspecte cantitative si calitative iy

Acest capitol analizeaza cresterea economica din Republica Moldova, incercand sa identi-
fice ,fata umana” a fenomenului. Sunt trecuti in revisté factorii fundamentali care determina
cresterea si schimbdrile structurale care se produc in economie. Este analizat rolul emigratiei
in mentinerea cresterii economice. Autorii au aruncat o privire asupra functiondrii pietei
muncii in conditiile cresterii economice. Capitolul reflecta utilizarea veniturilor produse in
fara si peste hotare si implicatiile asupra cresterii. A fost analizat rolul sectorului financiar in
sustinerea acestui proces. De asemenea, autorii au abordat cresterea economica in profil
regional, inclusiv in regiunea transnistreana. Capitolul se incheie cu recomandari de politici
pentru consolidarea cregterii economice.

a colapsului, decalajele economice dintre
Republica Moldova si tarile din ECE si CSI
s-au aprofundat.

Evolutia economiei in tranzitie

Republica Moldova a intrat in perioada de
tranzitie fiind mai saraca decéat majoritatea

tarilor din Europa Centrala si de Est (ECE) si
cele din Vestul Comunitatii Statelor Indepen-
dente (CSI). Din cauza intarzierii reformelor,
a slabiciunilor structurale si socurilor mac-
roeconomice puternice, tara a suferit un
colaps transformational deosebit de acut

Anul 2000 a marcat incheierea unui deceniu
de criza economica. Rata medie de crestere a
PIB inregistrata in perioada 2000-2005 a fost
de 6,1%, adica sub nivelul CSI (7,2%) si peste
nivelul ECE (4,2%). Revenirea economiei pe
o traiectorie ascendenta a fost favorizata de

si de lunga durata (Figura 1). Ca urmare
“Ce inteleg eu
prin crestere

economica?

stabilitatea macroeconomica
px
Figura 1. PIB al Republicii Moldova in context regional, 1990=100%. °
Daca as putea

sa deschid o ferma sau sa

Rapuolice Molaovs == L =+ ELE plantez o vie, eu la cétiva

160 ..
oamenii as putea da de
140 lucru. Asa ar creste si
economia in tara, si oamenii
120 ar trai mai bine.” (Emilian, 40
] ani, proprietar de pamant, lucrator
00 sezonier in Rusia, locuitor rural.)
aa
Gl
all
20
i

TEE) 1982 1894 1896 188 2000 2002 2004 2004

Note: CSIM — Comunitatea Statelor Independente si Mongolia, ECE — Europa Centrala
si de Est, Malta si Turcia (clasificarea FMI)

Surse: IMF, 2006; rapoartele anuale ale BNM, CISR si calculele autorilor.
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si de evolutia puternica a cererii de consum
interne si externe. Veniturile remise de ceta-
tenii emigrati la munca se numara printre
factorii principali care au stimulat cresterea
economica’.

Cresterea s-ar fi reluat mai devreme si ar fi
fost mai puternica daca Republica Moldova
ar fi reugit sa-si diversifice comertul extern gi
sa implementeze reforme structurale si institu-
tionale consistente. Realizarea acestor dezide-
rate ar fi minimizat pierderile suportate de pe
urma crizei financiare ruse din 1998. Dar chiar
si dupa criza din 1998 nu au fost adoptate
strategii eficiente care sa reduca expunerea
tarii la riscurile comerciale. Consecintele con-
centrarii excesive a exporturilor s-au manifestat
din nou Tn 2006, cand economia a avut de
suferit dupa ce Federatia Rusa a interzis
importul vinurilor moldovenesti.

Cum se raporteaza productia de astazi la
situatia de la Tnceputul tranzitiei? Conform
calculelor, PIB realizat in 2005 a fost mai
mare decat cel din 1994, dar mai mic decét
cel din 1993 (Figura 1). Daca nu se vor produce
circumstante nefavorabile majore si daca se va
asigura o crestere anuala de 5,5%, catre 2009
Republica Moldova va putea reveni la nivelul

de productie din 1993. Dupa estimarile noas-
tre, inca un deceniu de crestere economica
va fi necesar pentru recuperarea nivelului
de venituri din 1989-'90. Cat despre con-
vergenta catre media europeana a veniturilor,
nici chiar o crestere stabila de 5-6% nu va
permite o recuperare semnificativa a deca-
lajului existent pe parcursul urmatoarelor
cateva decenii.

Modernizarile structurale

Serviciile au adus cea mai importanta con-
tributie la cregterea economica din 2000-
2005. Deosebit de mult au crescut serviciile
de transport, telecomunicatii si tranzactiile
imobiliare. Impreuna, aceste ramuri au
generat 30% din cresterea PIB. Din cauza
evolutiei sale sinuoase, agricultura a contri-
buit cu numai 15% la variatia PIB. Tn indus-
tria prelucratoare a fost obtinutd a cincea
parte din cresterea PIB. Rezultanta acestor
tendinte a fost schimbarea semnificativa a
structurii productiei (Figura 2). Ponderea agri-
culturii in valoarea adaugata bruta a scazut
de la 28% la 22%, serviciile au crescut de la
53% la 58%, in timp ce cota industriei nu s-a
modificat esential.

Figura 2. Modificarea structurii productiei in Republica Moldova 1999-2004.

Surse: Calculele autorilor pe baza BNS, 2006.
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20 BM, 2005.



In perioada de crestere economica
s-a observat reducerea substantiala n
a ponderii populatiei care lucreaza in 'l
agricultura si majorarea ponderii celor
ocupati in servicii (Tabelul 1). O schimbare
fundamentald este ca agricultura a cedat
locul serviciilor ca sector ce angajeaza cel

»Eu am lucrat la tara, ca profesoara de limba si
literatura rusa. Am deschis un magazin privat al
meu, cit de cit ne ridicam. Dar nu ni s-a permis
sd cregtem prea mult, unii oamenii legati cu
autoritétile locale ne-au obligat sa inchidem afacerea.
Atunci am fost nevoiti sa venim la oras, deoarece la
tara pentru noi deja nu mai era de lucru.” (Ludmila, 44 ani,

-

mai larg segment al fortei de munca.

Tabelul 1. Ocuparea fortei de munca pe
sectoare, % din total.

1999 2005

Agricultura 49,8 40,7
Industrie 11,1 12,1
Servicii 39,1 47,2
Total 100 100

Sursa: BNS, 2006, b).

Aparent, aceste schimbari structurale ar
indica asupra unei modernizari incipiente
a sistemului economic moldovenesc?'. Dar
acest inceput de modernizare a generat
costuri sociale foarte inalte. Cauza este ca
fenomenul dat se produce nu prin realocarea
fortei de munca de la sectoarele neperfor-
mante la cele performante, ci prin simpla
eliminare a fortei de munca excesive din
categoria economic activa. In 2005 populatia
ocupata pe economie era cu 13% mai mica
decéat in 2000, iar in agricultura — chiar cu
30%. In ultim& instantd, consecinta acestei
~modernizari”’ necontrolate este numarul mare

angajata la fabrica de mobila, Chiginau.)

pare a fi nitel ,umflatd” aritmetic. Aproape
1/3 din sporul PIB din anii 2000-2005 a fost
determinata de colectarea impozitelor si
numai 2/3 - de expansiunea sectorului real.
Drept urmare, cota valorii adaugate in PIB a
scazut de la 89,3 Tn 2000 la 83,6% Tn 2005.

Evolutia valorii adaugate brute pe diferite
sectoare a fost extrem de instabild, indicand
existenta unor riscuri sporite la adresa cres-
terii economice. Agricultura este sectorul
unde se manifesta cele mai mari riscuri care
compromit dezvoltarea economica rurala.
Dar cresterea nu a fost foarte stabila nici in
alte ramuri. Chiar in prima jumatate a anului
2006 s-a produs o recesiune industriala
puternica, determinata de scaderea cu 50%
a productiei de vinuri.

Dezechilibre structurale importante se
observa analizand eficienta utilizarii fortei de
munca. Astfel, agricultura, oferind ocupatii
pentru 41% din forta de munca, contribuie cu
numai 22% la valoarea adaugata pe econo-
mie. Pe de alta parte, telecomunicatiile gi
transporturile, desi angajeaza
sub 6% din forta de munca, au |
contribuit practic, la fel de mult Ll_

»Am incercat sa
lucrez in Straseni si

nu am putut rezista,
trebuia sa platesc
drumul, gazda, iar

leafa era mica.”
(Galina, 34 ani, somer,
locuitor rural.)

ca si agricultura la cresterea
valorii productiei totale. Aceasta

de cetateni plecati la munca peste hotare.

Reflecta oare cresterea PIB dezvoltarea sec-
torului real al economiei? Conform metodo-
logiei statistice, In componenta PIB intra

demonstreaza ca cresterea economica are
o baza relativ Tngusta din punct de vedere al
fortei de munca implicate. Agricultorii obtin

valoarea adaugata bruta si impozitele nete
pe produs si import. Anume dinamica valorii
adaugate brute este indicatorul dezvoltarii
sectorului real. insa in 2000-2005 impozitele
percepute pe produs si importuri au crescut
mult mai rapid decat valoarea adaugata bruta
(131% fata de 33%). Cregterea accelerata a
impozitelor a fost posibila datorita intensificarii
consumului final taxat prin TVA si accize.
Astfel, din cauza sporului puternic al impo-
zitelor reflectat in PIB, cresterea economica

venituri relative din ce in ce mai mici si acest
lucru complica combaterea saraciei rurale.
Productivitatea muncii este principalul fac-
tor care explica diferentele de eficienta si de
venituri. Productivitatea muncii din agricultura
constituie numai 20% din productivitatea
muncii din transporturi si telecomunicatii.
Dar, pe langa productivitate, mai exista si
alti factori care limiteaza veniturile agricole la
un nivel nejustificat de mic, inclusiv politica
agricola si structura pietei.

21 Conform teoriei lui Rostow, in dezvoltarea lor tarile avanseaza de la societati traditionale caracterizate de o pondere naltd a
sectorului primar spre societati moderne caracterizate de o pondere mai inalta a sectoarelor secundar si tertiar (mai multe detalii

vezi Todaro, 2000).



Constatarile de mai sus ne conduc la o dilema
complicata de politica economica. Pe de o
parte, sectorul agricol, ineficient si intensiv in
forta de munca, reprezintd o bariera in calea
modernizarii economice a tarii gi este costisitor
pentru bugetul public. Din aceste cauze tre-
buie redusa dependenta economiei fata de
agricultura. Dar, pe de alta parte, agricultura
reprezinta singura optiune de supravietuire
pentru cei peste 650 mii de cetateni saraci care
locuiesc in mediul rural. Modernizarea sectorului
agricol prin imbunatatirea dotarii cu capital va
implica si o cerere mai mica pentru forta de
munca. Daca in paralel cu modernizarea agri-
culturii in localitatile rurale nu vor apare locuri de
munca in industrie si servicii, o reducere fortata a
dependentei de agricultura ar putea determina o
emigrare si mai intensa a populatiei rurale, fie in
orage, unde oportunitatile de munca nu abunda,
fie peste hotare.

Situatia agriculturii

Tn 1992-1999 in Republica Moldova a
fost implementata reforma agricola care a
avansat in conditii adverse, pentru un timp
fiind chiar sistata. Nomenclatura rurald a
demonstrat o ostilitate vadita fata de reforma.
Chiar si astazi continua tentativele de
a contesta rezultatele privatizarii in

gospodarii agricole functionau lamentabil,
nefiind capabile sa se adapteze la realitatile
aparute dupa destramarea sistemului sovietic.
Analiza retrospectiva a evenimentelor denota
corectitudinea deciziei strategice de a reforma
agricultura, dar si erorile care au fost comise
in implementare si lipsa unei politici agricole
coerente la etapa postprivatizare. Drept ur-
mare, o buna parte din intreprinderile agricole
functioneaza inca dupa tiparul gospodariilor
colective sovietice (colhozuri). Unul dintre
rezultatele deficientelor manageriale este si
marimea mica a salariilor achitate lucratorilor.

Privatizarea terenurilor agricole s-a bazat
pe repartizarea pamantului acelor persoane
care au lucrat in gospodariile agricole sau in
intreprinderile care deserveau gospodariile
agricole. Cu toate ca modelul ales a asigu-
rat echitatea distribuirii proprietatii funciare,
mecanismul derularii reformei funciare a fost
defectuos®?. Deficientele mecanismului si
erorile comise Tn procesul de implementare
au generat costuri economice, sociale si
umane inalte pe care inca le mai suporta
comunitatile rurale.

Tergiversarea si erorile admise in implemen-
tarea reformelor explica de ce pe parcursul
tranzitiei agricultura moldoveneasca a trecut
prin una dintre cele mai acute recesiuni com-

,Muncesc ' ‘
sarmanii -
tarani gi tot
nu mai au
nimic. Dau cu sapa
si tot nu ajunge.”
(Galina, 34 ani, somer,
locuitr rural.)

parativ cu alte ta&ri reformatoare®. In anul
2000 productia agricola era de numai 50% din
cea realizata in 1990 (Figura 3). In contrast

agricultura sau necesitatea reformei
propriu-zise. Aceasta reforma insa era
absolut necesara, deoarece marile

Figura 3. Evolutia productiei agricole, 1990=100%.

Sursa: calculele autorilor
bazate pe BNS, 2006 si
120 BNS, 1998.
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2 Distribuirea terenurilor agricole in functie de bonitatea solului pare o masura, cel putin, stranie. Bonitatea solului este un indicator
relativ care depinde de multi factori. Graba, lipsa transparentei in repartizarea terenurilor agricole si distrugerea fondurilor fixe au
compromis rezultatele scontate de laimplementarea reformei. Reformarea agriculturii a derulat fara o strategie chibzuita de dezvoltare
a sectorului care sa sugereze noilor proprietari de terenuri agricole cum sa gestioneze proprietatea funciara dobandita.

% BM, 2005.
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cu industria si serviciile, anii 2001-2005 au
fost pentru agricultura mai degraba ani de
stagnare.

Astazi, in urma reformei agricole, peste 86%
din terenurile agricole apartin sectorului privat.
Cea mai mare parte din terenuri sunt prelucrate
de gospodariile taranesti pe o suprafata medie
de 1,36 ha teren agricol?*. Acest segment de
gospodarii agricole determina in mare masura
evolutia din intregul sector agricol (Boxa 1).

Suprafata mica a terenurilor agricole a
generat dezbateri intense vizavi de politica
agricola, dupa 2001 guvernele din Republica
Moldova periodic avansand ideea consolidarii
terenurilor agricole. Pentru comparatie,
in Uniunea Europeana media suprafetei
agricole exploatate este de 18,7 ha. Dar o
fragmentare a fondului funciar similara cu

diverse programe de asistenta agricola.

.

Portrete ale micilor gospodarii agricole in Republica Moldova.

Desi activeaza pe suprafete in medie relativ mici, in 2004 intreprinderilor taranesti le-au
revenit 60% din productia vegetala si 90% din productia animaliera?. Majoritatea
acestor entitati obtin produse agricole pentru consum familiar si mai putin pentru piata.
Dupa dezmembrarea agriculturii de tip socialist, gospodaria taraneasca a devenit cea
mai accesibila forma de organizare a activitatii pentru supravietuirea cetatenilor din
mediul rural. Evolutia acestor forme depinde de mai multi factori de ordin economic si
social. Conventional, am putea s& divizam producatorii agricoli mici in trei grupuri:

Primul grup este format din gospodariile care reusesc sa se adapteze la noile conditii
de activitate si progreseaza implementand noi sisteme de productie. De regula,
fondatorii acestor gospodarii agricole au un statut social ceva mai inalt si poseda
minimumul necesar de cunostinte pentru a gestiona o afacere agricola. Acesti
producatori reactioneaza la semnalele pietei, au venituri relativ constante, investesc
in procesul de producere, aplica tehnologiile agricole, au acces la informatie si la

Al doilea grup reprezinta gospodairiile taranesti care practica monocultura, preferand
culturile cerealiere si leguminoase. Eirenunta din start la culturile cu valoare adaugata
inalta din cauza lipsei resurselor financiare necesare pentru aplicarea tehnologiilor
agricole moderne, tehnologii care detin principalul rol in procesul de producere a cultu-
rilor respective. Comportamentul economic al acestor entitati este in mare masura
influentat de lipsa unor deprinderi manageriale ale conducatorilor.

Al treilea grup de producatori agricoli, pur si simplu, se consuma in activitati agricole
de subzistenta si au venituri derizorii, daca, Tn general, mai au vreun venit in forma
monetara. Cu trecerea timpului, o buna parte din aceste persoane abandoneaza
activitatea agricola, preferand sa-si vanda sau sa dea in arenda terenurile agricole.
Frecvent, ei sunt antrenati pentru o remunerare simbolica in prelucrarea manuala a
terenurilor agricole concesionate altor producatori.

cea din Republica Moldova este specifica
si pentru alte tari in tranzitie®. Aproximativ
82% din exploatatiile agricole din ECE au o
suprafatd medie sub 5 ha. Conform datelor
recensamantului agricol din Romania, in anul
2003 existau peste 4,7 milioane exploatatii
agricole cu o suprafatd medie de 2,9 ha,
majoritatea absoluta fiind exploatatii agricole
individuale.

In prezent, marimea medie a entitatilor
agricole din Republica Moldova urmeaza o
tendinta fireasca de extindere, terenurile fiind
consolidate de proprietarii lor prin procurare
sau arendare. Problema majora in agricultura
consta nu Tn suprafata terenurilor. Veniturile
mici ale producatorilor agricoli sunt rezultatul
caracterului comercial restrans al
activitatii economice in majoritatea q
gospodariilor agricole (jumatate din Ll_

J

24 Marimea medie a suprafetelor terenurilor agricole este calculata in baza datelor din Cadastrul funciar la data de 1 ianuarie 2005.

2 Manoleli si altii, 2004.

2 |n perioada anilor 2000-2004, cota productiei agricole, obtinute de intreprinderile taranesti (de fermier) a constituit 68-75 % din

volumul total al productiei agricole (BNS, 2006).

,De la cultivarea

paméntului nici

un venit nu obtii.”

(Nicolae, 55 ani,
proprietar de
pamant, locuitor
rural.)
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veniturile obtinute sunt in forma naturala)
si al preturilor derizorii pe care producatorii
le primesc pentru produsele finale (preturile
pentru productia agricola raportate la cos-
turile de productie au scazut constant din
1999). Asupra veniturilor Tsi lasa amprenta
si structura pietei agricole: agricultorii au o
mica putere de negociere a pretului in raport
cu marii cumparatori finali sau intermediari si
nu dispun de informatie completa cu privire
la conditiile pietei nationale sau regionale.
Ei sunt mereu presati de lipsa timpului si nu
au posibilitati de stocare pe termen lung a
productiei lor.

Din punct de vedere al culturilor plantate,
structura gospodariilor agricole este departe
de afioptimala. Nu se respecta asolamentele
si tehnologiile, predomina culturile care nu
permit obtinerea unei inalte valori adaugate.
Este foarte mica ponderea culturilor pentru
nutret si a culturilor multianuale gi exagerat
de mare ponderea cerealelor si leguminoa-
selor pentru boabe. Desi agricultorii inteleg
ca este mai rentabila producerea culturilor
cu valoare adaugata nalta, ei nu dispun
de resursele si cunostintele necesare pen-
tru dezvoltarea unor afaceri agricole mai
avansate. Veniturile curente foarte mici nu
le permit agricultorilor sa investeasca in

producerea culturilor de valoare, multi din ei
fiind capturati intr-un fel de cercul vicios al
agriculturii de subzistenta. Pentru a schimba
situatia agriculturii, sunt necesare mai multe
institutii private si publice preocupate de
instruirea economica a agricultorilor, ieftini-
rea serviciilor financiare pentru agricultori
si reducerea riscurile agricole. Aceasta va
asigura scoaterea sectorului agricol din
situatia sa actuala de subdezvoltare, sporirea
eficientei economice gi tehnice, recuperarea
avantajelor de care se bucura anterior si
asigurarea stabilitatii productiei.

Evolutiile industriei

Pana in 1989 industria moldoveneasca s-a
dezvoltat ca un apendice al sistemului indus-
trial sovietic si se baza pe industria alimentara,
usoara si pe cateva ramuri scientointensive si
tehnologic avansate - electronica, constructiile
de masini si aparate?. La etapa tranzitiei
timpurii s-a produs o dezindustrializare acuta
a economiei Republicii Moldova. Ramurile
tehnologic avansate nu au fost in stare sa
asigure o conversiune rapida a productiei mili-
tare Tn una cu destinatie civila. Drept urmare,
a fost pierdut un potential tehnologic si, mai
ales, uman deosebit de valoros.

Figura 4. Evolutia industriei moldovenesti.

Surse: BNS, 1996, BNS, 2002 si BNS, 2006.
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Tn paralel cu sciderea productiei si revenirea
la o structura industriala mai arhaica, dezin-
dustrializarea s-a caracterizat prin inchiderea
unui mare numar de intreprinderi si lichidarea
locurilor de munca (Figura 4). Ponderea
industriei in valoarea adaugata bruta creata
pe economie a scazut de la 28,2% in 1995
la 18,6% in 2000, dupa care in 2001-2005 a
oscilat in jurul a 20%.

Anume dezindustrializarea este una din
cauzele fundamentale care a determinat o
crestere rapida a saraciei in mediul urban.
n perioada sovieticd, multe asezari urbane
au devenit dependente de 1-2 mari intreprin-
deri industriale. Tn procesul de restructurare
economica, o buna parte din ele au fost lichi-
date, proces care a generat somaj masiv $i o
reducere catastrofala a veniturilor in orasele
mici. Mai mult, in perioada sovietica intreprin-
derile industriale erau responsabile si de
intretinerea unor obiective de infrastructura
sociala (spitale, scoli). Lichidarea acestor
intreprinderi a avut impact imediat nu doar
asupra veniturilor, dar si asupra altor dimensi-
uni ale dezvoltarii umane, in particular asupra
sanatatii si educatiei.

in 2000-2005 industria a urmat o traiectorie
de crestere economica foarte buna, insotita
de cresterea reala a salariilor si a profiturilor.
Daca in 1999 valoarea productiei industriale
constituia numai 50% din cea produsa in 1993,
atunci pana in 2005 acest indicator a crescut
la 89%. insa industria se caracterizeaza
printr-un numar mic de genuri de activitate,
fiind geografic polarizata si dominata de in-
dustria alimentara si a bauturilor. Capacitatea
relativ restransa de competitivitate externa
a industriei este demonstrata de ponderea
minora care revine sectoarelor tehnologic
avansate (0,2% din valoarea productiei indus-
triale), comparativ cu 20% in UE?,

Cresterea durabila a industriei este compro-
misa si de vulnerabilitatea externa a secto-
rului. In ianuarie-iulie 2006 industria a scazut
cu 6,7% din cauza recesiunii in ramura vini-
ficatiei care, la randul sdu, a fost determinata
de instituirea de catre Rusia a unor bariere
la importul bauturilor alcoolice moldovenesti.
Dar, pe langa vinificatie, in 2006 au scazut
si alte ramuri care nu sunt direct influentate
de criza relatiilor comerciale cu Rusia.
Acest lucru denota ca, pe langa factorii de

ZMIl, ASM, 2006.

conjunctura comerciala nefavorabila, exista
si bariere sistemice care Impiedica dezvol-
tarea industriei si transformarea acesteia
intr-un sector competitiv. Printre acestea se
numara uzura fizica si morala a capacitatilor
de productie, deficitul resurselor umane
cu pregatire avansata, lipsa abilitatilor de
management si marketing, accesul dificil la
resursele creditare si la pietele externe.

Cresterea economica
si locurile de munca

La nivelul gospodariilor casnice efectul
cresterii economice asupra dezvoltarii
umane se transmite prin interme-
diul locurilor de munca. Din acest
punct de vedere, Republica Moldova
demonstreaza o contraperformanta vadita,
economia crescand cu ritmuri nalte in paralel
cu reducerea locurilor de munca. Fata de
1999 numarul de salariati in 2005 era cu
20% mai mic (in agricultura - cu 50%, inclusiv
femeile cu 53%, iar in constructii - cu 30%).
Dinamica negativa a locurilor de munca are
o influenta nefasta asupra dezvoltarii umane,
deoarece salariile au cea mai mare pondere
in veniturile populatiei.

Atractivitatea pietei locale de munca este in
scadere, lucru atestat de diminuarea ratei de
activitate a populatiei in varsta de 15 ani gi
mai mult: de la 60% in anul 2000 la 49% in
anul 2005. Tn paralel, a scizut si rata de ocu-
pare de la 55% in anul 2000 la 45% in anul
2005, la barbati semnificativ mai mult decat
la femei. Exista o serie de probleme-cheie
care afecteaza functionarea pietei muncii in
Republica Moldova:

@® numarul mare de locuri de munca cu
productivitate joasa si nivel de sala-
rizare redus;

mecanisme de stabilire a salariilor
insuficient dezvoltate pentru a reflecta
corespunzator productivitatea si nive-
lul de calificare;

ponderea Tnalta a activitatilor informale
intr-o serie de sectoare si ramuri de
productie;

@ somajul inalt in randul tinerilor;

"

,,Cred ca

trebuie sa

se atraga

atentia la acele

intreprinderi
care au fost la noi
si s-au inchis, sa
se deschida locuri
de munca pentru
oamenii care au
nevoie de serviciu.
Nu ar trebui numai
sd se vanda si sa
se vanda, dar si
sda se produca,
atunci economia ar

creste.” (Dumitru, 26
ani, angajat in comert,
locuitor urban.)
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»sunt locuri
de munca '.‘
cumpdrate —

cu 2-3 ani

inainte. Studentul
inca invata la facul-

tate, dar are deja

asigurat un loc de
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munca.” (Vadim, 28
ani, student, locuitor
rural).

nivelul ridicat al somajului de lunga
durata;

participarea scazuta a somerilor la
cursurile de formare profesionala,
insuficienta masurilor active de for-
mare profesionala, inclusiv in cadrul
intreprinderilor, si la lucrarile publice
remunerate;

lipsa unui sistem adecvat de monito-
rizare si prognoze ale pietei fortei de
munca;

monitorizarea insuficienta a impactu-
lui masurilor active asupra diverselor
grupuri carora li se adreseaza, ea
(monitorizarea) fiind necesara pentru
planificarea politicilor Tn domeniul
ocuparii?®.

Este interesant ca in perioada de crestere
economica numarul de someri a scazut cu
44%, rata somajului ramanand la un nivel mai
mic decét in tarile din ECE si CSI si compa-
rabil cu cel din UE-15 (Figura 5). Insa durata
somajului este foarte inalta, in medie 2 ani. O
tendinta pozitiva este reducerea numarului de
someri pe termen lung de la 60,4% din totalul
somerilor in 2000 la 48,9% in 2005. Principala
explicatie de mentinere a somaijului la cote
relativ mici este ca populatia are posibilitatea
emigrarii. Evident, persoanele ramase fara
loc de munca considera mai multe variante
de castig a venitului, inclusiv lansarea unor
afaceri proprii, autoangajarea sau angajarea
la un alt serviciu. Dar faptul ca emigrarea a
prevalat totusi asupra altor optiuni arata ca
riscurile unei activitati economice in Republica
Moldova sunt mult mai mari chiar si decat
riscurile unei emigratii ilegale.

Figura 5. Ratele somajului in Republica Moldova, ECE-CSI si UE-15, %.

Surse: Oficiul European de Statistica Eurostat;
UNICEF-ICR, 2006; BNS, 2006; si BNS, 2006, b).
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Anume din cauza emigratiei rata somajului
nu este un indicator prea relevant pentru a
caracteriza disfunctiile pietei muncii nationale.
Pentru a avea o idee clara in legatura cu
amploarea risipirii fortei de munca, pe langa
somaj ar mai trebui de tinut cont si de numarul
inalt de emigranti care au plecat din cauza
lipsei locurilor de munca in Republica Moldova

2 MEC, 2006, b.
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sau a lipsei de satisfactie fata de aceste locuri
de munca. Evident, lucrand in alte tari, acesti
emigranti nu pot fi considerati la modul propriu
economic inactivi. Dar, privind din interiorul
economiei moldovenesti, este clar ca emigra-
rea nu reprezinta altceva decat o risipa a fortei
de munca, cu efecte negative pe termen lung.
Ar mai trebui de tinut cont si de rata de subocu-



pare a fortei de munca (4-5% din persoanele
ocupate). lar Tn agricultura, o buna parte din
forta de munca utilizata nu este remunerata
in forma monetara. Somajul redus Tn mediul
rural comparativ cu mediul urban (Figura 6)
este explicat prin faptul ca un locuitor rural,
practic, intotdeauna are o ocupatie in sfera

agricola, fie chiar si neaducatoare de venit
monetar, ci doar in naturd. Tindnd cont de
cele expuse in acest paragraf, se poate
estima ca o treime din totalul fortei
de munca din Republica Moldova L
nu este atrasa in procesul economic L'_
formal.

Figura 6. Ratele somajului pe categorii sociale, %.

Surse: BNS, 2004; BNS, 2005; si BNS 2006, b).
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Somaijul printre tineri de varsta 15-24 de ani
este foarte Tnalt (18,7%), acesta inregistrand
0 ugoara tendinta de crestere in 2000-2005.
Legatura dintre somaj si nivelul de educatie
postsecundara este deosebit de puternica.
Rata somajului scade odata cu avansarea nive-
lului de studii. ins& acest lucru nu-i avantajeaza
prea mult pe tineri, majoritatea dintre ei trecand
prin perioade deosebit de dificile dupa absolvi-
rea institutiilor de invatamant (Boxa 2).

Cel mai mult afectati de somaj sunt anume cei
mai saraci cetateni. Mai bine de o jumatate
din totalul somerilor fac parte din primele
doua chintile dupa nivelul veniturilor®. La
nivelul chintilelor primare legatura dintre
somaj si saracie este bilaterala: somaijul inalt
determind un risc de saracie mai mare, iar
saracia permanenta diminueaza capitalul
uman al saracilor (sanatatea, deprinderile
acumulate anterior, legaturile sociale) si

2003 2004

complica identificarea unui loc de munca ce
ar fi remunerat la un nivel suficient pentru a
scapa de saracie.

O particularitate curioasa a fenomenului
somajului din Republica Moldova este rata mai
mare a somajului printre barbati decat printre
femei (8,7% fata de 6,0% in 2005). Pentru
tarile vest- si central-europene este obignuita
mai curand situatia inversa. in UE-25 in 2005
somajul printre barbati a fost de 7,9% fata de
9,8% printre femei. Aceasta particularitate
este explicatd nu de o emancipare deosebita a
femeilor in Republica Moldova, ci de anumite
particularitati cultural-economice:

@ femeile Tnsesi adeseori accepta o
remunerare mai joasa comparativ cu
barbatii, pentru acelasi tip de munca;

@ anumite locuri de munca prost remu-
nerate sunt ocupate mai mult de femei
(dereticatori, maturatori);

30 Calculele autorilor pe baza Sondajului Bugetelor Gospodariilor Casnice 2000-2004.

,In oras este
inca suportabil,
mai este de lucru
platit ici-colea, dar
la sat, desi tot
anul este de lucru,
acesta nu este
platit, poate toamna
un pic.” (Nicolae,
55 ani, proprietar
de pamant, locuitor
rural.)
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,Majoritatea
locurilor de munca
disponibile sunt
bugetare, si daca
bugetul e mic, si

salariile sunt mici.”
(Dumitru, 26 ani, angajat
in comert, locuitor urban.)
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® femeile predomina in unele sectoare
unde activitatea este Tn mare masura
neformala si prost remunerata (de
exemplu, comertul la taraba);

@ multi barbati, dependenti de transferurile
de peste hotare ale sotiilor lor, prefera
mai curand sa-si caute, timp indelun-

@ in grupul emigrantilor pe termen lung
care, practic, nu au nici un fel de
asteptari fata de piata de munca locala,
predomina femeile.

In medie pe tara, in 2000-2005 salariile au
crescut de la 305 lei (28,9 USD) in 1999 la
1318,7 (104,7 USD) in 2005, ramanand mult

gat, ocupatii cu salarii mai mari sau s& sub media europeana.
astepte posibilitati de emigrare decat sa

accepte o slujba prost remunerata;

Boxa 2.

.

Tinerii pe piata muncii.

Desi ponderea tinerilor in totalul populatiei a crescut pe parcursul ultimului deceniu,
ponderea lor in totalul fortei de munca a scazut. Una dintre explicatiile acestei evolutii
este participarea mai activa la studii si emigrarea intensa a tinerilor peste hotare. Un
sondaj efectuat de BNS in trimestrul Il 2005 arata cé fiecare al cincilea din toti tinerii
de varsta 15-29 ani este plecat la munca peste hotare, trei sferturi din ei fiind din
sate si tot atatia fiind barbati®'. Cu cat mai scazute sunt studiile tinerilor, cu atat mai
mare pare a fi tentatia lor de emigrare. Remunerarea proasta a muncii tinerilor este
factorul principal care 1i determina sa emigreze. Circa 70% din tineri au declarat ca
ar pleca la lucru peste hotare daca li s-ar oferi aceasta ocazie. Conform estimarilor
autorilor, Tn trimestrul Il al anului 2005 tinerii erau remunerati cu un salariu mediu de
770 lei, comparativ cu salariul mediu pe economie de 1250 lei.

Tineri par a fi tot mai putin atrasi de activitatile economice in agricultura. Sondajul
efectuat de BNS atestd ca ponderea tinerilor ocupati in agricultura este de 34,4%,
comparativ cu 42,9% din populatia generald, iar in industrie 15,3%, comparativ cu
12% din populatia generala (trimestrul 11 2005).

Multi tineri manifesta o ,amorteald” profesionala. Peste 70% din tinerii intervievati
in cadrul sondajului realizat de BNS au declarat ca nu au nevoie de imbunatatirea
nivelului de calificare pentru activitatea pe care o desfasoara. Este curios faptul ca,
cu cat mai jos este nivelul de studii al tinerilor, cu atat mai rar ei isi doresc ridicarea
nivelului de calificare. Pe de alta parte, din cauza remunerarii joase, fiecare al doilea
tanar intervievat dorea sa-si schimbe locul de munca. Acest lucru sugereaza o anumita
rigiditate a pietei muncii in raport cu tinerii, acestia urmarind salarii mai mari prin
schimbarea activitatii, nu prin avansarea in cariera in domeniul initial ales.

Somajul fortei de munca tinere in Moldova este un fenomen ingrijorator. Aproape o
cincime din tinerii economic activi cu varsta de 15-24 de ani sunt someri. Decalajul
dintre rata somaijului tinerilor si rata somajului general a crescut constant in 2000-
2005. Barbatii tineri din mediul urban sunt expusi la cel mai mare risc de somaj. in
trimestrul 1, 2005 somajul tinerilor in varsta de 15-19 ani, gen masculin din mediul
urban a atins nivelul-record de 39%.

J

Decalajele salariale intre sectoare de acti-
vitate, genuri i medii de resedinta nu s-au
schimbat semnificativ. Remunerarea relativa
a agricultorilor i a specialistilor finantati din
buget a ramas mult sub media salariului
platit in economie. Remunerarea oficiala in

31 BNS, 2006, c).

constructii si industrie nu s-a schimbat, desi
anume aceste sectoare au crescut puternic.
Decalajele dintre sectoare si decalajele sat/
oras sunt explicate de diferentele de producti-
vitate a muncii dintre sectoare si de rentabili-
tatea activitatii in sectoarele respective.



in activitatile neagricole, Tn 2005 salariul primit
de femei reprezenta numai 70% din cel platit
barbatilor. Acest decalaj este explicat prin faptul
ca femeile prevaleaza in sectoarele cu salarii mai
mici si prin existenta unor factori de discriminare
evidentd a femeilor in raport cu barbatii®2.
Daca nu tinem cont de sectorul agricol, mai
mult de 1/3 din femeile din Republica Moldova
predomina in ramuri in care salariul este sub
media platita pe economie: invatamant, comert
si sanéatate. in aceste ramuri femeile reprezinta
mai mult de 70% din totalul salariatilor.

Rolul emigratiei
in cresterea economica

Republica Moldova a fost intotdeauna tara
europeana cu cea mai inalta pondere a
populatiei rurale (Tabelul 2). In mediul rural
gradul de asigurare cu locuri de munca bine
platite in ramuri neagricole a fost permanent
foarte mic. Daca ar fi tinut cont de aceste doua
lucruri, guvernele moldovenesti de la Thcepu-
tul anilor 1990 ar fi inteles ca restructurarea
economiei va fi urmata de migrarea unei parti din
populatia rurald, daca nu in exteriorul tarii, atun-

ci, cel putin, de la sate spre orase. Pe parcursul
tranzitiei, ambele fenomene au fost observate.
Totusi, din cauza ca serviciile si industria sunt
localizate prioritar in orage, anume emigrarea
a fost singura optiune economic rezonabila
pentru majoritatea locuitorilor rurali.

In prezent, emigratia fortei de munca se numara
printre factorii principali care mode-
leaza evolutiile economice, sociale si

politice din Republica Moldova si va '.‘
ramane la fel de importanta in viitorul -
previzibil. In domeniul economic, rolul

central al emigratiei este demonstrat de faptul ca
aproape 20% din resursele de munca lucreaza
in afara granitelor tarii (Boxa 3), iar veniturile
transferate de muncitorii emigranti ih 2005 au
echivalat cu 30% din PIB®. Dupa ponderea
in PIB a veniturilor provenite din activitatea
cetatenilor plecati peste hotare, Republica
Moldova ocupa locul doi in lume3“.

Emigratia creeaza atat efecte catalizatoare,
cat siinhibatoare asupra cresterii. Potrivit unor
studii, peste 80% din emigrantii moldoveni
transmit in tard mijloace financiare, iar circa
70% din acestia transfera peste jumatate din

Tabelul 2. Indicatori demografici in tarile europene.

Ponderea populatiei rurale,

%, 2005

Rata medie anuala de crestere a
populatiei, %, 2000-2004

Belgia 3
Regatul Unit il
Cehia 26
Danemarca 15
Albania %6
Polonia =
Moldova 62
Slovacia 42
Ungaria &
Armenia 36
Franta 24
Azerbaidjan <
45

Romania

Surse: IDIS, 2005.

2BIM si CE, 2005.°
% GRM, 2006.
3 BM, 2005.

Urbane Rurale
0.24 -0.84
0.38 -0.26
0.02 -0.45
0.34 -0.37
2.07 -0.39
0.04 -0.27
-0,51 -0,03
0.49 -0.48
0.14 -1.57
-0.75 0.09
0.72 -0.34
0.62 1.16
-0.20 -0.26

,»Nu este un secret
din ce se tine
Moldova - din
dolarii care vin de
peste hotare.”
(Vasile, 35 ani,
fermier, lucrator
sezonier in Rusia,
locuitor rural.)



»Multi specialisti,
medici, pleaca sa
lucreze peste hotare.
Ei pleaca unde se
plateste mai bine,
dar pentru tara
aceasta nu este
iegire din situatie.”

(Grigore, 21
ani, student,

36

Balti.)
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Boxa 3.

Cati moldoveni lucreaza peste hotare?

in Republica Moldova se observa tendinta de a considera mai credibile estimarile
care aratd un numar mai mare de emigranti. In Tabelul 3 prezentdam doar estimarile
stiintific fundamentate.

Alte estimari bazate pe metode stiintifice nu exista. Cifrele de ,600 mii” sau ,,1 milion
de emigranti moldoveni” intalnite Tn presa si in unele rapoarte internationale isi au
originea intr-o afirmatie neintemeiata facuta de un oficial guvernamental. Dar chiar gi
estimarile stiintifice relativ modeste sunt mari comparativ cu dimensiunile economice

si demografice mici ale tarii.

Deocamdata, emigratia este ih mare masura un fenomen sezonier. Pe viitor insa s-ar
putea produce schimbari importante. Deja se observa intinerirea noilor valuri de
emigranti. Aceasta inseamna ca ei vor avea mai putine legaturi cu Republica Moldova,
vor reveni mai rar si, probabil, vor trimite mai putini bani acasa.

Nu sunt excluse nici anumite modificari favorabile ale politicilor de emigrare Tn Rusia si in
unele tari europene. In asemenea caz, o buna parte din emigrantii sezonieri vor prefera
sa se stabileasca definitiv cu traiul in tarile respective unde fsi vor putea lua si familiile.

Un alt factor important care ar putea incuraja intentiile emigrationiste este detinerea
de catre un mare numar de moldoveni a cetateniei romanesti. Daca perspectivele
economice si sociale in Republica Moldova se vor inrautati, s-ar putea produce un
nou val de emigrare in Romania dupa aderarea acestei tari la UE.

Cu alte cuvinte, Guvernul ar trebui sa agtepte ca emigratia mai curand sa se inten-
sifice decat sa scada pe termen scurt. in cadrul sondajului RNDU respondentii
au fost intrebati daca s-au gandit vreodata sa plece peste hotare. Numai 38% au
raspuns ca nu s-au gandit niciodata la modul serios sa plece peste hotare. Circa
14-15% din potentialii emigranti intentioneaza sa se stabileasca cu traiul definitiv
peste hotare, iar cei care nu s-au determinat inca in privinta revenirii lor in patrie

reprezinta peste 20% din emigranti.

castiguri®. Aceste transferuri sunt de natura
compensatorie si contraciclice. Fiind o sursa
majora de valuta straina, transferurile au
implicatii fundamentale asupra cresterii eco-
nomice, a balantei de plati si pietei muncii®.
Transferurile finanteaza partial deficitul com-
ercial si favorizeaza majorarea rapida a sala-
riilor Tn unele ramuri ale economiei nationale
unde deja se observa un deficit al fortei de
munca. Aceste fluxuri valutare au redus si
dependenta guvernului de Tmprumuturile
conditionate, oferindu-i 0 anumita marja de
independenta Tn politica macroeconomica.

Tn 1999-2005 efectele catalizatoare ale
transferurilor asupra cresterii economice au

3% CBS-AXA, 2005.
% Vezi IMF, 2005, b).
37 BM, 2005.

prevalat in raport cu cele inhibatoare. Banii
remisi de peste hotare au constituit principalul
factor de crestere a veniturilor disponibile
ale populatiei si au fost cheltuiti in principal
pentru bunuri de consum curent (circa 22%
din total) sau durabil (20%, inclusiv pentru
educatie si sanatate). Circa 22% sunt investite
in cadrul gospodariilor casnice (pentru procu-
rarea sau repararea de locuinte)*. Dupa cum
este aratat in Figura 7, veniturile transferate de
peste hotare au crescut in paralel cu consumul
final si au conditionat ritmul de cregtere a PIB.
Totodata, nu trebuie ignorate nici efectele
secundare de expansiune a venitului national
(mecanismul multiplicatorului keynesian). Unii
autori afirma ca majoritatea studiilor interna-



tionale au subestimat efectul de multiplicare
al veniturilor remise de emigranti®®. Spre
exemplu, transferurile utilizate pentru repara-
rea sau construirea caselor genereaza mai
multe efecte de multiplicate decét orice alta
industrie, creand de asemenea si multe locuri
de munca.

Efectele pozitive pentru economie provin
si din faptul ca circa 21% din veniturile
receptionate de la emigranti sunt economisite
in sistemul bancar. Numai 7% din veniturile
remise in tara sunt activ investite, cel mai
frecvent in cadrul unor entitati economice de

talie mica sau medie (magazine, baruri, ate-
liere de reparatie), iar 8% din venituri au fost
folosite pentru rambursarea unor datorii con-
tractate de gospodariile casnice®. In sfarsit,
nu poate fi ignorat faptul ca o buna parte din
emigrantii pe termen lung se intorc de peste
hotare cu o mentalitate schimbata. Ei vor sa
fie activi, independenti, si-au format o noua
culturd a muncii, doresc sa initieze afaceri
si sa participe la dezvoltarea societatii dupa
modelele pe care le-au vazut peste hotare.

Dar deseori transferurile, chiar daca ridica
bunastarea menajurilor, nu au implicatii de

Tabelul 3. Estimari a numarului de muncitori moldoveni emigrati.

Anul  Numarul de muncitori Sursa
emigrati
2002 234000 DSS, estimare pe baza anchetei anuale a fortei de munca
2003 290000 DSS, estimare pe baza anchetei anuale a fortei de munca
285000 Ghencea B., Gudumac . ,Migratia fortei de munca si remitentele n
R. Moldova”, 2004,
2004 345000 DSS, estimare pe baza anchetei anuale a fortei de munca
357000 DSS, estimare pe baza rezultatelor preliminare ale Recensamantului

populatiei R. Moldova din octombrie 2004

571000 (inclusiv 399000 CBS AxA, Transferuri de bani de la cetatenii Republicii Moldova, aflati
efectiv plecati +172000 peste hotare la munca.

reveniti temporar acasa)

2005 394500 BNS, estimare pe baza anchetei anuale a fortei de munca.

Figura 7. Cresterea anuala a veniturilor remise de emigranti, consumului final si a PIB, %.

Sursa: BNM, 2000;
BNM, 2001, BNM,
2002; BNM, 2003;
BNM, 2004; BNM,
2005; BNS, 2006 si
calculele autorilor pe
| B0 baza BNM, 2006, a).

==cansumul final = *PIB ===veniturile ramisa de amigranti, aza din dreapta
20 r B

-

‘,.-""
2000 2001 2002 2003 2004 2005

38 Durand and other, 2006.
3 idem.
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lunga durata pentru economie Th ansamblu.
in particular, in localitatile rurale din Republica
Moldova se observa imbunatéatirea standar-
delor de viata in cadrul gospodariilor depen-
dente de emigranti (dotarea cu electrocasnice,
procurarea mobilei, modernizarea conditiilor
de trai). Dar, practic, nu exista progres ih dezvol-
tarea infrastructurii sociale si fizice din aceste
comunitati, iar acolo unde exista, progresul nu
are nici o legatura cu fenomenul de emigratie,
ci mai mult cu donatorii externi. in Repub-
lica Moldova cererea de consum mai mare
finantatd de transferuri a stimulat majorarea
ofertei din partea producatorilor autohtoni si
acest lucru este pozitiv pentru economie. Dar
in paralel au sporit si importurile, deoarece
economia nu este capabila sa satisfaca o cer-
ere atat de diversa si de mare. De asemenea,
daca locuintele sunt procurate de pe piata
secundara si nu sunt construite, sau daca studi-
ile superioare acumulate de copiii emigrantilor
nu sunt ciutate pe piata interna si absolventii
sunt nevoiti sa emigreze, atunci bunastarea la
nivel de economie nu se schimba.

Dupa atingerea unui maximum in 2003, ritmu-
rile de crestere a veniturilor remise de emigranti
au scazut in 2004-2005. Daca aceasta tendinta
va persista, consumul final ar putea sa creasca
mai lent pe viitor, provocand si reducerea ritmu-
lui de crestere economica, iar efectele negative
ale emigratiei vor depasi beneficiile.

Efectele negative ale emigratiei asupra cresterii
economice provin in principal din reducerea
cantitativa a fortei de munca disponibila. Un
exercitiu de descompunere a cregterii econo-
mice pe contributiile factorilor de productie,
efectuat de autori, arata ca reducerea ofer-
tei de forta de munca a compromis cateva
puncte procentuale in cresterea realizata in
2000-2005. Nu poate fi ignorata nici erodarea
calitativa a capitalului uman. Dupa cum rela-
teaza unele studii, diaspora moldoveneasca
este una dintre cele mai educate in Europa
de Est si CSI, aceasta semnificand ca o parte
importanta din populatia cu pregatire profesio-
nala avansata si care ar putea contribui la
cresterea economica, de fapt nu contribuie
la modul direct la aceasta*. Transferurile lor
nu determina decat o crestere economica
cantitativa, si nu calitativa.

40 BM, 2005.

41 Tamas, 2006.
42 Hugo, 2006.
“3idem.

Emigratia este alimentata continuu de numarul
mare de tineri care nu reusesc sa-si gaseasca
oportunitati economice in tara. Numarul
mare al emigrantilor tineri cu studii avansate
ar trebui sa trezeasca ingrijorarea vizavi de
,scurgerea de creieri” din tara*'. Deseori se
afirma ca, degi prin emigratie tarile sarace igi
irosesc resursele umane — un factor esential
pentru dezvoltare — veniturile transmise n
tara ar acoperi, in schimb, deficitul resurselor
financiare. Dar, in esenta, acesti factori nu
sunt reciproc substituibili. Mai mult decat
atat, calitatea factorului uman plecat peste
hotare, de cele mai multe ori, degradeaza,
deoarece emigrantii lucreaza la munci pentru
care ei sunt supracalificati (cel mai frecvent,
constructiile pentru barbati sau serviciile
cashice pentru femei).

n unele tari exista ingrijorarea ca emigratia
muncitorilor si veniturile remise ar putea pro-
voca asa-numitul “sindrom olandez™2. Tarile
dependente de emigratie afectate de acest
sindrom devin expuse socurilor externe, fiind
stimulate excesiv importurile si compromise
exporturile. Forta de munca ieftina devine ex-
portul principal, deoarece exportul produselor
cu prelucrare avansata necesita eforturi consis-
tente pentru crearea institutiilor si infrastructurii
necesare. De asemenea, ,sindromul olandez”
stimuleaza proliferarea businessului financiar
pe fundalul unei economii reale subdezvol-
tate*®. Vizavi de Republica Moldova, ingri-
jorarile in legatura cu contractarea ,sindromului
olandez” nu sunt defel nefondate.

Emigratia mai genereaza o problema serioasa
de hazard moral care se manifesta la nivelul
guvernului si gospodariilor casnice. Faptul ca
emigratia asigura fluxuri constante de veni-
turi face ca membrii familiilor dependente de
emigranti s& devina mult mai inerti in cautarea
unor locuri de munca sau in deschiderea unor
afaceri individuale. In Republica Moldova
se formeaza chiar o culturd a dependentei
de emigranti. Cat despre hazardul moral al
guvernarii, explicatia este simpla. Finantand
consumul care este taxat cu TVA sau accize,
emigrarea asigura si venituri Thalte Tn bugetele
publice. Acest lucru reduce inclinatia guvernu-
lui spre implementarea unor reforme necesare
din punct de vedere economic, dar riscante
din punct de vedere politic.



Utilizarea venitului

Un rezultat al cresterii economiei din Republica
Moldova a fost sporirea venitului disponibil.
Totodata, o parte din venitul disponibil este
generat peste hotarele tarii. Modalitatea de
utilizare a acestui venit influenteaza nu doar
prosperitatea si standardele de viata pe termen
scurt, dar si cele pe termen lung. O rata inalta
de investiti va imbunatati viitoarele capacitati
de productie, dar aceasta implica renuntarea la
o parte din consumul curent. Dupa cum arata
Tabelul 4, in Republica Moldova consumul final
are o pondere covarsitoare in PIB, depasind
chiar cota de 100%. Aceasta se datoreaza
exclusiv consumului Tnalt in sfera privata si
este un simptom al unei cresteri economice
necalitative.

Tarile Tn tranzitie rareori demonstreaza o rata
a consumului final privat mai mare de 70%
din PIB (Tabelul 4). Proportia atat de Tnalta a
consumului final privat in Republica Moldova
poate fi explicatd prin doua cauze principale.
Prima este ¢a, pe parcursul anilor 1990-1999,
standardele de viata au degradat, alimentarea
a devenit dezechilibrata si saracacioasa, iar
dotarea populatiei cu bunuri de consum dura-
bil s-a inrautatit. Dupa ce au trait cativa ani
intr-o saracie acuta, este firesc ca cetatenii
sa cheltuiasca foarte mult din venitul acumulat
pentru a reveni la un nivel decent de consum.

Adoua cauza care explica prevalarea consu-
mului deriva din faptul ca o buna parte din
acest venit este obtinut peste hotare. De
regula, venitul dat este cel destinat anume

consumului in cadrul gospodariilor casnice si
nu investitiilor. Investitiile in micile afaceri gi
economiile bancare sunt deocamdata putin
atractive sau putin accesibile pentru familiile
dependente de emigratie. Tntreprinzé&torii
individuali se confrunta cu un mediu de
afaceri Inca destul de complicat, iar
increderea populatiei fata de siste- W
mul bancar abia se consolideaza. Ar 'l
mai trebui de tinut cont si de faptul ca

anume cetatenii cei mai capabili sa-si

asume riscurile deschiderii si gestionarii unei
mici afaceri se afla peste hotare. Persoanele
dependente de ei si care receptioneaza banii
trimigi, de cele mai multe ori nu dispun de
caracterul, cunostintele gi abilitatile necesare
pentru dezvoltarea unei afaceri.

——

Structura PIB dupa elemente de cheltuieli din
Tabelul 4 demonstreaza ca cererea interna
depaseste cu mult capacitatile economiei de
a oferi bunuri si servicii. In viitorul previzibil
capacitatile ofertei nu vor creste substantial
daca sectorul privat va ramane la fel de inert.
De aceea, o mare parte din venitul obtinut peste
hotare va fi utilizat si Tn continuare pentru achi-
tarea unor bunuri de consum importate, fara
ca acest flux circular al veniturilor (strainatate
- Republica Moldova - strainatate) sa exercite
un impact pozitiv major asupra sectorului real.
Dupa unele estimari, peste 80% din cregterea
cererii interne revine cererii pentru bunuri de
import*. Tn 2005 exporturile au sporit cu numai
11%, in timp ce importurile cu 30%, deficitul
comercial atingand 1,22 miliare USD.

“ GRM, 2006.

Tabelul 4. PIB pe elemente de cheltuieli, % din PIB.

Tara Anul Consum final
Privat Public

Republica Moldova 2005 91,8 16,4
Bulgaria 2005 78.8 9,8
Albania 2003 63,1 11,3
Romaénia 2003 77,9 6,9
Ungaria 2004 53,1 25,3
Estonia 2005 52,1 19,8
Lituania 2005 64,9 171
Ucraina 2005 56,9 20,8
Slovacia 2005 56,0 19,9
Georgia 2004 71,7 15,3

Formarea bruta de capital

Formarea bruta Variatia stocurilor

de capital fix

22,3 3,9 -34,5
23,8 4,2 -16,6
53,2 -1,8 -24,0
22,2 0,7 -7,8
22,6 21 -3,1
29,1 2,7 -6,1
22,3 2,7 -7,1
21,7 0,7 0,5
26,2 2,4 4.4
28,5 0,8 -16,4

Sursa: paginile electronice ale birourilor de statistica ale tarilor mentionate.

,,Vin banii de
peste hotare si
tot peste hotare
se duc, deoarece
materialele de
constructie de

acolo se importa.”
(Emilian, 40 ani,
proprietar de pamint,
lucrator sezonier in
Rusia, locuitor rural.)

Exporturi nete
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Comporta oare decalajul dintre cererea
globala si oferta globala riscuri pentru econo-
mie? Asemenea riscuri nu ar fi existat daca
deficitul comercial ar fi fost finantat in mod du-
rabil de influxuri de capital. Republica Moldova
deocamdaté nu a devenit o destinatie atractiva
pentru investitiile straine directe. De aceea,
transferurile valutare ale emigrantilor sunt
principalele influxuri de capital. in 2000-2005
acestea au crescut de la 13,8% la 30,5% din
PIB, insa cresterea lor in ultimii doi ani a ince-

tinit. In prima jumétate a anului 2006 evolutia
exporturilor a fost negativa, iar importurile au
continuat sa creasca, 70% din acestea fiind
nesubstituibile. Astfel, deficitul contului curent
ar putea sa se agraveze in continuare, iar
dezechilibrul dintre cererea si oferta globala -
sa genereze riscuri majore. Cu o oferta interna
anemica, Republica Moldova risca sa ajunga
in situatia ca echilibrarea economiei sale sa se
produca prin comprimarea cererii si reducerea
cresterii economice.

Figura 8. Cresterea reala a consumului final si a investitiilor de capital

in Republica Moldova, %.

Sursa: BNM, 2000; BNM,
2001; BNM, 2002; BNM,

—consum final — -investifii de capital 2003 BNM, 2004; BNM,
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Pentru ca sectorul real sa poata raspunde
cererii interne si externe in crestere, este
necesara sporirea investitillor in modernizarea
capacitatilor productive existente si in insta-
larea de capacitati noi. Tn primii ani de crestere
economica nivelul investitiilor in capital fix a
fost vadit suboptimal, acestea crescand mai
lent decat consumul final (Figura 8). Rata
investitiilor a Tnceput sa creasca accelerat
in 2003, atingand 22,3% din PIB in 2005.
Insé rata investitiilor ar trebui probabil sa mai
creasca pentru a atinge nivelul optimal (esti-
mativ 26-27%) si acest nivel ar trebui mentinut

4 USAID, CNAF, 2004.
46 Publicatia electronica “Investitii in capital fix (anii 1997-2004)”, Biroul

2005; BNS, 2006.

2003 S04 200

pentru o perioada destul de lunga de timp. in
2004-2005 investitiile au crescut mai repede
decat consumul final (22,7% fata de 11,7%).
Dar, raportat la necesitétile de investitii ale
economiei, acest ritm de crestere nu este
suficient. Conform unor estimari, numai in sec-
torul agricol sunt necesare investitii capitale
de peste 2 miliarde dolari pentru ca sectorul
s& ajunga la nivelul optimal de productie®. in
2005 Tn acest sector au fost investite doar 31
milioane USD*, sectorul primind si cele mai
mici investitii relativ la ponderea sa in PIB i
in utilizarea fortei de munca.

National de Statistica, accesibil la http://www.statistica.md/statistics/dat/743/

ro/Investitii_ro.htm.



Tabelul 5. Structura investitiilor in capital fix pe sectoare, %.

2000 2001 2002 2003 2004 2005
Total 100 100 100 100 100 100
Agricultura 34 4,9 5,7 52 6,0 5,9
Industria prelucratoare 14,5 26,7 26 31,8 22,3 21,0
Industria energetica 12,8 17,6 10,2 8,8 10,6 7,9
Constructii 1,8 1,4 1,2 1,3 1,7 2,6
Comert cu ridicata si cu amanuntul1 9 7,9 6,5 6,9 15,4 11,6
Transporturi $i comunicatii 43,8 24,3 31,1 24,9 22,5 21,3
Activitati financiare 1,3 24 2,6 1,2 1,4 1,4
Tranzactii imobiliare 7,1 7,6 8,2 10,6 12,6 16,9
Administratie publica 0,7 1 1 1,7 1,6 3,8
nvatamant 2,1 2 1,8 1,6 1,1 1,4
Sanatate si asistenta sociala 0,3 0,1 0,3 0,4 1,5 1,0
Alte sectoare 3 4.1 5,4 5,6 3,3 3,9

Sursa: Conform informatiei oferite de BNS.

Din punct de vedere al repartizarii pe sec-
toare, investitiile au inregistrat o dispersie
exagerata (Tabelul 5). Agricultura - sectorul
care ofera cele mai multe locuri de munca si
de care depinde existenta a circa 70% din
populatia saraca - a beneficiat de prea putine
investitii, chiar daca tinem cont de faptul ca
intensitatea in capital a acestui sector este
evident mai joasa decat a altora. Lipsa acuta
de investitii a avut drept consecinta nu doar
degradarea sectorului agricol propriu-zis, dar
si escaladarea saraciei rurale si inrautéatirea
mai multor parametri de dezvoltare umana.

Este interesant ca in 2000-2005 investitiile
finantate din mijloacele proprii ale intreprinde-
rilor locale au prevalat la un nivel incomparabil
de inalt fata de cele finantate de intermediarii
financiari. Acest lucru denota nu atat sanatatea
financiara a intreprinderilor, cat mai curand
lipsa unei intermedieri financiare adecvate.

Sectorul financiar
si cresterea economica

Odata cu liberalizarea si reformarea indus-
triei bancare si crearea unei piete de capital,
sectorul financiar a inceput sa joace un rol
mai important in cresterea economica din
Republica Moldova. Sistemul bancar este

mai avansat comparativ cu asigurarile si
piata de capital. Activele totale ale sistemului
bancar s-au ridicat 1a 49,0% din PIB in 2005,
iar numarul institutiilor bancare s-a marit de
la 388 in 1999 la 891 in 2005. in perioada
de crestere economica creditul bancar comer-
cial a sporit de aproape 6 ori. Cercetarile
existente arata ca indicatorii de consolidare a
sectorului bancar se afla la un nivel bun, dar
tabloul pozitiv este alterat de proble-
me structurale legate de deficientele
de guvernare corporativa si relatiile
opace de proprietate*’.

La momentul actual am putea afirma ca siste-
mul bancar din Republica Moldova a atins un
nivel de echilibru, din 2002 numarul bancilor fiind
constant. O evolutie echilibratd a industriei
bancare ar insemna o alimentare constanta
a sectorului real cu resurse financiare ce ar
sustine o crestere echilibratd a economiei,
graduala si fara fluctuatii importante*®. Pro-
blema esentiala care rezida in activitatea
bancilor si care are un impact negativ asupra
evolutiei economiei consta Tn asimetria acti-
vitatii de creditare. Aceasta se exprima prin
faptul ca bancile prefera creditarea intreprin-
derilor mari, in timp ce intreprinderile mici
si mijlocii, care predomina numeric, nu au
beneficiat de o crestere esentiala a volumului
de credite*®. O astfel de strategie a bancilor

7 IMF, 2005, a).

“8 Intr-o lucrare ce analizeaza nivelul de concurenta pe piata bancara din Moldova, se mentioneaza ca bancile comerciale se afla
n echilibru, rezultatele activitatii lor urmand o evolutie graduala (Lapteacru, 2006, a).

49 IMF, 2005, a).

'.‘
——

,Ar trebui ca
bancile de stat sa
dea credite - cum
am auzit la radio
- cu un procent mic
pentru oamenii de
la tara, sa poata si
ei sa deschida o
mica afacere”.
(Vasile, 35 ani,
fermier, lucrator

sezonier in Rusia,
locuitor rural.)
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se explica prin obiectivul de a diminua riscul
creditarii. Dar acest risc nu este legat in mod
obligatoriu de riscul proiectelor investitionale
propriu-zise propuse de intreprinderile mici
si mijlocii, ci mai curdnd de asimetria infor-
mationala.

Cat priveste preferintele temporale ale bancilor,
acestea se explica prin nivelul lor de confidenta
fata de evolutia economiei. Desi termenul mediu
pentru care sunt acordate credite este in continua
crestere, deocamdata bancile prefera acorda-
rea creditelor scurte. Majoritatea creditelor pe
termen lung provin nu din resursele proprii ale
bancilor, ci sunt finantate de institutiile financi-
are internationale (in principal, BERD).

in profil sectorial, creditele acordate marilor
companii din industrie si agricultura sunt cele
mai importante ca volum, favorizand cresterea
economica®. Referindu-ne insa la sectoarele
ce sunt legate direct de bunéastarea populatiei,
se observa ca bancile manifesta o atitudine
ceva mai rezervata. Ponderea creditelor acor-

date sectorului imobiliar a fost pe o panta
descrescatoare pana in 2004, dar, datorita
implicarii unor banci in proiecte ipotecare,
ponderea acestor credite a crescut usor in
2005. De asemenea, pana in 2004, s-a simtit
o reticenta a bancilor in acordarea de credite
pentru consum. Situatia s-a redresat vizibil in
2005, ponderea acestui tip de credit crescand
de la 3,6% la 7,8% din portofoliul de credite
bancare. Acest sector de finantare nu doar
contribuie direct la bunastarea populatiei, dar,
indirect, influenteaza si cresterea economica
(vezi Boxa 4). Contributia data ar putea spori
semnificativ odata cu scaderea dobanzii pen-
tru creditul de consum (care in prezent este
foarte Tnalta, 25-30% anual).

Comportamentul bancilor poate influenta sem-
nificativ accesibilitatea serviciilor bancare si eco-
nomia in ansamblu. O concurenta imperfecta
pe piata bancara ar putea avea repercusiuni
negative atét la nivel de canale de transmisie a
politicii monetare, cat si pentru sectorul real
prin intermediul costului de finantare.

Boxa 4.

Creditele pentru consum, dezvoltarea umana si cresterea economica.

Dezvoltarea sectorului bancar are atat o implicatie directa pentru cresterea economica,
prin creditele acordate sectorului real, cat si una indirecta, prin creditarea consumului
populatiei. Efectul direct al politicii bancare de creditare a consumului este cresterea
bunastarii populatiei. Studierea acestui efect este importanta, deoarece influenteaza
calitatea cresterii economice.

Ideea esentiala este ca creditele pentru consum ar oferi populatiei surse suplimentare
ce i-ar permite sa-si finanteze studiile. Astfel, investitiile in acumularea capitalului uman
ar determina o crestere calitativa a economiei.

Lapteacru si Djistera (2006, a) au determinat ca restrangerea creditului pentru consum
reduce ritmul de crestere a economiei din cauza reducerii nivelului de acumulare a
capitalului uman si a comprimaérii nivelului general al economiilor. In lucrarea lor, mérirea
ratei dobanzii la creditele pentru consum are un impact negativ atat asupra nivelului
general al economiilor populatiei, cat si asupra timpului pe care populatia este gata sa-I
acorde studiilor. Un alt element esential este ca creditele pentru consum permit nu
numai marirea timpului alocat studiilor, da si marirea cheltuielilor pentru studii pentru
o unitate de timp. Autorii mentionati demonstreaza ca marirea acestor cheltuieli con-
tribuie la cresterea economiilor populatiei si astfel, la cresterea economiei.

Intr-un studiu empiric (Lapteacru si Djistera, 2006, b), aceeasi autori arat& c& volume
importante de credite pentru consum au influentat pozitiv cresterea capitalului uman
si, astfel, cresterea economica in tarile in dezvoltare.

50 Explicatia acestui lucru consté in faptul cd anume in sectoarele date activeazé cele mai mari intreprinderi, cu care bancile

prefera sa lucreze.



Figura 9. Evolutia ratelor dobanzii, %.

Sursa: Buletinele lunare ale BNM, accesibile la http://www.bnm.md/md/index.html .
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Analizadnd evolutia indicilor de concentrare
bancara si a ratelor dobanzilor, am putea
afirma ca deja concurenta pe piata bancara
moldoveneasca se amplifica. Reducerea
diferentei dintre ratele dobanzilor la credite si
depozite in valuté nationala gi in valuta straina
este un indicator al intensificarii concurentei
intre banci. Drept urmare, in ultimii sase ani
ratele dobanzilor la creditele si depozitele in
valuta nationala au descrescut, exceptie facand
doar anul 2004 (Figura 9). Aceasta a fost
urmata si de cresterea creditului bancar. Regre-
siille econometrice arata ca efectul expansiunii
creditului bancar asupra cresterii productiei
industriale este nu doar puternic, dar si sem-
nificativ statistic. In acelasi timp, legétura este
bilaterala: dezvoltarea financiara a contribuit la
cresterea industriei, iar aceasta, la randul sau,
a incurajat extinderea creditului bancar.

Profilul regional al cresterii

Cresterea economica se produce nu intr-un
spatiu virtual al indicatorilor macroeconomici,
ci pe teritorii geografice concrete si in comu-
nitati reale in care traiesc oameni. Este impor-
tanta cunoasterea felului in care cresterea
economica se distribuie geografic pentru a sti
cat de cuprinzatoare si echitabila este aceasta
crestere. Acest aspect al cresterii in Republica

mar-02 mar-03 mar-04 mar-05 mar-0G

Moldova este deosebit de problematic. Dupa
cum demonstreaza Tabelul 6, activitatea eco-
nomica in Moldova era puternic polarizata inca
in 1997 si In perioada de crestere economica
s-a polarizat inca mai mult.

Desi in municipiul Chisinau locuieste numai
1/5 din populatia tarii, in 2004-2005 capitalei
ii reveneau peste jumatate din productia
industriala, din vanzarile cu amanuntul si
investitiile de capital. Intreprinderile inregis-
trate in Chisinau au contribuit cu aproape
94% la rezultatul financiar net obtinut pe
economie Tn 2004. Decalajul dintre salariul
platit in raioane si salariul mediu pe economie
nu s-a schimbat substantial, iar in Gagauzia
chiar s-a agravat.

Evident, nu putem spune ca la nivel regional
in general nu s-ar profila anumite tendinte
economice pozitive (vedeti anexele). Un pol
regional de crestere economica tot mai impor-
tant devine municipiul Balti. Anumite tendinte
pozitive se constata in cateva raioane si in
UTA Gagauzia. Eliminand din calcul munici-
piile Chiginau si Balti, se observa ca, chiar
intre unitatile administrativ-teritoriale, exista
diferente semnificative In ceea ce priveste dez-
voltarea economico-sociala (Harta 2). Conform
raiting-ului de dezvoltare a unitatilor administra-
tiv teritoriale ale Republicii Moldova, elaborat

»,Euam 2 case in
sat, dar am lasat
tot si am venit la
oras deoarece
trebuie sa ridic
copiii, sa ii ajut,
sa-i invat. Dar
acolo cu ce sa-i
intretii, daca nu-ti
dau salariile? Am
avut vaca si 12
porci, dar nu ai
unde sa realizezi
productia, trebuie
sd stai pe piata,
si paméntul tare

greu se lucreaza.”
(Ludmila, 44 ani,
angajata fabrica de
mobila, Chisinau.)

'.‘
-
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Tabelul 6. Distributia spatiala a cregterii economice.

Ponderea unitatilor administrativ-teritoriale, %, in total ...

Unitatile Populatie Vanzari Productie Investitii
administrativ-teritoriale Venituri fiscale
cu amanuntul industriala n capital fix colectate
s 1997 2005 1997 2004 1997 2004 1997 2005 2005
Mun. Chiginau
e 20,6 21,7 40,9 56,3 417 55,0 49,2 56,2 62,9
Mun. Balti
. 4,3 4.1 8,2 8,8 10,4 11,7 11,2 54 8,4
Raioane
UTA Gagauzia 70,6 69,8 48,1 32,4 45,3 29,1 36,7 34,4 26,4
4,5 4,4 2,8 2,7 2,6 4,3 2,9 4,0 2,3
Total

Surse: BNS, 1998, BNS, 2006 si informatia oferita de BNS.

pe baza unui indicator agregat al dezvoltarii

Harta 2. Distributia unitatilor administrativ- economico-sociale (IDES), in fruntea ierarhiei
teritoriale dupa Indicele de Dezvoltare se situeaza unitatile din Nordul si Sudul tarii,
Economico-Sociali (IDES). iar in partea de jos se situeaza raioanele din

centrul tarii®. Pe baza acestui identificator,
Nota: nivelul de dezvoltare social-economica este cu atat mai inalt n Republica Moldova unité’gile administrativ-

cu cat mai inchisé este culoarea unitatii administrativ-teritoriale. b . e N L
’ teritoriale pot fi clasificate n 3 tipuri de zone:

Surse: Rogcovan si Galer, 2006. 1) zone cu potential de restructurare; 2) zone
asistate si 3) zone defavorizate®. Ins& chiar
si Tn zonele cu potential de restructurare, dina-
mica economica buna a durat inca prea putin
(iar Tn 2006 a ranversat din nou in multe cazuri),
pentru ca sa asigure o convergenta vizibila a
nivelurilor de venituri i a standardelor de viata
comparativ cu cele doua oragse mari.

Cresterea economica geografic dezechilibrata
are impact asupra multor dimensiuni ale
dezvoltarii umane. Recesiunea economica
mult mai grava care s-a produs pe parcursul
tranzitiei timpurii in regiuni comparativ cu
capitala si instabilitatea relansarii Tn perioada
recenta de crestere economica au amplificat
diferenta de venituri pe cap de locuitor intre
centru si periferie. Daca mai tinem cont de
faptul ca in raioane ponderea populatiei rurale
este in medie 80% si ca in sate performantele
educationale si de longevitate sunt mai mici,
ajungem la concluzia ca la ,periferie” dezvol-
tarea umana este devansata considerabil de
cea din ,centru”.

Cu o astfel de distributie dezechilibrata a

R Faste b activitatii economice soldata cu contra-perfor-
mante vadite la capitolul dezvoltare umana, nu
este de mirare ca emigrarea fortei de munca
din alte localitati ale Moldovei catre municipiul
Chisinau si Balti este foarte intensa, dupa

*' Rogcovan si Galer, 2006. o ~cum arata datele recensamantului din 2004%.
52 Mai multe asupra metodologiei si interpretarii indicilor vedeti Emi . . It
Roscovan si Galer, 2006. migrarea se produce prioritar din contul tine-

% Nota informativa vizavi de emigratia interna este accesibild la  rilor care absolvesc institutii de Tnvatamant

http://www.statistica.md/recensamint/Migratia_interna.xls, ultima : a :
dats accesat la 11/08/06. localizate in mediul urban (frecvent anume



in Chiginau si Balti) si se stabilesc cu traiul
in aceste localitati. In situatia in care nici
in Chiginau, nici in Balti, in pofida cresterii
economiilor locale, nu exista suficiente locuri
de munca disponibile, populatia tanara, pana
la urma, ajunge sa plece peste hotare.

Economia Transnistriei

Din cauza conflictului militar din 1992 si
a conflictului politic si administrativ care a
urmat Tntre Guvernul Republicii Moldova si
regimul de la Tiraspol, Transnistria este, prac-
tic, decuplata de restul sistemului economic
national. in acelasi timp, nu poate fi ignorata

influenta exercitata de conflictul propriu-zis gi
de evolutiile economice din regiune asupra
cresterii economice din Republica Moldova.
Desi conflictul dintre Chiginau si Tiraspol are
la origine factori geopolitici, culturali si istorici,
odata cu trecerea timpului, s-a consolidat si
dimensiunea sa economica®. Nu exista date
statistice oficial recunoscute de Guvernul
Republicii Moldova asupra evolutiilor din
economia regiunii transnistrene. De aceea
analiza ce urmeaza se bazeaza in mare
masura pe datele statistice publicate de
,banca centrald” a regiunii transnistrene®, de
presa din regiune si pe putinele investigatii
economice asupra Transnistriei.

Figura 10. Cresterea PIB in regiunea transnistreana
si in Republica Moldova, 1998=100%.

Sursa: BNM, 2006 b) si ,banca centrala a Transnistriei”.
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in dreapta Nistrului tranzitia spre economia de
piata a inceput inca din zorii independentei, in
timp ce in Transnistria nu a existat niciodata o
agenda de reforme economice. Actuala priva-
tizare din regiune a fost dictata mai curand de
interese politice si corporative si de situatia
dificila a finantelor publice, decat de obiectivul
strategic de tranzitie spre economia de piata.
Este interesant ca desi politicile economice
aplicate au fost radical diferite, evolutiile
economice Tn Republica Moldova si Trans-
nistria au fost in mare masura similare dupa

2001

regiuned transnstreana

2002 2003 2004 2005

1991. Unul din factorii care au determinat
similitudinea a fost dependenta comerciala
masiva de pietele estice. Desi mai putin decét
Republica Moldova, economia din Transnistria
este alimentata de veniturile transferate de
peste hotare de catre emigranti (12,2% din
PIB in 2004).

Productia realizata de economia regiunii in
ultimii 15 ani a fost mai volatila decat in restul
Republicii Moldova. Criza financiara rusa din
1998 a avut efecte catastrofale si pe termen

% CISR, 2005.

% Informatii statistice accesibile pe site-ul ,bancii centrale transnistrene” www.cbprm.net.
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Tabelul 7. Evolutiile economice in Transnistria.

PIB regional, milioane USD

Cresterea PIB regional, %

industriale, % fata de anul

1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005
328 448 332 281 199 256 250 309 420 517
- - -3,6 -30,1 -20,9 10,0 -2,7 18,1 16,2 11,8
fata de anul precedent
Cresterea productiei -10,7 -0,9 -6,3 -3,8 16,5 9,0 -18,7 21,4 5,2 0,6
precedent
Valoarea comertului cu - = - -18,3 11,9 23,1 18,4 7,6 15,3 18,4
amanuntul si servicii, %
fata de anul precedent
Investitii in capital fix, % - = - 34,6 3,8 15,6 -32,7 -14,7 22,2 -2,5
fata de anul precedent
Exporturi, milioane USD 306 387 339 258 328 378 243 433 535 580
Importuri, milioane USD 222 301 587 417 489 541 450 530 758 856
Salariul mediu, USD 41 53 58 68 32 44 50 64 84 -
Indicele pretului - = - 240,0 190,0 127,0 111,0 132,6 120,4 110,8
consumatorilor
679,1 670,8 6657 6580 6518 6336 630,1 621,8 555,0 -

Populatia, mii (estimari),
2004 recensamantul
regional

Surse: CISR, 2003 si ,bcrmn”.

lung asupra economiei transnistrene. Spre
deosebire de teritoriul din dreapta Nistrului,
Transnistria inca nu si-a revenit complet.
Comparativ cu 1998, in 2005 PIB regional
era mai mic, in timp ce in Republicii Moldova
era cu 37% mai mare (Figura 10). Instabi-
litatea cresterii economice din regiune este
explicata de faptul ca, in pofida avantajelor
mostenite din vremea sovietica, economia
Transnistriei a avut parte de conditii de dez-
voltare mai vitrege decét restul Republicii
Moldova. Aceste conditii au fost determinate
de o serie de factori:

@ producatorii din regiune au activat intr-
un mediu politic si de securitate incert;

@ reformele structurale au intarziat; proce-
sul de privatizare (lipsit de transparenta
si nerecunoscut de Guvernul Republicii
Moldova) a inceput abia in 2001;

@ economia regionala este total depen-
dentd de lumea externa, prin in-
termediul pietelor de desfacere si
aprovizionarii sectorului sau industrial
cu materii prime;

@ ceconomia este dominata de clanuri
cu conexiuni politice si administrative
foarte puternice care submineaza

concurenta economica gi aparitia unor
producatori de talie mica si mijlocie
eficienti;

In perioada sovieticd in Transnistria s-a
format un complex industrial mai diversificat
decat in partea dreapta a Nistrului. Ramurile
industriale principale sunt metalurgia feroa-
selor (52% din valoarea productiei industriale
din 2005), electroenergetica (16,5%), industria
textila (13,4%) si industria alimentara (8,2%).
Dezvoltarea sectorului care, in esenta, se
sprijind pe cateva intreprinderi-gigant, a fost
posibild datoritéd preturilor subventionate la
resursele energetice importate din Rusia si
investitiilor facute de companii din Rusia.

Dupa 2000, sectorul agricol al regiunii a de-
venit total ineficient si generator de pierderi.
Serviciile sunt in dezvoltare, dar expansiunea
acestui sector este determinatd mai mult de
segmentul serviciilor necomerciale prestate
de autoritatile publice (sanatate, educatie,
aparare, securitate etc.), decat de segmentul
celor de piata. Dezvoltarea sectorului privat
este inhibata de controlul politico-administra-
tiv total asupra economiei.

Dezintegrarea sistemului economic care a
urmat rézboiului din 1992 a avut efecte eco-
nomice negative si asupra Transnistriei, si



asupra Republicii Moldova in ansamblu. De
aceea, in pofida unor tendinte economice
pozitive, cresterea economica efectiva, atat
in Transnistria, cat si in Republica Moldova
in ansamblu, a fost substantial inferioara
cresterii potentiale. Aceasta a Tmpiedicat
avansarea dezvoltarii umane pe ambele
maluri ale Nistrului.

Concluzii
si recomandari de politici

Anul 2000 marcheaza revenirea Republicii
Moldova dintr-o criza economica acuta
conditionata de colapsul transformational
si criza financiara rusa din 1998. in 2001-
2005 economia a crescut in medie cu 6,1%,
productia depdasind nivelul din 1994 si fiind
insotitd de cresterea puternica a veniturilor.
S-au materializat si modificari importante in
structura economiei, in principal prin redu-
cerea ponderii agriculturii Th productia totala
si in forta de muncéa ocupata. ins& aceasta
modernizare a cauzat costuri sociale nalte,
producandu-se nu prin realocarea fortei de
munca la sectoarele de munca mai eficiente,
ci prin eliminarea fortei de munca din tara. in
sfera formala a economiei numarul de locuri
de munca a scazut. Deloc intamplator, Tn
perceptia majoritatii relative a cetatenilor, in
perioada de crestere economica bunastarea
lor individuala si a tarii nu s-a Tmbunatatit.
Progresul instabil din agricultura a impiedi-
cat o crestere economica mai puternica, in
timp ce industria si serviciile au demonstrat
cresteri rapide. Insa vulnerabilitatile externe
au cauzat in 2006 o recesiune industriala
pronuntata. De partea ofertei, serviciile au
fost principala sursa a cresterii economice.
De partea cererii, veniturile provenite din
emigrare au fost locomotiva cresterii con-
sumului final si a economiei Tn ansamblu.
Insé& venitul provenit din cresterea productiei
si de la emigranti nu a fost alocat eficient.
Consumul final a prevalat, investitiile au
fost suboptimale, iar deficitul comercial in
crestere genereaza dezechilibre economice
acute. Sectorul bancar a contribuit pozitiv
la cresterea economiei, dar influenta aces-
tuia s-a transmis n principal prin creditarea
intreprinderilor mari. Structura economica
specifica, accesul dificil la resursele finan-
ciare si la pietele externe au conditionat
o crestere geografic dezechilibrata. Rolul
capitalei tarii de pol al cresterii economice

s-a accentuat, in timp ce dezvoltarea
economica a regiunilor a stagnat. in Transnis-
tria cresterea economica mult mai instabila
a fost determinata de incertitudinile politice
si de securitate, de dominarea economiei
de catre clanuri cu conexiuni politice si de
alocarea ineficienta a resurselor.

In viitorul previzibil calitatea cresterii economice
si sansele de reducere a saraciei vor depinde
in mod crucial de evolutia sectorul agricol. Din
acest punct de vedere, politica de consolidare
rapida si fortata a suprafetelor agricole
ar putea genera un somaj rural masiv i
scaderea veniturilor, deoarece pe suprafetele
mari sunt eficiente tehnologiile agricole inten-
sive in capital, nu Tn forta de munca. Tn prezent
si Tn viitorul previzibil, in localitatile rurale va
predomina forta de munca, nu capitalul. De
aceea, marirea suprafetelor medii prelucrate
nu trebuie sa constituie un scop ce ar urma
sa fie atins cu orice pret si nici nu trebuie sa
fie obiectivul central al politicii. Mai ales ca
woptimalitatea” terenurilor agricole nu este o
notiune absoluta, aceasta depinzand de multi
factori. Exploatarea agricola intensa pe supra-
fete mari va conduce la degradarea si mai
pronuntata a solului. Intr-un interval de timp de
5-10 ani, avantajele competitive ale Republicii
Moldova mai curand ar deriva din cultivarea
unor produse agricole ecologic pure pe supra-
fete relativ mici. De aceea, se recomanda
incurajarea in temei a agriculturii de scara
mica, dar optimala din punct de vedere a cultu-
rilor agricole. Politica agricola nu trebuie sa fie
preferential orientata catre marile gospodarii
agricole, ci sa incurajeze fermierii in cultivarea
unor specii de valoare adaugata inalta care
sa le aduca si venituri mai inalte. Totodata,
obiectivul de promovare a unor afaceri agricole
mai avansate pe scara valorica va cere ca
Guvernul si organizatiile neguvernamentale sa
acorde o atentie deosebita instruirii fermierilor.
Obiectivele centrale ale Guvernuluiin raport cu
agricultura ar trebui sa fie inlaturarea distorsiu-
nilor de piata, asigurarea accesului la resurse
financiare ieftine, la cunostinte moderne vizavi
de tehnologiile agricole pe scard mica si la
pietele de desfacere externe.

Sectorul industrial moldovenesc are un poten-
tial de crestere foarte bun in viitor. Dar pentru
aceasta este necesara inlaturarea princi-
palelor bariere care impiedica dezvoltarea
sa: uzura morald si tehnica a capacitatilor
productive, utilizarea unor sisteme depasite de
management si marketing si absorbtia lenta

47



48

a noilor tehnologii. Capitalul uman in indu-
stria moldoveneasca a fost in mare masura
erodat de emigrarea fortei de munca, atéat la
etapa tranzitiei timpurii, cat si in perioada de
crestere economica. De aceea pentru guvern
ar trebui sa fie prioritara formarea unui capital
uman tehnic, in particular, prin educarea unor
noi elite de ingineri si tehnologi. Ca si in cazul
agriculturii, n viitorul apropiat perspectivele
de dezvoltare industriala vor depinde de ac-
cesul sigur la pietele de desfacere externe.

Evolutiile din ultimii ani de pe piata muncii au
fost in contrasens cu cresterea PIB. Numarul
de locuri de munca create a fost mai mic
decat numarul de locuri de munca lichidate, iar
somajul s-a pastrat la cote relativ mici numai
datoritd optiunii de emigrare. Pentru utiliza-
rea eficienta a resurselor de fortd de munca
disponibile in tara, accentul in politicile struc-
turale si industriale trebuie pus pe sustinerea
micului business. Multiplicarea companiilor
din aceasta sfera va absorbi forta de munca
eliberata din marile intreprinderi. Totodata,
dezvoltarea durabild a micului business este
simplificatda de integrarea acestor companii
in lanturile valorice centrate pe marile intre-
prinderi. De aceasta trebuie sa se tina cont
in strategiile de atragere a investitiilor straine.
Prioritatea ar trebui sa fie atragerea, inclusiv
prin negocieri bilaterale mai hotarate, a unor
companii de talie globala care ar genera nu
doar locuri noi de munca in subsidiarele din
Republica Moldova, dar ar incuraja si prolife-
rarea furnizorilor locali de talie mica.

Tn viitorul apropiat bancile comerciale ,clasice”
vor ramane relativ putin interesate de credi-
tarea investitiilor in agricultura si in micul
business. Deschiderea eficienta a sectorului
catre competitorii externi ar putea incuraja
prestarea unor servicii bancare mai ieftine.
O alternativa plauzibila este si dezvoltarea
sectorului de microfinantare, capabil nu doar sa
acorde credite in conditii mai bune pentru intre-
prinderile din mica economie, dar si sa atraga
in mod eficient economiile populatiei tinute
Jla ciorap”. Incurajand emigratia legala, Gu-
vernul va putea nu doar sa asigure o protectie
sociala mai inaltéd pentru cetatenii sai, dar si
sa oficializeze o mai mare parte a veniturilor
remise de peste hotare de catre emigranti sisa
le orienteze in sectorul de microfinantare.

Pentru a extinde cresterea economica dincolo
de limitele geografice ale municipiilor Chisinau
si Balti, Guvernul trebuie sa favorizeze aparitia
unor noi poluri regionale de cregtere econo-

mica Tn jurul oraselor interregionale: Soroca,
Ungheni, Edinet, Orhei, Ocnita, Dubasari,
Hancesti si Cahul. Acest lucru este posibil prin
incurajarea crearii de intreprinderi mici si mijlocii,
prin incurajarea alocérii de investitii straine
~green field” anume in aceste zone si prin
descentralizarea fiscala si administrativa a
procesului de guvernare locala. Reintegrarea
Transnistriei in sistemul economic moldove-
nesc va permite restabilirea integritatii siste-
mice a economiei nationale, va fi avantajoasa
pentru populatia de pe ambele maluri ale
Nistrului si va contribui la dezvoltarea econo-
mica armonioasa in profil regional.

Industria si agricultura suferé de carenta
de investitii in capacitatile de productie si in
infrastructura. Aceasta limiteaza mult compe-
titivitatea prin calitate a produselor locale.
Intensificarea investitiilor locale si straine in
constituirea unor capacitati de productie noi si
in modernizarea celor existente este posibila
prin imbunétéatirea cadrului de afaceri, in toate
componentele sale esentiale direct depen-
dente de guvernare: garantarea proprietatii,
cadrul regulatoriu i accesul la o justitie nepar-
tinitoare si politic independenta. Totodata,
tindnd cont de proportiile economice mici
ale tarii noastre, marii investitori strainii vor
manifesta interes mai curand pentru proiecte
investitionale orientate spre exportul productiei
finale. De aceea, diplomatia moldoveneasca
trebuie s& exceleze in obtinerea si asigurarea
accesului la pietele de desfacere externe.

Fenomenul emigratie nu poate fi oprit fara
consecinte sociale si economice negative
si acesta nici nu ar trebui sa fie obiectivul
politicii. Obiectivul principal trebuie sa fie lega-
lizarea procesului si reintegrarea adecvata
a emigrantilor care revin definitiv in patrie.
Asigurarea emigratiei legale si reintegrarea
emigrantilor va aduce atat efecte economice,
cat si sociale pozitive. Cresterea economica
in Republica Moldova din ultimii ani a fost
favorizatd de consumul intern finantat de
veniturile transferate in tard de emigranti.
Macroeconomic foarte mari, aceste transfe-
ruri sunt compuse din sute de mii de tranzactii
relativ mici si, luate separat, ele nu pot fi privite
ca surse investitionale serioase. Totugi, odata
cu constituirea unor economii familiale mai
mari, este rezonabil de asteptat ca o parte din
ele sa fie investite in cadrul unor microafaceri.
Un rol aparte le-ar putea revine organizatiilor
societatii civile care ar putea sa elaboreze
programe de instruire economica si consultatii
de afaceri pentru emigranti sau sa presteze



chiar pachete complete de servicii, de la des-
chiderea afacerii pana la cercetarea pietei si
facilitarea obtinerii creditului bancar (practici
pozitive in acest domeniu exista in Pakistan
si Filipine).

Dar reprofilarea unui emigrant, fara experienta
in afaceri, intr-un antreprenor dinamic este
destul de dificila. Emigratia nu stimuleaza
initiativele antreprenoriale ale emigrantilor
sau ale dependentilor lor, iar, conform studiilor
recente, implicarea familiilor emigrantilor
moldoveni in afaceri este foarte mica. In
conditiile actuale este destul de dificil de
initiat o afacere care sa asigure venituri
stabile, cel putin, la acelasi nivel pe care
emigrantii le genereaza prin munca lor peste
hotare. Acesta este probabil factorul cel mai
inhibator pentru initiativele antreprenoriale.

Totusi, o parte din resursele transferate de
emigranti ar putea fi captate in sistemul
bancar sau microfinanciar si transformate
in resurse investitionale de calitate. Pen-
tru aceasta ar trebui utilizate urmatoarele
instrumente: tratament bancar preferential
(dobanzi mai mari pentru depozite bancare,
acordarea pe gratis a cardurilor bancare),
reducerea costurilor de transfer prin cana-
lele bancare oficiale, emiterea de bonuri de
trezorerie nominalizate Tn valuta. Evident
ca mijlocul cel mai eficient de a directiona
o parte importanta a veniturilor provenite
din emigrare in investitii productive este
crearea unui climat economic stimulator si

previzibil.
pN
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Capitolul Il. Impactul cresterii economice
asupra dezvoltarii umane

P

In capitolul doi sunt prezentati indicii de dezvoltare umana, inclusiv dezagregati pe genuri, ai
Republicii Moldova. Este evaluat progresul intermediar al Moldovei spre Obiectivele de Dez-
voltare Milenara, indisolubil legate de conceptul dezvoltarii umane. Tot in acest capitol este
facuta o incursiune in fenomenul séraciei monetare. Autorii arata c&, in pofida reducerii saréaciei,
vulnerabilitatea veniturilor la potentialele socuri externe raméane foarte mare. In continuare sunt
prezentate evolutiile in domeniul educatiei si al sénatatii, alte doua dimensiuni ale Indicelui de
Dezvoltare Umana. Este facuta o evaluare generala a impactului cresterii economice asupra
mediului ambiant. Materialul inclus in capitolul dat demonstreaza ca procesele de dezvoltare
umana in mediul rural sunt vadit devansate de cele din mediul urban. Aceasta parte a Rapor-

tului se incheie prin analiza implicatiilor sociale pe care le are emigrarea.

Dezvoltarea umana
in abordarea PNUD

Estimarea saraciei monetare nu este sufi-
cienta pentru a determina amploarea reala a
saraciei umane. O alternativa pentru evaluarea
dezvoltarii este cuantificarea catorva dimensi-
uni monetare si nemontare ale saraciei umane
si integrarea lor intr-un indicator sintetic.

PNUD a urmat aceasta abordare, dezvoltand
cativa indicatori compoziti pentru urméarirea
progresului tarilor pe calea dezvoltarii umane
si pentru compararea internationala a perfor-
mantelor. Indicatorul principal utilizat este
Indicele Dezvoltarii Umane calculat pe baza
unor indici ce caracterizeaza trei aspecte ale
dezvoltarii umane: longevitatea, educatia si
veniturile. Pentru evaluarea performantelor
tarilor din punct de vedere al dezvoltarii umane,
n rapoartele PNUD mai sunt utilizati si alti indici
compoziti: Indicele Saraciei Umane-| pentru
tarile In curs de dezvoltare, Indicele Saraciei
Umane-l pentru tarile din grupul OCDE, Indicele
Dezvoltarii Umane raportat la Distinctii de Gen
(IDG) si Indicele Implicarii Genurilor (lIG).

Indicele Dezvoltarii Umane (IDU) este folosit
ca cel mai sugestiv indicator al dezvoltarii
umane. Calcularea IDU se bazeaza pe trei
finalitati majore ale procesului de dezvoltare:
1) longevitatea, masurata ca speranta de viata
la nastere; 2) educatia, masurata ca media
ponderata dintre a) rata alfabetizarii adultilor
(ponderea 2/3) si b) rata bruta de cuprindere in

studii primare, secundare si tertiare (ponderea
1/3); si 3) standardele de viata, masurate ca
PIB per capita exprimat in dolari SUA ajustat
la paritatea puterii de cumparare a valutei
nationale pentru a reflecta diferentele de
preturi dintre tari (detalii si exemplu de calcul
vedeti in Nota Tehnica 1).

IDU este adimensional si pozitiv, valoarea
maxima pe care o poate lua fiind 1. In 2005
toate cele 177 de tari pentru care existau
datele statistice necesare au fost clasificate
in trei categorii®®:

@ 57 de téaricu uninalt nivel al dez-

voltarii umane, cu IDU mai mare ' ‘
| |

de 0,800. Categoria este des-
chisa de Norvegia (IDU=0,963)
si inchisa de Trinidad si Tobago
(IDU=0,801). Media IDU pentru aceasta
categorie este 0,895.

@ 88de taricu un nivel mediu al dezvoltarii
umane, IDU situdndu-se intre 0,500 si
0,799. Pe primul loc in lista acestor tari
este Libia (IDU=0,799), iar pe ultimul
Zimbabwe (IDU=0,505). Media IDU pe
acest grup este 0,718.

@ 32 tfari cu dezvoltare umana redusa,
cu IDU mai mic de 0,500. in aceasta
categorie pe primul loc se situeaza
Madagascar (IDU=0,499), iar pe ulti-
mul - Niger (IDU=0,281). Media IDU
pentru tarile cu dezvoltare umana
redusa este de 0,486.

% UNDP, 2005; in care au fost utilizate datele statistice pentru 2003.

——

,Saracie umana e
atunci cand nu ai
ce manca, nu ai
cu ce te imbraca,
nu ai cu ce invata
un copil. Este
atunci cand iarna,
in loc sa-ti incalti
copilul cu niste
cizme calduroase,
bune, tu il incalti
cu ce ai si el vine
de la scoala cu

picioarele ude.”
(Emilian, 40 ani,
proprietar de pamint,
lucrator sezonier in
Rusia, locuitor rural.)
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Media globala a IDU este de 0,741, iar media
regiunii CEE si CSI - 0,802. Dupa cum este
ilustrat in Figura 11, in 1997-2003 IDU global
si regional au urmat traiectorii de crestere
constanta.

in pofida avantajelor pe care le ofera IDU
(simplitate, accesibilitatea datelor pentru
comparatie internationald), trebuie de precizat
ca acest indice comporta si anumite limite.
Ingloband doar trei dimensiuni ale dezvoltarii
- veniturile, educatia si longevitatea - IDU nu
tine cont de alte dimensiuni importante ale
dezvoltarii umane, in particular de dimensi-
unile nemateriale. Coeziunea sociala si liber-
tatea politica (nivelul de democratizare) sunt,
dupa parerea noastra, doua dimensiuni foarte
importante care lipsesc in definirea IDU.

Evident ca o societate mai egalitara este mai
avansata din punctul de vedere al dezvoltarii
umane, decat o societate mai putin egalitara,
dar cu acelagi nivel mediu al IDU. O inegalitate

tara cu cea mai mica inegalitate.

Unele sugestii privind includerea inegalitatii veniturilor
si a libertatilor politice in IDU.

Reflectarea inegalitatii veniturilor in IDU nu este o problema complicata, deoarece,
practic, pentru fiecare tara sunt disponibile date statistice asupra inegalitatii veniturilor
sau asemenea date pot fi relativ usor obtinute. Ar putea fi prezentate cateva solutii
tehnice pentru a include inegalitatea in indice. Una ar fi ca media veniturilor utilizata
la calcularea IDU, inainte de a fi logaritmata, sa fie mai intai corectata prin inmultirea
cu coeficientul subunitar (1/[1+Gini])=. Tn aceasta formula Gini este coeficientul de
inegalitate al veniturilor, iar € — un coeficient pozitiv ce ar caracteriza nivelul de
aversiune fata de inegalitate si care trebuie sa fie mai mare sau egal cu 1. Caracterul
adimensional al IDU se va pastra, dar, intr-o astfel de formulare, media veniturilor va
scadea odata cu cresterea inegalitatii si va reflecta mai bine magnitudinea diferentelor
de dezvoltare umana in interiorul unei tari.

O alta solutie ar fi ca IDU sa fie calculat ca medie aritmetica simpla a cinci indici
compoziti. Primii trei ar fi cei traditionali (indicii longevitatii, educatiei si veniturilor). Al
patrulea — indicele inegalitatii - ar putea fi calculat dupa formula: Indicele Inegalitate
= (Gini maxim — Gini real)/(Gini maxim — Gini minim). Gini maxim ar fi coeficientul
inegalitatii in tara cu cea mai inalta inegalitate de pe glob, in timp ce Gini minim —n

Al cincilea indice ar putea fi o variabila caracteristica a nivelului de democratizare. El
poate fi calculat la fel ca si indicii traditionali — Indicele Democratizare = (Democratizare
real — Democratizare minim)/(Democratizare maxim — Democratizare minim). Surse
pentru cuantificarea libertatilor politice ar putea fi raitingurile elaborate de Freedom
House, Bertelsmann Foundation, Banca Mondiala etc.

foarte mare compromite media nationala a
veniturilor per capita care intrd in componenta
IDU. Un sir intreg de téri sunt incluse in cate-
goria celor cu un Tnalt nivel de dezvoltare
umana in, pofida faptului ca coeficientul Gini
al inegalitatii veniturilor se situeaza la 0,5 sau
chiar mai sus! Dar un asemenea nivel de ine-
galitate implica faptul ca o parte importanta a
societatii respective are venituri foarte mici,
incomparabile cu media nationala.

IDU este putin relevant pentru descrierea
dezvoltarii umane in tarile nedemocratice. in
aceste tari, cetatenii nu dispun de libertatea
efectiva de a alege, ci sunt nevoiti sa accepte
ceea ce le impune regimul. Or, dezvoltarea
umana inseamna nu doar aspecte materiale,
dar si libertatea omului de a-si urma propriile
optiuni si idealuri®. Cat de corecta este inclu-
derea unor tari in care nu exista opozitie politica,
presa este controlata, iar alegerile nu respecta
standardele democratice minimale in categoria

57UNDP, 2005.



tarilor cu nivel mediu-superior de dezvoltare
umana? Spre deosebire de inegalitate, incor-
porarea nivelului de democratizare in IDU este
ceva mai dificila si in mare masura subiectiva.
Cauza principala este dificultatea exprimarii
unui fenomen calitativ in indicatori cantitativi. in
acelasi timp, exista cateva surse internationale
care Tsi propun cuantificarea libertatilor politice
si care ar putea fi utilizate pentru a extinde
definitia IDU, cel, putin la un aspect nemate-
rial al dezvoltarii umane. Unele sugestii pentru
revizuirea IDU sunt propuse in Boxa 5.

Indicele Dezvoltarii Umane
al Republicii Moldova

Conform Raportului Global al Dezvoltarii
Umane 2005, Republica Moldova face parte
din categoria tarilor cu un nivel mediu de
dezvoltare umana. Republica Moldova se
plaseaza pe locul 115 cu IDU=0,671, mai jos
de media regionala CSI-CEE si cea globala.
Urmarirea in evolutie a IDU este complicata
din cauza schimbarilor majore care au inter-
venit la evaluarea Republicii Moldova in Rapo-
artele Globale de Dezvoltare Umana®.

Tn acelasi timp, trebuie de remarcat c4, potri-
vit datelor oficiale ale Biroului National de
Statistica al Republicii Moldova, IDU al tarii
noastre in 2003 era egal cu 0,723. Diferenta
fatd de IDU din Raportul Global de Dez-
voltare Umana 2005 (0,671) este explicata
in principal de datele statistice diferite vizavi
de PIB pe cap de locuitor care sunt utilizate
de BNS si PNUD.

In conformitate cu datele BNS referitoare la
IDU, tara noastra a depasit inca in 2003 nive-
lul de dezvoltare umana pe care il atinsese
in 1993. Dinamica data a fost determinata,
practic integral, de recuperarea veniturilor per
capita care in 1994-1999 au scazut cu 50%.
Astfel, cresterea economica a exercitat un
impact pozitiv asupra nivelului de dezvoltare
umana prin intermediul imbunatatirii standar-
delor de viata. Totodata, trebuie de mentionat
ca Republica Moldova este inca departe de
nivelul dezvoltarii umane pe care |-a avut in
1990. Conform estimarilor efectuate de autorii
prezentului Raport, IDU al Republicii Moldova
in 1990 se incadra intre 0,763 si 0,783. Pentru
1990 IDU include si performantele atinse de
Transnistria Tn cele trei dimensiuni de dez-
voltare umana. Desi lipsesc date statistice

Figura 11. Evolutia IDU al Republicii Moldova in context regional si global.
Surse: PNUD, 2004, UNDP, 2004; UNDP, 2005; informatia oferitd de BNS (vezi anexa 1).
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% Daca in Raportul pentru 2003 IDU al Moldovei pentru anii 1990, 1995 si 2001 era de 0,756, 0,704 si, respectiv, 0,700, atunci
n Raportul pentru 2004 dezvoltarea umana in Moldova a fost evaluata la 0,736 pentru 1990 si 0,684 pentru 1995. In Raportul
pentru 2005 Moldova a fost evaluata cu 0,739 pentru 1990, 0,682 pentru 1995 si 0,665 pentru 2000. In Figura 11 au fost utilizate
evaluarile corespunzatoare anului respectiv din fiecare Raport Global.
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Boxa 6.

Dezvoltarea umana in Transnistria.

In perioada sovietica nivelul de dezvoltare umana in Transnistria era ceva mai inalt
decat in Moldova din dreapta Nistrului. Regiunea era mai urbanizata (68%) si mai
industrializata (1/2 din produsul regional), serviciile publice erau mai dezvoltate,
productivitatea muncii in industrie si agricultura mai mare, iar veniturile mai inalte
decat in dreapta Nistrului®®. In 1991-2005 majoritatea acestor avantaje au disparut.
Mentinerea regiunii pe ,linia de plutire” a fost posibild ih mare masura datorita supor-
tului politic, economic, tehnic si umanitar acordat de Rusia regimului neconstitutional
din regiune, ponderii mari a economiei tenebroase si acumularii unei datorii externe
care in prezent depaseste aproape de 3 ori PIB al regiunii¢®.

Ca sirestul Moldovei, Transnistria s-a confruntat cu probleme demografice. Populatia
s-a redus de la 718 mii in 1992 la 555 mii conform recensamantului organizat de
Tiraspol Tn 2004. Aceasta dinamica a fost determinata atat de sporul negativ
al populatiei (-5,8%o n 2005), cat si de emigrare. Reducerea veniturilor reale ale
populatiei, degradarea infrastructurii fizice si a serviciilor publice s-au manifestat
practic la aceeasi scara ca si in dreapta Nistrului.

1n 2005 PIB per capita in Transnistria era de 844 USD, practic similar cu cel din dreapta
Nistrului (811 USD). Autorii nu au dispus de alte date statistice (educatie si durata vietii)
pentru a evalua nivelul de dezvoltare umana al Transnistriei, dar, judecand dupa relatarile
presei din regiune, acest nivel este aproape de cel inregistrat in Republica Moldova.

Tabelul 8. Scenariu de progresare a Republicii Moldova spre un nivel inalt de dezvoltare umana.

PIB per capita,
dolari SUA PPP

Gradul de
alfabetizare, %

Rata bruta de
cuprindere la
toate nivelurile de
fnvatamant, %

Speranta de viata,
ani

Indicele veniturilor
Indicele educatiei

Indicele longevitatii

Indicele Dezvoltarii
Umane

Cresterea 2006 2013 2014 2015

anuala

8,75% 3654 3974 4321 4700 5111 5558 6044 6573 7148 7774

Constant 99.1 99.1 99.1 99.1 99.1 99.1 99.1 99.1 99.1 99.1

0,8% 72.5 73.3 741 74.9 75.7 76.5 77.3 78.1 78.9 79.7

0,25ani  68.1 68.3 68.6 68.8 69.1 69.3 69.6 69.8 70.1 70.3

0.601 0.615 0.629 0.643 0.657 0.671 0.685 0.699 0.713 0.727
0.902 0.905 0.908 0.910 0.913 0.916 0.918 0.921 0.924 0.926
0.718 0.722 0.726 0.730 0.734 0.738 0.743 0.747 0.751 0.755
0.740 0.747 0.754 0.761 0.768 0.775 0.782 0.789 0.796 0.803

Surse: PNUD, 2004; UNDP, 2004; UNDP, 2005; informatia oferitd de BNS (vezi anexa 1).

59BNS, 1992, tabelele ,Indicatorii social-economici principali pe orasele si raionale republicii in 1992” si "Indicatorii social-economici principali pe
orasele de subordonare republicana”.

% CISR, 2003.



precise, stadiul de dezvoltare umana atins
astazi in Transnistria pare a fi de ordinul celui
realizat de Republica Moldova (Boxa 6).

Tinand cont de faptul ca durata medie a vietii
este un indicator destul de inert, iar alfabe-
tizarea adultilor in Republica Moldova este la
nivelul tarilor dezvoltate, este clar ca o ascen-
siune rapida a tarii noastre spre grupul tarilor
cu un nivel mai inalt de dezvoltare umana este
posibila numai prin imbunatatirea inmatricularii
in toate treptele sistemului de Tnvatamant si,
mai ales, prin majorarea venitului pe cap de
locuitor. Simularile economice (Tabelul 8) arata
c3, pentru ca in 2015 Republica Moldova sa
avanseze in grupul tarilor cu o inalta dezvoltare
umana, ea trebuie sa obtind de un venit per
capita de 7774 dolari SUA la PPC, sa mentina
rata de alfabetizare a populatiei adulte la
nivelul de 99,1%, sa asigure o rata globala de
incadrare la studii de 79,7% si o speranta a
vietii de 70,3 ani (evident, cu conditia ca nu se
vor schimba valorile maxime si minime globale
utilizate pentru calcularea IDU).

Autorii au modelat cateva scenarii pentru atin-
gerea unui IDU=0,800. Tinand cont de faptul
ca Republica Moldova are performante deosebit
de scazute la dimensiunea venituri i speranta
de viata, exercitiile de simulare au pus accentul
pe majorarea indicilor veniturilor si longevitatii.
Scenariul intermediar ilustrat in Tabelul 8 arata
ca, pentru ca pe parcursul urmatorului deceniu
sa fie posibil progresul tarii noastre spre cate-
goria tarilor cu un nivel avansat de dezvoltare
umana, este necesara mentinerea cregterii
veniturilor la o rata anuala de 8,75% (aceasta
este rata medie de crestere a PIB per capita
in 2000-2005), mentinerea constanta a gra-
dului inalt de alfabetizare a populatiei adulte,
imbunéatatirea cuprinderii in invatdmantul de
toate nivelurile cu 0,8 puncte procentuale
anual si cresterea anuald a sperantei de viata
cu 0,25 ani. in eventualitatea reducerii ratei de
crestere anuala a veniturilor de la 8,75% la 4%
anual, pentru atingerea IDU=0,800 catre 2015
va fi necesara cresterea anuala a sperantei de
viata cu 0,5 ani, atingerea acestei performante
fiind foarte iluzorie.

Dezvoltarea umana
dezagregata pe genuri
Indicele Dezvoltarii Umane estimeaza perfor-

mantele medii pe tara, dar nu tine cont de
diferentele dintre genuri care uneori sunt

foarte mari. Desi IDU poate manifesta discre-
pante majore dupa o serie de criterii (geo-
grafic, etnic etc.), considerarea decalajelor pe
genuri este deosebit de importanta, deoarece
anume criteriul gen divizeaza orice societate
in doua grupuri, practic, egale. Intr-o masura
mai mare sau mai mica, in toate tarile femeile
sunt defavorizate in raport cu barbatii. Aceasta
are implicatii importante, deoarece o serie
intreaga de indicatori ai dezvoltarii umane, in
particular sanatatea infantila sau alimentarea
familiei, se imbunatatesc proportional con-
trolului exercitat de femei asupra resurselor
economice si participarii lor la viata sociala.

Pentru masurarea diferentelor de dezvoltare
umana pe gen se utilizeaza doi indici: Indicele
Dezvoltarii Raportat la Gen (IDRG) si Indicele
Implic&rii Genurilor (11G). Tn Republica Moldova,
[IG mai este cunoscut si ca Indice al participarii
femeilor la viata sociala. Daca IDRG, pur si
simplu, ajusteaza IDU la diferentele de genuri,
atunci lIG reflecta oportunitatile (capabilitatile)
femeilor de participare la procesele sociale.
lIG este un indice care reflecta inegalitatea
din punct de vedere al oportunitatilor in trei
domenii-cheie:

@ participarea politica si puterea decizionala;
@ participarea la viata economica;
@ controlul asupra resurselor economice.

Cu cat mai apropiat de 1 este lIG, cu atat mai
egalitara este societatea din punctul de vedere
al oportunitatilor genurilor de a participa la viata
sociala (pentru mai multe detalii asupra calcularii
acestor doi indici vedeti Notele Tehnice 2 i 3).

Dupa cum este aratat in Figura 12, Indicele
Dezvoltarii Umane a evoluat similar cu Indi-
cele Dezvoltérii Raportat la Gen. in Republica
Moldova, diferenta dintre acesti doi indicatori
este nesemnificativa: in 2005 IDU era egal
cu 0,733, iar IDRG - cu 0,732. in cazul IDRG,
dezavantajul femeilor la capitolul rata de
alfabetizare si venituri este compensat de
avantajul lor la capitolul longevitate si rata
bruta de cuprindere in invatamant.

Ca urmare a imbunatatirii participarii femeilor la
viata politica (majorarea numarului de mandate
parlamentare care revin femeilor) si a contro-
lului asupra resurselor economice (cresterea
ceva mai rapida a veniturilor femeilor decat a
barbatilor), IIG a evoluat de la 0,422 1n 1997 la
0,564 Tn 2005. Dar valoarea inca foarte mica a
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Figura 12. Dezvoltarea umana in Republica Moldova din perspectiva genurilor.
Surse: informatia oferitd de BNS (vezi anexele 2-3).
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11G denota ca femeile din Republica Moldova
sunt semnificativ dezavantajate din punctul
de vedere al oportunitatilor disponibile pentru
participarea lor la viata sociala.

Progresul spre Obiectivele
Milenare ale Dezvoltarii

Obiectivele Milenare ale Dezvoltarii (OMD)
sunt legate intrinsec de ideea de dezvoltare
umana. Tn anul 2000 Republica Moldova a
aderat, alaturi de alte 191 de tari, la “Declaratia
Milenara a Organizatiei Natiunilor Unite”'. Pe
baza acestui document au fost definite opt
OMD ce urmeaza a fi atinse pana in 2015
(Tabelul 9). Responsabilitatile legate de OMD
sunt repartizate intre tarile sarace si cele
bogate. Dar obligatiile asumate de ultimele
se limiteaza, practic, numai la obiectivul nr.8
si sunt pronuntat asimetrice comparativ cu
resursele de care acestea dispun.

Pentru fiecare OMD au fost stabilite sarcini
concrete si indicatori de monitorizare. ins&
obiectivele, sarcinile si indicatorii trebuie
adaptati de la formularea lor universala la
contextul national. In 2002-2003, in cadrul
unui exercitiu participativ, sustinut de oficiul
PNUD din Republica Moldova au fost efectu-
ate o serie de cercetari asupra situatiei tarii

5" PNUD, GRM, 2004.
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noastre n raport cu fiecare dintre cele opt
obiective universale si au fost formulate sar-
cini si indicatori relevanti pentru problemele si
prioritatile nationale. De asemenea, pentru o
buna parte din indicatorii de monitorizare au
fost stabilite niveluri-tinta intermediare (2006
si 2010) si finale (2015).

OMD au fost incluse in Strategia de Crestere
Economica si Reducere a Saraciei. In acest
fel s-a urmarit o conexiune a prioritatilor de
dezvoltare pe termen mediu cu obiectivele de
dezvoltare pe termen lung. Evaluarile prelimin-
are rezumate Tn grilele anexate acestui raport
arata ca in perioada de crestere economica
Republica Moldova a realizat progrese in
raport cu anumite OMD, dar a inregistrat
regrese sau a stagnat in raport cu altele. Un
rezumat al felului in care Moldova a avansat
spre tintele intermediare ale OMD este aratat
in Tabelul 9.

Totusi, o evaluare obiectiva si riguroasa a
caii parcurse de Republica Moldova pana la
acest moment este problematica din cauza
ca pentru multi indicatori de monitorizare a
progresului nu au fost stabilite tintele inter-
mediare si finale, iar unii indicatori necesari
pentru monitorizarea progresului in general
nu se calculeaza. Aceste neajunsuri ar putea
fi inlaturate in procesul de elaborare a unei noi
Strategii de Crestere Economica si Reducere
a Saraciei pentru orizontul anilor 2008-2010.



Tabelul 9. Progresul Moldovei spre OMD in perioada 2000-2005.

OMD Sarcina Indicator relevant Nivel Nivel Tinta
2000 2005 2006
1. Eradicarea  Reducerea in jumatate, Ponderea populatiei cu venit sub 45,0 11,4 (2004) 28,0
saraciei extreme fintre anii 1997 si 2015, 2,15 dolari pe zi (la PPC).
si afoamei. a numarului de oameni Profunzimea saraciei (incidenta x 14,5 2,4 (2004)
cu venit sub 2,15 dolari  coeficientul decalajului veniturilor).
pe zi (la PPC). Ponderea celei mai sarace chintile 6,8 7,2 (2004)
in consumul national.
Reducerea in jumatate, Ponderea populatiei aflata sub nivelul 52,2 14,7 (2004)
intre anii 1997 si 2015, minim de consum alimentar exprimat in
a numarului de oameni  valoare energetica (2282Kcal/zi).
care indura de foame. Ponderea copiilor cu varsta pana la 72,5(2003) 46,6 46,6
1 an greutatea carora este sub norma
stabilita (la 1000 copii varsta respectiva).
2. Realizarea  Asigurarea posibilitatilor Rata neta de cuprindere in invata- 87,0 84,5 88,9
accesului pentru toti copiii de a mantul gimnazial.
universal la frecventa gimnaziul. Rata stiintei de carte la persoanele 99,8 99,9 100
educatia primara. de 15-24 de ani.
Rata neta de cuprindere a copiilor in 38,5 67,2
invatdmantul prescolar (varsta 3-6 ani).
3. Promovarea Extinderea participarii Cota mandatelor detinute de femei 7,9 22,0 20,0
egalitatii  femeilor in viata politicd  in Parlament.
genurilor si  si sociala. Cota femeilor lideri si inalti functionari 33,2 38,8 45,0
abilitarea din administratia publica, organizatiile
femeilor. economice si sociale.
Rata salariului femeilor fatd de sala- 70,0 68,5
riul barbatilor in activitati neagricole.
4. Reducerea Reducerea cu 2/3 catre Rata mortalitatii copiilor pana la 5 ani. 23,3 15,7 15,0
mortalitatii 2015 a ratei mortalitatii Rata mortalitatii infantile. 18,4 12,4 12,1
copiilor.  copiilor pana la 5 ani. Ponderea copiilor de doi ani vaccinati 98,6 100
impotriva rujeolei.
5. imbunatatirea Reducerea cu 3/4 ctre Rata mortalitatii materne (la 100 mii 27,1 18,6 23,0
sanatatii 2015 a ratei mortalitatii  nascuti vii).
materne. materne. Rata nasterilor asistate de personal 98 99 (2003) 100
medical calificat.
6. Combaterea Stoparea catre anul Incidenta HIV/SIDA. 4.1 13,3 3,23
HIV/SIDA, 2015 a raspandirii si Incidenta HIV printre populatia 12,2 23,7
malariei i altor Tnceperea procesuluide de varsta de 15-24 de ani, inclusiv
boli. reducere a HIV/SIDA. Transnistria.
Stoparea catre anul Cazuri noi de imbolnavire de tuber- 69,9 130,5 57,9
2015 a raspandirii si culoza activa (la 100000 locuitori).
inceperea procesului de Rata mortalitatii asociate cu tuber- 16,9 18,9 12,00
reducere a tuberculozei  culoza (decedati la 100000 locuitori).
si a malariei. Cota cazurilor de tuberculoza depis- 6,5 (2001) 100
tate si tratate in cadrul Programului
DOTS, %.
7. Asigurarea Integrarea principiilor Ponderea terenurilor acoperite de 10,5 12,6 (2004) 11,0
durabilitatii  dezvoltarii durabile in  padure, %.
mediului. politicile si programele Ponderea ariilor naturale protejate 1,96 1,96 (2004) 2.1
tarii gi reducerea degra-  pentru conservarea diversitatii bio-
darii resurselor natu- logice, %.
rale. PIB ce revin la un kg c.c.c. (com- 6,05 10,5 (2004)
bustibil conventional consumat), lei,
preturi curente.
Emisiile de bioxid de carbon de la 20,0 29,1 (2004)

sursele stationare si mobile (kg pe
locuitor): clorofluorocarburi - distru-
gerea stratului de ozon; CO2 - gaze
ce provoaca incalzirea globala.
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Tabelul 9. Progresul Moldovei spre OMD in perioada 2000-2005 (continuare).

OMD Sarcina Indicator relevant Nivel Nivel Tinta
2000 2005 2006
Reducerea in jumatate Ponderea populatiei cu acces durabil 37,8 44,5 (2004) 47,7
catre anul 2015 a lasurse imbunatatite de apa, %.
numarului de oameni
fara acces durabil la
surse sigure de apa.
Reducerea in jumatate Ponderea populatiei ce are accesla 41,1 43,6 (2004) 56,0
catre anul 2015 a sisteme de canalizare si salubrizare
numarului de oameni imbunatatita, %.
fara acces la sisteme de
canalizare si salubrizare
imbunatatite.
8. Crearea Dezvoltareaunuisistem  Importuri de masini, utilaje si echipa- 95,6 313,0
parteneriatelor comercial si financiar  mente, mil. USD.
globale pentru transparent, bazat pe  Ponderea deficitului balantei comer-  -22,8 -40,8
dezvoltare. reguli, previzibil si ne- ciale in PIB.
descriminator, prin pro-  Stocul de investitii straine directe, 123 332
movarea exporturilor si USD per capita.
atragerea investitiilor.
Restructurarea si abor-  Datoria extena publica, in % fata de PIB. 67,1 23,7
darea complexa a proble- Deservirea datoriei externe publice,in 31,3 12,8
mei datoriei externe. % fata de veniturile bugetare.
Elaborarea siimplemen-  Rata somajului printre tinerii de 15-24 ani. 15,8 18,7
tarea strategiei de mun-
ca decenta si productiva
pentru tineret.
Tn cooperare cu sectorul  Linii telefonice fixe/mobile la 100 de  16,6/3,3 27,3/32,2
privat, asigurarea posi- locuitori.
bilitatii de a beneficiade  Calculatoare la 100 locuitori. 1,5 3,4 (2004)
noile tehnologii, in special, Utilizatori Internet la 100 locuitori 1,2 12,3 (2004)
in domeniul informatiei
si al comunicarilor.
Surse: BNS.

pA
-

,,Parerea mea e
cd situatia este
mai buna azi. Eu
nu lucrez, dar
vad ca la parintii
mei exista o
stabilitate, ei
sunt siguri ca
atunci cind vine
Ziua salariului
vor lua banii si
nu se intampla
sa se intarzie.”
(Grigore, 21 ani,
student, Balti.)

Saracia materiala
si dezvoltarea umana

Cauzele saraciei

Este evident ca nivelul de dezvoltare umana
si saracia monetara manifesta o corelatie
negativd. Pentru a arata cum anume
cresterea economica influenteaza variate
dimensiuni de dezvoltare umana este utila
diferentierea a doua tipuri de saracie: saracia
individuala si saracia sociala®. Saracia
individuala afecteaza familiile sau indivizii
care au venituri disponibile inadecvat de
mici. Saracia sociala afecteaza familiile sau
indivizii care, indiferent de veniturile disponi-
bile, din variate cauze, nu au acces adecvat
la bunurile publice pe care le presteaza
guvernul (educatie, sanatate, infrastructura,
protectie sociala, securitate personala etc.).
In aceasta sectiune este analizata prioritar

62 Ranis and Stewart, 2000.
83 Weeks and others, 2005.
8 Weeks and others, 2005; BM, 2005; MEC, 2005.

saracia individuala, iar cea sociala va fi
analizata in sectiunile de mai jos.

Comparativ cu educatia si sanatatea, nivelul de
venituri se schimba mai repede si influenteaza
cel mai mult ascensiunea sau regresul tarii in
raitingul IDU. Republica Moldova a intrat Tn
tranzitie avand deja anumite segmente sérace
ale populatiei®®, dar, pe parcurs, saracia a
devenit problema cea mai serioasa. Cau-
zele saraciei in Republica Moldova au fost
elucidate in numeroase studii®. Facandu-se
o sintetiza a acestor studii, s-a constatat ca
factorii cei mai importanti care au condus la
escaladarea saraciei sunt urmatorii:

@ Colapsul economic general suferit pe
parcursul tranzitiei, esecurile in refor-
marea economiei si in consolidarea
sectoarelor economice competitive.

@ Erorile politicilor de protectie sociala
(o foarte mare parte a resurselor sunt
alocate familiilor relativ prospere, in



timp ce cele mai sarace sunt lipsite
de un suport efectiv).

® Structura economica si social-demo-
grafica dezechilibrata a economiei
(ponderea mare a agriculturii in PIB
si pe piata muncii).

@ Factorii geografici nefavorabili (lipsa
resurselor energetice proprii, inchi-
derea terestra).

@ Barierele comerciale externe (eliminarea
temporara sau definitiva a unor produse
din regimurile de liber schimb de catre
Rusia, Ucraina si Romania, politica
vamala protectoare a Uniunii Europene si
a altor tari economic dezvoltate) siinterne
(coruptia, barierele administrative);

Din cauza factorilor structurali mentionati mai
sus, economia si cetatenii raman extrem de
vulnerabili la factorii economici, climaterici i
politici. Criza financiara rusa 1998, ingheturile
si secetele periodice, majorarea preturilor la
hidrocarburile importate, blocarea de catre
Transnistria a cailor de acces feroviar si rutier
la pietele de desfacere estice, sistarea de cétre
Federatia Rusa a importurilor moldovenesti de
produse alimentare, vegetale si animaliere
— toate aceste evenimente au produs socuri
de o magnitudine mai mare sau mai mica care
au limitat cresterea economica si combaterea
saraciei intr-o maniera durabila.

Dinamica saraciei si a inegalitatii

Evident, rata saraciei depinde direct de
nivelul la care se stabileste pragul saraciei.
n 2005 pragul absolut al saraciei in Repub-
lica Moldova a fost stabilit la 354 lei pe luna
pentru adult echivalent. Este oare suficient
acest venit ca persoana care-l detine sa nu
fie saraca? Mai degraba, nu. Totusi, analizele

de mai jos sunt efectuate tindndu-se cont de
metodologia oficiala in vigoare.

Nivelul saraciei s-a extins din 1992 pana in
1999, perioada in care Republica Moldova
a fost economic devastatd. in 1999-2004
incidenta saraciei absolute® a scazut
substantial, de la 73,9 % pana la 26,5%. In
aceeasi perioada de timp incidenta saraciei
alimentare (extreme) s-a redus de la 37,4%
panala 14,7%. S-au imbunatatit si alti indica-
tori caracteristici ai saraciei, precum profunz-

imea si severitatea fenomenului. Conform
unor date preliminare, in anul 2005 incidenta
saraciei la pragul national a revenit la nivelul
anului 2003 (29%). Cauza cresterii saraciei
sunt evolutiile nefavorabile din mediul rural
si din orasele mici, unde incidenta saraciei
a crescut, respectiv, de la 37% in 2004 la
42,5% in 2005 si de la 46% la 49%.

Daca nu tinem cont de datele preliminare
pentru 2005, evolutiile din Tabelul 10 au
corelat indeaproape cu cresterea economica
inregistratd. Constatarile oficiale sunt ca ratele
saraciei au scazut in proportie de doua treimi
datorita cresterii economice obtinute in tara si
in proportie de o treime - datorita redistribuirii
de la cele mai bogate gospodarii casnice la
cele mai sarace, prin intermediul politicilor
sociale, promovate de Guvern®. in 2000-2004
redistributia a favorizat reducerea
saraciei, in special, in zonele rurale, "
iar cresterea economica a avut un rol —
mai important in orasele mici.

Dupa parerea autorilor acestui raport, redu-
cerea saraciei a fost determinata in cea mai
mare masura de veniturile remise de peste
hotare care, concomitent, au influentat pozitiv
si cresterea economicé. in 2005 PIB a conti-
nuat sa creasca puternic, in timp ce incidenta
saraciei s-a agravat, fapt ce vorbeste despre
o conexiune destul de slaba intre cresterea
economica si nivelul saraciei. O patrime din
cetatenii participanti la sondajul RNDU au
afirmat ca in ultimii cinci ani au devenit mai
saraci sau mult mai saraci. Modalitatea Tn
care cresterea economica se traduce in redu-
cerea saraciei depinde de natura cresterii.
In particular, aceasta depinde de mé&sura in
care cresterea PIB se bazeaza pe cresterea
numarului de locuri de munca si pe sporirea
veniturilor in mediul rural®’. Daca cresterea
economica este intensiva in forta de munca si
veniturile locuitorilor rurali cresc rapid, viteza
de reducere a saraciei este mult mai mare si
veniturile mult mai egalitar distribuite decat
in situatia in care cregterea este concentrata
in marile zone urbane si intensiva in capital,
dupa cum s-a intamplat in Republica Moldova
in 2000-2005.

n cea mai mare parte a perioadei de crestere
economica veniturile chintilelor mai sarace
au crescut ceva mai repede decat veniturile

% Calculata la pragul national de saracie. Pentru detalii asupra indicatorilor séraciei si metodologiei nationale de estimare a saraciei

absolute si alimentare (extreme) vedeti MEC, 2005.
% MEC, 2005.
87 Ranis and Stewart, 2000.

»Eu cred ca, din
contra, totul
stagneaza, chiar
daca se vorbeste
de Europa,
ca ar veni multe
organizatii sd ne
ajute. Se vorbeste
mult, dar, din 2000
pana in 2006, mari
schimbari nu am
vazut” (Serghei, 28
ani, inginer in teleco-
municatii, Chiginau.)



Tabelul 10. Evolutia indicatorilor saraciei.

Indicatorii 2 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004
Pragul absolut al saraciei (lei pe luna)  128.9 179.2 234.8 257.3 270.7 303.5 327.0
Rata saraciei, %  52.0 73.0 67.8 54.6 40.4 29.0 26.5
Profunzimea séraciei, %  19.5 323 27.0 19.3 124 7.3 6.8
Severitatea saraciei 9.8 17.7 13.7 9.1 52 27 25
Pragul saraciei extreme (lei pe luna)  101.0 140.4 1839 2015 2120 2355 2581
Rata saréciei extreme, %  37.4 59.7 52.2 38.0 26.2 15.0 14.7

Profunzimea saraciei extreme, %  12.4 22.7 17.6 11.6 6.6 3.1 3.2
Severitatea séraciei extreme, 5.9 11.4 8.2 5.1 2.4 1.0 1.1
Pragul international de $2.15 PPC pe persoana/zi  91.6 127.6 167.5 183.9 193.7 216.2 239.5
(lei pe luna)?
Rata saréciei, %  31.9 53.2 45.0 32.3 21.0 11.5 11.4
Profunzimea séaréciei - - 14,5 94 5,0 2,2 2.4

Note: 1. Cifrele sunt ponderate si sunt reprezentative la nivel national. 2. Pragurile saraciei sunt calculate pe adult echivalent pe luna,
cu exceptia saraciei la pragul international. 3. Ajustate la Paritatea Puterii de Cumpaérare, valori calculate pe persoana pe luna.

Sursa: Preluat din MEC, 2005; profunzimea saraciei la pragul international calculele autorilor.

Figura 13. Evolutia inegalitatilor veniturilor in Moldova, 1997-2004.
Sursa: BNS, 2006, MEC, 2005; si estimarile autorilor.
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chintilelor mai bogate (Tabelul 11). Aceasta
a favorizat reducerea inegalitatilor in venituri.
Veniturile remise de emigranti constituie unul
din factorii care, partial, explica aceasta
tendinta pozitiva. Emigratia insa explica doar
o parte a evolutiei, deoarece majoritatea
emigrantilor probabil c& nu provin din chintila
inferioara. In 2002-2003 au fost majorate o
serie de plati sociale (pensii, alocatii pentru

copiii invalizi, indemnizatiile lunare pentru
intretinerea copiilor) care au contribuit la
cresterea veniturilor celor mai sarace paturi
sociale.

Dar in 2004 veniturile celor mai saraci din nou
au scazut, in timp ce veniturile chintilelor medii
si superioare au continuat sa creasca in termeni
reali. Acest lucru s-a reflectat imediat in in-



Tabelul 11. Cresterea veniturilor reale pe chintile, % (preturile anului 1998).

1999
Cresterea anuala
Chintila 1 -5.35
Chintila 2 -16.26
Chintila 3 -20.31
Chintila 4 -20.75
Chintila 5 -18.69
Media -18.65
Cresterea in raport cu 1998
Chintila 1 -5.35
Chintila 2 -16.26
Chintila 3 -20.31
Chintila 4 -20.75
Chintila 5 -18.69
Media -18.65

2000 2001 2002 2003 2004 2005
9.67 8.49 31.81 52.31 -1.43 -3.3
11.61 16.62 23.72 30.46 -.90 6.7
8.54 16.63 23.35 25.47 2.97 7.0
5.53 16.65 22.46 22.27 3.49 4.3
3.16 21.19 21.44 14.35 5.84 1.9
5.57 18.44 22.64 21.16 3.71 4.5
3.80 12.60 48.43 126.07 122.84 118.8
-6.53 9.00 34.86 75.93 74.35 78.6
-13.50 .88 24.44 56.14 60.78 65.1
-16.36 -2.44 19.46 46.07 51.17 53.4
-16.12  1.65 23.43 41.15 49.39 50.3
-1412 172 24.75 51.14 56.75 59.3

Sursa: Calculele autorilor pe baza Sondajelor Bugetelor Gospodaériilor Casnice 1999-2004.

dicatorii de inegalitate a veniturilor, aratand ca
vulnerabilitatea veniturilor ramane o problema
la fel de mare ca si sdrdcia propriu-zisa. In
sondajul RNDU, cetatenii au fost intrebati
cat de stabile le sunt veniturile. Aproape
33% considera ca au venituri instabile, iar
putin peste 16% au venituri foarte instabile
si aceste constatari sunt in mare masura
conditionate de constatarile mai pesimiste ale
locuitorilor din mediul rural. Evolutia saraciei
din 2005 arata ca, atata timp cat veniturile
obtinute din agricultura vor fi foarte volatile,
inegalitatea veniturilor si saracia nu vor fi
reduse in mod durabil.

Profilul social al saraciei

Tabloul saraciei din 2004-2005 nu se deose-
beste esential de cel din anul 2000. Trei sfer-
turi din saraci locuiesc in mediul rural, tendinta
generala in ultimii cinci ani fiind de crestere a
ponderii lor. Tn mediul rural saracia este mai
inerta decat in mediul urban. Comparativ cu
2000, incidenta saraciei extreme in 2004 era
de aproape 6 ori mai mica in orasele mari si
aproape de 2,4 ori mai mica - in orasele mici
si in sate. In anul 2005 saracia a continuat s&
scada numai in orasele mari. Dinamica data
a saraciei este direct influentata de viteza
cresterii economice in diferite regiuni si demon-
streaza inca o data care sunt riscurile unei
polarizari excesive a economiei.

Datele statistice oficiale si rapoartele anali-
tice demonstreaza ca si saracia monetara in

Moldova este in mare masura un fenomen
rural (Tabelul 12). in 2005 peste trei sferturi
din populatia saraca locuia in sate, unde
rata saraciei era de 31,2% fata de 18,5%
in mediul urban.

Grupurile social-economice care se confrunta
cu cel mai mare risc de saracie sunt, intr-un
fel sau altul, dependente de agricultura: 35%
din fermierii si 37% din salariatii sectorului
agricol sunt saraci. Cu cat mai saraca este
gospodaria casnica, cu atadt mai mare este
in bugetul sdu ponderea veniturilor agricole,
predominant in forma naturala. Detinerea acti-
velor funciare nu rezolva automat problema
saraciei, lucru demonstrat de faptul ca toti
saracii din mediul rural detin loturi de paméant
in proprietate privata.

Totodatéd, cu cel mai mare risc al saraciei
continua sa se confrunte populatia care locu-
ieste Tn orasele mici. Saracii traiesc in locali-
tatile mici caracterizate printr-o infrastructura
inadecvata si o industrie slaba, unde ofertele
de angajare sunt putin atractive. Lipsa de
mobilitate geografica Ti impiedica pe somerii
din aceste localitati sa beneficieze de oportu-
nitatile care exista in oragele mai mari.

Saracia copiilor din Republica Moldova
este, in opinia noastra, cea mai alarmanta
fateta a fenomenului saraciei. Copiii care
locuiesc Tn mediul rural se confrunta cu un
risc deosebit de mare al saraciei absolute si
extreme. Aproape o treime din ei traiesc in

P
-

,,Cine la noi sunt
mai bogati?

Acei care au fost
presedinti de
colhoz, de tutunarii
sau la oras au pus
ména pe magazine
sau pe altceva. Cei
care au reusit de

la inceput sa ia o
bucata mai mare si
de acolo sa scurga
bani sunt milionari.
Si acum, incearca si
razbate printre ei”
(Serghei, 28 ani, inginer
in telecomunicatii,
Chisinau.)
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Tabelul 12. Profilul saraciei pe medii de resedinta.

Incidenta saraciei absolute
Rural

Orase mici

Orase mari

Profunzimea saraciei
Rural

Orase mici

Orase mari

Structura saraciei

Rural

Urban
Sursa: MEC, 2005.

conditii de saracie extrema. Riscul saraciei
este deosebit de mare in cazul gospodariilor
unde exista 3 si mai multi copii cu varsta
sub 18 ani. Nu intdmplator, dupa cum atesta
sondajele statistice, populatia din Republica
Moldova se teme deosebit de mult de saracie
si de incertitudinile legate de viitorul copiilor®.
Expunerea copiilor la saracie acuta genereaza
cercuri vicioase inter-generationale. Copiii
nascuti in familii sdrace sunt privati chiar de
la nastere de accesul adecvat la studii si la
serviciile de sanatate, iar atunci cand devin
maturi, ei dispun de un capital uman redus,
expunand unui risc foarte mare de saracie si
familiile pe care le creeaza. Inertia indicato-
rilor care descriu saracia copiilor denota ca
cresterea economica din ultimii sase ani nu
a avut un impact pozitiv deosebit asupra lor.
Tn pofida consecintelor sociale si economice
devastatoare ale saraciei copiilor, acest
fenomen nu este abordat la modul cuvenit in
strategiile nationale de dezvoltare.

Educatia a fost un determinant puternic al
saraciei pe parcursul intregii perioade de cres-
tere economica. In 2005 familile conduse de
persoane cu studii superioare se confruntau
cu un risc al saraciei de 7 ori mai mic decat
cele conduse de persoane cu studii primare.
Tn mediul urban, un nivel de studii mai avan-
sat permite obtinerea unuiloc de munca mai
bine platit si asigura o stabilitate mai mare
in postul detinut. Educatia este utila si n
mediul rural, Tnsa acolo, odata cu cresterea

% |PP, 2006 si sondajul RNDU.
% MEC, 2006.

67,8 54,6 40,4 29,0 26,5
73,9 58,2 45,1 31,1 31,2
80,7 731 46,8 42,4 34,9
40,0 30,0 16,5 12,8 6,9

27,0 19,3 12,4 7.3 6,8
29,1 20,2 14,1 7,8 8,3
37,2 30,4 171 11,6 8,3
12,8 8,5 4,2 2,8 1,3

100 100 100 100 100
64,2 65,2 70,1 72,0 74,0
35,8 34,8 29,9 32,0 26,0

nivelului de studii, creste nu doar probabili-
tatea gasirii unor oportunitati economice mai
avantajoase, dar si probabilitatea emigrarii
peste hotare.

Dupa cum arata cercetarile, in Republica
Moldova saracia nu variaza semnificativ pe
genuri®. Totodata, un numar semnificativ din
cei intervievati in cadrul sondajului RNDU
considera ca, din punctul de vedere al venitu-
rilor, femeile sunt intr-o situatie mai dezavan-
tajata Tn raport cu barbatii. De fapt, Tabelul 13
arata ca situatia femeilor este perceputa ca
fiind mai rea la toate dimensiunile dezvoltarii.

Saracia materiala
si dezvoltarea umana

Dezvoltarea umana se imbunétateste atunci
cand veniturile disponibile ale familiilor sarace
sunt alocate prioritar pentru nutritie, educatie
si san&tate. in Republica Moldova, familiile
cele mai sarace au o structura a consumului
tipica, in care predomina produsele alimentare
(78%). Este foarte mica cota consumului de
servicii care pe termen lung ar ajuta membrilor
tineri ai gospodariei sa iasa din saracie si sa se
dezvolte din punct de vedere uman (cheltuieli
pentru educatie si sanatate, Tabelul 14, pag.
66). Pe de alta parte, in mod paradoxal, cu
cat mai saraca este familia, cu atat mai mare
este ponderea in bugetul sau a cheltuielilor
pentru bauturi alcoolice si tutun!

Ca valoare absoluta, cheltuielile saracilor
sunt incomparabil de mici la toate capitolele.
in medie, cetatenii din chintila cea mai saraca
cheltuiesc pentru invatamant de 100 de ori (!)



Tabelul 13. Impactul diferit al saraciei asupra femeilor si barbatilor.

Dupa parerea Dumneavoastra, care este situatia femeilor in raport cu
barbatii avand in vedere:

Distributia raspunsurilor, %.

Veniturile 14,4 46,3 36,8
Alimentatia 9,0 70,0 19,2
Accesul la serviciile medicale 1,1 74,3 12,0
Accesul la serviciile de educatie pentru Dumneavoastra sau pentru copiii Dvs. 9,3 76,7 9,7
Conditiile de trai 8,4 731 15,2
Securitatea personala 75 48,2 39,8
Marginalizarea sociala 59 61,1 23,8
Stresuri psiho-emotionale 6,5 43,3 42,2
Posibilitatea de a participa la luarea deciziilor la nivel de comunitate 3,8 59,3 28,7
Posibilitatea de a participa la luarea deciziilor la nivel de tara 4.5 56,8 28,5

Sursa: sondaj RNDU.

mai putin decét cetatenii din chintila cea mai
bogata; pentru imbracaminte si incaltaminte
—de 40 de ori mai putin; pentru sanatate —de
24 de ori mai putin; pentru locuinta si como-
ditati de 10 ori mai putin, iar pentru produse
alimentare — de 3 ori mai putin.

Saracia si inegalitatile Tnalte Tn venituri sunt
nu doar rezultatul unei cresteri economice
Jfara fatd umana”. Atunci cand persista in
timp, aceste fenomene reduc cresterea
economica potentiala. Aceasta se intdampla
din cauza ca chintilele sarace nu contribuie
la cresterea cererii agregate, iar capitalul lor
uman se inrautateste.

Datele din Tabelul 14 din sunt deosebit de
informative si din alt punct de vedere. Faptul
ca valoarea bugetului de consum a chintilei
IV (a doua ca nivel de prosperitate) este de
doua ori mai mica decét a chintilei V (cea
mai prospera) demonstreaza ca in societatea
moldoveneasca lipseste o clasd de mijloc.
Cu alte cuvinte, in Republica Moldova exista
cetateni foarte saraci, nesaraci si foarte
bogati, dar cei mai putini sunt cetéatenii care,
pur si simplu, duc un trai decent.

Traind o viata lunga
si sanatoasa...

Viata lunga si sénatoasa este una dintre cele
trei dimensiuni ale Indicelui Dezvoltarii Umane.
Rezultatele unor cercetari internationale
demonstreaza ca imbunatatirea alimentatiei
si sanatatii contribuie la cresterea economica

prin intermediul ameliorarii performantelor
fortei de munca™. in plus, insusi sectorul
de sanatate poate contribui la cresterea
economica prin prestarea unor servicii mai
calitative si mai solicitate de cetateni in sfera
formala. Totodata, se manifesta si o legatura
pozitiva inversa, cresterea economica asigu-
rand mobilizarea unor resurse publice si private
mai mari in sfera protectiei sanatatii.

Situatia medico-demografica

In perioada cresterii economice, succesele
Republicii Moldova la capitolul sanatate au
fost mixte. Procesele demografice in tara
noastra se caracterizeaza prin tendinte fluctu-
ante ale indicatorilor de baza. Mortalitatea
prevaleaza asupra natalitatii (Figura 14), in
anul 2005 constituind 12,4 la 1000 locuitori
(alte analize vedeti in Boxa 7). Aceasta cifra
este una dintre cele mai scazute in tarile CSlI,
dar mai inalta decét in tarile in tranzitie (10,4)
si mult mai Tnalta decat media in UE (8,0).
In anumite unitati administrativ-teritoriale
cresterea mortalitatii in 2005 a fost de-a drep-
tul alarmanta: in raionul Dubasari — 15,8%o
(fata de 12,9%o in 2004), in Nisporeni— 12,5%o
(10,5%o) si in Taraclia — 14,2%o (12,1%o).

n Republica Moldova 28,7% din totalul
deceselor se inregistreaza la varsta apta de
munca. Alarmanta este cota inalta a deceselor
extraspitalicesti (83,3% din total). Problema se
agraveaza prin faptul ca populatia in varsta
apta de munca din mediul rural este slab
fncadrata in sistemul de asigurari de sanatate.

0 Ranis, 2004.

Situatie Aceeasi Situatie Ns/nr
mai buna situatie mairea

2,5
1,8
2,7
4,3
3.4
4,5
9,3
7,7
8,1
10,2
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Figura 14. Numarul absolut de decese si nasteri.
Sursa: CNSPMP, 2005.
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Caracteristicile crizei demografice.

Republica Moldova sufera un declin demografic care, probabil, nu va fi ranversat
in viitorul apropiat si care va reduce simtitor resursele de munca disponibile. Acest
declin nu este influentat doar de cauze tranzitive legate de dezintegrarea sistemului
sovietic si de implementarea anevoioasa a unor reforme economice si sociale. Declinul
este determinat de un numar de factori fundamentali, specifici pentru noua ,tranzitie
demografica,’". Aceasta tranzitie se caracterizeaza prin fertilitatea scazuta, cresterea
numarului de copii nascuti in afara casatoriei, cresterea ratei divorturilor si natalitatea
joasa. In Republica Moldova, spre deosebire de alte tari europene, natalitatea joasa
coreleaza si cu o mortalitate foarte nalta.

Unele dintre aceste tendinte au inceput sa se cristalizeze inca in anii 1980. Dar in perioada
de tranzitie ele s-au consolidat sub influenta unor factori economici gi sociali care au afectat
modul traditional de viata. Mortalitatea a crescut substantial din 1990 (9,7%o) pana in 1995
(12,2%), scazand apoi pana in 1998 (10,9%o). Cu toate ca, ulterior, au existat tendinte
pozitive, in 2005 Moldova inca nu revenise la nivelul de pana la tranzitie.

Tn 2004 populatia prezent inregistrata prin evaludri statistice anuale era cu 1,6% mai mica
decat in 1997 (3,61 milioane). Dar, in conformitate cu datele recensamantului general al
populatiei, populatia stabild a Republicii Moldova era, de fapt, de 3,38 milioane. Numarul
populatiei este n continua scadere din cauza sporului natural negativ (cu o ratd medie de
-0,9%o0 1n 1997-2005) suprapus cu emigratia fortei de munca. Exista unii indicatori care ne
vorbesc ca in Moldova familia ca institutie sociala de baza intra in criza: rata fertilitatii a
scazutdela 2,46 in 1990 la 1,22 Tn 2005, rata divorturilor a crescut de la 32,2 la 59,3, iar
ponderea copiilor nascuti in afara casatoriei — de la 11% la 24,5% (Figura 16). In paralel,
se atesta o pronuntata imbatranire a populatiei, coeficientul de imbatranire crescand de
la 12,8 in 1990 la 13,8 in 2004. Emigrarea a devenit un alt factor-cheie care va modela
situatia demografica si piata fortei de munca pe termen lung.

" CDEU, 2005.




Figura 15. Speranta de viata la nastere, ambele sexe.

Sursa: WHO, 2006, BNS, 1993 si informatia
oferitd de BNS (vezi anexa 1).
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din total). Pe locul doi in structura cauzelor
de deces (cu 16,6%) se claseaza tumorile
maligne, care n ultimii ani afecteaza tot mai
des persoanele de varsta aptd de munca.
Morbiditatea prin boli oncologice constituie o
problema majora a sanatatii publice, in 2001-
2005 incidenta tumorilor maligne crescénd de
la 163,1 la 192,9 la 100 mii locuitori.

Rata sporului natural al populatiei in 2005 a
constituit -1,9%o, fata de -1,0%o0 in 2004. Un
indicator pozitiv in 2005 a fost inregistrat doar
in municipiul Chisinau si In cateva raioane.
in regiunea de nord a Moldovei exista zone
deosebit de problematice, unde rata sporu-
lui natural este sub -5%.: Briceni (-7,2%o),
Donduseni (-8,4%o), Drochia (-5,8%o), Edinet
(-6,8%0), Ocnita (-7,8%o), Rascani (-6,4%o) Si
Soldanesti (-6,1%o).

Speranta de viata in 2005 constituia 67,8 ani,
in scadere de la 68,6 ani in 2004 si cu 10 ani
mai mica ca media din tarile Uniunii Europene
si cu 3 ani sub media tarilor in tranzitie (Figura
15). La femei speranta de viata este aproxi-
mativ cu 8 ani mai mare ca la barbati. Mediul

72 Ranis and Stewart, 2000.
73 UNICEF-IRC, 2005.

de trai sunt mai proaste, iar cea mai mare
parte a vietii este petrecuta in munci fizice
istovitoare, speranta de viata a barbatilor si
femeilor este cu 3,0 si 2,7 ani mai mica decat
in mediul urban.

Sanatatea mamei si a copilului

Indicatorii sanatatii mamei si copilului fac parte
din cei mai relevanti indicatori ai dezvoltarii
umane in orice societate’. Indiferent de cres-
terea economica sau de alte performante,
dinamica mortalitatii infantile, a mortalitétii co-
piilor cu varsta de pana la 5 ani i a mortalitatii
materne raman, in ultima instanta, indicatorii
principali care atesta succesele sau insuc-
cesele in atingerea unor standarde mai nalte
de dezvoltare umana.

Tn 1990 mortalitatea infantild in Republica
Moldova era de 19,2 cazurila 1000 nou-nascuti
vii (Tn continuare, %o0)"®. Aceasta era aproape de
doud ori mai inalta decét in tarile care azi fac
parte din UE, dar ceva mai mica decat media
tarilor din CSI si CEE. Lipsurile materiale si
costurile sociale inalte din perioada tranzitiei
timpurii au condus la cresterea decalajului fata
de UE si la pierderea avantajelor in raport cu
tarile din CSI si CEE. In 1994 mortalitatea
infantila in Republica Moldova a atins cota
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Tabelul 14. Structura bugetelor de consum a gospodariilor casnice, pe chintile, 2004.

Ql Qll
TOTAL, inclusiv: 100 100
- produse alimentare 77.80 73.06
- bauturi alcoolice, tutun 4.74 4.16
- imbracaminte si incaltdminte 1.63 274
- locuinta si comoditati 10.01 11.49
- sanatate 1.22 2.25
- transport si comunicatii 2.66 3.67
- invatamant il A7
- alte marfuri si servicii 1.82 2.46
Media cheltuielilor de consum 222.35 347.22

(pe echivalent), MDL

Sursa: MEC 2005.

Qi Qlv Qv total
100 100 100 100
68.69 62.59 41.87 56.92
3.41 3.02 243 3.09
4.79 6.68 12.17 7.93
12.51 14.24 18.61 15.23
2.93 3.47 5.21 3.83
4.42 5.83 8.42 6.24
.31 .32 1.99 1.01
2.94 3.85 9.30 5.76
465.00 629.56 1265.35 588.70

Figura 16. Ponderea copiilor nascuti in afara casatoriei, % din total.

Surse: BNS, 2006.
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maxima de 23,9%o, in timp ce in UE si in
ECE-CSl indicatorii erau de 7,3%o Si, respectiv,
21,4%o. Pana in anul 2000 decalajele Repub-
licii Moldova in raport cu tarile UE si ECE-CSI
nu au facut decat sa sporeasca.

Dupéa 2001 a inceput convergenta indica-
torilor catre media europeana. Copiii de 0-5
ani beneficiaza de medicamente compen-
sate in cadrul Programului unic de asigurari
obligatorii de asistenta medicala, iar femeile
gravide sunt asigurate cu iod si acid folic. Reali-
zarea Programului “Promovarea serviciilor
perinatale de calitate” si a Initiativei Globale
,Graviditate fara Risc” a condus la fortificarea

2001

2003

200 2004

sistemului regionalizat de asistenta medicala
perinatala, dezvoltarea serviciilor de cali-
tate, instruirea cadrelor medicale, instituirea
sistemului de supraveghere perinatal3,
elaborarea protocoalelor de tratament si a
materialelor instructiv-metodice. Implemen-
tarea Programului si Initiativei Globale a fost
posibila datorita sustinerii din partea dona-
torilor externi, dar o contributie importanta a
adus-o si Guvernul Republicii Moldova. Ca
rezultat, mortalitatea infantila in 2001-2005
a scazut continuu de la 18,4%o la 12,4%o, iar
decalajele fata de UE si ECE-CSI au scazut
si ele. In 2004-2005 mortalitatea infantila in
Republica Moldova era chiar mai mica decat
in medie pe ECE-CSI.



Figura 17. Analiza comparativa a mortalitatii infantile, cazuri la 1000 nou-nascuti vii.

Sursa: CNSPMP, 2005.
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Performantele curente sunt superioare fata
de cele inregistrate in perioada precedenta
tranzitiei. Desi rata mortalitatii infantile
ramane inca foarte Tnalta in comparatie
cu media din tarile europene, in Republica
Moldova acest indicator a scazut in ultimii
cinci ani mai repede decat in UE. De aceea,
in viitorii 5-6 ani este posibila recuperarea
decalajelor fata de nivelul european (Figura
17). Pentru a accelera reducerea mortalitatii
infantile in ansamblu pe tara, este necesar
de acordat o atentie prioritard unor zone
problematice, unde se inregistreaza niveluri
deosebit de Tnalte ale mortalitatii infantile:
Soldanesti 25,0%0, Basarabeasca 20,4%o,
Calarasi 20,3%o si Nisporeni 17,5%o".

Progrese majore fata de perioada precedenta
tranzitiei au fost obtinute si in reducerea
mortalitatii copiilor cu véarsta de panala 5 ani si
a mortalititii materne. in 2005 rata mortalitatii
copiilor in varsta de pana la 5 ani a constituit
14,7 cazuri fata de 15,3 in 2004 si 20,3 cazuri
la 1000 nascuti vii in 2001 (Figura 18). Totodata,
trebuie de mentionat c& acest nivel inca este
mai mare decat media in tarile ECE (10) si in
celelalte trei tari din vestul CSI (11,8)".

In 2001-2005 s-a redus semnificativ si morta-
litatea materna, de la 43,9 cazuri la 100 mii
nascuti vii pana la 18,6. Spre deosebire de
mortalitatea infantila si a copiilor cu varsta de
pana la 5 ani, care dupa 1994 a inregistrat

1099 2002 2005

o tendinta clara de scadere, progresul atins
in reducerea mortalitatii materne nu a fost
atat de stabil. In prezent, nivelul mortalitatii
materne este de 3 ori mai mare in comparatie
cu media europeana (5,71 la 100 mii nascuti
vii). De asemenea, indicatorul este mult mai
mare decat in ECE (11,5) si vestul CSI (17,8).
O patrime din cazurile de mortalitate materna
au loc la domiciliu, deoarece femeile si rudele
lor nu sint informate adecvat si nu stiu cum
sa depisteze problemele care ar putea sa
le pericliteze viata, nesolicitind asistenta
medicala in timp util.

Se poate constata ca in perioada de crestere
economica s-a accelerat progresul in imbuna-
tatirea indicatorilor sanatatii materne si a
copilului. Influenta cresterii economice s-a
transmis prin intermediul sporirii cheltuielilor
private si publice pentru sanatate si nutritie.
Cheltuielile pe cap de locuitor in dolari SUA
au crescut de la 12,6 Tn anul 2001 pana la
40,7 in anul 2005. Peste 70% din toate cheltu-
ielile de sanatate sunt acoperite din bugetul
de stat. Astfel, Republica Moldova a obtinut
progrese incontestabile Tn ceea ce priveste
acest aspect al dezvoltarii, avansand mult
fata de pozitiile cu care a intrat in perioada de
tranzitie si reducand, in anumite cazuri, deca-
lajele fata de alte tari aflate in tranzitie.

74 BNS, 2006, d).
s Calculele autorilor conform UNICEF-ICR, 2005.
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Figura 18. Dinamica mortalitatii copiilor in varsta
de péna la 5 ani si a mortalitatii materne.

Sursa: CNSPMP, 2005.
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Bolile social conditionate

Tuberculoza, alcoolismul, narcomania si
HIV/SIDA sunt boli conditionate de factori
social-economici si reprezinta riscuri majore
pentru Republica Moldova.

Evolutia tuberculozei in Republica Moldova
a capatat un caracter epidemic in anii 1990,
din cauza crizei economice, a finantarii insufi-
ciente a sistemului sanatatii, lipsei medicamen-
telor antituberculoase in perioada anilor 1997-
2000, emigratiei sezoniere a populatiei, precum
si a raspandirii tuberculozei in institutiile
penitenciare. In conformitate cu Programul
national de control al tuberculozei pentru
anii 2001-2005, activitatile de combatere
a tuberculozei au cuprins masuri de elabo-
rare a programelor teritoriale, asigurarea
centralizata a pacientilor cu medicamente
antituberculoase, organizarea si dotarea
corespunzatoare a centrelor de microscopie
a sputei in spitalele raionale™. Implementarea
Programului a permis reducerea ritmurilor de
crestere a incidentei globale de la 30,2% n
2000 la 12,6% Tn 2004 si prevenirea cazuri-

18259 2002 2005

lor de tuberculoza generalizata la copii prin
acoperirea vaccinala de 99,0% a copiilor n
primul an de viata™.

Dar, in pofida tendintelor pozitive, realizarea
acestui program a fost oficial recunoscuta ca
fiind anevoioasa si nesatisfacatoare™, situatia
epidemiologica a tuberculozei ramanand foarte
complicata. In perioada anilor 2001-2005 s-au
inregistrat tendinte de crestere constanta a
incidentei globale a tuberculozei de la 93,2
cazurila 100 mii locuitori panala 130,5 cazuri
la 100 mii locuitori (Figura 19). O incidenta
globald mai mare decét media pe tara este
inregistrata in raioanele Calarasi, Criuleni,
laloveni, Straseni si in municipiul Chisinau.
Desi in scadere, incidenta tuberculozei la copii
de asemenea se mentine la cote foarte nalte
(29,3 cazuri la 100000 copii).

Nivelul incidentei globale prin tuberculoza in
Republica Moldova este de 10 ori mai inalt
fata de UE si de 2 ori mai inalt decéat in grupul
tarilor in tranzitie. Deosebit de alarmanta este

6 Guvernul Republicii Moldova, Hotarare cu privire la aprobarea Programului national de control al tuberculozei pentru anii 2001-

2005, nr. 559 din 28/06/2001.

7 Guvernul Republicii Moldova, Hotarare cu privire la aprobarea Programului national de control si profilaxie a tuberculozei pentru

anii 2006-2010 nr. 1409 din 30/12/2005.

8 GRM, Hotarare cu privire la situatia epidemiologica a tuberculozei si masurile intreprinse in vederea realizarii Programului national
de control al tuberculozei pentru anii 2001-2005, nr. 185 din 20/02/2003.



Figura 19. Tuberculoza si HIV/SIDA in Republica Moldova.

Sursa: CNSPMP, 2005.
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cresterea incidentei formelor distructive de
tuberculoza, in 2005 fiind Tnregistrate 42,2
cazuri la 100 mii populatie. Acest fapt denota
o depistare tardiva a maladiei. Mortalitatea
prin tuberculoza a fost extrem de inalta pe
parcursul intregii perioade analizate si, in anul
2005, a constituit 18,9 cazuri la 100 mii locui-
tori, fatéd de 15.5 Th anul 2001 (Figura 19).

Pentru redresarea situatiei, in 2005 a fost
aprobat un nou Program national de control
si profilaxie a tuberculozei pentru anii 2006-
20107°. Programul stabileste o serie de obiec-
tive cantitative clare ce urmeaza a fi realizate
pentru stabilizarea situatiei epidemice de
tuberculoza. Cele mai importante sarcini
sunt reducerea incidentei globale a tubercu-
lozei pana la 85,0 cazuri la 100.000 de per-
soane si reducerea indicelui mortalitatii prin
tuberculoza panala 12,0 cazurila 100.000 de
persoane citre 2010. In Cadrul de Cheltuieli
pe Termen Mediu 2007-2009 combaterea
tuberculozei este recunoscuta ca unul dintre
domeniile prioritare pentru finantarea progra-
melor nationale de sanatate, ceea ce ne da
speranta ca programul va beneficia de un
sprijin financiar plenar si va fi implementat.

7 GRM, Hotarare cu privire la aprobarea Programului national
de control si profilaxie a tuberculozei pentru anii 2006-2010, nr.
1409 din 30/12/2005.

Consumul abuziv de alcool, droguri si de alte
substante psihotrope si consecintele nega-
tive cauzate de acestea reprezinta probleme
majore pentru sanatatea publica in Republica
Moldova. La 01 ianuarie 2006 erau inregis-
trate ca fiind sub supravegherea medicala
in institutiile medico-sanitare publice 46553
persoane suferind de alcoolism. Incidenta
alcoolismului cronic in anul 2005 constituia
112,8 cazuri la 100 mii locuitori, fata de 81,8
in anul 2001, iar incidenta psihozelor alcoo-

lice constituia 19,6 cazuri la 100 mii locui-
tori fata de 5,9 in 2001. Aceasta dinamica
nefavorabila se datoreaza, pe de o parte,
scaderii responsabilitatii persoanelor

afectate fata de propria sanatate, iar |
pe de alta parte, — deficientelor in Ll_
organizarea supravegherii medicale

din partea sistemului sanitar. Desi
alcoolismul s-a transformat intr-o problema cu
adevarat foarte serioasa, care erodeaza mai
ales capitalul social, in Republica Moldova
deocamdata nu au fost elaborate programe
guvernamentale sau neguvernamentale
pentru combaterea acestui flagel.

Pe parcursul anului 2005 au fost inregistrate
1023 persoane noi care se confrunta cu prob-
leme de narcomanie. Ponderea narcomaniei
in 2005 a fost de aproape 192 cazuri la 100
mii locuitori. Acest indice este mult mai inalt

,,Pana la urma
cred ca conteaza
caracterul omului,
daca esti om
cumsecade, ai sa
muncesti si ai sa
ai o bucética de
péaine. Dar daca lasi
madinile in jos si
te apuci de baut
atunci poti sa fii
sdarac cu totul.”
(Emilian, 40 ani,
proprietar de pamant,
lucrator sezonier in
Rusia, locuitor rural.)
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Tabelul 15. Indicatori statistici privind utilizarea drogurilor si HIV/SIDA.

Ponderea narcomaniei, cazuri la 100 mii locuitori
Cazuri noi de utilizatori de droguri depistate anual
Total utilizatori la evidenta

Numarul persoanelor decedate in urma supradozarii
Depistati cu HIV/SIDA

Din ei, dependenti de droguri

Sursa: CNSPMP, 2005;

in municipiile Chisinau (535,5) si Balti (711,6).
Din anul 2000 pana in prezent, Guvernul a
aprobat trei hotarari cu privire la masurile de
combatere a narcomaniei si narcobusinessului,
inclusiv masuri de profilaxie a consumului de
droguri. In ultimii patru ani incidenta mortalitatii
prin narcomanie are tendinte de stabilizare, dar
este evident ca numarul cumulativ de persoane
utilizatoare de droguri nu are cum sa scada
(Tabelul 15), ceea ce inseamna ca eficienta
masurilor de profilaxie a fost minimala.

Pe parcursul anului 2005 mortalitatea per-
soanelor dependente de droguri s-a redus sia
constituit 53 cazuri fatd de 109,0 in anul 2004.
Ponderea persoanelor dependente de droguri
din numarul celor depistate cu HIV/SIDA in
ultimii ani s-a redus semnificativ si in 2005
constituia 35,8% (fata de 82,0% in 2001).

Evolutia Tn timp a incidentei HIV/SIDA la
100000 locuitori (reflectata in Figura 19)
reprezintd un alt semnal alarmant. Tn 2005,
conform datelor preliminare, incidenta HIV
a atins nivelul de 13,3 cazuri la 100 mii
populatie. Ca numar absolut, s-au inregistrat
538 cazuri noi, cu 50% mai mult decat in 2004.
Din numarul total de cazuri 310 sint atribuite
locuitorilor de pe malul drept al Nistrului si
228 locuitorilor din regiunea transnistreana.
Cresterea simtitoare se datoreaza volumului
mai mare de confirmari facute pentru probele
de sange colectate in Transnistria. Ponderea
femeilor in grupul persoanelor HIV pozitive
a crescut de la 25,2% in 2001 la 49,1% in
2004. Ramane la un nivel stabil incidenta per-
soanelor HIV pozitive printre tinerii Tn varsta
de 15-24 ani (10,9 la 100 mii in anul 2001 si
9,67 in anul 2004).

Incepand cu anul 2004, calea predominanta
(peste 50% din cazuri) de infectare cu HIV
este cea sexuald. Comparativ cu tarile vecine,
nivelul morbiditatii prin SIDA in Republica

1221 140,3 167,8 175,9 191,8
1250 1669 1223 813 1023
5639 6597 7632 7925 8320

123 132 131 109 53
234 209 258 196 310
192 139 113 77 1M

Moldova nu este foarte nalt, dar, incepand cu
anul 2001, se constata o inrautatire vertiginoasa
a indicatorului. Pentru redresarea situatiei, in
2005 a fost aprobat un nou Program national
de profilaxie si control al infectiei HIV/SIDA
si infectiilor cu transmitere sexuala pe anii
2006-2010%, Printre obiectivele Programului se
numara reducerea catre anul 2010 a incidentei
HIV/SIDA pana la 3,5 cazuri la 100 mii popu-
latie, iar Tn randurile populatiei cu varsta intre
15-24 ani - pana la 4,2.

Combaterea maladiilor social conditionate
poate fi realizatd numai prin eforturile comune
ale intregii societati si prin sustinerea deplina
din partea comunitatii internationale. Desi
greutétile economice au si ele un anumit
rol, riscurile de contractare a acestor maladii
depind Tn cea mai mare masura de stilul de
viata si atitudinea personala. Elaborarea si
implementarea in practica a unei politicii
nationale de sanatate care ar presupune
0 abordare intersectoriala a problemelor
ce tin de profilaxia si controlul maladiilor
sociale devine, fara exagerare, un imperativ
al timpului in care traim si cere o implicare
sociala larga.

Accesul populatiei la serviciile de sanatate

Introducerea in 2004 a sistemului asigurarilor
obligatorii de asistentd medicalé a creat pre-
mise pentru extinderea acoperirii populatiei cu
servicii de sanatate. Procesul de monitorizare
a volumului si calitatii asistentei medicale
denota o imbunatatire a accesului populatiei la
serviciile medicale de baza. Opiniile publicu-
lui vizavi de reforma variaza. O evaluare
riguroasa a impactului economic si social al
reformei deocamdata nu poate fi facuta. Dar
unele studii arata ca, in general, pacientii sunt
satisfacuti de serviciile medicale primare, iar
peste s din persoanele intervievate ar reco-
manda medicul lor de familie prietenilor si

8 GRM, Hotaréare cu privire la masurile de profilaxie si control al infectiei HIV/SIDA si infectiilor cu transmitere sexuala, nr. 948

din 05/09/2005.



cunoscutilor, fapt ce reflecta buna apreciere
a serviciilor medicale de catre populatie®'.

Exista si aspecte in care reforma inca trebuie
sa avanseze. Ca si sistemul de protectie sociala,
sistemul de asigurari obligatorii de asistenta
medicala se bazeaza in mare masura pe prin-
cipiul categoriilor sociale, statul asumandu-si
obligatia de a asigura céteva categorii sociale.

O buna parte din populatia tarii are acces
redus la serviciile medicale, peste 25% nu
dispun de polite de asigurare obligatorie de
asistenta medicald. Tn cazul celor saraci,
peste 30% din ei nu dispun de astfel de
polite®2. Exista inegalitati marcante in ceea ce
priveste accesul la serviciile de sanatate. O
familie nesaraca din mediul urban cheltuieste
circa 30 de lei pe luna pentru serviciile medi-
cale, in timp ce o familie saraca din mediul
rural —numai 3 lei®3. In 2004 s&racii din mediul
rural au vizitat institutile medicale chiar mai
rar decét in 2003. Accesul limitat are implicatii
serioase asupra sanatatii populatiei si impie-
dica reducerea saraciei in mediul rural. Unul
dintre studiile analitice asupra saraciei din
Republica Moldova emite ipoteza ca una
dintre cauzele cresterii saraciei rurale in
2004-2005 ar putea fi deteriorarea sanatatii
si dificultatea de a prelucra pamantul®. Evi-
dent ca aceasta are impact imediat si asupra
cresterii economice in mediul rural.

In cadrul Programului Unic al asigurarilor
obligatorii de asistentd medicala, persoanele
asigurate beneficiaza de asistentd medicala
urgenta la etapa prespitaliceasca, de asistenta
medicala primara, specializata de ambu-
latoriu, stomatologica, de servicii medicale
paraclinice, inclusiv de Tnalta performanta, de
asistenta spitaliceasca si de ingrijiri medicale
la domiciliu. Copii Tn varsta de 0-5 ani, gravi-
dele, pacientii cu hipertensiune arteriala si cu
o serie de maladii cronice care pot fi tratate in
conditii de ambulatoriu beneficiaza de medica-
mente compensate. Persoanele care nu sunt
asigurate beneficiaza de un minimum gra-
tuit garantat de servicii medicale care include
asistenta medicala urgenta prespitaliceasca in
caz de afectiuni medico-chirurgicale majore,
consultatia medicului de familie, vaccinari
prevazute in Programul National de Imunizari,

tratamentul in conditii de stationar al bolilor
social-conditionate sau care prezinta pericol
pentru sanatatea publica (tuberculoza, boli
infectioase, HIV/SIDA, boli cu transmitere
sexuala, boli mintale, oncologice etc.)

Consolidarea asistentei medicale primare
a constituit una dintre directiile strategice in
reforma sistemului de sanétate. Tn 2001-2005
au fost fondate 49 Centre ale Medicilor de
Familie in municipii si in centrele raionale,
378 Centre de Sanatate si 551 Oficii ale Medi-
cilor de Familie in localitatile rurale. In cadrul
Universitatii de Stat de Medicina si Farmacie
“N. Testemiteanu” a fost lansat un program
de pregatire postuniversitara a medicilor de
familie. Ca rezultat, numarul medicilor de
familie a crescut de la 438 persoane in 1998
pana la 2066 in anul 2005.

In cadrul proiectului ,Fondul de Investitii in
Sanatate”, finantat de Banca Mondiala, a fost
realizat un program de reabilitare a institutiilor
medicale primare. Au fost reparate capital,
asigurate cu apa si incalzire 88 de astfel de
institutii, iar in 12 din ele lucrarile sunt in proces
de desfagurare. Pentru aceste lucrari in anii
2002-2005, prin Fondul de Investitii in Sanatate,
au fost alocate peste 140 milioane lei.

O problema serioasa pentru sistemul de sana-
tate o constituie calitatea serviciilor medicale.
Din cauza lipsei resurselor financiare adec-
vate, a utilizarii tehnologiilor medicale Thvechite,
a absentei medicilor in diferite regiuni, calitatea
serviciilor raméane nesatisfacatoare.

Numarul de paturi in spitale s-a redus de la
22850 in anul 2001 pana la 20477 paturi in
anul 2005. in pofida reducerii numérului de
paturi, numarul pacientilor internati si tratati in
stationare a avut tendinte de crestere

si a constituit 554950 in anul 2005 fata

de 502525 in anul 2001. In anul 2005 [}
nivelul de spitalizare a populatiei a -
constituit 15,4 la 100 locuitori. Printre
persoanele asigurate nivelul de spitalizare
este mai nalt si constituie 18,2 la 100 locuitori.
Nivelul de spitalizare a persoanelor din mediul
rural este mai mic (13,0 la 100 locuitori) Tn
comparatie cu nivelul de spitalizare a locui-
torilor din mediul urban (16,6 la 100 locuitori) si
care denota, probabil, nu sanatate mai buna,
ci acces mai redus la serviciile de sanatate.

8 Studiul ,Privind gradul de satisfactie al pacientilor si accesibilitatea serviciilor medicale in regiunile pilot Orhei si Chisindu” efectuat
n anul 2005 in cadrul proiectului finantat de Uniunea Europeana ,Reforma in Sanatatea Publica din Moldova”.

82 GRM, 2006.
8 |dem.
8 WB, 2006.

»Anul trecut am
suportat o interventie
chirurgicala si am
avut polita. Am
ajuns la spitalul
republican gi nici nu
s-au uitat la ea, mi-au
spus ca operatia
costa 1000 lei, iar
,cazarea” 100 lei pe

Zi.” (Alexandru, 23 ani,
angajat pe cont propriu,
locuitor rural.)

'.‘
-

,,Este un plus mare
organizarea medicinii
asigurate pentru ca
daca egti angajat esti
obligat sa platesti
contributiile. Este
un plus foarte mare
anume pentru acea
patura care nu are
posibilitate sa scoata
bani din buzunar.
Acele 7 zile care poti
sta gratis in spital
conteaza mult mai
ales daca esti intr-o
criza financiara.”
(Tamara, 37 ani,
angajata Moldtelecom.)



72

Pe parcursul anilor 2002-2005 s-a redus
numarul de medici de la 11224 panala 10616.
O buna parte din specialistii cu pregatire de
inalta clasa au emigrat peste hotare. Nivelul
de asigurare a populatiei cu medici a scazut
dela 30,0 panala 29,5 la 10 mii locuitori. Dar
analiza comparativa a ratei de asigurare a
populatiei cu medici in Republica Moldova
si In tarile europene demonstreaza faptul ca
actualul nivel poate fi considerat ca fiind sufi-
cient pentru satisfacerea accesului la ingrijirile
medicale primare si de specialitate. Tendintele
pozitive care s-au conturat in ultimii ani in
sistemul de protectie a sanatatii, daca vor
fi insotite de o marire substantiala a sala-
riilor platite personalului medical, vor putea
contribui la stoparea procesului de scurgere
a creierilor din sistemul de sanatate.

Se constata o variatie mare a gradului de
asigurare cu medici pe raioanele republicii.
Cele mai slab sunt acoperite cu medici raioa-
nele Cantemir (10,4 medici la 10 mii locuitori),
Cimiglia (10,6 medici la 10 mii locuitori),
Hancesti (12,3 medici la 10 mii locuitori),
Rezina (13,2 medici la 10 mii locuitori), Leova
(13,4 medici la 10 mii locuitori).

Educatia ca element
al dezvoltarii umane

Rolul educatiei
in avansarea dezvoltarii umane

Republica Moldova a mostenit de la URSS un
nivel relativ Tnalt de alfabetizare a populatiei
adulte. Gradul de alfabetizare in 1993 era de
97%, crescand la peste 99% pana in 2005
(desi, dupa parerea autorilor, rata de alfabe-
tizare functionala ar putea fi semnificativ mai
mica decét rata de alfabetizare formala, adica
elementara capacitate de a scrie si citi). Rata
bruta de cuprindere in toate nivelurile de
invatamant este destul de mica in comparatie
cu standardele tarilor cu un inalt grad al
dezvoltarii umane. Nivelul maxim pe care I-a
atins acest indicator dupa 1993 a fost 73,4%
(1998). Conform datelor statistice oficiale,
indicele specific al educatiei ca componenta
a IDU a scazut de la 0,564 in 1993 la 0,503
in 1999, dupa care a crescut continuu pana
la 0,587 in 2005.

85 \WB, 2005, b).
8 |dem.
87 MEC, 2005.

Educatia calitativa si accesibila este un ele-
ment indispensabil pentru a avansa dezvol-
tarea umana si cresterea economica ale
unei natiuni prin imbunatatirea capacitatii
de inovare si adaptare a capitalului uman
si prin majorarea productivitatii muncii.
Imbunatatirile calitative si cantitative in edu-
catia natiunii pot schimba radical dotarea
economiei cu factori de productie. Investind
in educatie, o economie bazatéd pe resurse
naturale si pe forta de munca ieftina se trans-
forma intr-o economie competitiva bazata pe
valoarea adaugata inalta creata de o forta de
muncé educatd®. Aducand o contributie mai
mare la cresterea economica, forta de munca
mai educata este si mai bine remunerata.
Astfel, Tn 2003 salariul unui angajat cu studii
superioare in Republica Moldova era cu 51%
mai mare decét cel al unui salariat cu studii
medii profesionale, cu 70% mai mare decéat
al celor cu studii medii generale si aproape
de 3 ori mai mare decét al celor cu studii
gimnaziale®®.

»otiti céte trebuiesc pentru un copil in
timpul de fata? La scoala ne cer bani pen-
tru reparatie, pentru fond, pentru perdele,
caiete, carti. Dar ce te faci daca trebuie
sa dai un copil la facultate in oras, sa-I
intretii, sa-i platesti gazda, contractul? lar
preturile cresc.” (Vasile, 35 ani, fermier, lucritor
sezonier in Rusia, locuitor rural.) ' ‘
|

-

Un sistem educational care poate sa ofere
0 educatie bunad este necesar si pentru a
combate séaracia intr-o maniera durabila.
Statistica arata ca riscul saraciei scade
vertiginos odata cu cresterea nivelului de
educatie. In 2005 o familie moldoveneasca
condusa de o persoana cu studii superioare
se confrunta cu un risc al saraciei de 7 ori mai
mic decat una condusa de o persoana fara
studii sau analfabeta (Figura 20). Totodata,
cei cu studii mai avansate au niveluri de con-
sum mai mari decat cei cu studii mai joase®,
adica si veniturile disponibile cresc odata cu
nivelul de educatie.

Progresul Republicii Moldova
in domeniul educatiei

in perioada de crestere economica s-a imbu-
natatit substantial rata netad de cuprindere in
institutiile prescolare, de la 38,5% in 2000 la
68,6% Tn 2004%, iar inmatricularea la gradi-
nite a copiilor din mediul rural a crescut de
2 ori. Republica Moldova depaseste media



Figura 20. Evolutia ratei saraciei in functie de nivelul de studii.

W faEra studii sau analfabadi

Surse: PPMU, 2003; MEC, 2005 si estimarile autorilor.
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de inmatriculare pe tarile in tranzitie (50%88).
Acest indice este mai bun decét in Ucraina,
dar mai are de acoperit un anumit decalaj pana
la nivelul Romaniei (circa 72%) si al UE (70%).
Progresul atins se datoreaza ih mare masura
cresterii veniturilor populatiei, deoarece, chiar
si la etapa prescolara, cheltuielile private
pentru educatie sunt mari. in plus, cresterea
veniturilor bugetare la nivel central si local a
permis construirea, repararea si readucerea
in exploatare a unui mare numar de gradinite
de copii. Numarul de institutii pregcolare a
crescutde la 1128 ih anul 2001 la 1269 in anul
2004. Un alt factor care a determinat cresterea
incadrarii este imbunatatirea alimentatiei
copiilor Tn institutiile prescolare. Progresul
atins trebuie mentinut, deoarece incadrarea
in educatia pregcolara este esentiala pentru
ca, pe termen scurt, sa se amelioreze debutul
scolar, iar pe termen lung — performantele
educationale in ansamblu.

Rata neta de cuprindere in invatdmantul primar
a scazut de la 93,5% (2000) la 87,8% (2005),
n principal din contul scaderii inmatricularii in
mediul rural de la 92,5% la 86,7%. Scaderea
atat de rapida si substantiala poate fi explicata
de o serie de cauze: incapacitatea unor familii
de a suporta financiar educatia primara,
nefrecventarea scolii de catre copiii [asati fara
supraveghere parinteasca si abandonarea
efectiva a scolilor de catre copiii care pleaca
cu parintii peste hotare®.

8 UNICEF-IRC, 2005.
8 Calculat de autori pe baza UNICEF-IRC, 2005.

2004 2005

Aprofundarea diferentierii sociale care s-a
produs pe parcursul tranzitiei a redus accesul
unor categorii sociale la studii. Conform rezul-
tatelor sondajului bugetelor gospodariilor
casnice, in 2004 rata neta de cuprindere Tn
invatamantul prescolar pentru copiii din chin-
tila | (cea mai saraca) a fost 36% comparativ
cu 80% pentru copiii din chintila V (cea mai
bogata). In invatamantul primar acest cora-
port a fost de 87% la 94%, iar in cel gimnazial
—89% la 93%.

Rata neta de cuprindere in invatamantul
gimnazial s-a imbunatatit de la 87,0% in 2000
la 88,5% n 2004, paradoxal, din contul locui-
torilor rurali. Dar este evident cad scaderea
inmatricularii in educatia primara in 2000-
2004 implica si o reducere a inmatricularii la
treapta secundara: in 2005 rata de cuprindere
in Tnvatdmantul gimnazial a scazut la 84,5%.
La nivelul invatdmantului secundar de treapta
adoua (clasele X-XII) rata de cuprindere bruta
ramane sub 50%. Aceasta reflecta colapsul
fnvatamantului secundar profesional (depasit
si neatractiv pentru tinerii si parintii acestora),
rata de cuprindere fiind de doar 15%.

Este intr-o continuad descrestere cota partici-
parii copiilor din familiile sarace la invatamantul
postobligatoriu — liceal, secundar profesional,
superior - cauzele fiind finantarea insuficienta
de la buget, lipsa in multe localitati a insti-
tutiilor respective de invatamant gi costurile
exagerate pentru instruirea in baza de con-
tract. Anual, dupé absolvirea invatamantului
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Figura 21. Evolutia ratei nete de incadrare pe niveluri de studii, %.

Surséa: MEC, 2005 si informatia oferitd de BNS.
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obligatoriu de 9 clase, intre 12 si 15 mii
de tineri in varsta de 15-16 ani parasesc
sistemul educational fara nici o calificare
profesionala.

Inmatricularea la studii superioare continua
sa creasca, chiar pe fundalul reducerii
numarului de absolventi ai invatamantului
secundar general. Din pacate, invatamantul
superior devine tot mai sigur o zona de
ocupare temporara a tinerilor, dar conectat
cu o piata virtual& a muncii in viitor. Tn ultimii
8 ani numarul total al studentilor a crescut
cu 79%, inclusiv in institutiile private de 1,5
ori, iar numarul absolventilor s-a dublat. O
consecinta reprobabild a retragerii statului
din sistemul educational este scaderea
absoluta a numarului de studenti finantati din
bugetul de stat. Comercializarea marcanta a
educatiei superioare prestate de institutiile
publice (Figura 22) limiteaza drastic ac-
cesul tinerilor din familile sarace. Or, dupa
cum arata datele statistice, anume educatia
superioara este cea mai puternica protectie
contra saraciei.

Acces la educatie si inegalitati

Exista inechitati marcante in accesul la
educatie. Dupa criteriul gen in Republica
Moldova nu se manifesta nici un fel de discri-
minare a femeilor. Ba chiar dimpotriva, ele
reprezinta majoritatea absoluta a studentilor

in universitati si colegii (fn Tnvatamantul
secundar profesional numai 37%, dar acest
motiv nu este legat de acces, ci de domeniile
de pregatire profesionalad in institutiile date
care sunt cautate mai curand de barbati).

Copiii proveniti din familii sarace intra mai
tarziu in sistemul educational si cu handica-
puri importante provenite din faptul ca nu au
trecut prin educatia prescolara. Pe parcurs,
performantele lor relative se inrautatesc si
ei abandoneaza sistemul cel mai devreme,
trecand doar prin treapta studiilor primare.
Daca la varsta de 7-15 ani decalajele de
inmatriculare, desi existente, sunt relativ
mici, la 16-18 rata de cuprindere in educatie
a copiilor proveniti din chintila | este deja de
2 ori mai mica decét la cei din chintila V, iar

'.‘
-

,»Greutati sunt multe gi statul nu
acorda ajutor la tineret. Daca
copilul se duce undeva la scoala,
trebuie sa platim contractul. Nu
este bine ca unii intra pe baza

de contract si nu stiu nimica, iar
altii au capacitati si nu pot intra
la aceste scoli. Nu stiu cum se
géandeste statul ca o sa conduca

mai departe generatia asta.”
(Maria, 54 ani, vanzatoare, locuitor rural.)



Figura 22. Numarul de studenti in institutiile superioare de invatamant.

Sursa: BNS, 2005, a); si BNS, 2006, e).
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la 19-24 ani este aproape de 8 ori mai mica®'.
Motivul principal al scaderii inmatricularii este
de natura financiara.

Din cauza veniturilor mici, populatia din mediul
rural are acces mult mai redus la diferite nive-
luri de educatie comparativ cu cea din mediul
urban. Astfel, chiar cea mai bogata chintila
din mediul rural are un acces mai redus la
educatia prescolara, decat cea mai saraca
chintila din mediul urban (32% fata de 38%).
n mediul rural, numai 3% din tinerii in varsta
de 19-25 de ani din prima chintild au acces la
studii superioare, comparativ cu 35% din cei
apartinand celei mai instarite chintile. Decalajele
dintre cheltuielile gospodariilor casnice pentru
educatie sunt foarte mari: cea mai saraca chintila
din mediul rural aloca pentru educatie doar 0,3%
din bugetul familial faté de 2,2% de chintila mai
bogata din mediul urban.

Problemele sistemului educational

Succesele economice sunt in mod funda-
mental determinate de calitatea sistemelor
de invatamant. Un profil educational avan-
sat este cheia succesului pentru sporirea
veniturilor pe parcursul intregii vieti si pen-
tru luarea unor decizii mai bine gandite cu
privire la viata proprie. in noua economie
invatdmantul devine gi o ramuréa prioritara

9" MEC, 2005.
9 Borodache, 2004.

de productie, oferind ocupatii si oportunitati
de investitii avantajoase. Aceasta conceptie
asupra invatamantului va domina politica
educationala in majoritatea statelor lumii n
secolul XXI. O asemenea legatura pozitiva
dintre educatie si prosperitatea individuala i
sociala, care se manifesta si in Republica Mol-
dova, trebuie consolidata in continuare.

Una dintre problemele principale ale sistemu-
lui de invatamant este diminuarea potentialului
uman, in special la nivelul invatamantului
obligatoriu si secundar general. In ultimii ani
se atesta o Tmbatranire inadmisibila a cor-
pului profesoral didactic. Circa 7% din toate
cadrele didactice au depasit deja varsta de
pensionare, 57% din cadrele didactice au o
vechime in munca de peste 18 ani. Conform
situatiei la 1 octombrie 2005, 4500 de cadre
didactice erau de varsta pensionara (circa
10%), in timp ce numarul de tineri specialisti
angajati la lucru n gcoli este nesemnificativ,
sectorul fiind pentru ei neatractiv. Conform
informatiei sindicatelor de ramura, incepand
cu anul 2000, anual abandoneaza scoala
circa 2000-2200 de cadre didactice®2. In
consecinta, pedagogii care au ramas in gcoli
sunt nevoiti s& predea un numar excesiv de
mare de ore. In multe scoli nu se predau
anumite discipline, deoarece lipsesc profe-
sorii respectivi, fapt ce blocheaza accesul
copiilor la studii de baza de calitate sile scade
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capacitatea de competitivitate in raport cu
copiii care s-au bucurat de studii plenare. Din
cauza salariilor mici, multi angajati din sistemul
de invatamant nu au pregatirea profesionala
necesara, nu cunosc noile tehnologii educa-
tionale, fapt ce se reflectd negativ asupra
calitatii invatamantului. Se formeaza o discre-
panta intre asigurarea logistica si solutiile finan-

nizare a Invatamantului, Strategia si Planul
National de Actiuni ,Educatie pentru toti”,
Programul prezidential de informatizare a
invatamantului ,Salt”, Planul de Actiuni ,Republica
Moldova — Uniunea Europeand”. In Boxa 8

ciare propuse, intre cerintele curriculare modeme  sistemului educational.
si asigurarea cu cadre didactice competitive.
Lipsa acuta de cadre competitive, a echipamen-

telor necesare pentru dotarea laboratoarelor
si a materialelor didactice intuitive pune sub
semnul intrebarii insasi reusita procesului de
reformare a invatamantului.

,,in domeniul

invatamantului as Bazatehnico-materiala a invatéamantului continua
vrea sa mentionez sa se deterioreze, iar investitiile capitale anuale
urmatoarele. Sunt de numai 5% din suma tuturor cheltuielilor
student si s-a pentru invatamant sunt absolut insuficiente.
intdmplat sa nu Lipsa resurselor financiare, chiar si pentru
pot sustine un reparatiile curente, duce la deteriorarea edifi-
examen. Nu l-am ciilor scolare, a sistemelor electrice si termice.
sustinut prima oara, n perioada de iarnd in multe scoli se atesta
a doua, a patra, o lipsa acuta de combustibil, deconectari
pana nu mi-a spus frecvente ale energiei electrice, conditii sani-
profesorul in fata: taro-igienice neadecvate. Nu este asigurata
,,uite care-i taxa.” alimentarea adecvata a copiilor de varsta
(Vadim, 28 ani, student, pregcolara si a elevilor din clasele primare.

locuitor rural.)

Prioritatile si obiectivele dezvoltarii sistemului
" educational sunt stabilite intr-un sir de acte
n

Impactul cresterii economice
asupra mediului

O crestere economica calitativa trebuie sa
exercite presiuni minimale asupra mediului
ambiant. Din cauza colapsului economic prin
care a trecut Republica Moldova pe parcursul
tranzitiei timpurii, impactul activitatii econo-
mice asupra mediului ambiant a fost relativ

limitat. Ins& situatia ecologicd mostenita din

saraciei. Prosperitatea economica a unei tari

in mare masura agrare este foarte sensibila

la starea mediului. Impactul negativ al situatiei

== guvernamentale, dintre care cele maiimpor-  * MERN si INE, 2005.
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Figura 23. Evolutia si prognoza numarului de elevi in

1998

invatamantul obligatoriu (clasele 1-9), mii.

Sursa. Conform informatiei
Ministerului Educatiei,
Tineretului si Sportului.

2002 2006 2010

tante sunt: Strategia de Crestere Economica
si Reducere a Saraciei, Programul de Moder-

sunt ilustrate scopurile reformei pe niveluri ale

anii 1980 a fost destul de criticd. Odata cu
intensificarea cresterii economice in 2000-2005,
din nou a inceput sa se manifeste impactul
negativ al acestuia asupra mediului®. Starea
actuala a mediului impune anumite constran-
geri asupra cresterii economice si reducerii



Boxa 8.

Politica educationala in contextul dezvoltarii umane.

Analiza documentelor strategice in domeniul educational permite identificarea catorva
tinte majore ale politicii pana in 2008:

- atingerea unei rate de cuprindere in programele educatiei timpurii (varsta 3-5 ani)
de 75%;

- atingerea unei rate de cuprindere in programele educatiei prescolare (varsta 6-7 ani)
de 100%;

- atingerea unei rate de cuprindere in invatamantul primar de 100%;

- atingerea unei rate de cuprindere in invatamantul gimnazial de 89% pana in 2006
(conform OMD 2);

- reducerea decalajelor de cuprindere in invatamantul prescolar intre populatia saraca
si cea prospera si intre mediul urban si cel rural la 5%;

- sporirea cu 10% a accesului copiilor in dificultate la programele educationale timpurii;
- asigurarea unui acces echitabil la educatia primara si secundara pentru toti copiii;

- imbunatatirea accesului la studii superioare pentru copiii proveniti din familii deza-
vantajate;

Alte domenii importante sunt: educatia neformala si informatizarea sistemului
educational. In domeniul educatiei neformale se urmareste: (1) sporirea accesului si
incadrarea in educatia neformald, accentul fiind pus pe copiii / adulti dezavantajati;
(2) sporirea relevantei educatiei neformale; (3) dezvoltarea aptitudinilor individuale
ale elevilor si formarea culturii civice. Realizarea acestor obiective presupune con-
solidarea si extinderea capacitatilor institutionale, dezvoltarea potentialului uman si
implicarea mult mai activa a comunitatii.

La capitolul informatizarea sistemului educational, Guvernul Moldovei isi propune
cateva obiective ambitioase: (1) asigurarea accesului tuturor elevilor din institutiile de
fnvatamant preuniversitar la mijloacele moderne de instruire oferite de tehnologiile
informationale si comunicationale; (2) reducerea graduala a “inegalitatii digitale” in
accesul la tehnologiile informationale si comunicationale intre mediile de resedinta
urban-rural si tipurile de institutii de Tnvatamant; (3) informatizarea managementului
educational la toate nivelurile sistemului; (4) implementarea in cateva institutii-pilot din
invatamantul universitar si mediu de specialitate a modulelor de instruire la distanta
si a manualelor electronice; (5) asigurarea conditiilor pentru ca fiecare absolvent al
scolii profesionale, ale colegiului sau al institutiei de Tnvatamant superior s cunoasca
si sa aplice tehnologiile informationale si comunicationale.

Realizarea acestor obiective si tinte nu va fi posibila doar prin mobilizarea resurselor
interne, deoarece alocarile pentru educatie in cadrul CCTM 2006-2008 si CCTM 2007-
2009 nu sunt suficiente. Va fi necesara identificarea unor resurse externe, stabilirea mai
clara a prioritatilor intrasectoriale si stabilirea unor politici mai clare vizavi de asemenea
chestiuni ca managementul si finantele la nivel de unitate educationala, rolul asociatiilor
de parinti si al acelor comunitare in monitorizarea sistemului educational gi modernizarea
relatiilor financiare intre administratia centrala si cea locala vizavi de educatie.

Tn stabilirea obiectivelor politicii educationale mai trebuie de tinut cont gi de perspectivele
demografice. Prognozele arata ca, pana in anul 2010, numarul elevilor din clasele I-IX
se va reduce cu peste 40% comparativ cu cel din anul 1996 (Figura 23). Aceasta va
implica revizuirea retelei institutiilor de invatamant primar si va oferi posibilitatea de
majorare a cheltuielilor alocate pentru un elev.
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Tabelul 16. Indicatorii intensitatii energetice, poluarii gi protejarii mediului in Republica Moldova.

Consumul intern de energie, mii tone combustibil conventional 3319 2647 2479 2701 2826 3065
PIB ce revine la 1 kg combustibil conventional consumat, lei, = 6,05 7,23 7,52 7,61 7,27
preturile anului 2000

Emisiile in atmosfera de la sursele stationare, mii tone 20,4 15,2 14,5 17,0 16,0 17,5
Emisiile Tn atmosfera de la sursele mobile, mii tone 110,0 118,8 122,9 130,9 139,3 -
Ape normativ epurate, % din volumul total al scurgerilor care 95 95 91 86 62 67
necesita epurare

Ponderea terenurilor acoperite de padure, % 10,5 10,5 11,4 12,4 12,6 -
Ponderea ariilor naturale protejate pentru conservarea diversitatii 1,96 1,96 1,96 1,96 1,96 1,96

biologice, %

Surse: BNS, 2006 si calculele autorilor.

ecologice nefavorabile asupra indicatorilor
de dezvoltare umana si asupra saraciei este
deosebit de puternic, desi imperceptibil intr-o
abordare superficiala.

in Republica Moldova implicatii deosebit de
grave asupra economiei si dezvoltarii umane
tin de degradarea solurilor, fenomen determi-
nat de exploatarea lor intensiva si de utilizarea
unor tehnologii agricole perimate. Dupa cum
constata studiile specializate, in prezent, din
cauza eroziunii avansate a solurilor (aproape
34% din totalul terenului agricol), producti-
vitatea acestora este in declin®. Suprafata
terenurilor erodate creste anual cu 0,9%, iar
pierderile economice aferente degradarii solu-
rilor sunt estimate la 251 milioane dolari SUA
anual (adica un sfert din valoarea productiei
agricole)! Evident ca eroziunea are un impact
deosebit de nefast asupra familiilor sarace
din mediul rural care practica agricultura de
subzistenta si nu dispun de resursele necesare
pentru contracararea acestui fenomen®,

O legatura directa cu cresterea economica o
are si poluarea apelor. Din cauza ca nu s-a
investit in restabilirea instalatiilor de epurare
biologica a apelor reziduale si in sistemele de
canalizare, activitatile casnice siindustriale au
devenit surse majore de poluare. In prezent
nu functioneaza nici a cincea parte din cele
580 de statii de epurare construite nainte de
1990 si sunt epurate numai 67% din scurgerile
care necesita epurare® (Tabelul 16). Impactul
acestei stari de lucruri asupra dezvoltarii
umane este evident. Lipsa de investitii in

% CEE-CPM, 2005.

% |dem.

% |dem.

97 Idem si MERN, INE, 2005.
% |dem.

infrastructura de evacuare si epurare are
consecinte negative directe asupra sanatatii
populatiei, mai ales Th mediul rural.

Tn perioada de crestere economica s-a redus
poluarea aerului de la sursele stationare, in
principal datorita nlocuirii masive a combusti-
bilului solid cu gaz natural in sectorul energetic
si de termoficare. Emisiile in atmosfera de la
sursele stationare s-au redus cu aproape 25%
din 1999 pana in 2004. Ins&, ca urmare aimpor-
tului intensiv de automobile, majoritatea intr-o
conditie tehnica proasta si cu o vechime de
peste 10 ani, emisiile in atmosfera de la sursele
mobile au crescut cu aproape 30%".

Tn anii 2000-2004, energointensivitatea econo-
miei gi ecoeficienta industriala s-au imbunatatit
relativ, dar nu esential sau uniform. PIB ce
revine la 1 kg de combustibil conventional
consumat a crescut de la 6,05 1n 2000 la 7,61
in 2003, dupa care a scazut la 7,27 in 2004.
Consumul relativ atat de inalt de energie este
explicat prin pierderile energetice mari la pro-
ducere si in infrastructura de transport.

Este dificil de estimat investitiile totale alocate
in tara pentru protectia mediului. Cheltu-
ielile publice pentru aceste scopuri sunt
rudimentare, variind intre 0,1-0,2% din PIB
in 2003-2006. Posibilitatile existente pentru
finantarea externa a proiectelor de mediu nu
sunt deocamdata utilizate la maximum?®.

Dezvoltarea umana
in mediul rural
Republica Moldova din dreapta Nistrului

este un spatiu geografic predominant rural.
Ponderea populatiei rurale a crescut de la



Tabelul 17. Indicatorii dezvoltarii umane rural/urban in Republica Moldova.

Rata bruta de cuprindere in invatamant primar, %
Rata brutd de cuprindere in invataméant gimnazial, %
Speranta de viata la nastere, ani

Incidenta saraciei, %

Indicatorul Anul Rural Urban
2004 95,5 102,8
2004 90,1 96,6
2005 66,5 70,0
2005 36,0 17,5
2005 85 128

Nivelul de venituri, % din media nationala

Sursa: informatie oferitd de BNS; pentru nivelul de venituri estimarile autorilor.

56,4% in 1993 la 61,3% la inceputul anului
2005 (conform rezultatelor preliminare ale
recensamantului general al populatiei).
Tendinta de ,ruralizare” a populatiei compro-
mite perspectivele de modernizare sociala,
economica si politica a tarii.

Judecand dupa statistica accesibila, indicii
de dezvoltare umana in comunitatile rurale
din Republica Moldova sunt in prezent mai
nefavorabili decat in cele urbane. Indicatorii
pentru educatie, sdnatate si nivelul de venitu-
ri care confirma discrepantele in dezvoltarea
umana sunt indicati in Tabelul 17.

Faptul ca saracia monetara in sate a crescut
in 2004-2005 sugereaza ca decalajele de
dezvoltare umana ar putea chiar sa se fiampli-
ficat Tn ultimii ani. Diferentele rural / urban
mari de venituri, de acces la infrastructura si
servicii publice si de oportunitati economice
ne aduc definitiv la concluzia ca procesele
de dezvoltare in satele moldovenesti sunt
cu mult in urma celor din orase.

Discrepante in dezvoltare exista intre satele gi
oragele din orice tara din lume, dar disproportiile
de dezvoltare in Republica Moldova sunt prea
accentuate. Evident ca si in localitatile rurale
au fost atinse progrese importante, cum ar fi
reducerea mortalitatii infantile si a mortalitatii
copiilor in varsta de pana la 5 ani, dar deca-
lajele raman foarte inalte.

In Figura 24 este aratata dinamica incadrarii
la studii pe primele niveluri de educatie, la
celelalte niveluri diferentele fiind i mai mari.

n orice grup aleator de localitati rurale din
Republica Moldova s-ar observa simptome
clare de degradare economica si sociala in
majoritatea localitatilor selectate. Diferentele
mari de dezvoltare sunt comunicate nu doar

de indicatorii cantitativi, dar si de per-
ceptiile publicului. Dupa cum arata
sondajul RNDU, peste 60% din cetateni
(din care 20% sunt locuitori urbani) con-
sidera ca populatia din satele Moldovei este
mai saraca decéat cea din orase. Numeroasele
studii existente gi rezultatele practice obtinute
n cadrul unor proiecte ce vizeaza mediul rural
din Moldova ne permit sa facem o sinteza a
principalelor provocari, oportunitati si riscuri ale
dezvoltarii rurale, asa cum sunt ele percepute
de locuitorii din sate®.

Degradarea infrastructurii fizice si sociale
si saracia sunt cele doua probleme majore,
interconectate, cu care se confrunta satul mol-
dovenesc. Aceste probleme parca ar captura
locuitorii rurali intr-un spatiu sortit saraciei.
Din cauza saraciei individuale si sociale mari,
populatia rurald este nevoitd sa utilizeze
drumuri deteriorate, sa se dispenseze de utili-
zarea retelelor edilitare (apeduct, gazoduct
etc.) si sa renunte la proiecte de afaceri care
ar fi viabile numai in conditiile unei infrastructuri
adecvate. Evident ca lipsa sau calitatea proasta
a drumurilor restrang, la randul lor, conexiunile
comunitatii cu localitatile urbane. Or, pentru o
buna parte a populatiei de la sate anume loca-
litatile urbane apropiate reprezintd piata de
vanzare a surplusului de productie agricola sau
locul unde pot sa gaseasca de lucru.

Subdezvoltarea rurala are drept cauza pri-
mara lipsa locurilor de munca la sate, produc-
tivitatea mica a muncii si rentabilitatea scazuta
a activitatii economice Tn agricultura. Veniturile
derizorii obtinute din agriculturd zadarnicesc
investitiile Tn utilajul de prelucrare a productiei
si impiedica si mai mult accesul unei productii
competitive la pietele de desfacere. Marea
majoritate din comunitatile rurale nu detin poten-
tialul de dezvoltare intern necesar pentru

% Analiza din aceasta sectiune se bazeaza pe rezultatele procesului de elaborare a planurilor strategice de dezvoltare sociald si
economica in 41 de comunitati rurale din Centrul, Sudul si Estul Republicii Moldova, in cadrul proiectului ,Dezvoltarea parteneriatului
social” sustinut de FISM si implementat de Centrul ,Pro Comunitate” si pe rezultatele din Pistrinciuc si Marin, 2005 si Ciofu 2005.

'.‘
-

»Fata de orasg,
la sat e foarte
greu. Pe malul
Prutului, departe
de oras, noua
ne vine foarte
greu sa realizam
productia. Sotia e
cu un salariu de
500 lei, eu nu lucrez
nicaieri, nu putem
sd intretinem
o familie de 3
copii...” (Emilian, 40
ani, proprietar de pamint,
lucrator sezonier in
Rusia, locuitor rural.)
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Figura 24. Rata bruta de inmatriculare globala la

invatamantul primar gi gimnazial.
Surse: MEC, 2005.
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diversificarea activitatilor economice si inves-
tirea in infrastructura sociala si fizica.

Emigrarea la munca peste hotare a oamenilor
de la sate a devenit un fenomen cvasicultural.
Agentii activi ai dezvoltarii locale (administratia
publica, companiile, liderii ONG, conducatorii
institutiilor de Tnvatamant) percep pleca-
rea la lucru peste hotare ca un obstacol al
dezvoltarii, deoarece pleaca frecvent cei mai
tineri si mai educati cetateni din localitate.
Ins& pentru un cetétean ordinar, numai dac
nu este prea sarac, plecarea peste hotare
reprezintd adeseori singura optiune viabila
pentru supravietuire. Cei extrem de saraci insa
nu dispun nici de sumele minimale necesare
pentru emigrare, fiind prinsi intr-o capcana a
saraciei persistente.

Dezvoltarea umana
in localitatile urbane

Nici in perioada precedenta tranzitiei Re-
publica Moldova nu putea fi considerata o
tard preponderent urbanizata, degsi in anii
1970-1980 au persistat tendinte puternice
de urbanizare. Dupa separarea efectiva a
Transnistriei si eliminarea regiunii din statis-
tica demografica oficiald, ponderea populatiei
urbane a scazut de la 46,2% Tn 1996 la 42,2%
in 1997. Conform recensamantului general

al populatiei din 2004, in prezent rata de
urbanizare in Moldova din dreapta Nistrului
este de numai 38,7%, cea mai scazuta din
Europa. Media mondiala a urbanizarii este
de 51%, iar pentru tarile in curs de dezvoltare
—de 34%"'®. Daca mai tinem cont de faptul ca
multe asezari pretins-urbane si chiar periferi-
ile oraselor mari sunt in realitate lipsite de o
veritabila infrastructura urbana, constatam ca
ponderea populatiei care locuieste in conditii
urbane este chiar mai mica. In pofida acestor
tendinte ingrijoratoare de dezurbanizare, prob-
lemele de dezvoltare ale asezarilor urbane nu
sunt tratate in mod adecvat nici in strategiile
nationale", nici in statistica.

Desi saracia in mediul urban in ansamblu
este mai mica decét in mediul rural, situatia
populatiei variaza semnificativ de la o loca-
litate urban& la alta. In Chigindu si Balti,
veritabile oragse multifunctionale aflate in
crestere economicd marcanta, populatia se
confrunta cu cele mai mici riscuri de saracie.
Ceva mai dificila decéat in Chisindu si Balti
este viata in fostele centre interregionale
— Soroca, Ungheni, Edinet, Hancesti, Orhei,
Ocnita, Dubasari i Cahul. In unele din aceste
orage situatia actuala complicatd manifesta
tendinte de redresare.

Insa intr-o serie de centre raionale si orasele
mici, riscurile saraciei sunt foarte inalte.

0 CISR, 2004.

01 Tn particular, in SCERS nu existd mécar un singur paragraf dedicat politicilor de dezvoltare urbana.



Aceasta situatie este explicata de faptul ca
multe asezari urbane in perioada sovietica
au evoluat Tn orase monoindustriale, unele
lipsite de terenuri extravilane cu destinatie
agricola. In prezent, multe din aceste unitéti
de producere nu functioneaza, iar o buna
parte din populatie se afla Th somaj pe termen
lung sau a emigrat.

Degradarea mediului urban a fost determinata
si de lipsa investitiilor publice in infrastructura,
de emigrarea populatiei si de incapacitatea
administratiilor locale de a formula si imple-
menta politici de dezvoltare locala. Sondajul
RNDU a aratat ca in unele cazuri atitudinile
pozitive fatd de imbunatatirea calitatii servici-
ilor publice prestate prevaleaza asupra celor
negative (Tabelul 18). Totodata, se observa
ca atitudinile negative fata de calitatea drumu-
rilor, iluminatul strazilor gi curatenia localitatilor
prevaleaza semnificativ asupra celor pozitive.

Consecintele sociale
ale emigratiei

Emigrarea reprezinta o strategie de adap-
tare la care au recurs cetatenii moldoveni in
conditiile economice deprivante ale tranzitiei.
Situatia cu care se confruntd Republica Moldo-
va la capitolul emigratie se datoreaza in mare
masura unor fenomene negative inregistrate
n evolutia tarii, provocate de factorii mosteniti
din sistemul social-economic precedent si de
incertitudinile si instabilitatile institutionale ale
perioadei de tranzitie. Prin intermediul transfe-
rurilor, emigratia a servit drept instrument im-
portant de supravietuire pentru gospodariile
casnice. Dar, pe langa beneficii economice

imediate, emigratia a generat si costuri sociale
inacceptabil de inalte.

Efectele microeconomice ale emigratiei sunt
ambivalente. Bunastarea materiala pentru
fiecare a treia familie din Moldova depinde
aproape integral de banii castigati prin munca
peste hotare. Gospodariile ce au venituri de
peste hotare ating rapid niveluri de viata mai
inalte decét cele care nu au astfel de venituri.
Desi impactul imediat al veniturilor remise de
muncitorii emigranti asupra saraciei de tran-
zitie este unul considerabil, nu trebuie subesti-
mate nici efectele de lunga durata, deoarece
saracia tranzitionald este un obstacol serios
pentru dezvoltarea capitalului uman. Datorita
veniturilor remise de emigranti, copiii lor sunt
in stare sa se inscrie la universitati si sa pla-
teasca taxele de studii. Populatia care

depinde de emigranti este in stare sa

acopere si cheltuielile neoficiale care '-‘

deseori sunt solicitate Tn sfera servi-
ciilor publice.

Procesul de emigrare a fortei de munca cre-
eaza premise favorabile pentru traficul de
fiinte umane in scopuri de exploatare sexuala
sau munci fortate. Desi exista destul de putine
date statistice, in Europa de Sud-Est Repub-
lica Moldova este considerata tara cea mai
afectata de traficul de fiinte umane, ale carui
principale victime sunt femeile si copiii'®.

O alta consecinta dureroasa a emigratiei este
dezintegrarea definitiva a multor familii prin
divort formal sau neformal atunci cand unul
din soti a emigrat pe termen lung. Familia,

102 |OM, 2005.

Tabelul 18. Modificarea perceptiilor privind calitatea infrastructurii urbane.

in ultima perioada (2005)

cum s-a schimbat calitatea

urmatoarelor servicii? S-a imbunatatit

Distributia raspunsurilor, %.

Nu s-a modificat S-a inrautatit

»Da si pe la
noi prin orasg
se considera
sdraci acei

ce nu au unde

trai, cersesc, sau

chiar daca stau
la apartament,
altceva nu au
si umbla pe

la urnele de
gunoi.” (Serghei,
28 ani, inginer in
telecomunicatii,
Chisinau.)

Nu folosesc

Orase  Chisinau,

mici Balti
Furnizarea gazului 45,6 29,6
Furnizarea apei 25,0 24
Furnizarea electricitatii 35,3 29,8
Furnizarea caldurii 30,9 36,5
Intretinerea drumurilor 17,6 17,3
lluminatul strazilor 23,5 24,0
Curatenia localitatii 26,5 9,6

Sursa: Sondajul RNDU 2006.

Orase Chisinau, Orase Chisinau,

mici Balti mici Balti mici
44,1 53,8 7,4 14,4 2,9
55,9 66,3 11,8 8,7 7,4
60,3 60,6 4,4 8,7 0
39,7 394 11,8 22,1 17,6
353 46,2 471 34,6 0
39,7 46,2 36,8 27,8 0
33,8 51,0 39,7 37,5 0

Orase Chisinau,

Balti
1,9
1,0
1,0
1,9
1,9
1,9
1,9
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»Multi adolescenti
nu inteleg ca
educatia este

investitie in viitor.
Eu am lucrat
profesor la scoala
si stiu ca jumate
din parintii elevilor
sunt plecati peste
hotare. Baiatul
fiind in clasa a
12-a, primeste de
la mama sau tata
in fiecare luna céte
100 euro. Nu invata
nimic pentru ca
peste 2 ani ,tata
acolo imi gaseste un
loc la constructii si,
domnule profesor,
am sd-mi fac un
apartament, iar
mata vei sedea aici
cu toate studiile pe

care le ai.”
(Dumitru, 26

ani, angajat '.‘

in comert, -
locuitor
urban.)

,,Eu stau acasa cu 3
copii, sotul lucreaza,
iarna acasa, vara la
constructii la
Moscova. Cand ii
iese, cand il mai
amageste. S-a
intdmplat ca au spus
cd o sa-i trimita 500
dolari si nu iau mai

trimis.” (Galina, 34 ani,
somer, locuitor rural)

P.‘
P
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ca institutie sociald fundamentala, a fost
zdruncinata profund. Dupa cum relateaza
chiar emigrantii, emigrarea a slabit relatiile
sociale si emotionale in interiorul familiilor'®3,
Sejurul prelungit peste hotare a unuia din
soti, mai ales in conditii dificile, altereaza
autoritatea celui care a ramas cu familia si
poate conduce la tensiuni, abuzuri, violenta
si divort. Rata divorturilor (definité ca raport
dintre numarul de divorturi ce revin la 100
de casatorii), coreland strans cu intensitatea
valurilor anuale de emigratie, a crescut de
la 37,9 Tn 1999 la 59,3 in 2004. Deosebit de
mult a degradat autoritatea institutiei familiale
in mediul rural, considerat, ih mod stereotipic,
mai conservator decat mediul urban, cel putin
in privinta valorilor de familie.

In urma emigratiei, un mare numar de copii
din Republica Moldova au ajuns sa traiasca
fara unul sau fara ambii parinti care au plecat
peste hotare. Conform datelor oficiale, in
februarie 2005 aproape 28 mii de copii de
varsta scolara traiau in familii unde lipseau
ambii parinti, iar peste 68 mii — in familii unde
lipsea un parinte'%. Estimarile de alternativa
sugereaza ca in realitate peste 40 mii de
copii de varsta 0-14 ani traiesc fara ambii
parinti si intre 150 si 270 mii - in familii in care
lipseste un parinte'®. Socializarea acestor
copii este mult mai dificila si mai dureroasa
decat a copiilor din familile complete. Din
relatarile oficiale, 55-60% din crimele juve-

nile sunt comise de tineri lasati fara supra-
veghere parinteasca. Aproape jumatate din
adolescentii ai caror parinti au plecat peste
hotare au perceptii nefavorabile fata de sine,
ceea ce impiedica semnificativ integrarea lor
sociala'®. Fiecare al patrulea din aceasta
categorie de copii/tineri manifesta rezultate
scolare/universitare slabe drept consecinta
negativa a migratiei. Dupa cum arata unele
studii, dezvoltarea umana la nivel de familie
depinde direct de resursele economice pe
care le controleaza sau le gestioneaza fe-
meia. Prin urmare, emigrarea mamei peste
hotare provoaca riscuri deosebit de mari
pentru familia respectiva.

Emigrarea a generat o cultura a dependentei
tinerilor din familiile cu emigranti. Dupa cum
relateaza unele rapoarte, interesul lor pentru
educatie si pentru integrare pe piata muncii
autohtone scade vizibil'". Desi lipsesc datele
statistice, sursele jurnalistice relateaza ca
majoritatea tinerilor care emigreaza au deja,
cel putin, o ruda stabilita peste hotare. Diaspo-
rele moldovenesti simplifica considerabil
gasirea unui loc de trai si de munca si reduc
riscurile legate de emigrare.

103 Ghencea and Gudumac, 2004.

%4 Informatie oferita de Biroul National pentru Migratiune, august,
2005.

% Prohnitchi, 2005.

% Gonta, 2004.

7 Prohnitchi, 2005.

Figura 25. Evolutia ratei divorturilor (numar de divorturi la 100 casatorii).

Surse: calculat de autori pe baza BNS, 2006.

—ganaral === urban — - rural

100
75

&0

25 i

e ™
i
-
]
1097 1008 1900 2000

2004

2002 2003 2004



Peste 70% din emigrantii moldoveni lucreaza
ilegal, fara a avea drepturi salariale si so-
ciale elementare in tarile-receptoare'®. Din
aceasta cauza ei nu au nici o protectie in
fata abuzurilor din partea patronilor, politiei,
administratiei publice gi cercurilor criminale.
Peste 80% din emigranti lucreaza mai mult
de 8 ore pe zi, jumatate din ei Tn conditii
deosebit de grele, riscand sa-si ruineze
sanatatea. Ei nu contribuie la politicile de asi-
gurare sociala nici Tn Republica Moldova, nici
in tara-receptoare. Aceasta stare ameninta
stabilitatea sistemului de pensii in Republica
Moldova pe viitor, cand o parte din emigranti
vor reveni la bastina.

Emigrantii sunt considerati o categorie vulne-
rabila la HIV/SIDA si tuberculoza'®. Odata
cu cresgterea numarului de emigranti, este
posibila si raspandirea mai larga a acestor
maladii. Tendinta de raspandire a HIV/SIDA,
mai ales pe cale sexuald, s-a manifestat
clar in ultimii ani, in paralel cu intensificarea
emigratiei.

Concluzii
si recomandari de politici

Conform datelor Biroului National de Statistica,
n anii 2000-2005 Indicele Dezvoltarii Umane
al Republicii Moldova a crescut de la 0,703
la 0,733. Deocamdata, acest indice este
mai mic decat media globala (0,741, situatia
pentru anul 2003, conform Raportului Global
de Dezvoltare Umana) si sub media tarilor
din Europa Centrala si de Est si din Comuni-
tatea Statelor Independente (0,802). Cea
mai mare contributie la imbunatatirea IDU al
Republicii Moldova revine cresterii indicelui
veniturilor pe cap de locuitor, sugerand astfel
existenta unei legaturi pozitive intre cresterea
economica din tara si nivelul de dezvoltare
umana. Indicele Dezvoltarii Raportat la Genuri
nu stabileste diferente semnificative intre
nivelul de dezvoltare umana corespunzator
barbatilor si cel al femeilor. ins&, din punct de
vedere al oportunitatilor accesibile femeilor
pentru participarea la viata sociala, ultimele
sunt semnificativ dezavantajate.

Tn urmatorul deceniu, componenta veniturilor
va ramane factorul-cheie pentru atingerea
nivelului IDU=0,800, caracteristic tarilor cu
un inalt nivel de dezvoltare umana. Pentru
atingerea acestui prag, pana in 2015 Re-
publica Moldova trebuie sa asigure o rata

medie de crestere a veniturilor pe cap de
locuitor de 8,7% anual, sa sporeasca rata de
cuprindere la toate nivelurile de invatamant
cu 0,8 puncte procentuale anual, sa asigure
o crestere anuala a sperantei de viata cu 0,25
ani si sa pastreze nivelul inalt de alfabetizare
a populatiei adulte (99,1). Tendintele negative
din ultimii ani care ar putea compromite acest
scenariu sunt cresterea incidentei maladi-
ilor social-conditionate, reducerea ratei de
cuprindere la studii primare si gimnaziale si
instabilitatea cresterii economice si reducerii
saraciei in mediul rural.

O crestere durabila si cuprinzatoare a nive-
lului de venituri va consemna si o reducere
a incidentei saraciei individuale. La sfarsitul
anilor 1990 nivelul Tnalt al saraciei s-a datorat
unei serii de factori tranzitorii. Insa dinamica
si structura sa pe parcursul perioadei 2000-
2005 sunt explicate mai degraba de unii
factori structurali. Majorarea veniturilor pro-
venite din emigratie, secundata de cregterea
economica, au contribuit la reducerea semni-
ficativa a incidentei saraciei de venituri de la
74% 1n 1999 la 26,5% in 2004. Insa indicatorii
saraciei sunt mult mai inerti in mediul rural,
unde traiesc majoritatea saracilor si unde din
2004 nu a mai fost inregistrata reducerea
saraciei, iar inegalitatea de venituri a crescut.
In 2005 incidenta saraciei a revenit la nivelul
anului 2003 anume din cauza saraciei rurale.
Aceasta inca o data ne aduce la concluzia
ca politicile de eradicare a saraciei trebuie
sa fie rural-orientate. Tot asupra sectorului
rural trebuie sa fie focalizate si politicile de
eradicare a saraciei sociale, Guvernul fiind
obligat sa asigure un acces echitabil la servi-
ciile publice esentiale pentru dezvoltarea
umana: sanatate, educatie, infrastructura de
transport, securitate personala.

Saracia copiilor este latura cea mai viciata
a fenomenului saraciei din Republica
Moldova. Aproape o treime din copiii care
traiesc Tn familiile rurale se afla in conditii
de saracie alimentara. Expunerea lor la
saracie acuta genereaza cercuri vicioase
intergenerationale, cu implicatii economice,
politice si sociale fundamentale. In pofida
cresterii economice, saracia copiilor raméane
inca o problema foarte acuta care nu este
abordata adecvat in strategiile nationale de
dezvoltare. Solutionarea durabild a proble-
mei saraciei copiilor din sate va fi posibila

108 CBS-AXA, 2005.
109 CNSPMP, 2006.
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numai atunci cand parintii lor vor avea locuri
de munca decente, iar politicile de protectie
sociala vor considera copilul in calitate de
prioritate majora.

O viata lunga si sanatoasa este un element
indispensabil al dezvoltarii umane. Daca in
anii 2000 speranta de viatd in Republica
Moldova a crescut abia perceptibil, atunci o
serie de indicatori primari ai sanatatii infantile
si materne s-au imbunatatit esential. Cres-
terea economica acompaniata de majorarea
veniturilor individuale si publice a contribuit
intr-o anumita masura la succesul progra-
melor de sanatate care au permis reducerea
mortalitatii infantile, materne si a copiilor
cu varsta pana la 5 ani la niveluri chiar mai
scazute decat cele precedente tranzitiei. Dar
suportul financiar extern a fost esential pentru
acestea. De aceea, fortificarea succeselor
atinse gi convergenta catre standardele eu-
ropene in domeniul sanatatii mamei si copi-
lului va impune consolidarea institutionala gi
financiara a sistemului de sanatate.

Acest lucru nu va fi posibil fara realizarea
unei cresteri economice puternice care, la
randul sau, ar permite alocarea unor resurse
bugetare mai mari in dezvoltarea sistemului
de sanétate. In acelasi timp, sunt necesare
si reforme structurale n interiorul sectorului.
Prioritatile care, in opinia publicului, ar trebui
sa stea in fata guvernarii in domeniul sanatatii
coincid n linii mari cu cele la care adera si
Guvernul. Este necesara sporirea accesului
populatiei, in primul rand a celei sarace, la
serviciile medicale de baza prin dezvoltarea
continua a sectorului medicinii primare si prin
extinderea categoriilor persoanelor asigurate
prin acoperirea universala a populatiei cu
asigurari obligatorii de asistenta medicala (in
special Tn mediul rural). Pentru aceasta este
necesara si extinderea listei medicamentelor
compensate, in scopul sporirii accesului
populatiei, inclusiv al copiilor, la tratament
in conditii de ambulatoriu cu medicamente
potrivite, inofensive si de calitate. Totodata,
se impune utilizarea mai eficienta a fondurilor
asigurarii obligatorii de asistenta medicala
prin optimizarea retelei institutiilor medicale si
atribuirea autonomiei financiare prestatorilor
de servicii primare.

Dezvoltarea sectorului de sanatate nu poate
fi imaginata fara dezvoltarea serviciului de
Asistentd Medicala Primara prin atragerea
investitiilor private, publice si straine, dotarea cu
echipament medical, informational, transport
sanitar, reabilitarea Centrelor de Sanatate si

instruirea medicilor de familie. Acest sector
al medicinii este esential pentru calitatea
capitalului uman, de aceea este obligatorie
formarea unor conditii adecvate de trai,
motivarea tinerilor specialisti, pentru ca ei
sa se incadreze in activitatile profesionale
din sectorul medicinii primare si de urgenta
din localitatile rurale. Majorarea salariilor
lucratorilor medicali, inclusiv prin stabilirea
adaosului la salariu pentru performantele
profesionale individuale si calitatea serviciilor
medicale prestate, este conditia de baza pentru
motivarea adecvata a personalului si pentru
intreruperea ,scurgerii de creieri”.

Pacientii asteapta imbunatéatirea calitatii
serviciilor medicale prin aplicarea in practica
a standardelor de tratament si modernizarea
protocoalelor clinice in domeniul asistentei
medicale primare, prin ridicarea nivelului de
calificare a personalului, prin implementarea
mecanismelor de monitorizare si prin evalu-
area serviciilor medicale prestate populatiei.
Probabil ca aceasta va impune cresterea
treptata a contributiilor in fondurile asigurarii
obligatorii de asistentd medicala prin majo-
rarea primelor de asigurare obligatorie de
asistenta medicala de la 2% la 2,5 — 3%,
care va da posibilitate institutiilor medicale
de aimplementa tehnologii de diagnosticare
si tratament contemporane, de a imbunatati
calitatea serviciilor medicale prestate. In
acelasi timp, este necesara si introducerea
unor elemente care ar spori flexibilitatea si
eficienta sociala a sistemului de asigurari de
sanatate. O solutie practica pentru aceasta
ar fi legiferarea posibilitatii de a transmite,
dupa o anumita perioada de asigurare, drep-
turile sale unor persoane apropiate pe linie
ascendentd sau descendenta. Aceasta ar
spori semnificativ gradul de acoperire a siste-
mului chiar si fara majorarea substantiala a
cheltuielilor bugetare.

Reforma sistemului educational trebuie sa
ramana o prioritate a guvernarii. Legatura
pozitiva dintre educatia de nivel avansat gi
reducerea riscurilor de saracie s-a consolidat
in perioada de crestere economica si trebuie
consolidata si in continuare. Dar, in acelasi
timp, trebuie de asigurat un acces mai larg
la serviciile de educatie pentru populatia
defavorizata. Acest lucru este important nu
doar vizavi de educatia pregcolara si primara,
dar si la treapta educatiei secundare si supe-
rioare care, deocamdata, sunt singurele
eficiente Tn asigurarea unei protectii contra



saraciei. Asigurarea unui acces mailarg la stu-
dii superioare va implica redirectionarea politi-
cilor acordarii de burse, subventii si credite de la
copiii dotati catre copiii defavorizati. In interiorul
bugetului alocat educatiei trebuie schimbate
prioritatile pentru a asigura majorarea salariilor
cadrelor didactice si achizitionarea materialelor
necesare pentru instruire.

Orientarile de modernizare a invatamantul
in Moldova trebuie sa tina cont atat de pro-
vocarile globale, cat si de cele nationale. Dintre
acestea fac parte incertitudinile cresterii eco-
nomice Tn general si cresterea economica
redusa in mediul rural, in special, care nu per-
mit asigurarea unei finantari adecvate la toate
nivelurile si treptele; declinul demografic al
populatiei care duce implicit si la reducerea
numarului de elevi, cu impact direct si imediat
asupra sistemului. De fapt, acest fenomen
poate fi utilizat pentru sporirea accesului si
calitatii, insa paralel este necesara o optimi-
zarea judicioasa a utilizarii resurselor umane,
materiale si financiare.

Reducerea inevitabila a numarului de elevi si
de clase va impune reducerea numarului de
cadre didactice si optimizarea resurselor. Va
trebui revizuita si politica de pregatire initiala
si cea de plasare in campul muncii a cadrelor
didactice. C&ci altfel, avand tot mai putine ore
de predare, personalul nu va putea fi motivat
pentru prestarea unei munci didactice calita-
tive. Este necesara si schimbarea mecanismului
si a formulei de remunerare a muncii pentru
a atrage in sistemul educational cadre tinere.
Catre anul 2010 jumatate din capacitatile
scolare vor ramane neutilizate. Aceasta va
implica rationalizarea retelei si implementare
a transportului scolar. De asemenea, va fi
necesara descentralizarea financiara a siste-
mului de educatie, pentru ca administratorii
institutiilor de invatamant sa poata administra
independent bugetele institutionale. Descen-
tralizarea trebuie sa se produca in paralel cu
edificarea unui sistem de certificare si acredi-
tare a institutiilor, de asigurare si control al
calitatii, inclusiv din partea parintilor.

Republica Moldova are doar cateva localitati
care intrunesc caracteristicile unor asezari
urbane veritabile. Tn majoritatea localitatilor
pretins-urbane perspectivele de dezvoltare
umana sunt compromise de somaijul struc-

tural mare si de infrastructura subdezvoltata
care impiedica mobilitatea geografica a fortei
de munca. Solutia economica pe termen
scurt pentru majoritatea oraselor mici din
Republica Moldova este incurajarea formarii
unor companii mici orientate spre procesarea
si exportarea productiei agricole provenite din
satele alaturate si spre acordarea de servicii
gospodariilor agricole.

In mediul rural dezvoltarea este franata
de dependenta cvasitotald a populatiei de
activitatile agricole. Chiar si o buna parte din
populatia cu ocupatii intelectuale (medici,
profesori) nu ar putea subzista daca nu ar
dedica o parte din timp ocupatiilor agricole.
Indicatorii mai slabi ai sénatatii populatiei in
ansamblu si ai educatiei copiilor din mediul
rurali sunt in mare méasura determinati de
muncile extenuante. Prioritatile de dezvoltare
in majoritatea satelor moldovenesti sunt cres-
terea economiilor locale (prin deschiderea
mai multor intreprinderi prestatoare de servicii
precum centre comerciale, brutarii, centre de
agrement etc.), reabilitarea si dezvoltarea
institutiilor sociale (gcoala, casa de cultura,
gradinita, centrul medical), protectia mediului
ambiant si utilizarea rationala a resurselor
naturale, adaptarea serviciilor sociale la
necesitatile concrete ale comunitatilor si
dezvoltarea infrastructurii (apa, sisteme de
canalizare, de transport si depozitare a pro-
duselor agricole).

Emigratia intensa a fortei de muncéa a pro-
vocat efecte sociale nefavorabile: traficul de
fiinte umane, dezintegrarea familiilor, expu-
nerea emigrantilor ilegali la riscuri majore
si aparitia unui numar mare de copii care
locuiesc in familii unde lipsesc unul sau ambii
parinti. Desi diverse ca forma de manifestare,
toate aceste probleme au o solutie finala sau
partiald comuna — legalizarea fluxurilor de
emigranti. Guvernul trebuie sa intensifice
negocierile sale bilaterale si multilaterale (UE)
pentru a obtine simplificarea regimurilor de
viza si de munca pentru emigrantii moldoveni.
De asemenea, la nivel de comunitate, este
necesara intensificarea activitatii organizatiilor
neguvernamentale pentru identificarea si inte-
grarea sociala a victimelor traficului de fiinte
umane si a copiilor social-orfani.
P
-
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Capitolul lll. Buna guvernare ca premisa a
cresterii economice si dezvoltarii umane

Acest capitol face o incercare de a evidentia influentele pe care le exercitd guvernarea asupra
cresterii economice si dezvoltarii umane. Se analizeaza factorii ce determina calitatea guvernarii
si dinamica acesteia in ultimii ani. Sunt puse in lumina circumstantele politice favorabile ce
pot stimula progresele in procesul de guvernare. Este evaluat impactul cregterii economice
asupra cheltuielilor guvernamentale in sferele prioritare ale dezvoltarii umane. Autorii evalueaza
domeniile prioritare de actiune pentru sporirea calitatii guvernarii i importanta unor asemenea
strategii precum Strategia de Crestere Economicéa si Reducere a Saraciei si Planul de Actiuni
Uniunea Europeanéd — Republica Moldova. Sunt examinate evolutiile in cateva domenii priori-
tare care pot consolida legaturile pozitive dintre cresterea economica gi dezvoltarea umana:
politicile de asistenta sociald, cadrul regulatoriu, justitia, reforma administratiei publice, situatia

administratiei publice locale si combaterea coruptiei.

Ce este buna guvernare?

Guvernare, per se, inseamna traditiile gi
institutiile prin care puterea este exercitata
intr-un stat, inclusiv: (1) procesul (proce-
dura) prin care guvernarea este aleasa,
monitorizata si schimbata; (2) capacitatea
autoritatilor de a formula si a implementa
politici calitative; (3) respectul cetatenilor si
statului fata de institutiile ce le reglementeaza
interactiunile sociale™®. Aceasta definitie
arata ca guvernarea reprezinta un fenomen
destul de complex cu implicatii importante
pentru dezvoltarea umana si economica.

Astfel, o buna guvernare asigura respectul
fata de drepturile politice, civice siumane ale
cetatenilor prin garantarea ganselor egale
pentru realizarea liberd a optiunilor politice,
economice si sociale. n acelasi timp, o buna
guvernare asigura egalitatea tuturor cetatenilor
in fata justitiei si protejeaza cetatenii in fata
exceselor de zel administrativ al birocratiei sau
a pornirilor represive din partea autoritatilor
(componentele 1 si 3 din definitia guvernarii).
O buna guvernare implica si existenta unei
clase birocratice competente, capabile intr-
0 maniera transparenta si cooperanta sa
elaboreze si sa implementeze politici publice
calitative si sa asigure furnizarea eficienta a
serviciilor publice (componenta 2).

110 Kaufman et all, 2005.
" Ibidem. Knack, 2002.

Asigurarea cetatenilor cu o serie de atribute de
securitate economica (loc de lucru, acces la
sanatate si educatie etc.) nu inseamna in mod
neaparat si o guvernare buna. Cetatenii lipsiti
de posibilitatea de a-si exercita drepturile poli-
tice, economice si umane deseori isi voteaza
guvernele cu ,picioarele”. Totodata, sansa de
a vota poate fi doar un exercitiu steril in cazul
in care situatia economica precara sau lipsa
accesului la o justitie nepartinitoare 1l lipsesc
pe cetatean de sansa de a-gi realiza dreptu-
rile legitime. Asadar, o buna guvernare este
o conditie sine qua non pentru o dezvoltare
umana si economica autentica.

Calitatea guvernarii
in Republica Moldova

Guvernarea este un fenomen greu de masurat,
dar eforturile de evaluare cantitativa a guvernarii
nu au contenit pe parcursul ultimului deceniu.
In particular, in cadrul Baéncii Mondiale, un grup
de cercetatori au elaborat un set de indicatori
pentru evaluarea calitatii actului de guvernare
si monitorizeaza dinamica acestor indicatori
fncepand cu 1996™'. Acesti indicatori cuprind
sase dimensiuni majore ale guvernarii:

1. Respectul fata de libertatile si drep-
turile politice si civice de baza.

2. Asigurarea stabilitatii politice si evi-
tarea conflictelor violente.

g—

»[Buna guvernare
este atunci] cand
fiecare cetatean
poate sa-si rezolve
problemele sau
sd se realizeze
pe sine asa cum
isi doregte el,
cand isi permite
sd traiasca nu in
lux, dar decent,
intotdeauna cu
ceva pe masa, un
viitor mai bun,
copii sa creasca
si sa fie educati
bine, sa aiba
studii.” (Tamara,

37 ani, angajata,
telecomunicatii,
suburbie, Chisinau.)
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»Am avut de tacut

nigte acte la BIT.
Nu stiam incotro
s-0 apuc si acolo

am stat vreo 3 zile.

Dupa aceasta,
am gasit nigte
cunoscuti, am

pus actele gi bani
intr-un plic siin 2
zile s-a rezolvat.”
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(Eugenia, 26 ani,
secretara, Chisginau.)

3. Guvernarea eficienta exprimata
printr-o birocratie competenta si servicii
publice calitative.

4. Asigurarea unui mediu de afaceri
favorabil.

5. Edfficarea unui stat de drept functional.
6. Lupta impotriva coruptiei.

Pe baza datelor din studiul citat, este posibila
urmarirea in dinamica a progresului realizat
de Republica Moldova in ceea ce priveste
calitatea guvernarii. Tabelul 19 arata evolutia
setului de indicatori ai guvernarii pentru
perioada 1996-2004 (scorurile se situeaza
intre -2,5 si +2,5, unde +2,5 inseamna
rezultatul cel mai bun). Aceasta evolutie a
fost oscilanta, succesele frecvent transfor-
mandu-se in regrese. lar in 2004 situatia s-a
inrautatit, practic, la toate dimensiunile majore
ale guvernarii, cu exceptia unei imbunatatiri
minore a luptei impotriva coruptiei.

Tabelul 20 pune Tn lumina calitatea guvernarii
dintr-o perspectiva comparata. Indicii de calitate
a guvernarii in Republica Moldova se situeaza
aproximativ la acelasi nivel cu cei ai Ucrainei
si Georgiei si sunt considerabil devansati de
cei ai Romaniei, Letoniei si Sloveniei. Aceasta

comparatie sugereaza cat de lung este drumul
pe care tara noastra trebuie sa-l parcurga
pentru imbunatatirea guvernarii macar pana la
nivelul unor tari candidate sau care au aderat
recent la Uniunea Europeana.

Aceasta imagine palida are la baza sa deficientele
serioase ale guvemairii in cateva domenii majore:

@ in sfera respectarii drepturilor politice
si sociale gi asigurarii stabilitatii politice
cele maiimportante neajunsuri sunt: lipsa
controlului asupra intregului teritoriu al
tarii; concentrarea excesiva a puterii
politice, inclusiv prin controlul exercitat
asupra Comisiei Electorale Centrale si
Consiliului Coordonator Audiovizual,
insuficienta cooperarii cu societatea
civila; problemele in functionarea presei
libere si televiziunii publice.

@ Eficienta guvernarii este in mod siste-
matic subminata de capacitatea admi-
nistrativa redusa; sistemul de servicii
publice nereformat; cadrul regulatoriu
birocratizat, emigratia si hazardul
moral al guvernarii.

@® Consolidarea unui stat de drept este
impiedicata de sistemul judiciar dependent
de puterea politica; caracterul partinitor

Tabelul 19. Evolutia indicatorilor calitatii guvernarii in Republica Moldova, 1996-

Libertatile si responsabilitatea publica
Stabilitatea politica

Eficienta guvernarii

Calitatea cadrului regulatoriu

Statul de drept

Lupta impotriva coruptiei

Sursa: Kaufman et all, 2005.

1996 1998 2000 2002 2004
-0,21 -0,03 -0,01 -0,32 -0,47
-0,14 0,12 -0,09 -0,06 -0,62
-0,48 -0,49 -1,04 -0,6 -0,73
0,07 -0,39 -1,1 -0,16 -0,49
-0,2 -0,13 -0,55 -0,53 -0,65
-0,21 -0,51 -0,84 -0,9 -0,86

Tabelul 20. Calitatea guvernarii in perspectiva comparativa, anul 2004.

Ucraina

Libertatile si responsabilitatea publica -0,62
Stabilitatea politica -0,27
Eficienta guvernarii -0,67
Calitatea cadrului regulatoriu -0,48
Statul de drept -0,83
Lupta impotriva coruptiei -0,89

Sursa: Kaufman et all, 2005.

Georgia Romania Letonia Slovenia Moldova
-0,34 0,36 0,96 1,12 -0,47
-1,26 0,22 0,95 0,99 -0,62
-0,8 -0,15 0,6 1,02 -0,73
-0,64 -0,06 1,02 0,89 -0,49
-0,87 -0,18 0,48 0,93 -0,65
-0,91 -0,25 0,23 0,97 -0,86



al justitiei este exprimat gi prin cregterea
exponentiald a numarului de cereriadre-
sate de cetatenii nostrila Curtea Europeana
pentru Drepturile Omului; coruptia raméane
omniprezenta si rampanta.

Instabilitatea politica, schimbarile constante
legislative si institutionale acompaniate de
implementarea defectuoasa a legilor, lipsa de
vointa politica in respectarea politicilor adop-
tate, capacitatea administrativa redusa la nivel
central si local, coruptia si carentele serviciilor
publice au determinat performante slabe la

tate a politicilor, o implementare riguroasa si
universala a legilor, un caracter previzibil al
legislatiei si sa investeasca in formarea unui
capital uman educat si sanatos''2.

In acest context, trebuie de mentionat cateva
tentative de a imbunatati calitatea guvernarii
in Republica Moldova intreprinse in ultimii
ani. Aceste incercari sunt in mare parte
incurajate de adoptarea si implementarea a
doua documente strategice de dezvoltare —
este vorba de Strategia de Crestere Economica
si Reducere a Saraciei (SCERS) si de Planul

capitolul cresterii economice si dezvoltarii  de Actiuni Uniunea Europeans — Republica
umane. Pentru viitor, o buna guvernare in  Moldova (vezi Boxa 9).

Republica Moldova ar trebui sa asigure un
grad inalt de stabilitate politica si de continui- " BM, 2005.

Boxa 9.

SCERS si Planul de Actiuni UE — Republica Moldova:
pilonii strategici pentru dezvoltarea nationala.

SCERS (aprobat de Guvern in 2004) si Planul de Actiuni (semnat de Moldova si
Uniunea Europeana in februarie 2005) sunt doua documente strategice de importanta
majora care traseaza directiile pentru evolutiile tarii pe termen mediu. Aceste docu-
mente au un caracter prioritar: toate strategiile de dezvoltare sectoriale trebuie sa se
inscrie Tn cadrul general definit de acestea doua.

SCERS reprezinta un cadru de politici pentru asigurarea dezvoltarii durabile a Republi-
cii Moldova in perspectiva medie. SCERS se axeaza in mod prioritar pe ,imbunatatirea
standardelor de viata ale cetéatenilor si a protectiei sociale a celor mai séraci; crearea
noilor locuri de munca, indeosebi pentru cei saraci; asigurarea accesului la servicii
medicale de calitate; formarea capitalului uman calitativ prin dezvoltarea stiintifica
si educationald”. In acelasi timp, SCERS se incadreaza in eforturile globale pentru
Guidelines: Human Development — Objective of Prime Importance”) semnata si de
Republica Moldova in 2000.

Planul de Actiuni reprezinta, diplomatic vorbind, o invitatie pentru constituirea unui
dialog mai intens cu Uniunea Europeana in ceea ce priveste relatiile politice, eco-
nomice, culturale si de securitate. in document nu se mentioneaza in mod explicit
perspectiva aderarii Republicii Moldova la Uniunea Europeana, dar aceasta nici nu
se exclude in mod expres. In Planul de Actiuni se mentioneaza: ,...ambitia viitoarelor
relatii va depinde de atagamentul Republicii Moldova faté de valorile comune si de
capacitatea sa de a implementa prioritatile stabilite de comun acord”. Astfel, progresul
in implementarea Planului de Actiuni va influenta direct perspectivele Republicii Mol-
dova Tn procesul de integrare europeana.

Tn multe privinte, cele doua documente sunt complementare, iar pe alocuri chiar coincid.
Totusi, in timp ce SCERS este mai mult concentrata asupra dezvoltarii social-economice
(cresterea economica durabila si cuprinzatoare, reducerea saraciei si a inechitatii,
participarea crescanda a celor saraci la cresterea economica, dezvoltarea resurselor
umane), Planul de Actiuni mai pune accentul pe dialogul si reformele politice, pe
justitie si afacerile interne in contextul cooperarii UE — Moldova. in ambele documente
solutionarea diferendului transnistrean reprezinta o prioritate majora.

. J/

(Continuare pagina 90).
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Boxa 9. SCERS si Planul de Actiuni UE — Republica Moldova: pilonii strategici

pentru dezvoltarea nationala (continuare).

Chestiunile ce tin de buna guvernare ocupa un loc important atat in SCERS, cat si in
Planul de Actiuni. Un set de actiuni prioritare sunt prevazute in vederea consolidarii
institutiilor democratice, asigurarii independentei si impartialitatii justitiei, luptei con-
tra coruptiei, reformei sectorului de servicii publice (asistenta sociala, sistemele de
educatie si sanatate), reformei cadrului regulatoriu de afaceri, redresarii situatiei
datoriei publice si imbunatatirii managementului in sfera finantelor publice. n acest
context, este rezonabila coordonarea eforturilor nationale si de asistenta internationala
in implementarea prioritatilor referitoare la buna guvernare.

N\

Realizarea acestor prioritati strategice ar putea
fi inlesnita de forjarea unui ,consens national”
intre principalele forte politice din Parlamen-
tul Republicii Moldova ales in martie 2005.
Coalitia data are la baza Declaratia unanima
privind ,Parteneriatul politic pentru realizarea
obiectivelor integrarii europene”. Aceasta a fost
urmata de adoptarea Programului de activitate
a Guvernului pentru mandatul de patru ani, inti-
tulat ,Modernizarea tarii — bunastarea poporu-
lui” (vezi Boxa 10) si care stabileste principalele
puncte de reper pentru activitatea autoritatilor
publice centrale. Declaratia consensuala
a Parlamentului serveste drept fundament
pentru stabilitatea politica si a fost dezvoltata
prin incheierea unei intelegeri (care insa nu a
fost formalizata intr-un document scris) intre
seful statului, formatiunea de guvernamant si
formatiunile parlamentare de opozitie asupra
unui set de prioritati politice formulate de catre
opozitie si acceptate integral de seful statului.
Aceste prioritati sunt:

@ asigurarea independentei mass-media;
@ asigurarea independentei justitiei;

@ asigurarea autonomiei locale,
]

sporirea eficientei Tn utilizarea finan-
telor publice;

modificarea legislatiei electorale in
vederea schimbarii modului de for-
mare si a componentei nominale a
Comisiei Electorale Centrale, astfel
incat sa fie asigurata independenta
acestei institutii de orice abuzuri de
ordin politic sau administrativ;

@ perfectionarea legislatiei privind servi-
ciile de securitate care sa asigure
siguranta nationala, drepturile si liber-
tatile fundamentale ale omului si sa

13 Botan, 2005.

instituie un control eficient asupra
acestor servicii din partea societatii
prin intermediul Parlamentului;

@ formarea unei Comisii speciale pentru
modificarea si completarea Constitutiei,
care sa vizeze consolidarea institutiilor
fundamentale ale statului prin perfectio-
narea procedurilor referitoare la modul
de alegere a sefului statului, de formare
a Guvernului, de formare si de functio-
nare a puterii judecatoregti, de alegere
a Procurorului General si statutul Procu-
raturii'™®,

Cerintele evidentiate mai sus au fost motivate
politic si de realizarea lor transparenta si
responsabild depinde mentinerea increderii
reciproce dintre formatiunea de guvernamant
si opozitie, adica n final si asigurarea stabi-
litatii politice. Pentru a asigura transparenta si
a spori responsabilitatea organului legislativ
in procesul de implementare a planurilor
si legilor mentionate mai sus, conducerea
Parlamentului a elaborat si aprobat Conceptia
privind cooperarea dintre Parlamentul Repub-
licii Moldova si societatea civila.

Avand in vedere aceste premise pentru imple-
mentarea hotarata a reformelor, sustinuta si
de agentiile internationale de dezvoltare, se
cere 0 examinare a progreselor guvernarii
in cateva domenii care pot sa consolideze
calitatea cresterii economice si sa asigure o
legatura pozitiva spre dezvoltarea umana.

Cresterea economica
si politica economica

Pentru o crestere economica durabila o
importantd majora o are politica monetara,
in particular componenta sa antiinflationista.
Incertitudinile legate de cresterea prea
rapida a preturilor pot eroda confidenta
consumatorilor si cercurilor de afaceri in



Prioritatile programului guvernamental.

Adoptand in 2005 noul program guvernamental ,Modernizarea tarii — bunastarea
poporului’, Guvernul Republicii Moldova s-a angajat sa promoveze democratia si valo-
rile europene n scopul dezvoltarii economice a tarii si cresterii bunastarii cetatenilor;
sa modernizeze economia si sfera sociala, sa reduca saracia; sa consolideze statul
de drept si democratia; sa asigurare libertatile individuale, sa sporeasca siguranta
cetateanului si sa-i garanteze egalitatea sanselor.

Aceste prioritati urmeaza a fi atinse prin: realizarea Strategiei de Crestere Economica
si Reducere a Saraciei; realizarea in termene optime a Planului de Actiuni Uniunea
Europeana — Republica Moldova; indeplinirea consecventa a Programului National
~oatul Moldovenesc”; aplicarea adecvata a principiilor de planificare bugetara si
extinderea utilizarii Cadrului de Cheltuieli pe Termen Mediu la nivel regional si local;
elaborarea si implementarea unui Program de liberalizare activa si ampla a economiei,
bazat pe debirocratizare si reforma regulatorie.

Pentru realizarea acestor deziderate Guvernul propune dezvoltarea “Dialogului dintre

executiv, autoritatile administratiei publice locale si societatea civild” prin:

- consfintirea legislativa a mecanismelor de consultare a autoritatilor administratiei
publice locale si/sau a asociatiilor acestora in procesul elaborarii de catre executiv si
organele centrale de specialitate a actelor normative care tin de interesele locale;

- asigurarea transparentei in activitatea Guvernului si a autoritatilor administratiei publice
locale;

- stimularea implicarii active a cetatenilor in viata publica si a participarii acestora la
procesul de luare a deciziilor la nivel local;

- institutionalizarea dialogului dintre Guvern si asociatiile autoritatilor administratiei
publice locale;

- facilitarea controlului societatii civile asupra activitatii administratiei publice locale;
- asigurarea accesului asociatiilor obstesti (neguvernamentale), institutiilor media si

cetatenilor la informatia privind activitatea autoritatilor administratiei publice locale.

. J/

,Inainte era mai
usor cu toate, dar
acum ftotul s-a
scumpit.” (Natalia,

perspectivele economiei si pot compromite
planurile achizitiilor casnice, de afaceri si
investitionale.

au crescut mai lent decét preturile. Aceste
perceptii ar putea fi explicate de doi factori:

@ in Republica Moldova atitudinile infla-

Dupa cum arata Figura 26, in perioada de
tranzitie timpurie Republica Moldova s-a
confruntat cu niveluri de inflatie mult mai
inalte decat cele din perioada de crestere
economica (media anuala de 11,4%). Banca
Nationala a Moldovei a intreprins masuri
substantiale pentru reducerea inflatiei de la
peste 30% in 2000 la 10% in 2005.

Totugi, inflatia raméane incé destul de inalta,
fiind alimentata continuu de veniturile in
crestere ale populatiei. lar inflatia subiectiva
este chiar mult mai inaltd decét inflatia
oficiald. Nu Tntdmplator, s din populatie
considera ca in 2001-2005 veniturile lor

tioniste se formeaza in cea mai mare
masura sub influenta preturilor pentru
produsele alimentare, care in 2000-2005
au crescut mai repede decét alte preturi;

@ ponderea reala a cheltuielilor pentru
produsele alimentare in bugetele
gospodariilor casnice (56,9%), mai
ales in bugetele gospodariilor sarace
(77,8%), este mult mai Tnalta decat
ponderea folosita in metodologia
oficiala de calcul a inflatiei (44,5%).

Cu atat mai ingrijoratoare sunt riscurile infla-
tioniste care se mentin gi care ar putea anima

19 ani, somer, locuitor
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Figura 26. Cresterea anuala a preturilor de consum si industriale.
Surse: BNM 2006 b) si calculele autorilor pe baza buletinelor

= Preturile consumatorilor

lunare ale BNM din perioada 1995-2005.

= = = = Preturile producatorilor industriali
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o crestere incontrolabild a preturilor. De aceea,
interventiile BNM pentru mentinerea stabilitatii
preturilor sau cel putin a unei inflatii previzibile
sunt benefice. Exista anumite costuri ale aces-
tei politici, in particular ratele dobanzilor inalte.
Dobanzile tnalte sunt unul dintre factorii (dar
nu singurul) care reduc inclinatia spre investitii
si limiteaza accesul intreprinderilor la credite.
Acest lucru finalmente are efect negativ asupra
prosperitati populatiei.

Ins&, dacd BNM s-ar fi concentrat asupra
asigurarii competitivitatii externe a produselor
moldovenesti prin deprecierea reala a valutei
nationale, riscurile, probabil, ar fi fost ihca
mai mari decét in cazul controlului inflatiei.
Or, deprecierea valutei ar genera noi spirale
inflationiste, ar majora salariile care ih Moldo-
va sunt legate de dolar sau euro si ar scumpi
importurile de care depinde in mod critic
cresterea economica din Republica Moldova.
Efectele s-ar propaga in bilanturile intreprin-
derilor, punandu-le pe acestea intr-o situatie
financiara deosebit de grea. Restructurarea
intreprinderilor ar impune lichidarea unor
locuri de munca si ar declansa un nou val de
emigranti. Tinand seama de aceste riscuri,
politica conservatoare a BNM, caracterizata
de controlul inflatiei si reducerea graduala a
dobanzilor, pare a fi una optimala.

Cresterea economica poate influenta asupra
bunastarii gospodariilor casnice nu doar prin

200 2003 2005

intermediul salariilor, dar si prin intermediul
cheltuielilor guvernamentale. Exista trei indi-
catori caracteristici pentru impactul guvernarii
asupra bunastarii: rata cheltuielilor guverna-
mentale totale (exprimata ca % din PIB), rata
cheltuielilor alocate pentru dezvoltarea umana
(cheltuieli pentru educatie, sanatate si protectie
sociala exprimate ca % din PIB sau ca % din
totalul cheltuielilor publice) si rata cheltuielilor
pentru prioritatile de dezvoltare umana. Ultima
ratd este mai arbitrara, deoarece prioritatile
concrete identificate de guvern pot varia
semnificativ de la o tara la alta. Totusi, exista
niste prioritati ,universale”, care se regasesc
in programele de dezvoltare in majoritatea
tarilor. Acestea sunt sanatatea infantila si
maternd, asigurarea nutritiei adecvate, promo-
varea participarii femeilor la viata sociala.

Cresterea economica din Republica Moldova
a favorizat o dinamica pozitiva a veniturilor in
bugetul public national, care au sporit de la
33,1% din PIB in 2000 la 39,5% in 20055
(Figura 27). Sursele principale care au ali-
mentat sporirea veniturilor publice sunt taxa
pe valoarea adaugata, incasarile in bugetul
de asigurari sociale de stat si impozitul pe
venit. Majorarea veniturilor bugetare a per-
mis acumularea resurselor necesare pentru
deservirea datoriei externe, care a scazut de

"4 MF, 2005.
1S MF, 2006.



Figura 27. Evolutia veniturilor si cheltuielilor publice globale, % din PIB.

Surse: MF, 2003, MF, 2006.
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la 60,4% din PIB in 2000 la 23% n 20057,
Platile pentru achitarea datoriei externe au
fost semnificative, in medie de 2,5% din PIB
si, evident, au impus renuntarea la anumite
programe curente de dezvoltare. Dar redu-
cerea poverii datoriei externe este importanta,
deoarece pe viitor va permite alocarea unor
resurse mai mari pentru astfel de programe.

Sporirea veniturilor bugetare a permis
amplificarea cheltuielilor din bugetul public
national de la 31,5% din PIB in 2001"8 |a
38% in 2005"°. in paralel, cheltuielile de
ordin social au crescut de la 19,3% din
PIB la 24%. n particular, cheltuielile pentru
fnvatamant au crescut de la 5,5% din PIB la
7,3%, pentru sanatate — de la 3,2% la 4,3%,
iar pentru asistenta si sustinere sociala — de
la 10% la 11,5%'?°. Majorarea cheltuielilor
a fost posibila datoritda nu doar cresterii
veniturilor, dar si adoptarii unor reforme
sectoriale gi stabilirii mai bune a prioritatilor
generale. Astfel, se poate constata ca cres-
terea economica a creat premise favorabile
pentru imbunatatirea dezvoltarii umane prin
intermediul cheltuielilor publice. Dupa cum
este aratat in alte sectiuni, aceste premise
s-au transpus si in unele performante mai
inalte Tn dezvoltarea umana.

Totodata, dupa cum constata chiar Guvernul,
deocamdata este slaba legatura dintre priori-
tatile de dezvoltare (reflectate In SCERS) in

2003 2004 20015

P
—

»Bugetul nostru se mareste pe baza
TVA si a importurilor. Dar toate
acestea se vand pentru ca cineva
primegte bani de peste hotare. La
noi baza cresterii este ca se vinde
mai mult, nu ca se produce mai
mult. Nu cred ca asta inseamna sa

creasca economia.” (Dumitru, 26 ani,
angajat in comert, locuitor urban.)

domeniul economic si cadrul de cheltuieli
publice™". Tn particular, se cheltuieste prea
putin pentru investitii publice in obiective
economice si in infrastructura: drumuri, tele-
comunicatii, energetica.

Infrastructura proasta exercita influente nega-
tive asupra cresterii investitilor straine directe
si dezvoltarii sectorului privat national. In
Republica Moldova infrastructura pur si sim-
plu nu rezistd comparatiilor regionale. Desi
densitatea drumurilor este aproximativ la nivel
regional, densitatea drumurilor pavate este

16 MF, 2005.
"7 MF, 2006.
18 MF, 2006.
"9 MF, 2005.
20 MF, 2006.
21 |dem.
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Figura 28. Evolutia cheltuielilor de ordin social
si a cheltuielilor de ordin economic, % din PIB.
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mult sub acest nivel'?2. Transportul feroviar,
care joaca un rol foarte important in exportul
Republicii Moldova, este uzat si costisitor.
In general, infrastructura sufera de lipsa de
investitii necesare nu doar dezvoltarii, dar
chiar si mentinerii curente. In medie, in Europa
de Sud-Est investitiile Tn infrastructura ajung la
nivelul de 8-10% din PIB. In Moldova acestea
nu se ridica nicila 3%'23. Cresterea economica
nu va fi durabild fara investitii publice Tn
infrastructura, de aceea nici veniturile bugetu-
lui public national si nici performantele atinse
in dezvoltarea umana nu pot fi durabile.

Legatura dintre cresterea economica si
dezvoltarea umana este influentata in mare
masura si de politica fiscala a guvernului.
Guvernul a adoptat masuri fiscale care au
stimulat cresterea economica, cele mai im-
portante fiind reducerea cotei impozitului pe
venitul persoanelor juridice de la 28% in 2000
la 15% in 2006 si reducerea cotei de asigu-
rare sociala platita de angajator de la 31% la
26%. De asemenea, au fost reduse cotele de
impozitare a venitului persoanelor fizice. Cota
maxima a scazut de la 28% in 2000 la 20%
in 2005-2006, cota intermediara —de la 15%
la 13%, iar cota inferioara — de la 10% la 8%.

12 WB, 2004.
123 WB, 2005, a).

Surse: MF, 2003, MF, 2006.
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Evident ca, in termenii economiilor fiscale,
persoanele cu venituri mari au beneficiat de
aceste modificari relativ mai mult decat per-
soanele cu venituri mici. Partial, persoanele
cu venituri mici au fost compensate prin faptul
ca au fost revazute grilele de venitimpozabil
si majorate scutirile personale si cele pentru
persoanele intretinute.

Rolul politicilor de protectie
sociala in dezvoltarea umana

Indiferent de performantele economice, in
fiecare societate exista cetateni care, din
variate cauze, nu sunt in stare sa participe
la crearea valorii si nu beneficiaza direct de
cresterea economica. ldealul de solidaritate
umana si necesitatea de asigurare a linigtii
sociale impun guvernele sa elaboreze siste-
me de protectie sociald. Menirea finala a
acestora este de a spori dezvoltarea umana
a segmentelor defavorizate ale populatiei,
astfel incat cresterea economica sa produca
efecte pozitive asupra unui numar cat mai
mare de cetateni. Spre deosebire de sanatate
si educatie, care au rezerve de dezvoltare
,=autonoma” ceva mai mari, protectia sociala
depinde, practic, integral de politicile guver-
nului.



In Republica Moldova politicile de protectie
sociala pot fi divizate Th doua categorii: asigu-
rarea sociala si asistenta sociala. Politicele
de asigurare sociala se bazeaza pe contri-
butiile facute de cel asigurat pe parcursul
vietii economice active. Politicile de asistenta
sociala sunt elaborate tindndu-se cont de
predilectiile si resursele pe care le are guver-
narea si iau forma unor plati sociale sau
servicii sociale prestate direct.

Protectia sociala este o prioritate a guvernarii
in Republica Moldova, fapt demonstrat de
cresterea cheltuielilor pentru asistenta gi
sustinerea sociald a populatiei de la 27,6%
n 2000 la 30,4% din 2005 in totalul bugetului
public'?4. Cheltuielile publice totale care au
fost efectuate in scopuri de protectie sociala
au crescut de la 10% din PIB in 2000 la
11,7% Tn 2006'%. Platile de asigurari sociale
au fost majorate in cateva runde pe parcursul
perioadei de crestere economica, iar in 2003
a fost pus in practica si un mecanism de
indexare anuala a acestora.

Componenta principald si cea mai costisi-
toare a sistemului de asigurari sociale este
sistemul de pensii. Pe parcursul perioa-
dei 2000-2006 valoarea reala a pensiilor a
crescut, in prezent ele fiind de 2,6 ori mai
mari ca putere de cumpdrare (Figura 29).
S-a imbunatatit si raportul pensiei lunare
medii fatéd de salariul mediu pe economie

de la 21% in 2000 la 31,2 in 2006. Datorita
pensiilor, sistemul de asigurare sociala are
un efect destul de important asupra incidentei
saraciei, reducand pentru beneficiari riscul de
saracie cu mai bine de 10%. Sistemul Thsa
contine inechitati sociale insemnate. Una
dintre cele mai vizibile se refera la sistemul de
pensii Tn agricultura. Angajatii acestui sector
contribuie in prezent cu numai 6% la veniturile
bugetului de asigurari sociale, dar beneficiaza
de peste jumatate din cheltuielile totale ale
bugetului. Reformarea sistemului de pensii
in agricultura trebuie efectuatad tinandu-se
cont de numarul mare al populatiei angajate
in sector si de saracia inalta de la sate.

in Republica Moldova distributia inegala a
beneficiilor cresterii economice, dublata de
acoperirea inadecvata oferita de sistemul de
asistenta sociala au dus la aparitia unui numar
mare de persoane defavorizate, expuse riscului
de marginalizare sociala. Multe dintre aceste
persoane nu sunt asigurate contra riscurilor si
ele trebuie protejate Tn mod adecvat de catre
autoritatile centrale gi locale. Tn prezent, siste-
mul de asistenta sociala sufera de o serie de
carente care nu permit compensarea adecvata
a persoanelor care nu pot participa la procesul
de crestere economica si nici beneficia direct
de pe urma acestei cresteri.

24 GRM, 2006.
25 MF, 2006.

Figura 29. Cresterea reala a unor plati sociale, 1999=100%.
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Sursa: Calculat de autori pe baza GRM, 2006.
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,» Totul incepe de
la familie. Multi
pleaca si parintele
nu are ocazia

de a sta alaturi

de copil sa-i dea
educatia potrivita.
De aceea ar trebui
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in camin, cu o
camera, ca ei sa

razbata cumva.”
(Serghei, 28 ani, inginer
in telecomunicatii,
Chisiniu.)
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Sistemul de asistenta sociala din Moldova
acopera segmente sociale, nu persoane
defavorizate. Din aceasta cauza, resursele
nu sunt utilizate echitabil din punct de vedere
social si contribuie intr-o proportie neinsem-
nata la reducerea saraciei. O buna parte din
resurse sunt alocate beneficiarilor care nu
sunt defavorizati. In 2004, 30% din alocatiile
de asistenta sociala au revenit unor familii
care fac parte din chintila cea mai prospera,
in timp ce prima chintila a beneficiat de numai
15% din valoarea totala a prestatiilor.

® Sistemul de asistenta sociala este
foarte complex (cu 15 tipuri de prestatii
banesti si o serie de servicii sociale
reglementate de aproape 20 de acte
normative si legislative), fragmen-
tat (cateva institutii sunt implicate
in gestionarea acestor politici) si
lipsit de transparenta financiara. Din
aceste cauze, o singura persoana
poate beneficia de mai multe tipuri
de plati. In unele familii exista 2 sau
mai multi beneficiari, iar multe alte
familii, cu adevarat sarace, nu au nici
o sustinere.

® Un alt punct vulnerabil al sistemului
este furnizarea serviciilor fragmentate
intre diverse institutii si lipsa monito-
rizarii Tn utilizarea ajutorului acordat
care, de multe ori, nici nu ajunge la
beneficiarii finali (de exemplu, indem-
nizatia acordata pentru intretinerea
copilului poate fi utilizata de parintii
alcoolici).

@ Pe de alta parte, aglomerarea servi-
ciilor de asistenta sociala in mediul
urban creeaza o sursa de excludere
a comunitatilor rurale.

@ Este recunoscut faptul ca serviciile in co-
munitate si familie sunt inca foarte putin
dezvoltate. 90% din cheltuielile politicii
de asistenta sociald sunt acoperite de
bugetul de stat si numai 10% de buge-
tele unitatilor administrativ-teritoriale.

Din cauza acestor inadvertente, sistemul de
asistenta sociala nu este favorabil saracilor
(eng. pro-poor), nu contribuie esential la
reducerea saraciei si la dezvoltarea umana
a chintilelor inferioare. Pe langa faptul ca
o buna parte din beneficiari apartin unor
segmente sociale mai prospere, anume ei
si primesc o cota considerabila din platile

totale de asistenta sociala. Pe de alta parte,
cei care chiar trebuie sa fie protejati social, nu
primesc nici un beneficiu in cadrul sistemului
de asistenta sociala. Astfel, numai 16% din
cetatenii saraci beneficiaza de compensatii
nominative. Riscul saraciei pentru beneficiarii
platilor de asistenta sociald scade cu mai
putin de un procent dupa alocarea platilor.
Indemnizatiile pentru copii sunt alocate bene-
ficiarilor mult mai precis decat restul platilor,
dar impactul lor asupra saraciei este minor
din cauza marimii lor foarte mici. Din 2000,
cea mai mare crestere reala a inregistrat
indemnizatia unica pentru nasterea primului
copil, dar aceasta crestere a fost mai mica
decét in cazul pensiilor. Indemnizatiile lunare
pentru ingrijirea copilului au crescut mult
mai lent, raman foarte mici si sunt alocate
universal. In 2005 aceste plati abia daca
acopereau 7% din minimul de existenta
mediu pentru copii. Indemnizatiile universale
platite la nasterea copilului in 2005 erau de
500 lei (circa 70% din minimul de existenta
mediu pentru copii), dar acestea sunt unice
si insuficiente pentru a compensa lipsurile de
venituri in familiile foarte sarace, mai ales a
acelor cu multi copii din mediul rural. Deci,
aceste compensatii pot fi, cu atat mai putin,
considerate ca instrumente ale unei politici
demografice menite sa imbunatateasca
natalitatea. Cele expuse demonstreaza ca in
Republica Moldova copiii inca nu au devenit
prioritatea principala a politicilor sociale.

Cresterea economica si reforma
cadrului regulatoriu

Una dintre premisele cresterii economice
calitative este asigurarea unui mediu de afa-
ceri incurajator pentru activitatea companiilor
mari $i mici, care ar favoriza deschiderea
unor companii noi si ar conduce in acest fel
si la multiplicarea locurilor de munca. Acest
cadru de afaceri trebuie sa recompenseze
companiile eficiente si sa le sanctioneze pe
cele fara performante.

Daca lipseste acest mediu de afaceri, pentru
a supravietui economic companiile sunt nevo-
ite sa apeleze la metode si proceduri care nu
corespund legislatiei nationale sau culturii de
afaceri moderne (coruptie, eschivare de la
plata impozitelor gi a contributiilor de asigurare
sociala, trafic de influenta pentru impiedicarea
concurentei). Acestea au consecinte grave
asupra dezvoltarii umane, deoarece intr-un



mediu de afaceri advers responsabilitatea
sociala este ultima preocupare pentru com-
panii, iar implicarea lor in proiectele de
dezvoltare comunitare sau nationale este
minimala sau formala.

Conform majoritatii evaluarilor internationale,
cadrul regulator si administrativ in Republica
Moldova este destul de dificil. Dar in 2002-
2005 au fost atinse si succese la comparti-
mentul dat'. Ultimul raport BEEPS (efectuat
de Banca Mondiala si Banca Europeana de
Reconstructie si Dezvoltare) demonstreaza o
descrestere vadita a numarului de companii ce
se ciocnesc de probleme cu un caracter regu-
latoriu si administrativ estimate ca: timp chel-
tuit pentru solutionarea problemelor cu sau
fara acces la functionarii publici; incertitudinea
vizavi de politicile regulatorii; complexitatea in
obtinerea licentelor gi permiselor necesare.
Ameliorarile obtinute in domeniul regulato-
riu si administrativ sunt legate de reformele
initiate recent de autoritatile moldovenesti
pentru a reduce povara administrativa si
costurile pentru obtinerea diferitelor licente,
permise, autorizari si a tarifelor pentru servi-
ciile prestate de catre diferite agentii de supra-
veghere si control'?”. In acelasi timp, multe
dintre aceste reforme au nevoie de o anumita
perioada de timp pentru ca efectul lor sa se
manifeste plenar. Indicatorii care releva nivelul
constant sau chiar cresterea platilor neoficiale
ne reamintesc ca cele mai bune intentii refor-
matoare pot fi usor subminate de coruptia
raspandita si de serviciul public nereformat.
Moldova continua inca sa raméana in urma
tarilor din Europa Centrala si de Est la capitolul
performante reformatoare si, deocamdata,
este prematura ,ameteala de succes”.

Concomitent, frecventa platilor neoficiale
pentru obtinerea licentelor, practic, nu s-a
schimbat, iar frecventa platilor neoficiale
pentru unele servicii de inspectie de stat chiar
a crescut.'?® De schimbarile pozitive care
s-au produs au beneficiat mai curand com-
paniile mari, decat cele mici care predomina
ca numar si ocupare a fortei de munca. in
numeroase cazuri prevederile diferitelor
acte legislative si normative sunt contra-

26 EBRD, WB, 2005; BM, 2005.

dictorii, legislatia este modificata
frecvent, iar procedurile de inregis- "
trare si raportare fiscala si statistica -
sunt impovaratoare'?.

-

Dupa cum arata comparatiile internationale,
Republica Moldova cedeaza din punctul de
vedere al calitatii mediului de afaceri in fata
tuturor tarilor din regiune cu care concureaza
atat la exporturi, cat si pentru atragerea
investitiilor straine. Companiile de raiting
international plaseaza tara noastra destul de
jos inierarhia libertatii economice. Dezavan-
tajele Republicii Moldova se explica prin trei
probleme majore: riscurile de reglementare,
distorsiunile existente pe piata si costurile
nalte de producere si tranzactii'*°.

Reforma cadrului legislativ care reglemen-
teaza activitatea de Intreprinzator este o
prioritate atat in Strategia de Crestere Econo-
mica si Reducere a Saraciei, cat si in Planul
de Actiuni Moldova-UE. Aceasta este o masura
primordiala pentru dezvoltarea sectorului
privat, menita sa asigure transparenta si previ-
zibilitatea conditiilor de afaceri. Implementarea
acestei reforme a inceput prin punerea in
aplicare a celebrei ,legi a ghilotinei”**'. Scopul
legii a fost ,revizuirea cadrului normativ exis-
tent, in scopul eliminarii reglementarilor care
nu corespund legislatiei si prezinta bariere
pentru dezvoltarea mediului de afaceri’'2.
Efectele ,ghilotinei” normative inca nu sunt pe
deplin clare. Au fost eliminate o serie de acte
normative care nu respectau principiile legii
(nu erau transparente, dublau prevederile altor
acte si aveau alte defecte) si s-au pus bazele
pentru un dialog mai sincer intre guvern si
comunitatea de afaceri locala.

Dar principalele asteptari ale cercurilor de
afaceri autohtone si straine vizavi de reforma
regulatorie din Republica Moldova inca nu
s-au materializat. Ei asteapta ca in viitor refor-
ma regulatorie sa avanseze odata cu revizu-
irea actelor legislative care reglementeaza
activitatea de intreprinzator, astfel incat sa fie
asigurata la modul real o simplificare a proce-
durilor administrative. Una dintre cauzele care
impiedica reforma efectiva este rezistenta

127 Ca exemple putem aduce introducerea de catre Camera de Inregistréri a principiului ,ghiseului unic’ pentru simplificarea
inregistrarii intreprinderilor; adoptarea Legii privind licentierea unor genuri de activitate si a Legii cu privire la revizuirea si optimizarea
cadrului regulatoriu al activitatii de antreprenoriat (celebra ,lege a ghilotinei”).

28 EBRD, WB, 2005.

29 O analiza buna si profesionista a cadrului de afaceri vedeti in FIA, 2005.

% MEC; 2006 a).

131 Legea Republicii Moldova nr. 424- XV din 16 decembrie 2004 privind revizuirea si optimizarea cadrului normativ de reglementare
a activitatii de intreprinzator, Monitorul Oficial, nr. 1-4 din 07/01/2005..

2 MEC, 2006.

,, Totul de
guvern
depinde.
Numai Ila noi
inainte de a
lansa o afacere,
trebuie sa umbli
printr-o gramada
de instante, cu
documente,
impozite. Toate
greutétile de la
inceput. Mai intai
ar trebui sa se
permita punerea
pe picioare, iar
dupa aceea sa
se inceapa toate

impozitele.”
(Emilian, 40 ani,
proprietar de pamint,
lucrator sezonier in
Rusia, locuitor rural.)
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opusa de unele cercuri birocratice si grupuri
de interese vizate de reforma. Cadrul de
afaceri ar putea sa avanseze mairepede prin
aplicarea efectiva a Strategiei de reforma a
cadrului de reglementare de stat a activitatii
de intreprinzator in Republica Moldova, al
carei proiect a fost aprobat in 2006.

Din reforma regulatorie face parte si crearea
unor agentii regulatorii independente si efici-
ente. Din acest punct de vedere, un esec major
al guvernarii este tergiversarea continua a
constituirii Agentiei Nationale pentru Protectia
Concurentei, si presiunile administrative exer-
citate asupra agentiilor de reglementare exis-
tente. In 2005 Guvernul a incercat s& asigure
consultarea si notificarea agentilor economici
vizavi de masurile regulatorii (transparenta)
si acordarea unui timp suficient de indelun-
gat pentru adaptarea la noile reglementari
(previzibilitatea). in prezent cele maiimportante
proiecte legislative si normative sunt plasate
pe paginile electronice ale autoritatilor guver-
namentale. In 2005-2006 au fost organizate
cateva mese rotunde la care au fost dezbatute
problemele mediului de afaceri din Republica
Moldova. Intreprinzatorilor li s-a oferit ocazia de
aformula propuneri concrete vizavi de masurile
care trebuie adoptate de guvernare pentru a
imbunatati conditiile de afaceri. Rezultatele
acestor initiative deceptioneaza: participarea
businessului la dezbaterea proiectelor de legi
si acte normative este redusa, propunerile
deseori nu au un continut profesionist si nu se
bazeaza pe evaluarea realista a premiselor. lar
reactia Guvernului la aceste propuneri este de
multe ori formala si inadecvata.

Justitia: hartia de turnesol
a bunei guvernari

O justitie eficienta si impartiala este o mani-
festare a bunei guvernari si o premisa funda-
mentala pentru garantarea aspectelor nemate-
riale ale dezvoltarii umane (drepturile omului,
libertatea politica, securitatea personala).
Justitia este parte integranta din imaginea pe
care o proiecteaza tara in exterior si la care
se orienteaza investitorii straini. Nemijlocit
in raport cu cresterea economica, o justitie
impartiald si independenta este importanta
pentru a garanta respectarea drepturilor de
proprietate si pentru a solutiona conflictele
economice.

Justitia din Republica Moldova a fost in mod
constant un obiect al discordiei intre opozitie

si guvernare. in 2005, in urma alegerilor parla-
mentare, au fost adoptate o serie de amenda-
mente la actele legislative in domeniul justi-
tiei, pentru a reduce dependenta politica a
sistemului si a spori rolul Consiliului Superior
al Magistraturii. Efectele acestor ajustari
sunt departe de a se manifesta, iar sistemul
judecatoresc continua sa traverseze o etapa
de criza, probata de cateva circumstante™:

@® Numarul de decizii judecatoresti neexe-
cutate, situatie explicabila prin calitatea
acestor decizii si modul defectuos de
examinare a cauzelor.

@ Este in crestere numarul de adresari
in Curtea Europeana pentru Drepturile
Omului (peste 150 de cereri care au
trecut etapa admisibilitatii), Tn care
petitionarii au o incredere mult mai
mare decét in instantele din tara.

® Multe decizii emise de instantele de
apel si recurs sunt anulate de catre
Curtea Suprema de Justitie, pe motivul
neelucidarii tuturor aspectelor invocate
in apel sau in recursul respectiv.

® Judecatorii sunt adesea implicati n
cauze cu tenta politica, iar reprezentantii
CSM sau ai instantelor judecatoresti nu
iau nici o atitudine fata de acuzatiile pre-
sei, chiar si dupa finalizarea dosarelor.

@ Salariile judecatorilor sunt mici: la prima
instantd 1500-1800 lei, la Curtea de
Apel 2000-2500 lei, la Curtea Suprema
de Justitie 2700-3200 lei (213 Euro),
iar garantii sociale suplimentare (aparta-
mente, terenuri pentru constructie,
credite), practic, nu mai sunt acordate.

® Creste considerabil numarul de adre-
sari in justitie, in timp ce numarul
judecatorilor nu se majoreaza, iar
propunerile de numire in functiile
vacante sunt examinate anevoios $i
termen indelungat.

Succesele sau esecurile in reforma justitiei
nationale vor fi crucial importante mai ales
pentru atragerea unor mari investitori straini,
eradicarea coruptiei si pentru a incuraja
transpunerea afacerilor din sfera neoficiala
in cea oficiala a economiei. Pentru Republica
Moldova atingerea acestor obiective este
importanta in vederea consolidarii cresterii
economice in sectorul privat.

*Adept si Expert-Grup, februarie 2006.



Combaterea coruptiei

Cercetarile recente demonstreaza o legatura
stransa intre nivelul de dezvoltare economica
al tarii si raspandirea coruptiei in tara respec-
tiva'®. De obicei, un nivel mai inalt al coruptiei
intr-o economie coreleaza cu venituri mai
mici disponibile Tn societate si cu un nivel mai
scazut de acces la serviciile publice. Evident
ca aceasta consolideaza mai departe cercul
vicios al coruptiei, al cresterii economice si
dezvoltarii umane. Este importanta ruperea
rapida a acestui cerc, deoarece fenomenul
coruptiei demonstreaza o capacitate ului-
toare de propagare si inradacinare in toate
straturile societatii.

Republica Moldova este perceputa deopotriva
ca fiind unul dintre cele mai corupte si mai
sarace state din Europa. Amploarea coruptiei
este redata de Indicele Perceperii Coruptiei
(IPC) estimat de organizatia Transparency
International pe o scara de la 1 la 10, unde
1 semnifica coruptia totala, iar 10 semnifica
lipsa coruptiei’™*. Cu un IPC de 2,9 in 2005
Republica Moldova s-a clasat pe locul 95
din 159 de tari incluse in clasament. Astfel,
Republica Moldova a realizat un progres
minor fata de 2004, cand a fost calificata cu
un IPC de 2,3. In general, pe termen lung nu
se profileaza nici un fel de tendinta pozitiva in
perceptiile asupra coruptiei in Republica Mol-
dova (Figura 30). Comparativ cu CSI (media

IPC=2,4), performantele Republicii Moldova
sunt mai bune, dar pentru imaginea tarii este
importanta depasirea durabila a pragului IPC=3,
care indica o coruptie omniprezenta. Media IPC
pentru tarile UE in 2005 a fost de 6,7.

Coruptia este un element institutional care
zdruncind serios sistemul economic moldo-
venesc, din cauza ca acest fenomen genereaza
un serie de distorsiuni macroeconomice i
structurale, reduce eficienta economica in
alocarea resurselor si factorilor de productie
si accentueaza inegalitatile sociale'®. Dupa
cum arata unele cercetari, o coruptie mai inalta
este intotdeauna asociata si cu o extindere
mai mare a economiei tenebroase™¢. Existenta
acestei legaturi nefaste intre coruptie, extin-
derea economiei tenebre si deteriorarea
calitatii serviciilor prestate in sfera publica este
recunoscuta si in SCERS.

Salariile mici din sfera publica in Republica
Moldova reprezinta numai unul dintre factorii
care contribuie la gradul inalt de raspandire a
acestui flagel. Coruptia in Republica Moldova
mai este generata si de alte cauze, dintre care
cele mai importante sunt urmatoarele'’:

"33 Prohnitchi; 2003.

34 Pentru detalii asupra metodologiei IPC vedeti site-ul
Transparency International Moldova, linkul http://www.
transparency.md/Docs/2005/indicele_perceperii_cor.pdf.

135 |dem.

136 Pjculescu, 2002.

37 |DIS Viitorul, 2005.

Figura 30. Evolutia Indicelui Perceptiei Coruptiei al Republicii Moldova.
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® Concentrarea inalta a resurselor admi-
nistrative pentru asigurarea unui control
aproape exhaustiv din partea statului
asupra agentilor economici privati.

@ Discretia mare exercitata la elabora-
rea, aplicarea si interpretarea regulilor
formale (legile, hotaréarile de guvern,
alte acte normative).

@ Responsabilitatea mica a functionarilor
publici in fata societatii civile si lipsa de
responsabilitate sociala a companiilor.

Coruptia afecteaza deosebit de mult persoa-
nele sarace si micii antreprenori, care nu au
banii necesari pentru a achita platile neformale.
Din aceasta cauza, persoanele sarace nu au
acces adecvat la serviciile publice, iar micii
antreprenori sunt dezavantajati in raport cu
marile companii. Costurile economice ale coruptiei
si ale fenomenelor economice asociate acesteia
sunt deosebit de mari. In 2002 agentii econo-
mici au platit taxe neoficiale aferente diferitelor
proceduri de reglementare a afacerilor in suma
de 16 milioane dolari (1% din PIB). Tot aici
mai trebuie adaugate mitele platite de studenti
profesorilor universitari, de pacienti medicilor,
de parinti invatatorilor din scoli, de soferi politiei
rutiere, de acuzati judecatorilor si altele. Esti-
mativ, valoarea mitelor anual platite in Republica
Moldova se ridica la 5-6% din PIB".

n scopul luptei cu coruptia, Guvernul a pro-
pus, iar Parlamentul Republicii Moldova a
aprobat Strategia nationalé de prevenire si
combatere a coruptiei'®. in prezent, activita-
tea de combatere a fenomenului coruptiei se
axeaza pe actiunile de profilaxie, demascare
si anihilare a coruptiei in administratia publica,
a aranjamentelor criminale care prejudiciaza
bugetul public si compromit buna functionare
a institutiilor publice?. O atentie mai mare
decét in trecut este acordata activitatilor ana-
litice, in scopul identificarii domeniilor expuse
coruptiei si campaniilor de sensibilizare a
opiniei publice. Reusitele acestor activitati au
fost determinate si de parteneriatul cu secto-
rul nonguvernamental, inclusiv cu Alianta
Anticoruptie, creata la 10 ianuarie 2006.
Evaluand implementarea Strategiei, Guver-
nul conchide ca ,se impune intensificarea
in continuare de catre autoritatile abilitate

a realizarii, in termenele stabilite, a tuturor
actiunilor prevazute in Planul de actiuni pentru
implementarea Strategiei, precum si ridicarea
responsabilitatii institutiilor administratiei
publice si sporirea gradului de transparenta
n activitatea acestora, inclusiv in relatiile cu
mass-media”.

Reforma administratiei publice

Un sistem de administratie publica eficient si
deschis catre cetateni este o premisa pentru
punerea in practica a oricaror strategii de
crestere economica si dezvoltare umana. Acest
lucru este recunoscut de Guvernul Repubilicii
Moldova, care si-a stabilit in calitate de obiectiv
important ,instituirea unui sistem modern si
eficient al administratiei publice, care va con-
solida procesele democratice si economia de
piata, va fi impartial si depolitizat, ale carui
principii de functionare vor corespunde celor
mai avansate practici europene”#'.

Cu exceptia sistemului de administratie publica
locala, care a fost supus unei ,revolutii continue”
pe parcursul ultimilor 15 ani, reforma adminis-
tratiei publice nu a constituit o prioritate nici
pentru unul din Guvernele Republicii Moldova.
Maijoritatea demersurilor reformatoare se limi-
tau la reducerea numarului de ministere sau
departamente si a personalului angajat in
serviciul public, fara ca sa fie efectuate analize
functionale ale institutiilor vizate. Din aceste
cauze, in prezent sistemul de administratie
publica nu este adaptat la solutionarea proble-
melor care stau in fata guvernarii.

Serviciul public raméane lipsit de transparenta,
birocratizat si putin prestigios pentru tinerii
specialisti. Salariile functionarilor publici sunt
cu mult sub media platita pentru eforturi inte-
lectuale si administrative similare in sectorul
privat. Conform parerilor autorilor, pentru ca
statutul de functionar public sa fie atractiv pentru
tinerii specialigti si tindnd cont de eforturile
alocate si de natura ocupatiilor, Tn serviciul
public salariul mediu ar trebui sa fie cel putin
de 2-2,5 ori mai mare decat media pe econo-
mie. Pe termen lung, salariul functionarilor
publici ar trebui sa fie comparabil cu cel platit
in sectorul bancar sau de telecomunicatii.

38 IDIS Viitorul, 2005.

% Hotararea Parlamentului Republicii Moldova pentru aprobarea Strategiei nationale de prevenire si combatere a coruptiei si
Planului de actiuni pentru realizarea Strategiei nationale de prevenire si combatere a coruptiei, nr. 421 adoptata la 16.12.2004,

Monitorul Oficial, nr. 013 din 21.01.2005.

40 Hotararea Guvernului Republicii Moldova cu privire la mersul implementarii Strategiei nationale de prevenire si combatere a
coruptiei in primul semestru al anului 2006, nr. 812 din 11.07.2006, Monitorul Oficial, nr. 106 din 14.07.2006.

41 GRM, 2004.



In serviciul public, avansarea in cariera ade-
seori se bazeaza pe alte criterii, inclusiv pe
loialitatea politica, decat pe cunostintele si
meritele profesionale. Ca urmare, sistemul
duce lipsa de resurse umane, iar o elita
birocratica - in sensul bun al cuvantului
- competenta si profesionista, in Republica
Moldova inca nu s-a format. Anume acesta
este factorul fundamental care impiedica
implementarea celor doua documente stra-
tegice: Strategia de Crestere Economica
si Reducere a Saraciei si Planul de Actiuni
Uniunea Europeana — Republica Moldova.

Administratiile locale
si dezvoltarea umana

Eficienta politicilor de dezvoltare umana creste
odata cu gradul de descentralizare admi-
nistrativa. Autoritatile locale acorda frecvent o
importantad mai mare obiectivelor de dezvoltare
umana decét autoritatile centrale. Anume prin
acest fapt se explica de ce un sistem admi-
nistrativ descentralizat imbunatateste rata de
alocare a cheltuielilor publice pentru prioritatile
de dezvoltarea umana'#2. Dar, pentru ca
efectul benefic al descentralizarii sa se poata
materializa, autoritatile locale trebuie sa aiba
capacitatea de a colecta impozite si libertatea
de a decide asupra alocarii resurselor locale.
In Republica Moldova, privarea bugetelor
locale de veniturile suplimentare provenind
din colectarea TVA si mecanismul de alocare
a transferurilor interbugetare a redus rolul si
interesul autoritatilor publice locale in stimula-
rea activitatii economice locale si a diminuat
semnificativ capacitatea bugetelor locale de a
finanta investitii din veniturile proprii.

Importanta ,palierului inferior” al administratiei
publice in politicile nationale de dezvoltare a
fost cel mai frecvent ignorata de Guvern.
Chiar nici SCERS nu abordeaza in mod
adecvat problematica administratiei locale'.
Legislatia nationala nominalizeaza in calitate
de subiect al autonomiei locale autoritatile
administratiei publice, evitand utilizarea noti-
unii de comunitate locala. In consecinta, si
cadrul normativ, si politicile de furnizare a
bunastarii sunt focalizate asupra teritoriului
si administratiei, mai putin asupra locuitorilor
uniti in colectivitati teritoriale.

In mod regretabil, procesul de dezvoltare
participativd a comunitatilor este marcat de
slébiciunea generala a administratiei publice

locale. Dezvoltarea umana isi pierde sensul
daca prin politici se urmareste perpetuarea
unor conditii de viatd umilitoare si nu avan-
sarea hotaratd a dezvoltarii. Insatisfactia
populatiei fatd de nivelul de trai determina
pasivitatea cetatenilor de a participa la
solutionarea problemelor locale siincre-

derea lor micé in administratia locala. '.‘
Sondajele de opinie publica denota o -
diminuare a increderii cetatenilor fata

de institutia primariei. ntr-un sondaj efectuat
in luna aprilie 2006 numai 42% din cetateni
au spus ca au incredere in primarie, acesta
constituind cel mai mic procent inregistrat de
acelasi sondaj n ultimii cinci ani'.

Normele europene subliniaza principiul de
consolidare a capacitatilor fiscale ale colecti-
vitatilor locale ca o conditie primordiala pentru
functionarea efectiva a autonomiei locale si
generarea prosperitatii la nivelul comunitatilor.
In prezent, baza fiscald a comunitatilor este
nesemnificativa. Raportate la PIB, veniturile
si cheltuielile publice finantate din bugetele
unitatilor administrativ-teritoriale au scazut
continuu in 2000-2005, in timp ce veniturile
bugetului de stat au crescut (Tabelul 21).
Dupa cum este planificat in CCTM 2006-2008,
raportate la PIB, bugetele locale vor continua
sa se comprime si pe termen mediu™s.

in 2004 numai 41 de primarii din cele 898 din
Republica Moldova au dispus de surse de
venituri care le-au permis sa acopere integral
cheltuielile bugetare. In peste 1/3 din totalul
primariilor, doar a patra parte din cheltuielile
planificate au fost acoperite cu venituri
proprii'#é. Astfel, 95,5% din toate primariile
sunt dependente intr-o masura mai mare
sau mai mica de transferurile de la bugetul
de stat. Aceasta stare de lucruri releva gradul
scazut al autonomiei administratiei publice
locale, precum si competentele reduse
pentru a raspunde necesitatilor cetatenilor
la nivel local.

S-a incetatenit practica prin care guvernul
determina prioritatile pentru investitii in infra-
structura, educatie si sdnatate. Desi fondurile
sunt bugetate pentru necesitatile comunitatilor
locale, administratia publica locald ramane un
observator pasiv al acestui proces.

42 Ranis and Stewart, 2000.
“31DIS, 2005.

44 1PP, 20086.

45 MF, 2005.

146 Porumbescu, 2006.

»Credeti ca la
nivel central
este important

cuvantul nostru?

Sa fim realisti.
Puterea noastra
de a influenta este

redusa la minimum,

ai fost odata la
4 ani la vot, fara
ca sa mai existe
referendumuri.

Tineti minte ca vreo

data sa fi fost in
Republica Moldova

referendum?” (Mihai,
24 ani, profesor, Balti.)
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»Impozitul pe

care il plateste
taranul la bugetul
local nu ar trebui
sa fie transferat

la Chigindu sau
raion, ci sa ramana
in sat pentru ca
acolo sa se rezolve
problemele. Dar

la noi cum se
intdmpla? Se duc
banii la raion, dupa
care iaragi vin in
sat pentru salarii,
dar mult mai putini,
cdci isi mai opresc
si cei de la raion.
lata unde se duc
banii nostri.” (Maria,
54 ani, vanzatoare,
locuitor rural)

»Noi ca cetateni
ne simtim straini
in statul nostru.”

(Mihai, 24 ani,
profesor, Balti.)
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Tabelul 21. Ponderea in PIB a veniturilor si cheltuielilor bugetare, %.

2002 2003
Veniturile bugetului de stat 18,1 19,5
Veniturile bugetelor UAT 7.6 7.5
Cheltuielile bugetului de stat 15,5 15,1
Cheltuielile bugetelor UAT 10,2 10,1

Surse: MF, 2003 si MF, 2005.

Din perspectiva dezvoltarii umane si a cresterii
economice la nivel local, administratiile locale
se confrunta cu un sir de probleme. Lipsa
delimitarii clare a responsabilitatilor celor doua
niveluri de administratie publica locala gene-
reaza conflicte de competenta si impiedica
prestarea unor servicii publice calitative. O
alta problema care creeaza confuzii vizavi de
distributia competentelor intre administratiile
locale si cea centrala este incertitudinea sta-
tutului proprietatii publice locale, sistematic
aparand dispute asupra gestiunii bunurilor. Din
aceasta cauza, de multe ori aceste obiective
nu pot fi atrase in mod eficient in functionarea
economiilor locale.

In detrimentul functionarii bune a administratiei
publice locale este si fractionarea teritoriului
tarii in raioane mici din punct de vedere eco-
nomic. Aceasta reduce considerabil calitatea
prognozei, a planificarii si, mai ales, a imple-
mentarii planurilor elaborate. Existenta unor
raioane mici, cu un cuantum insuficient de veni-
turi pentru exercitarea autonomiei financiare
regionale Th scopul dezvoltarii social-economice
locale complica formarea complexelor econo-
mice teritoriale si a unor piete regionale de
desfaceri. Totodata, aceasta stare de lucruri
nu contribuie nici la integrarea infrastructurii
intre teritoriile adiacente. in cadrul unor
unitati administrativ-teritoriale mai vaste,
fondurile destinate dezvoltéarii au o sinergie
mai mare si exista mai multe resurse umane
pentru gestionarea adecvata a programelor si
strategiilor regionale.

in cele din urma, sistemul de subsidiaritate
aplicat colectivitatilor teritoriale compromite
realizarea obiectivelor dezvoltarii. Norma-
tivele pe baza carora se stabileste marimea
transferurilor uneori nu corespund realitatii,
iar in unele cazuri acestea nu acopera inte-
gral salariile lucratorilor din sfera bugetara
si nu includ in calcul alte costuri legate de
procesul educational sau de intretinere a
edificiilor publice. Este prea rigid sistemul de
evaluare a cheltuielilor pe baza normativelor

2004 2005 2006p 2007p 2008p
20,4 21,7 21,5 20,3 19,3
6,2 54 51 5,0 4,8
14,5 15,9 16,0 15,4 13,9
9,0 8,0 71 6,5 6,0

stabilite Tn functie de numarul populatiei sau
al beneficiarilor (de exemplu, numarul de
elevi, in cazul institutiilor de Tnvatamant). in
acest sistem sunt deosebit de dezavantajate
localitatile rurale mici.

In concluzie, putem afirma ca autoritatile
administratiei publice locale dispun inca de o
capacitate redusa de a elabora siimplementa
politici proprii si de a aplica la nivel local
politicile nationale de dezvoltare umana, in
timp ce, din punctul de vedere al mobilizarii
resurselor, realizarile sunt foarte modeste.
In 2005 reformele in materie de autonomie
locala si financiara mai curand au stagnat,
lucru semnalat si de reprezentantii Consiliului
Europei'#.

Perceptiile publice
asupra guvernarii

Perceptiile publice asupra guvernarii sunt
importante pentru a vedea in ce masura
cetatenii sunt satisfacuti de reformele pe
care le implementeaza guvernul si daca in
general ei cunosc care sunt aceste reforme.
Dupa cum arata sondajul RNDU, majoritatea
cetatenilor (47,2%) nu observa vreo schim-
bare Tn activitatea institutiilor de stat Tn ultimul
an, 21% considera ca activitatea institutiilor
de stat s-a imbunatatit, iar 19,6% spun ca
s-a inrautatit. Cetatenii se simt eliminati
din procesul de guvernare si considera ca
parerea lor nu conteaza in elaborarea politi-
cilor (Tabelul 22). In opinia publicului, cei care
determina politicile publice din Republica
Moldova tin cont mai mult de parerea actorilor
externi, decét de cea a actorilor din tara.

Datele din Tabelul 23 confirma ca in perce-
perea publicului toate procesele sociale din
Republica Moldova sunt influentate in mare
masura de donatorii i institutiile financiare

47 ADEPT si Expert-Grup, februarie 2006.



Tabelul 22. Perceperea publica a influentei actorilor de dezvoltare asupra politicilor.

Credeti ca in actul de guvernare autoritatile

i-au in consideratie parerea? ....
Simplilor cetateni
Opozitiei politice
ONG-urilor
Presei
Sindicatelor
Fondului Monetar International
Bancii Mondiale
CEDO
Sursa: Sondajul RNDU.

Tabelul 23. Perceperea publica a influentei actorilor de dezvoltare asupra proceselor sociale din Moldova.

n perceperea dumneavoastré, care sunt cele mai importante
trei grupuri din punct de vedere al influentei lor asupra

Distributia raspunsurilor, %.

DE] Uneori Nu Nu stiu
9,5 314 53,5 5,6
19,4 42,4 23,7 14,4
14,0 38,6 19,2 28,2
17,4 35,7 30,7 16,3
20,6 38,2 17,9 23,3
31,7 28,5 12,0 27,8
33,0 30,2 11,1 25,6
27,4 34,6 6,8 31,2

Distributia raspunsurilor, %.

proceselor sociale din Republica Moldova?” (max. trei

raspunsuri in ordinea prioritatii)

Politicienii
Donatorii si institutiile financiare internationale
Demnitarii publici de rang inalt (exemplu, ministrii)
Functionarii publici de rang inferior
Oamenii de afaceri / managerii de rang inalt
Salariatii / sindicatele
Taranii
Pensionarii
Armata
Biserica
Intelectualii
Jurnalistii
Organizatiile neguvernamentale
Grupurile criminale
Sursa: Sondajul RNDU.

internationale, dar Tnainte lor se situeazéa
politicienii locali (Tabelul 23). Numai 2% din
intervievati au declarat ca ideile, valorile si
parerile lor sunt intr-o mare masura reflectate
n planurile de guvernare si circa 17% sustin
ca sunt reflectate intr-o anumitd masura.
Pe de alta parte, 30% din cetateni declara
ca ideile si valorile lor sunt reflectate intr-o
mica masura in politicile guvernarii, iar 40%
considera ca sunt absente.

Peste 39% din cetateni nu considera ca politicile
promovate actualmente ar fi politici social orien-
tate; 29,8% - considera ca sunt social orientate,
iar restul nu au stiut ce sa raspunda. Este foarte

Prima alegere A doua alegere A treia alegere

48,3 14,4
15,6 19,2
13,5 21,9
2,3 47
4,5 8,8
2,7 3,6
1,8 2,0
1.4 1,6
2 7
5 2,9
2,5 2,9
2 3,2
1,8 47
3,6 54

alarmanta aceasta instrainare a publicului si a
guvernarii. Intrebati daca autoritatile Moldovei
au strategii si planuri pentru imbunéatatirea vietii
cetatenilor, majoritatea relativa a cetatenilor
intervievati (36%) nu au stiut ce sa raspunda.
Raspunsuri negative la aceasta intrebare au
fost date de circa 28% din respondenti.

Tabelul 24 arata ca Strategia de combatere si
prevenire a coruptiei este singurul document
despre care au auzit majoritatea absoluta a
cetatenilor intervievati, probabil din cauza ca
lupta cu coruptia este pe larg mediatizata in
audiovizualul public. Deosebit de negativ este
faptul ca 80% din cetateni nu stiu nimic despre

8,6
11,3
17,8
6,1
12,9
4,7
1,4
1,6
1,4
34
54
3.2
7.4
7,2
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,Astazi este mai bine
ca acum cétiva ani,
deoarece Romania,

practic, a intrat in

UE, eu cred ca daca
Ucraina o sa adere

la UE, automat si
noi vom intra si

conducerea a inteles
aceasta. Integrarea
in UE o sa schimbe

putin si nivelul de

trai.” (Alexandru, 23 ani,
angajat pe cont propriu,
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locuitor rural.)

Tabelul 24. Informarea publicului despre initiativele si strategiile de dezvoltare.

Distributia raspunsurilor, %.

Ati auzit ceva despre asemenea initiative si strategii ca ...

Strategia de Crestere Economica si Reducere a Saraciei

Satul Moldovenesc

Orasul Vinului

Modernizarea tarii — bunastarea poporului
Planul de Actiuni RM-UE

Strategia de combatere si prevenire a coruptiei
Obiectivele de Dezvoltare ale Mileniului

Sursa: Sondajul RNDU.

Obiectivele de Dezvoltare ale Mileniului pe
care guvernul doreste sa le atinga pana in
2015. O comunicare publica adecvata este
indispensabila pentru realizarea obiectivelor
de dezvoltare.

Bineinteles, nu putem face concluzii categorice
despre calitatea guvemarii pe baza unor date
care reflecta opinii subiective. Mai mult decat
atat, efectele reformelor initiate de cele mai
multe ori se fac simtite peste o perioada de
timp medie sau indelungatd, si nu imediat.
Ins& putem afirma c& procesul de guvernare in
Republica Moldova este deconectat de la viata
cetatenilor care, in ultima instanta, trebuie sa
fie beneficiarii politicilor guvernului. Instrainarea
sau indiferenta pe care o afiseaza cetatenii
semnalizeaza trei aspecte extrem de impor-
tante: (1) guvermarea in Republica Moldova are
inca multe deficiente de inlaturat; (2) reformele
initiate sunt percepute de catre cetateni ca
fiind elaborate mai mult pentru ,export”; (3) o
asemenea situatie alimenteaza neincrederea
cetatenilor in guvernarea i in viitorul propriului
stat. De aceea, una dintre sarcinile prioritare
care stau in fata guvernarii este restabilirea
conexiunii intre cetateni si autoritati. O guver-
nare buna este de neinchipuit fara o asemenea
conexiune, care ar integra toti actorii in socie-
tate in procesele de dezvoltare prin care inca
are de trecut tara.

Concluzii
si recomandari de politici

Acest capitol a pus in lumind importanta
bunei guvernari pentru cresterea economica
si dezvoltarea umana in Republica Moldova.
Insa dezvoltarea acestor procese este greu
de imaginat intr-o tarad in care guvernarea
este defectuoasa, libertatile fundamentale ale
omului nu sunt respectate, lumea de afaceri

Da Nu

49,4 50,6
48,5 51,5
41,8 58,2
30,0 70,0
47,2 52,8
58,7 41,3
19,9 80,1

este intimidata de birocratia omniprezenta, iar
recursul la justitia nepartinitoare este impie-
dicat. Pana la urma, o guvernare proasta
inseamna un cetatean instrainat si nefericit.
Pentru a evita survenirea unui asemenea
scenariu lugubru, guvernarea din Republica
Moldova trebuie sa urmeze in mod sistematic
si efectiv obiectivele pe care ea insasi si le-a
formulat in Strategia de Crestere Economica
si Reducere a Saraciei si in Planul de Actiuni
UE — Republica Moldova. Aceste doua docu-
mente strategice sunt chemate sa ghideze
autoritatile Tn consolidarea guvernarii. In
domeniul politic, de prima importanta este
nu doar dialogul cu institutiile internationale,
dar gi cel cu opozitia si cu societatea civila.
In ultima instants, calitatea guvernérii va fi
apreciata de gradul increderii cetatenilor in
propriul lor stat.

Calitatea guvernarii in Republica Moldova a
avut o evolutie oscilanta si, dupa cum arata
studiile internationale, este devansata esential
de tarile candidate sau care au aderat recent
la UE. Imaginea palida a guvernarii are la
baza sa cateva deficiente serioase: concen-
trarea excesiva a puterii politice, problemele in
functionarea presei libere si televiziunii publice,
capacitatea administrativa redusa, sistemul
de servicii publice nereformat, cadrul regula-
toriu birocratizat, sistemul judiciar dependent
de puterea politica, coruptia omniprezenta si
rampanta.

Cresterea economica a permis Guvernului
sa mobilizeze resurse financiare mai mari
pentru satisfacerea prioritatilor de dezvoltare
ale tarii. Aceasta cregtere a fost sustinuta si
de combinarea optimala a instrumentelor de
politica monetara. Sporirea cheltuielilor guver-
namentale totale raportate la PIB si sporirea
cheltuielilor cu destinatie sociala denota
preocuparile reale ale Guvernului pentru



dezvoltarea umana. Tn acelasi timp, exista
posibilitatea de a mari impactul cheltuielilor
guvernamentale asupra dezvoltarii umane
prin revizuirea prioritatilor de finantare. Chel-
tuielile sociale trebuie sa ramana la acelasi
nivel inalt, dar trebuie sa creasca si cheltuielile
cu un caracter economic. Nu se are in vedere
implicarea statului in activitati economice, care
nu reprezinta solutia optimala pentru stimu-
larea cresterii economice, ci investitiile publice
in crearea si modernizarea infrastructurii de
prima necesitate pentru consolidarea cresterii:
in transport, energetica si telecomunicatii.
Aceasta va ajuta Republica Moldova sa eva-
deze din ,capcana geografiei” si sa reduca
vulnerabilitatile energetice.

Impactul cheltuielilor guvernamentale asupra
dezvoltarii umane va putea fi maximizat si
odata cu reformarea politicii de asistenta
sociald. in prezent eficienta acestei politice
este subminata de erorile mari de includere si
omisiune a beneficiarilor de plati sociale sinu
contribuie esential la reducerea saraciei. Din
punct de vedere al categoriilor social, copiii
din familiile sarace trebuie sa fie prioritatea
absoluta a asistentei sociale.

Cresterea continua a veniturilor i cheltuielilor
guvernamentale si finantarea adecvata a
programelor nationale de dezvoltare nu este
posibila fara consolidarea sectorului privat
si public ale economiei nationale. Tendinta
de simplificare a cadrului regulatoriu care a
inceput in 2005 trebuie sa fie succedata de
O revizuire radicala a acestuia si de avan-
sarea reformei catre domeniul legislativ. Cat
priveste intreprinderile din sectorul public al
economiei, pentru siguranta lor financiara si
consolidarea performantelor economice pe
termen lung este necesara crearea unor con-
strangeri bugetare mai severe si renuntarea
la practicile exagerate de ,izolare fiscald” a
acestora. Expunerea lor la rigorile economiei
de piata poate fi dureroasa pentru aceste
intreprinderi, dar benefica pentru economie
in ansamblu. Pentru avansarea hotaratoare
a reformei regulatorii tehnocratii capabili si
dornici sa implementeze reformele trebuie sa
se bucure de protectia politica adecvata.

Un sistem de administratie publica eficient
compus din birocrati competenti si deschisi
catre cetateni este o premisa esentiala pentru
punerea in practica a oricaror strategii de
crestere economica si dezvoltare umana.
Deocamdata, capacitatile acestui sistem sunt

restranse. Reducerea personalului trebuie
sa fie precedata de studii de fezabilitate si
functionale corespunzatoare; de majorarea
salariilor pentru functionarii competenti, de
dotarea tehnica corespunzatoare. intinerirea
corpului de functionari publici este esentiala,
dar pentru aceasta este necesara crearea
unui cadru transparent de angajare si promo-
vare in functii si asigurarea unui caracter
tehnic, depolitizat al administratiei publice.

Contrar tendintelor care au prevalat in ultimii 6
ani, descentralizarea mai ampla a sistemului de
administratie publica se va impune in curénd ca
o solutie fireasca pentru a transpune strategiile
nationale la nivel local. Administratiile publice
locale cunosc cel mai bine necesitatile locale
si sunt in stare sa imbunatateasca alocarea
resurselor publice tindnd cont de prioritatile
reale. Capacitatile administratiei locale sunt
subminate in mod serios de catre lipsa lor
de cunostinte, de baza fiscala ingusta si de
carentele relatiilor fiscale interguvernamentale.
Autoritatile locale au un potential mare pentru
a contribui la dezvoltarea umana, dar aceasta
va impune acordarea unor competente mai
mari in mobilizarea si administrarea resurselor
financiare si umane locale.

Coruptia Tn Republica Moldova este un flagel
care atenteaza la buna functionare a institutiilor
publice si compromite cresterea economica
in sectorul formal. Aceasta duce la alocarea
ineficienta a resurselor in societate si creeaza
distorsiuni Th concurenta onesta. Pierderile
asociate cu mitele platite reprezinta costuri
mari pentru companii si cetateni. Coruptia
actioneaza ca o taxa asupra investitiilor stra-
ine directe, sporind riscurile si diminuand
rentabilitatea investitiilor. Coruptia este
chiar mai descurajatoare pentru investitori
decat impozitele corporative Tnalte. Nu este
de mirare ca investitorii straini cautad deseori
locuri mai transparente si mai sigure pentru
afacerile lor decat Republica Moldova. Redu-
cerea poverii regulatorii, asigurarea unei justitii
impartiale siindependente, majorarea salariilor
functionarilor publici, sporirea transparentei si a
responsabilitatii in alocarea finantelor publice
si desfasurarea tenderelor publce, reducerea
discretiei in interpretarea birocratica a actelor
normative, — iatd care sunt ingredientele de
baza ale unei strategii de succes in eradicarea

si prevenirea coruptiei.
PN
P
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Capitolul IV. Cresterea economica,
dezvoltarea umana si competitivitatea
internationala

In acest capitol sunt analizate influentele reciproce intre competitivitatea internationald, pe
de o parte, si cresterea economica si dezvoltarea umana, pe de alta parte. Sunt trecuti in
revista gi factorii care influenteaza in mod direct competitivitatea internationald. Se analizeazé
tendintele si problemele majore in domeniul comertului Republicii Moldova cu partenerii
strdini, comertul extern fiind in acest cadru analitic ,hértia de turnesol” a competitivitatii.
Totodata, este pus in discutie potentialul de competitivitate internationald al mai multor ramuri
industriale si sunt identificate obstacolele principale in dezvoltarea lor. in continuare, este
analizat rolul investitiilor stréine in sporirea competitivitatii internationale si in consolidarea
cresterii economice, precum i factorii ce determind volumul, calitatea si capacitatea de
absorbtie a investitiilor straine. Capitolul se incheie cu analiza evolutiilor in domeniul de
cercetare-dezvoltare-inovare, care reprezinta sectorul de varf al unei economii moderne,

ale cérui progrese pot asigura un salt calitativ al competitivitatii nationale.

Cresterea economica,
dezvoltarea umana si
competitivitatea internationala

Analiza competitivitatii internationale in relatie
cu cresterea economica si dezvoltarea umana
nu este intdmplatoare in acest raport. Pentru
tarile mici si sarace, cresterea economica si
dezvoltarea umana depind intr-o mare masura
de capacitatea lor de a atrage resurse finan-
ciare, tehnologii si know-how din exterior si de
a vinde marfuri competitive pe piata globala.
Dezvoltarea umana si cresterea economica
se afla intr-o relatie de influenta reciproca cu
competitivitatea internationald. Accelerarea
dezvoltarii umane si cresterea economica
calitativa deschid oportunitati noi pentru ampli-
ficarea competitivitatii natiunii. Influenta se
transmite prin constituirea unor institutii econo-
mice moderne si prin formarea unui capital
uman educat, sanatos si pregatit sa raspunda
provocarilor economiei globale. Economiile
care nu dispun de un asemenea capital uman
si sunt ,inghetate” in structuri economice si
sociale traditionale, devin necompetitive pe
pietele internationale. Ele raman la periferia
proceselor mondiale economice, riscand, in
ultima instanta, un declin economic prelungit
si scaderea nivelului de dezvoltare umana.

De alta parte, sporirea competitivitatii inter-
nationale aduce cu sine beneficii importante
pentru cresterea economica si dezvoltarea

umana. Nu intdmplator tarile cu cea mai
inaltd competitivitate internationald tind sa
fie tarile din categoria medie si superioara a
dezvoltarii umane. In Figura 31 este aratat,
pe baza unui set de date statistice pentru 60
de tari, ca exista o legatura destul de stransa
intre gradul de competitivitate internationala
a tarii si nivelul sdu de dezvoltare umana.

Cat priveste cresterea economica, chiar daca
nu se accelereaza in mod necesar atunci
cand tara devine mai competitiva, aceasta
devine totusi mai robusta si mai durabila.
Competitivitatea internationald raméane a
fi cheia succesului pentru mai multe tari in
curs de dezvoltare. Nu intamplator, succesele
economice ale “tigrilor asiatici” se bazeaza pe
identificarea nigelor de competitivitate pe pietele
internationale si pe dezvoltarea ramurilor de
export. Pentru tarile mici, sarace si cu econo-
mie deschisa precum este Republica Moldova
competitivitatea internationala reprezinta cea
mai importanta premisa de crestere economica
din care decurg si beneficii pentru ridicarea stan-
dardelor de viata. Astfel, dezvoltarea umana,
cresterea economica si competitivitatea inter-
nationala reprezinta o triada, in care toate cele
trei elemente sunt indisolubil legate unul de altul
si se intensifica reciproc.
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»Si la noi [in
Moldova] sunt
multe bogatii, nu
mai suntem chiar
asa de prapaditi,
dar organizarea
lucrurilor este
foarte proasta.
Avem tranzit,
merg multe cai
ferate, drumuri,
se poate face
ceva, dar
acestea trebuie
gospodarite
cum se cuvine.”
(Serghei, 28

ani, inginer in
telecomunicatii,
Chisiniu.)
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Figura 31. Corelatia competitivitate internationala — dezvoltare umana.
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Nota. In calitate de indicator al competitivitatii este utilizat indicele de
competitivitate globala stabilit de Institutul de Management si Dezvoltare,
Elvetia, iar in calitate de variabild a dezvoltarii umane — IDU.

Ce este competitivitatea
internationala?

Competitivitatea internationala este abilitatea
unei natiuni de a participa avantajos la compe-
titia internationalé si de a sustine imbunatatirile
in productia reala si in bunastarea sa. Compe-
titivitatea sporita inseamna ocuparea unor nise
mai avansate pe pietele globale si insusirea,
prin intermediul bunurilor si al produselor
nationale a unei parti mai mari din venitul
global. Competitivitatea internationala nu are
un mod de estimare care ar fi universal acceptat.
Tn prezentul raport, factorii de evaluare coincid
n linii mari cu cei propusi de Institutul de Man-
agement si Dezvoltare din Elvetia™®:

® Performanta economicd: economia
locala, comertul international, investitiile
straine, rata somajului si preturile.

® CEficienta guvernairii: finantele publice,
politica fiscala, cadrul institutional,
legislatia de antreprenoriat.

® CEficienta antreprenoriala: productivi-
tatea, piata fortei de munca, finantele,
practicile manageriale, cultura de afa-
ceri, atitudinile fatd de munca.

@ Infrastructura: infrastructura de baza,
infrastructura tehnologica, infrastruc-
tura stiintifica, sanatatea si mediul
ambiant, educatia.

Este evident ca acesti factori includ o serie
de subfactori. O parte din acesti subfactori au
fost examinati in capitolele precedente sau
sunt mai putin importanti in contextul analizei
date. In prezentul capitol ne axam pe cateva
elemente extrem de importante pentru imbuna-
tatirea competitivitatii internationale, a cregterii
economice si dezvoltarii umane ale Moldovei:

® Comertul extern, structura si dinamica
caruia probeaza capacitatea de con-
curenta internationald a tarii.

@ Investitiile straine directe, ca factor
esential in revigorarea si moderniza-
rea capacitatilor economice si amplifi-
carea competitivitatii internationale.

® Nisele de competitivitate, a caror
exploatare constituie o premisa impor-
tanta pentru ca activitatea economica
sa se extinda, sa devina mai robusta

48 IMD, 2006.



si sa se transforme intr-o dezvoltare
economica si in competitivitate sporite.

® Performantele manageriale determina
competitivitatea la nivel de companii si
contribuie la cumularea unei competitivi-
tati sporite la nivel de sistem economic.

® Cercetarea-dezvoltarea-inovarea, ca
o0 componenta principala a sectorului
economic cuaternar'®, contribuie in
mod esential la formarea i consolidarea
competitivitatii natiunilor respective la
o treapta net superioara.

Subfactorii evidentiati sunt indisolubil legati
unul de altul. Comertul extern trebuie sa
devina baza pentru o crestere economica dura-
bila a unei tari mici si deschise. Diversificarea si
imbunatatirea comertului extern este posibila
doar cu concursul investitiilor straine directe
care, la randul lor, sunt purtatoare de know-
how, inovatii si noi practici de management.
Mai mult ca atat, investitorii straini, de cele mai
multe ori, aduc cu ei si accesul la noile piete
de desfacere. Identificarea corecta a nigelor
de competitivitate maxima asigura un grad
mai mare de previzibiltate a Tncasarilor din
exporturi si este o premisa pentru avansarea
tarii pe lantul valoric. Investitiile in cercetare,
dezvoltare si inovare duc la sporirea valorii
adaugate in produsele nationale si la sporirea
capacitatii lor de concurenta prin calitate si
unicitate, nu doar prin pret. in acelasi timp,
pentru a avea capacitatea de absorbtie a
investitiilor si de generare a produselor si idei-

lor tehnologic avansate, economia noastra
are nevoie de un climat de afaceri favorabil,
de o fortd de munca educata, de savanti si
inovatori cu o pregatire avansata.

Comertul extern
ca reflector al competitivitatii

Comertul extern este unul dintre cei mai impor-
tanti indicatori ai competitivitatii internationale
a unei natiuni. Acesta reflecta care sunt dome-
niile in care produsele unei economii sunt
competitive. Raporturile comerciale externe
mai demonstreaza, in mod implicit, daca o
economie nationala valorifica oportunitatile
prezente pe pietele externe sau daca doar
sufera din cauza socurilor iminente pe aceste
piete. Analizat in acest context, comertul extern
poate servi drept instrument de diagnoza a
competitivitatii internationale reduse a Republi-
cii Moldova, a barierelor si dezavantajelor care
impiedica ameliorarea acesteia.

Republica Moldova, spre deosebire de alte
tari din Europa Centrala si de Est, a fost
foarte lenta in diversificarea comertului sau
(vezi Tabelul 25). in pofida tuturor socurilor
economice interne si externe care impuneau
o restructurare si diversificare mai rapida a

4 Conform clasificarii traditionale, agricultura si mineritul
reprezinta sectorul primar al economiei; industria prelucratoare
—sectorul secundar, iar serviciile si constructiile — sectorul tertiar.
Cel de-al patrulea sector — cuaternar — apare in economiile
moderne ca urmare a integrarii capitalului financiar, tehnico-
stiintific si educational.

Tabelul 25. Structura comertului extern pe arii geografice si tari, %.

»Piata autohtona
este invadata

cu produse

de peste

hotare si din
cauza aceasta
economia

stopeaza.”
(Roman, 22 ani,
student, Chisinau.)

'.‘
A

2001 2002 2003 2005 2006,
primul
semestru
Export — total 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100
Csl 69,6 67,9 54,7 58,6 60,9 54,5 53,6 51,0 50,5 45,0
Rusia 58,2 53,3 41,3 44,5 43,7 37,1 39,0 35,9 31,8 23,1
Ucraina 57 7,7 7,0 75 10,1 9,5 7.1 6,6 9,2 1,7
Belarus 4,1 5,0 4,7 4,6 5,3 6,1 52 5,9 6,5 6,8
UE 13,4 15,7 28,1 26,3 24,9 26,6 26,7 30,1 29,7 31,5
Germania 3,7 3,8 7,2 7,7 7.1 7,2 7.1 7,2 43 4,2
ltalia 2,7 3,5 55 7,7 8,0 8,8 10,4 13,9 12,2 11,3
ECE 8,0 10,2 10,2 8,8 7,5 9,6 12,4 10,7 11,1 15,5
Romania 6,7 9,6 8,9 8,0 6,7 8,8 11,4 10,0 10,2 14,0
Restul lumii 9,1 6,2 7,0 6,3 6,7 9,3 7.3 8.2 8,7 8,0

Surse: conform publicatiilor cu privire la comertul extern al Republicii Moldova de pe siteul BNS, www,statistica.md
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Tabelul 26. Structura exporturilor pe sectiuni si grupe de marfuri, %, daca nu este indicat altfel.

Export, total milioane USD 8741 631,8 463,4 471,5 565,5 643,8 789,9 985,2 1091,3

Inclusiv, %

Produse alimentare; bauturi; tutun 54,8 55,4 42,6 421 445 41,5 39,8 35,1 36,3

Materiale textile si articole 6,7 9,8 13,9 17,7 18,4 16,7 16,4 17,3 17,8
Produse vegetale 8,6 11,3 14,7 14,0 13,9 16,5 11,6 12,2 6,1
Piei brute, piei tabacite, blanuri 14 1,7 2,8 2,8 2,0 3,6 57 7.9 6,6
Grasimi si uleiuri animale sau 1,0 0,6 0,5 0,8 1,5 2,6 3,7 4,2 3,5
vegetale

Masini si aparate, echipamente 52 6,5 5,9 51 54 3,9 3,8 4,0 4,2
electrice

Produse minerale 0,4 0,4 0,4 0,6 1,1 1,8 2,6 3,1 1,2
Metale comune si articole din 1,0 1,5 3,5 2,5 0,5 1,1 2,5 3,0 45
acestea

Altele 21,0 12,8 15,7 14,5 12,6 12,3 14,0 13,3 19,8

Coeficientul de concentrare 0,361 0,373 0,301 0,328 0,354 0,348 0,348 0,331 0,333
Herfindahl

- X
M= %=
Nota: Indicele Herfindahl de concentrare a exporturilor se calculeaza dupa formula Vo0 undex- exportul produsului i, X
— total exporturi. Dezagregarea s-a facut la nivelul sectiunilor codificate cu 3 cifre in Nomenclatorul Marfurilor Republicii Moldova.
Indicele Herfindahl ia valori cuprinse intre 0 si 1, cu valori mai mari indicdnd o concentrare mai mare a exporturilor.

Surse: conform publicatiilor cu privire la comertul extern al Republicii Moldova de pe siteul BNS, www.statistica.md si calculele
autorilor.

economiei i exporturilor, tara noastra a ramas
excesiv de mult dependenta de pietele din CSI
si de o gama relativ ingusté de produse tradi-
tionale cu o valoare addugata redusa. in 2005
mai mult de jumatate din exporturile moldove-
nesti reveneau pietelor rasaritene si 66% din
totalul exporturilor erau reprezentate de bauturi
alcoolice, textile si produse vegetale. Socul
suferit de exporturile moldovenesti in 1998
in urma crizei financiare din Rusia a cauzat o
echilibrare pronuntata a destinatiei exporturilor
spre UE, insa aceasta a fost determinata in
principal de expansiunea exportului de textile.
Interdictia pe care Rusia a impus-o in martie
2006 fata de importurile de produse alcoolice
din Republica Moldova a provocat un alt soc
comercial soldat cu prabusirea productiei in
sectorul vinicol si al exporturilor respective.

Indicii de concentrare a exporturilor arata
dependenta inalta a economiei moldovenesti
de 0 gama ingusta de exporturi, majoritatea
cu o valoare adaugata joasa (Tabelul 26).
In 2005 exporturile moldovenesti includeau

preponderent bunuri din industria alimentara,
bauturile alcoolice (36,3%) si textilele (17,6%).
Bauturile alcoolice si produsele alimentare
sunt in cea mai mare parte (75% din total)
destinate pietei rusesti, iar exportul de textile
este directionat preponderent catre piata
europeana.

Componenta tehnologica si intensitatea Tn
capital a exporturilor sunt reduse, in schimb
predomina contributia fortei de munca. (Para-
doxal, in pofida intensitatii inalte in munca
a exporturilor moldovenesti, forta de munca
locala continua sa fie foarte prost remunerata).
Ponderea exporturilor din domeniul high-tech
este foarte scazuta chiar si comparativ cu
media regionald a tarilor in tranzitie (Figura 32).
Ponderea atat de mica a componentelor tehno-
logice Th exporturi este, in mare masura, legata
de dezvoltarea slaba a sectorului de cercetare-
dezvoltare-inovare national si limiteaza drastic
marja de crestere a venitului national. Evident
ca acest fapt are consecinte negative si asupra
rezultatelor in sfera dezvoltarii umane.

%0 BNS, ,Comertul extern al Republicii Moldova. Anii 2004-2005” fisier Excel accesibil la http://www.statistica.md/dates.

php?lang=ro&ct=33, accesat iulie 2006.



Figura 32. Exporturi tehnologic avansate, % din total exporturi.

Nota: Media tarilor in tranzitie a fost calculata pe baza datelor disponibile pentru
urmdatoarele tari: Albania, Armenia, Azerbaidjan, Belarus, Bulgaria, Croatia, Cehia,
Estonia, Georgia, Kazahstan, Letonia, Lituania, Macedonia, Republica Moldova,
Mongolia, Polonia, Roménia, Federatia Rusa, Slovacia, Slovenia, Ungaria.

Surse: WB, 2006.

—Republica Moldova — media tankor in tranzitie
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Concentrarea excesiva a exporturilor moldo-
venesti pe pietele instabile ale CSI si pe un
numar limitat de categorii de produse peri-
cliteaza perspectivele cresterii economice si face
ca Republica Moldova sa fie vulnerabila la
socurile externe. Exemplul barierelor comerciale
introduse in 2005-2006 de Federatia Rusa fata
de produsele moldovenesti exportate pe piata
acestei tari demonstreaza ca socurile respective
pot fi si de natura politica, nu doar economica.
Tnsa, pentru sporirea gradului de integrare in alte
piete, Republica Moldova trebuie sa inlature si
o serie de bariere interne la export.

Regimul comercial deschis este o conditie
indispensabila pentru cresterea durabila a
unei economii mici. Participarea activa in
schimburile comerciale internationale aduce
importante beneficii si in ceea ce priveste
atragerea investitiilor straine directe. Dar, Tn
pofida succeselor semnificative inregistrate
de Republica Moldova in liberalizarea regimului
sau comercial, materializarea acestor beneficii
intarzie. Partial, aceasta are loc din cauza
unor bariere interne erijate in calea comertului
extern si care submineaza competitivitatea
internationald a Republicii Moldova.

Totodata, este important ca, in paralel cu
deschiderea interna, si alte tari partenere

2003 2004

sa ofere acces liber pe pietele lor pentru
economia mica. Din acest punct de vedere,
Republica Moldova sufera, deoarece UE
si alti parteneri externi nu ofera intrare libera
pe pietele lor pentru cele mai competitive
produse moldovenesti. Formal, Republica
Moldova este considerata una dintre cele mai
deschise economii din lume™'. Ins& pentru a
capitaliza la maxim regimul de comert deschis
sunt necesare un sistem de transport si logistic
dezvoltat, proceduri vamale simple si stabile'®?,
conformitatea sistemului national de metrologie
si standarde si certificare a calitatii cu normele
internationale. Republica Moldova are inca de
corectat multe neajunsuri in acest domeniu.
Pana atunci, beneficile aduse de regimul
comercial liberalizat vor fi limitate.

Nisele de avantaj competitiv

Inca de pe timpurile primelor revolutii
industriale tarile lumii concureaza pentru
identificarea si ocuparea niselor comerciale
pe pietele internationale. Dupa obtinerea
independentei, in aceasta competitie a intrat

51 WB, 2004; EBRD, 2005.

52 De exemplu, in Republica Moldova serviciile vamale si
politia sunt specificate ca fiind cele mai corupte sectoare, vezi:
Transparency International Moldova, 2005.
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,,Moldova noastra
are vinuri, livezi
si pamanturi.

Cu asemenea
pamant si oameni
noi putem sa
facem suc de
poama, de mere,
alte produse
valoroase. Si vinul
putem sa-I facem
calitativ si sa
iesim in Europa
cu el.” (Emilian,

40 ani, proprietar

de pamant, lucrator
sezonier in Rusia,
locuitor rural.)
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si Republica Moldova. Este regretabil faptul
ca pe parcursul a cincisprezece ani de la
obtinerea independentei, nu a fost propusa
o strategie fezabila pentru identificarea si
dezvoltarea niselor de competitivitate. Chiar
si exportul sau cel mai ,competitiv’ — forta
de munca — demonstreaza ca Republica
Moldova raméne specializata in exportul de
produse ce ocupa nige inferioare de piata.
Dezvoltarea celor cateva industrii cu potential
de competitivitate internationald a avut loc
in cadrul unui amalgam de influente din
partea ,mainii invizibile” a pietei si a ,mainii
deocamdata adverse” a statului in tranzitie. in
general, se considera ca competitivitatea inter-
nationald a Republicii Moldova se bazeaza
pe 3 factori principali’®:

@ disponibilitatea fortei de munca ieftine
si calificate;

@ fertilitatea solului si clima;

@ amplasarea geografica a tarii ca o
punte de legatura intre vest si est.

Dar acesti factori au o importanta limitata.
Forta de munca ieftina si calificata in curand
ar putea sa nu mai fie disponibila datorita
exodului acesteia peste hotare, a pierderii
calificarii fortei de munca din cauza degradarii
sistemului de educatie profesionald mostenit
de la Uniunea Sovietica si lipsei locurilor de
munca in domeniile de specialitate. Mai mult
ca atat, dupa ce Republica Moldova, mai bine
de un deceniu, a subinvestit in dezvoltarea
capitalului uman, raportul calificare / cost al
fortei de munca in alte tari din regiune a devenit
mai atractiv pentru investitorii internationali.
Fertilitatea solului si clima au o importanta
majora doar pentru sectorul agricol care, in
pofida ponderii sale actuale, e putin probabil
sa fie motorul principal al dezvoltarii econo-
mice a Republicii Moldova in secolul XXI.
Céat priveste amplasarea geografica, aceasta
poate fi fructificatd doar cu conditia existentei
unei infrastructuri de transport si comunicare
moderne si a deschiderii internationale pentru
fluxurile de oameni, capital, marfuri si servicii,
conditie care nu se respecta acum in Repub-
lica Moldova. Daca mai adaugam deficiente
la alte capitole, cum ar fi climatul de afaceri
si nivelul de coruptie, valoarea avantajelor
noastre scade si mai mult.

Si totusi, unele firme din Republica Moldova
reusesc, mai mult sau mai putin, sa faca fata
presiunilor de competitiei internationala. Care
sunt aceste sectoare competitive si care sunt
perspectivele lor?

I. Industria vinului.

Aceasta industrie a suportat cateva influente
adverse pe parcursul perioadei de tranzitie.
Din exterior, sectorul a suferit mult din cauza
crizei rusesti din 1998 si a avansarii agresive a
producatorilor din Lumea Noua pe piata rusa.
Intrarea noilor competitori a fost acompaniata
de o descrestere semnificativa a cotei de
piatd detinute de vinurile moldovenesti. In
interior, sectorul vinicol a suferit pe parcursul
anilor 1990 de pe urma degradarii plantatiilor
de vie si a utilajului tehnologic'*. Pentru
redresarea situatiei din aceasta ramura se
impune modificarea brandurilor si a proce-
sului tehnologic, plantarea vitei de vie de
soiuri nobile, accesul inlesnit la sursele de
finantare, simplificarea procedurilor adminis-
trative, adaptarea standardelor internationale,
adoptarea strategiilor agresive de marketing
si promovarea vinurilor din segmente mai
scumpe'®. Expansiunea sectorului este impor-
tanta si din cauza ca de evolutiile sale depinde
bunastarea la circa 150 mii de cetateni ocupati
in vinificatie, viticultura si ramurile adiacente.
Dar traditionalitatea, caracterul rigid al pietei
si faptul ca Republica Moldova va trebui sa
meargé pe urmele producatorilor puternici
din Lumea Noua va impune anumite limite
capacitatii de concurenta si expansiunii vinu-
rilor moldovenesti.

Il. Alte produse agricole

Tn agriculturé avantajul comparativ al Republicii
Moldova consta in cresterea produselor de
o Tnalta valoare adaugata, cum ar fi rosiile,
merele, strugurii de masa etc.'®. ins& expor-
turile acestor produse sufera mult din cauza
neadaptarii la standardele internationale,
vanzarile fiind limitate doar la pietele din
CSI, deocamdata mai putin exigente, dar si
mai putin profitabile. Adoptarea standardelor
internationale, alaturi de reducerea barierelor
interne si externe in comertul cu aceste pro-
duse, va spori substantial capacitatea de export
si rentabilitatea acestei directii din agricultura.
Un alt pas important ar fi implementarea noilor
tehnologii (de pilda, depozitarea Tn regimuri
de temperatura controlate) si achizitionarea
noilor utilaje. Aceasta ar reduce dependenta
producatorilor moldoveni de fluctuatiile de
pret in sezon si ar permite comercializarea
produselor in nesezon'’. Aceasta ar favoriza

53 DAI, 2004.

%4 |DIS, 2004; DAL, Idem.
%5 Ibidem.

%6 BM, 2005.

57 DAI, Idem. WB, 2004.



majorarea substantiala a veniturilor populatiei
din mediul rural. Mentionam insé cé si aceste
actiuni extrem de importante vor suferi de
aceleagi limitari ca si industria vinului.

Un alt produs agricol care in ultimul timp a
acaparat o cota importanta din exporturile
agricole moldovenesti sunt nucile. Cresterea
exporturilor de nuci este favorizata de con-
ditiile climaterice foarte bune pentru aceasta
culturd si accesul liber pe piata Uniunii
Europene in cadrul Sistemului Generalizat
de Preferinte. Este important ca Republica
Moldova sa exploateze la maxim aceasta
configuratie favorabila prin diversificarea
produselor din nuci exportate. Alaturi de alte
produse agricole, nucile pot deveni un ele-
ment indispensabil al combinatiei de ramuri
productive care sa asigure competitivitatea
internationalé a tarii.

lll. Textile si confectii

Tn Republica Moldova procesul de modernizare
si adoptare a standardelor internationale este
cel mai avansat anume in acest sector. Indus-
tria usoara se bucura de un interes vadit din
partea firmelor europene care doresc sa
extinda producerea textilelor si confectiilor in
tara noastra. Acest interes a fost determinat de
forta de munca ieftina si calificata si de proxi-
mitatea fata de pietele de desfacere din UE.
Ins& acesti factori sunt subminati de costurile
mari de logistica'®. In acelasi timp, confectiile
din linile mai scumpe sunt mai dependente
de capriciile modei, de aceea proximitatea si
rapiditatea furnizarii joaca un rol important in
avansarea spre segmentele mai scumpe de
piatd. Unele firme moldovenesti au inceput
deja s& avanseze pe lantul valoric, trecand
de la activitati de croit-cusut prestate firmelor
straine la introducerea propriului design sau
chiar pregatind lansarea propriilor branduri'®.
Reducerea barierelor de natura logistica sau
administrativa va fi un stimulent important
pentru sporirea competitivitatii internationale
a acestui sector.

IV. Asamblarea echipamentului electronic.

Aceasta directie deocamdata nu este dezvol-
tata in Republica Moldova, desgi unele tari din
Europa Centrala si de Est (Ungaria, Estonia,
Letonia, Roménia) au devenit destinatii
importante ale investitiilor straine directe in
domeniul electronicii. Gratie proximitatii de
piata Uniunii Europene si disponibilitatii fortei
de munca ieftine, Republica Moldova ar avea
sanse bune Tn atragerea investitiilor in liniile

de asamblare a echipamentului electronic'®.
Tin&nd cont cd majoritatea componentelor
sunt transportate din Asia de Sud-Est si ca
siguranta si viteza transportarii joaca un rol
primordial, imbunatatirea infrastructurii, a
serviciilor de logistica si reducerea barierelor
administrative ar putea conferi Republicii
Moldova un avantaj important in atragerea
investitiilor si diversificarea exporturilor sale.

V. Sectorul tehnologiilor informationale:
intrarea noii E-conomii...

Tnc& nu se poate afirma c& in Republica Mol-
dova acest sector ar exista in sensul deplin
al cuvantului. O serie de firme - fie ca unitati
desprinse din fostele institutii de cercetare,
fie ca intreprinderi nou-create - au reusit sa
se impuna pe piata si reprezinta o cota cres-
canda din economia nationala. Dar, Tn acelasi
timp, nu exista legaturi de cooperare intre
firmele ce activeaza in domeniu, iar multe
din activitati sunt desfasurate ,in umbra™s'.
O parte din firme lucreaza mai mult pentru
piata locala, oferind servicii intreprinderilor
din alte sectoare, altele lucreaza la comanda
firmelor straine. Dar si firmele care lucreaza
pentru producatorii locali sporesc competiti-
vitatea internationala a tarii, deoarece e greu
de imaginat o companie competitiva care sa
nu foloseasca noile tehnologii.

Tinand cont de limitele impuse de piata locala
mica, de protectia insuficientd a drepturilor
de autor si de existenta unor asemenea
giganti ca India (cu forta de munca ieftina
si calificata, cu infrastructura si sisteme de
educatie in domeniul IT aflate in dezvoltare
dinamica), este putin probabil ca Republica
Moldova sa devina un exportator major al
serviciilor IT. Aceasta nu inseamna insa ca
nu va exista o dinamica pozitiva in exportu-
rile acestor servicii. Totodata, firmele din
acest domeniu vor juca un rol semnificativ in
modernizarea sectoarelor traditionale si a
serviciilor publice (e-guvernare etc.)

Conchidem ca competitivitatea internationala
a Republicii Moldova in perspectiva de scurta
durata va fi determinata de combinatia catorva
sectoare: agricol, vinificatia, industria ugoara
si tehnologiile informationale. Este probabila
si aparitia unor noi directii de activitate, cum
ar fi asamblarea echipamentului electronic.
Totodata, ar fi gregit s& mizam pe aparitia in

58 \WB, 2004.
159 DA, Idem.
160 \WB, 2004.
161 DAL, Idem.
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viitorul previzibil a unor ,campioni nationali” de
talie globala. Desi aceasta concluzie ar putea
suna prea pesimist, Tn prezent Republica
Moldova mai curénd se confrunta cu riscuri
de degradare a competitivitatii internationale,
decét cu oportunitatea de a deveni un jucator
global. Pentru dezvoltarea sectoarelor existente
si aparitia unor noi sectoare este necesara
modernizarea infrastructurii, a sistemului de
educatie, a climatului de afaceri si a modului
de functionare a institutiilor publice.

Investitii straine directe —
economia nationala:
o strada in doua sensuri

Caracterul benefic al investitiilor straine di-
recte (ISD) nu este contestat practic de nime-
ni. Pentru dezvoltarea economica si sporirea
competitivitatii unor economii nationale aflate
inca n deriva, ISD sunt un factor deosebit
de important, care compenseaza deficitul de
resurse interne. Intensitatea influxurilor de ISD
este considerata cel mai bun indicator al suc-
cesului politicilor si perspectivelor economice
ale unei tari. Atunci cand ISD sunt in cregtere,
aceasta poate incuraja si alti investitori straini
sa aloce noi resurse Tnh economia respectiva.
Astfel, dupa ce un anumit prag al neincre-
derii este depasit, ISD devin o importanta
fortd motrice pentru dezvoltarea economica
robusta’®?. ISD sunt importante nu doar ca

resurse valutare, dar i ca combinatie potenta
a experientei, cunostintelor, practicilor de
management, inovatiilor de marketing si
de know-how tehnologic. Anume aceasta
combinatie reprezinta chintesenta procesului
de globalizare si nu este de mirare ca multe
tari se afla intr-o competitie acerba intre ele
pentru atragerea investitiilor straine.

La scara regionala, in aceasta competitie
performantele Republicii Moldova sunt ambig-
ue. Pe de o parte, ca valoarea a ISD raportata
la PIB, tara noastra se mentine la cote destul
de inalte, chiar mai inalte decét cele din ECE
(Figura 33). Dupa ce performantele s-au inra-
utatit din 2000 pana in 2003, in 2004-2005
fluxul net de investitii straine directe a crescut
la 5,7% din PIB si, respectiv, la 7,7%. Dar,
ca si in cazul altor tari din CSlI, cota relativ
inalta a ISD n PIB este explicata mai curand
de numitorul mic (PIB), decat de numaratorul
mare (ISD). Dupa cum se arata in Figura 34,
ISD per capita pentru Republica Moldova
sunt foarte mici comparativ cu cele din ECE,
dar similare cu cele din CSI.

Performantele slabe ale Republicii Moldova in
atragerea ISD au redus semnificativ marja de
expansiune a economiei. Un studiu efectuat
de Banca Mondiala arata ca intreprinderile
cu capital strain (cel putin, 25% din capitalul

%2 The Economist, ,The Cutting Edge”, February 22, 2001.

Figura 33. Fluxul net de ISD, % din PIB.
Surse: Calculat de autori pe baza la EBRD, 2005.
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Figura 34. Fluxul net de ISD, USD pe locuitor.

Surse: calculat de autori pe baza la EBRD, 2005.
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intreprinderii) au in general performante eco-
nomice mai bune in termeni de vanzari per
muncitor (o aproximatie pentru productivitate)
si profit per muncitor. Companiile cu capital
strain, formand mai putin de 3% din totalul
intreprinderilor si angajand 5% din totalul
salariatilor, realizeaza 15% din totalul de
vanzari si 23% din activitatea investitionala
pe economie '3,

Avand in vedere avantajele incontestabile ale
ISD, de ce Republica Moldova a fost atat de
timida in atragerea acestora? Pot fi identificate
o serie de cauze. In general, volumul ISD
receptionat depinde de proportiile economice
ale tarii-gazda, de locatia sa geografica si de
resursele sale naturale. Dar sunt importanti i
asemenea factori institutionali, precum cadrul
de politici, climatul de afaceri, calitatea guver-
narii si nivelul de coruptie. Este evident ca
Republica Moldova, avand o economie mica si
resurse naturale foarte limitate, poate participa
cu succes in competitia regionald pentru ISD
mai curand prin factorii institutionali: cadrul de
politici care ar asigura deschiderea si liberali-
zarea economiei (comertul, circulatia capi-
talului, sectorul financiar), cadrul regulator
nediscriminatoriu fata de companiile straine,
climatul de afaceri favorabil dezvoltarii compa-

2003 2004 2005

niilor existente si intrarii noilor companii pe
piata, nivelul redus al coruptiei, infrastructura
fizica si sociala dezvoltata si un bun capital
uman (in primul rénd, educatia). Aceasta
combinatie pozitiva de factori determina nu
doar atractivitatea investitionala a unei tari,
dar si capacitate economiei de absorbire a
capitalului’®.

In epoca in care incepe s& domine economia
cunoagterii educatia a devenit un activ indivi-
dual si national foarte valoros. Educatia ar
putea juca un rol extrem de important ih moder-
nizarea economiei moldovenesti, oferind ceta-
tenilor si alte oportunitati decat emigratia. Mai
mult ca atat, un sistem educational calitativ
si accesibil ar putea modifica intr-un sens
favorabil dotarea cu factori de productie a
economiei nationale, suplinind oportunitétile
de crestere in sectoarele care necesita forta
de munca calificata. Experienta globala arata
ca tarile care ofera cetatenilor un an supli-
mentar de educatie, au sansa de a spori
productivitatea muncii si rata de crestere
economica cu 3-6%"1%°.

163 WB, 2004.

64 Narula and Portelli 2004; The Economist, A Survey of Global
Finance, May 1, 2003; BM, 2005.

165 Schleicher, 2006.
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»Pentru o crestere
economica mai
intai ar trebui de
investit nigte bani
in invatamant, in
educatie. Trebuie
de facut cum a
facut Japonia.”

(Roman, 22 ani, student,

Chisinau.)
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Deocamdata, sunt putine semnale care
ne-ar demonstra ca sistemul educational
moldovenesc ar juca un rol important in
sporirea competitivitatii fortei de munca din
tara. In afara de situatia demograficad nu
tocmai stralucita, mai exista cétiva alti factori
ce impiedica consolidarea rolului educatiei
in cresterea economica'®. Dupa cum s-a
mentionat in compartimentele de mai sus, o
problema majora este accesul la educatie.
Cu exceptia educatiei de baza, rata de cu-
prindere in invatamant este mai joasa chiar si
decét in tarile din vestul spatiului postsovietic.
Situatia cea mai precara se observa in cazul
educatiei medii specializate si profesionale.

Conform datelor TIMSS&PIRLS International
Study Center (anii 1999, 2003)'¢", participantii
moldoveni (clasa a VIIl) au evoluat cu rezul-
tate putin mai joase de media internationala
si considerabil mai joase decat majoritatea
participantilor din tarile UE. Pentru clasa a IV
rezultatele au fost mai bune, participantii din
Republica Moldova plasandu-se putin mai sus
de media internationald. Totodata, din cauza
bazei de comparatie temporar reduse, este
prematur sa concluzionam ca reformele in
sistemul de educatie au inceput sa aiba un
impact pozitiv asupra competitivitatii educa-
tionale a cetatenilor nostri. Evident ca sistemul
educational este cel care forjeaza cadrele
necesare pentru consolidarea sistemului de
cercetare, dezvoltare tehnologica siinovare si
pune bazele pentru avansarea tarii din punctul
de vedere al aplicarii stiintei si tehnicii In
cresterea economica si dezvoltarea umana.

Performantele manageriale

Competitivitatea unei natiuni si durabilitatea
cresterii economice este in mare masura
produsul competentei managerilor care admi-
nistreaza companiile private si publice. La
etapa tranzitiei timpurii performantele mana-
geriale in Republica Moldova au fost destul
de proaste. Multe din intreprinderile private
au aparut in urma reorganizarii si privatizarii
intreprinderilor de stat si majoritatea au
mostenit elemente ale culturii de afaceri
specifice perioadei sovietice. Avansarea
lentd a reformelor structurale este factorul
care, in ultima instanta, explica performantele
manageriale reduse care s-au soldat cu renta-
bilitate si productivitate scazute.

185WB, 2005, b).
'’Dedicat studiilor comparate in domeniul educatiei (matematica,
stiinta, lectura).

O serie de indicatori denota imbunatatirea
performantelor manageriale in anii 2000.
Ponderea creditelor bancare acordate pe
termen mediu si lung a crescut esential,
de la 19% in 2000 la 43% in 2005, una din
explicatii fiind si imbunétatirea planurilor de
afaceri propuse de companii. Numarul compa-
niilor care prezinta dari de seama fiscale
(adica a companiilor ,vii”, nu, pur si simplu,
inregistrate) a crescut cu 40% in 2000-2004.
Numarul entitatilor care obtin profit a crescut
mult mai repede decét al acelor care incheie
exercitiul financiar Th ,minus”: 73% comparativ
cu 38%. Rezultatul financiar cumulat al intreprin-
derilor raportoare s-a imbunatatit esential,
pierderile de -0,9 miliarde lei admise in 2001
transformandu-se treptat intr-un profit de 2,4
miliarde lei Tn 2004. Rentabilitatea vanzarilor
n 2000-2004 a crescutdela 13,8% la 15,5%, iar
rentabilitatea activelor — de la -1,9% la 4,1%.

La imbunatatirea performantelor de manage-
ment au contribuit o serie de factori, inclusiv
instruirea mai buna a managerilor si acumu-
larea practicii manageriale. Experienta unor
tari care, ducand lipsa de resurse naturale
sau capital, au pus accentul pe dezvoltarea
resurselor umane denota imbunatatirea
capacitatilor competitive. Exemplul cel mai
bine cunoscut este cel al Japoniei de dupa
razboiul al doilea mondial, al Europei Occi-
dentale si al noilor tari industrializate din
Asia de Est. In toate aceste tari un ingredient
esential al reanimarii economice si dezvoltarii
unor exporturi competitive a fost formarea
unor elite manageriale competente.

incepand cu anii 1993-1994, in Republica
Moldova au fost lansate o serie de programe
pentru instruirea managerilor. Analiza indica-
torilor de performanta ai companiilor pe
care le administreazd managerii care au
trecut prin programe de instruire denota o
imbunatéatire esentiald a activitatilor, atat
comparativ cu propriile rezultate anterioare,
cat si comparativ cu companiile similare care
nu au beneficiat de instruire manageriala.

Deocamdata, programele de instruire sunt
limitate la intreprinderile mari si la sectoarele
neagricole. Aceasta limiteaza impactul lor
asupra sistemului economic. La nivel sistemic,
performantele manageriale se vor imbunatati
odata cu intrarea mai multor tineri manageri in
categoria economic activa si cu Tmbunatatirea
colaborarii institutiilor de Tnvatamant economic
superior cu sectorul de producere.



Cercetare-Dezvoltare-Inovare:
premisa unui salt economic
calitativ

In ultimele decenii, in economiile dezvoltate
s-au intensificat generarea, raspandirea si
aplicarea cunostintelor in domeniul economic.
Factorii de productie au fost supusi unui pro-
ces de ,intelectualizare” rapida. Progresul
economic atins este datorat si valorificarii
economice a realizarilor stiintifice si tehno-
logice, implementarii formelor principial noi
de organizare si finantare a stiintei si inovarii,
transferului rapid al tehnologiilor in productie,
crearii conditiilor favorabile pentru cercetare,
dezvoltare, inovare (CDI) si educatie.

Incepand cu 1990, in Republica Moldova au
predominat tendinte diametral opuse celor
descrise mai sus. Deficientele perioadei de
tranzitie si criza economica au determinat redu-
cerea cererii pentru elaborarile CDI. Desi indis-
pensabile pentru progresul oricarei natiuni, pe
parcursul tranzitiei timpurii, in Republica Mol-
dova activitatile CDI au fost sacrificate. Daca
in statele dezvoltate acestea constituie factori
primordiali ai progresului social si cresterii eco-
nomice, in tara noastra CDI au continuat sa fie
tratate ca o sfera neproductiva. Investitiile in
CDl au fost ignorate atat de companiile private
$i universitati (care nu au cunoscut o traditie

a investirii pe cont propriu in CDI), cat, mai
ales, de Guvern, singurul care putea proteja
sectorul de influentele nefaste ale perioadei
de tranzitie. Cheltuielile alocate din bugetul de
stat pentru stiinta s-au redus de la maximumul
de 0,38% din PIB atins in 1997 panala 0,17%
atins Tn 2001.

Aparent, dupa cum reiese din Figura 35, nivelul
la care se afla in prezent finantarea guver-
namentala a CDI in Republica Moldova nu este
cu mult sub media pe cele 25 de tari din UE.
Darintarile UE, pe langa guverne, o contributie
chiar mai esentiala la finantarea cercetarii si
dezvoltarii tehnologice o aduce sectorul privat
local si strain si sectorul educational, ridicand
cheltuielile totale la 1,86% din PIB, in timp ce
in Republica Moldova Guvernul este, practic,
singurul finantator al CDI.

Cu un deficit acut de finantare a sectorului
CDil si cu scaderea vertiginoasa a puterii de
cumparare a salariilor, Republica Moldova,
treptat, a pierdut resurse umane cu o pregatire
exceptional de Tnalta care au lucrat in sector.
Numarul de specialisti de calificare superioara
implicati in activitati de cercetare, dezvoltare si
inovare s-a redus de la 7,4 miiin 1994 la 3,6
mii Tn 2001 si la 2,7 mii Tn 20048, Resursele

68 BNS, 1997; BNS, 2003; BNS, 2006.

Figura 35. Cheltuieli guvernamentale pentru CDI, % din PIB.
Surse: Eurostat si calculele autorilor pe baza BNS, 1997 si BNS 2006.
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umane din sfera CDI s-au redus intr-un
asemenea mod catastrofal si din cauza
incapacitatii stiintei de a se adapta functional
la conditiile noi i de a atrage resurse externe
pentru dezvoltare. De asemenea, interesul
sectorului privat pentru investitii in CDI a
fost minimal, inclusiv din cauza ca sistemul
national de CDI a oferit relativ putine produse
si rezultate economic atractive sau aplicabile.
Un neajuns esential este si faptul ca activi-
tatea de cercetare stiintifica este inca prea
putin integrata in procesul de educatie univer-
sitara si in sectorul de producere.

Perioada de crestere economica a fost marcata
de o relativa resuscitare a sferei CDI. Finan-
tarea bugetara a crescut esential, de la 0,17%
din PIB in 2001 la 0,21% in 2005. Ca sarcina
de perspectiva se preconizeaza atingerea
nivelului de 1% in anul 2009 (in UE obiectivul
stabilit pentru 2010 este 3,0% din PIB). in
pofida tuturor problemelor tranzitorii care au
afectat stiinta, activitatea inventica si inova-
toare, Republica Moldova inca dispune de un
potential relativ nalt in sfera CDI. Inventatorii
moldoveni obtin anual premii la cele mai pres-
tigioase concursuri internationale. Activitatile
in sfera CDI se intensifica, dupa cum arata

si datele cu privire la protectia obiectelor de
protectia industriald Th Republica Moldova.

Insa, dacé intensitatea activitatii CDI in Repub-
lica Moldova este comparabila cu cea din
alte tari in tranzitie, atunci decalajele fata de
tarile economic dezvoltate sunt foarte mari
(Tabelul 28). Avantajele pe care le au tarile
dezvoltate in sectorul cuaternar sunt rezul-
tatul fuzionarii capitalului financiar, stiintific si
universitar'®. In tarile vest-europene guvernul
este doar unul din finantatorii activitatilor CDT,
contribuind in medie cu 40-45% la totalul
resurselor investite Tn activitati CDT. Conform
estimarilor autorilor, in Republica Moldova
guvernului i revin circa 85% din cheltuieli si
sporirea lor semnificativa pe termen scurt nu
este posibila.

De aceea, pentru avansarea tehnologica a
Republicii Moldova este necesara incurajarea
investitiilor private si universitare, precum si

% Conform clasificarii traditionale, agricultura si mineritul
reprezinta sectorul primar al economiei, industria prelucratoare
—sectorul secundar, iar serviciile si constructiile — sectorul tertiar.
Cel de-al patrulea sector — cuaternar — apare in economiile
moderne ca urmare a integrarii capitalului financiar, tehnico-
stiintific si educational.

Tabelul 27. Protectia obiectelor de proprietate industriala in Republica Moldova.

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005
Cereri depuse de protectie a obiectelor de proprietate industriald
Inventii 299 424 347 271 271 246 446 258 299 303 401
Modele de utilitate 6 9 5 6 12 14 13 19 32 21 32
Desene si modele 308 405 455 546 505 563 671 623 560 609 464
industriale primare
Marci primare 2654 3384 4125 3682 3238 3626 3986 4050 4809 5089 5825
Total 3267 4222 4932 4505 4026 4449 5116 4950 5700 6022 6722
Documente eliberate

Brevete de inventie 227 235 234 204 231 234 226 230 241 256 269
Certificate de 6 4 4 & 4 8 12 11 17 20 16
fnregistrare a modelelor
de utilitate
Certificate de 3931 2067 2963 2302 2086 2502 2703 2224 1972 1499
inregistrare a desenelor
si modelelor industriale
primare
Certificate de 1951 1969 1136 745 907 702 785 750 868 1624 1467
fnregistrare a marcilor
primare
Total 2184 6139 3441 3917 3444 3030 3525 3694 3350 3872 3251

Surse: AGEPI, 2006; informatia AGEPI cu privire la protectia obiectelor de proprietate intelectuald accesibila la http./www.moldovanpatentoffice.
org/russian/statistics.html si calculele autorilor.
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Tabelul 28. Solicitari depuse pentru acordarea de

patente de inventator, la 1 milion locuitori.

Tari CSI
Belarus
Federatia Rusa
Republica Moldova
Ucraina

Tari ECE
Bulgaria
Lituania
Polonia
Romania
Slovacia

Téari economic avansate
Danemarca
Germania
Japonia
SUA

119.7 114.7 113.9 127.5 147.3
221.0 233.6 229.2 2411 209.9
68.6 124.9 74.2 81.8 84.8

146.9 181.1 264.0 121.8

197.9 230.3 2221 207.6 51.0
36.3 356.3 37.8 11.0 33.2
189.0 170.7 172.8 163.4 202.7
57.5 63.5 84.4 54.0 50.7
378.6 361.0 345.4 306.2 84.2

350.2 362.9 369.2 357.3 372.8
742.4 716.2 689.7 781.6 717.8
3306.9 3462.7 33109 3238.1 3311.4
10484 11442 11598 11775 12155

Surse: calculele autorilor pe baza datelor WIPO /World Intellectual Property Organization/ accesibile

la http:.//www.wipo.int/ipstats/en/statistics/patents/.

atragerea capitalului strain in cateva din do-
meniile identificate ca prioritare pentru anii
2006-201017°:

@ biomedicina, farmaceutica, mentinerea
si fortificarea sanatatii;

@ biotehnologii agricole, fertilitatea solu-
lui si securitatea alimentara;

@ nanotehnologii, inginerie industriala,
procese si materiale noi;

® energetica;

Pentru asigurarea transferului tehnologic,
in Republica Moldova a fost creata Agentia
pentru Inovare si Transfer Tehnologic (AITT).
Activitatile desfasurate de catre AITT sunt
orientate spre crearea unui mediu favorabil
difuziei i absorbtiei inovatiilor. Remunerarea
muncii cercetarilor gtiintifici a fost marita
de circa 1,5-2 ori. in scopul atragerii tinere-
tului talentat in procesul de cercetare a fost
majoraté bursa doctoranzilor, se ofera burse
de excelenta pentru doctoranzii din anii 2 gi
3 de studii. Intinerirea corpului de savanti
este necesara, in prezent peste 60% din
numarul detinatorilor de titluri stiintifice
depasind varsta de 50 ani. in paralel, este

necesara integrarea procesului de cercetare
fundamentala cu procesul didactic in institutiile
superioare si cu procesele de producere.
Fuzionarea sectoarelor de cercetare-dez-
voltare-inovare, de producere si de educatie
universitara in economiile occidentale au
forjat asa-numitul sector economic cuaternar,
contribuind in mod esential la formarea si
consolidarea competitivitatii natiunilor respec-
tive la o treapta net superioara.

Concluzii
si recomandari de politici

Ameliorarea competitivitatii internationale
a unei natiuni aduce cu sine beneficii
importante pentru cresterea economica si
dezvoltarea umana. Tarile cu cea mai inalta
competitivitate internationala sunt si cele mai
avansate din punct de vedere al dezvoltarii
umane. Competitivitatea contribuie si la
transformarea cresterii economice intr-un
fenomen mai de durata si mai robust.

70 Hotararea Parlamentului Republicii Moldova cu privire la
aprobarea Directiilor strategice din sfera stiintei si inovarii
pentru anii 2006-2010, nr. 160 din 21/07/2005 publicat Monitorul
Oficial, nr.104 din 05/08/2005.
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Structura si dinamica exporturilor Republicii
Moldova vorbesc despre faptul ca tara noastra
abia incepe sa faca primii pasi timizi pe calea
integrarii pe pietele globale. Exporturile sale
raman excesiv concentrate geografic si pe
categorii de produse cu valoarea adaugata
scazuta. Economia moldoveneasca, deocam-
data, nu reprezintd o destinatie geografica
preferata a investitorilor straini. Nisele sale de
competitivitate inca urmeaza sa fie valorificate
la modul adecvat prin eforturile comune ale
guvernantilor si companiilor private. Perfor-
mantele manageriale, care s-au imbunatatit
pe parcursul ultimilor ani, urmeaza inca a fi
consolidate si multiplicate la nivel de economie,
inclusiv in sectorul agrar. Activitatile de cercetare-
dezvoltare-inovare, care s-au intensificat pe
parcursul ultimilor 6 ani, prea rar sunt urmate
de aplicarea rezultatelor in practica econo-
mica. Timpul nu face exceptii pentru Republica
Moldova si, daca tara noastra doreste sa se
incadreze productiv in procesele economice
mondiale, este nevoie de eforturi consecvente,
chibzuite si rapide. Competitivitatea este un fel
de cursa contra cronometru...

in cele ce urmeaza, incercam s& trasam
nigte directii prioritare de actiune in vederea
consolidarii competitivitatii internationale a
Republicii Moldova. incadrarea in procesele
economice globale cere sa fie indeplinite o
serie de conditii, printre care liberalizarea
formala a regimului comercial sau de capital
reprezinta doar un inceput.

Astfel, Guvernul dispune de instrumente
pentru ca sa faciliteze explorarea noilor piete
de desfacere de catre producatorii nationali
si sa stimuleze imbogatirea asortimentului de
marfuri exportate cu bunuri de o Tnalta valoare
adaugata si provenite din sferele de Tnalta
tehnologie. Politicile economice in viitor vor fi
in mare masura dictate de faptul ca Republica
Moldova este o economie mica si deschisa.
Dezvoltarea sa economica depinde intr-o foarte
mare masura de succesele n realizarea unor
marfuri competitive pe pietele externe. Spre
regret, comertul nostru extern a evoluat con-
tradictoriu pe parcursul perioadei de crestere
economica: foarte pozitiv in 2001-2003 si tot
mai rau Tn 2005-2006. Dezechilibrele geogra-
fice si de sortiment nu au fost inlaturate, iar
deficitul comercial s-a agravat.

Eliminarea acestor dezechilibre si sporirea
accesului la pietele externe va cere o serie
de eforturi, atat pe plan extern, cat si pe

cel intern. Pe plan extern, va fi nevoie de
eforturile autoritatilor in negocierea trata-
mentului preferential din partea partenerilor
comerciali, cum ar fi, de pilda, includerea
marfurilor ,sensibile” moldovenesti in siste-
mul european de preferinte GSP+ si nego-
cierea unui regim de preferinte comerciale
autonome cu UE. Totodata, chiar si actualul
GSP+ ar trebui sa fie mediatizat mai pe larg,
deoarece o buna parte din producatori nu
cunosc nimic despre oportunitatile existente.
Este necesara o implicare mai perseverenta
a autoritatilor in promovarea brand-urilor
nationale peste hotare. Totodata, se cere
solutionarea problemelor de tranzit a marfu-
rilor destinate Rusiei, tarilor din Asia Mica si
Caucaz prin Ucraina si solutionarea durabila
a crizei comerciale cu Rusia.

Pe de alta parte, multe obstacole in fata
comertului isi au originea in interior. Este
nevoie de revizuirea tarifelor vamale, de
majorarea cotelor la produsele finite si redu-
cerea cotelor la materiile prime si de marfurile
de capital, simplificarea si transparentizarea
procedurilor vamale, implementarea siste-
melor internationale de standarde si calitate
care vor contribui la marirea volumului de
exporturi Tn directia europeana. Procedura
obligatorie de repatriere a veniturilor din
activitatile de export intr-un termen strict
limitat este o piedica importanta in derularea
acestor activitati. Procedura de rambursare
a TVA pentru resursele locale si importate la
exportarea produsului finit provoaca nedu-
merirea expertilor in domeniu. Perioada
rambursarii deseori depaseste termenii
prevazuti de catre Ministerul Finantelor,
acest lucru afectand activitatea economica.
Intarzierile in adoptarea sistemelor moderne
de standardizare si certificare a marfurilor
limiteazd capacitatile de export pe pietele
occidentale. Procedurile vamale continua
sa fie considerate ineficiente si costisitoare.
Cercurile de afaceri percep aceste proceduri
ca fiind complicate, lipsite de transparenta,
supuse schimbarilor frecvente, iar marfurile
transportate — verificarilor indelungate.

Extinderea UE creeaza avantaje noi si pentru
Republica Moldova. In particular, este posibil&
reamplasarea unor companii care astazi
activeaza Tn noile gi viitoarele tari membre
ale UE mai departe spre rasarit. Asimilarea
acestor investitii va cere din partea Republicii
Moldova un cadru de afaceri simplu, transpa-
rent si previzibil, anihilarea coruptiei ca



fenomen de masa, consolidarea sistemului
educational, mai ales a celui profesional si
vocational. Totodata, participarea fructuoasa
la procesele economice globale si atragerea
unor investitii din exterior cere prezenta
arterelor de infrastructura fizica si digitala
bine dezvoltate. Ponderea mica a investitiilor
publice in infrastructura pare sa taie ,creanga”
de sub cresterea economica actuala din
Republica Moldova. Aceste investitii trebuie
sporite considerabil. In unele cazuri, ar fi
recomandabile parteneriate privat-publice
i atragerea asistentei internationale pentru
reabilitarea si constructia unor noi obiecte
de infrastructura.

Capacitatile de competitivitate internationala
ale Republicii Moldova pot sa creasca numai
odata cu ameliorarea performantelor com-
paniilor moldovenesti. Aceasta implica
intensificarea programelor de instruire a
managerilor. Programele de instruire ar
trebui, de fapt, sa fie esenta oricaror strate-
gii guvernamentale de sustinere a micului
business, cu accente speciale pe sectorul
agricol si agroalimentar.

n 2002-2006 o serie de t&ri au eliminat unele
produse moldovenesti din regimurile de liber
schimb bilateral. Aceasta denota faptul ca
marfurile noastre nu mai sunt competitive
prin pretul lor scazut, accentul urméand a
fi pus pe sporirea calitatii si a caracterului
unic al marfurilor. Cresterea valorii adaugate
si a componentelor tehnologic avansate in
structura productiei este posibila numai odata
cu transpunerea mai intensa a rezultatelor
pozitive din sfera CDI in sfera economica. O
premisa pentru aceasta este fuzionarea mai
stransa a cercetarii fundamentale cu educatia
universitara si capitalul financiar.

Asadar, in urmatorii ani cresterea economica
si dezvoltarea umana in Republica Moldova
vor depinde Tn mare masura de progresele
in consolidarea competitivitatii internationale.
In acelasi timp, caracterul durabil al cresterii
economice si dezvoltarii umane poate fi
asigurat doar prin aplicarea unor strategii
de crestere bazate pe exportul marfurilor si
serviciilor produse, nu al resurselor umane

locale.
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O crestere economica calitativa asigura dezvoltarea umana si consolideaza societatea, are
un impact minimal asupra mediului ambiant, poate fi sustinutd economic si contribuie la
modernizarea structurala a societatii si a economiei. Evident, o cresterea economica poate
fi considerata calitativa daca se imbunatatesc si perceptiile cetatenilor asupra prosperitatii
lor i a tarii. Privita din aceste perspective, calitatea cresterii In Republica Moldova pare a
fi destul de problematica. Cel putin, Th perceperea majoritatii relative a cetatenilor, in ultimii
sase ani bunastarea individuala gi a tarii nu a crescut.

Cresterea economica din 2000-2005 s-a tradus in imbunatatirea Indicelui Dezvoltarii Umane
prin intermediul cresterii veniturilor pe cap de locuitor. Totusi, impactul cresterii economiei
nationale trebuie disociat de impactul veniturilor provenite din emigrare. Anume emigrarea
a contribuit in mod hotarator la cresterea economica si la majorarea veniturilor disponibile
ale unor segmente sociale.

Este evident ca impactul cresterii asupra dezvoltarii umane depinde de structura sociala
si geografica a acestui fenomen. Tindnd cont de particularitatile structurale ale Republicii
Moldova care nu se vor schimba pe termen scurt (dependenta de agriculturd, ponderea
mare a populatiei rurale, concentrarea geografica a industriei), aceste legaturi pozitive
trebuie sa se transmita prin deschiderea unor locuri de munca decente si prin generarea
unor venituri rurale mai mari. Din pacate, pe parcursul perioadei de crestere economica au
prevalat tendinte contrare. Numarul de locuri de munca a scazut, iar veniturile rurale au fost
extrem de volatile. Deloc intamplator, dupé céativa ani de imbunatatire a indicatorilor saraciei
rurale, in 2004-2005 tendintele pozitive au ranversat.

Relatia bilaterala dintre cresterea economica gi dezvoltarea umana sugereaza ca tarile cel
mai frecvent se afla fie intr-un ,cerc vicios” In care recesiunea economica coreleaza cu
scaderea dezvoltarii umane sau intr-un ,cerc virtuos”, cand cresterea economica puternica
si castigurile in dezvoltarea umana se intensifica reciproc. Exista insa si situatii in care tarile
pot sa avanseze n cresterea economica stagnand, n acelasi timp, in dezvoltarea umana
sau viceversa. In ultimii cinci ani, Republica Moldova s-a aflat in cadranul pozitiv al cresterii
determinat avansarea IDU este cresterea nivelului de venituri, in timp ce alte dimensiuni ale
dezvoltarii umane nu au avansat la fel de semnificativ. Prin urmare, progresul in dezvoltarea
umana ar putea usor sa ranverseze daca cresterea economica nu va fi sustinuta. Exista
oare riscuri pentru ca sa se produca o asemenea ranversare?

Prezentul studiu arata ca exista dubii serioase vizavi de durabilitatea cresteri economice:
(1) aceasta este antrenatd de expansiunea consumului intern alimentat de transferurile
valutare provenite de la emigranti; cresterea a fost puternic dezechilibrata pe sectoare si
arii geografice; expansiunea economiei a fost decuplatd de piata fortei de munca, unde
numarul de ocupatii disponibile a scazut continuu; (2) rata de investitii in capital fix in
perioada cresterii a fost suboptima, abia Tn 2005 apropiindu-se de acest nivel optim; (3)
eforturile pentru reforme structurale au fost timide, interesele de grup deseori prevaland
asupra vointei politice proreformatoare; (4) procesul de guvernare ramane defectuos, cadrul
regulatoriu si coruptia fiind impedimente majore in calea investitorilor straini; (5) compe-
titivitatea internationalé a exporturilor este in continuare foarte redusa, deficitul comercial
atingand cote greu de mentinut.
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Asadar, sarcina principala care va sta in fata Guvernului gi sectorului privat este de a asigura
calitatea si durabilitatea cresterii si de a consolida legatura pozitiva bilaterala dintre cresterea
economica si dezvoltarea umana. Pentru ameliorarea calitatii si durabilitatii cresterii se
impune modificarea structurala a cererii globale prin intensificarea investitiilor. Politicile nu
trebuie sa tinda spre majorarea cererii agregate ca atare, deoarece problema economica
majora este incapacitatea ofertei interne de a raspunde la cererea existenta.

Investirea in dezvoltarea umana va permite accelerarea si durabilitatea cresterii economice.
Asigurarea unei rate medii de crestere de 5% pentru urmatorii 20 de ani ar garanta o
crestere a veniturilor de 2,6 ori, iar o rata de 7% ar duce la o majorare a veniturilor de 3,8
ori, propulsand Republica Moldova in categoria tarilor cu venituri medii. Premisa pentru
mentinerea pe o durata lunga de timp a unei cresteri intense a productiei si veniturilor
este sporirea continua a productivitatii muncii si a dotarii cu capital in paralel cu imple-
mentarea unor reforme structurale care ar permite reducerea dependentei de agricultura
(fara comprimarea in valoare absoluta a sectorului) si intensificarea rolului industriilor
prelucratoare a materiei agricole si rolului serviciilor. Modernizarea structurala, in paralel
cu Tmbunatatirea capitalului uman, va face ca Republica Moldova sa devina o destinatie
mult mai interesanta pentru investitiile in sfere care ar asigura venituri mai mari pentru
angajati (electronica, industria alimentara de inalta performanta, asamblare si constructie
de masini). Istoria economica demonstreaza ca asemenea performante sunt posibile.
Intre anii 1950-1992 unele tari din Asia de Est au crescut in mediu cu 6%, iar productivi-
tatea muncii in Coreea, Singapore, Thailanda si Taiwan intre 1960 si 1994 a crescut
in mediu cu 5%. Asemenea tari ca Indonezia, Singapore, Malaiezia si Thailanda si-au
dublat veniturile pe cap de locuitor din 1980 pana in 1995. Ne ramane sa speram ca, prin
asigurarea unei cresteri economice mai calitative, un ,miracol economic moldovenesc”

mai este Tnca posibil.
px
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Dezvoltarea umana: definitii relevante

Cheltuieli de consum — corespund cheltuielilor in bani si in natura pentru necesitatile de
consum ale gospodariei: produse alimentare, marfuri nealimentare si plata serviciilor.

Gospodarie — grup din doua sau din mai multe persoane care locuiesc impreuna, au legaturi
de rudenie si care conduc gospodaria (fac menajul) in comun. Persoanele care locuiesc si
gospodaresc singure formeaza gospodaria de o singura persoana.

Indicatorul conjunctural al fertilitatii — numarul mediu de copii pe care i-ar nagte o femeie
de-a lungul perioadei fertile daca s-ar mentine modelul curent de fertilitate.

invé;émént prescolar - este definit ca etapa initiala a instruirii organizate, corespunzatoare
nivelului 0 din Clasificarea Programelor Educationale din Moldova (MoldCED) si care se
bazeaza pe ISCED 1997.

invégémént primar - corespunde nivelului 1 din MoldCED, a carui functie principala este
de a asigura elementele de baza ale educatiei.

invé;émént secundar general de treapta | (gimnazial) - corespunde nivelului 2 din
MoldCED, ce are drept scop continuarea programului de baza.

invégémént secundar general de treapta Il - corespunde nivelului 3 din MoldCED, asigura
pregatirea teoretica fundamentala si instruirea profesionala.

invé;émént superior - corespunde nivelului 5 din MoldCED, asigura pregatirea specialistilor
de Tnalta calificare.

invégéméntul mediu de specialitate - corespunde nivelului 4 din MoldCED, asigura
pregatirea specialistilor cu nivel mediu de specialitate si studii liceale.

Lideri gi inalti functionari din administratia publica si organizatii economice si sociale
— functii si ocupatii, care corespund grupei superioare | a Clasificatorului Ocupatiilor din
Republica Moldova (armonizat cu ISCO-88) si cuprind: conducatorii (reprezentantii) autoritatilor
publice de toate nivelurile, conducatorii si functionarii superiori din unitatile economico-sociale
si politice.

Locuinta — unitate construita formata din una sau din mai multe camere de locuit, prevazuta,
in general, cu dependinte sau cu alte spatii de deservire, independenta din punct de vedere
functional, avand intrare separata si fiind folosita, in principal, de o singura gospodarie.

Ocupatii intelectuale si stiintifice — functii si ocupatii, care corespund grupei superioare
Il a Clasificatorului Ocupatiilor din Republica Moldova (armonizat cu ISCO-88).

PIB pe locuitor calculat la paritatea puterii de cumparare (PIB per capita PPC) — folosirea
ratelor oficiale de schimb pentru convertirea monedei nationale in dolari SUA nu poate masura
puterea de cumpérare interna relativa a monedelor; Proiectul de Comparatii Internationale al
Natiunilor Unite a propus calcularea PIB real pe o scara comparabila la nivel international,
folosind ca factor de conversie paritatea puterii de cumparare.

Populatie activa din punct de vedere economic — persoanele apte de muncé, care au
constituit forta de munca disponibila pentru producerea de bunuri si servicii in economia
nationala (in perioada de referintd); cuprinde populatia activa ocupata si somerii.

Populatie inactiva din punct de vedere economic — persoanele, indiferent de véarsta, care
nu desfagsoara o activitate economico-sociala si care se afla in una din urmatoarele situatii:
elevi-studenti, pensionari, persoane casnice, intretinuti de stat sau care se intretin din alte
venituri decéat cele provenite din munca (chirii, dobanzi etc.).



Populatie ocupata — persoanele de 15 ani gi peste care desfagoara o activitate economica
sau sociala producéatoare de bunuri sau servicii, de cel putin o ora in perioada de referinta,
in scopul obtinerii unor venituri sub forma de salarii, plata in natura sau alte beneficii.

Populatie subocupata — persoane care au un loc de munca (sunt ocupate), dar au lucrat
independent de vointa lor mai putin decat durata obisnuita de lucru si cauta o activitate
cu program complet ori o activitate suplimentara sau sunt disponibile pentru 0 asemenea
activitate.

Produs intern brut (PIB) — principalul indicator sintetic al Sistemului Conturilor Nationale
ce reflectd rezultatele finale ale activitatii desfagurate in unitatile rezidente producatoare
de bunuri si servicii.

Raport de dependenta demografica — raportul intre populatia definita ca dependenta (sub
15 ani si cea de 65 ani si peste) si populatia in varsta apta de munca (intre 15 si 64 ani).

Raport de dependenta economica — populatia inactiva si neocupata (someri) la 1000
persoane active ocupate.

Rata alfabetizarii la populatia adultd — ponderea persoanelor de 15 ani si peste, care au
frecventat sau au absolvit 0 scoala sau care stiu sa scrie si sa citeasca fara sa absolveasca
scoala in totalul populatiei de 15 ani si peste.

Rata bruta — numarul total de copii/elevi/studenti dintr-un anumit nivel educational, indiferent
de varsta, exprimat ca raport din populatia totala de varsta oficiala, ce corespunde fiecarui
nivel educational intr-un anumit an scolar: nivelul 0 — invatamantul prescolar (varsta oficiala
3-6 ani); nivelul 1 — invatamantul primar (varsta oficiala 7-10 ani); nivelul 2 - invatamantul
gimnazial (varsta oficiala 11-15 ani).

Rata bruta de cuprindere in invatamant (nivelurile 1-5) - raportul dintre numarul elevilor/
studentilor din nivelurile educationale 1-5 si totalul populatiei a carei varsta este cuprinsa in
limitele specifice acestor niveluri educationale (7-22 ani).

Rata de inlocuire a fortei de munca — populatia sub 15 ani raportata la o treime din
populatia intre 15 si 59 ani.

Rata de participare la forta de munca a populatiei in varsta de munca (15-64 ani) —
raportul dintre populatia activa in varsta de munca si populatia totala in varstd de munca.

Rata mortalitatii infantile — numarul de decese sub un an la 1000 de nascuti vii.

Rata mortalitatii materne — numarul de femei decedate din cauza nasterilor la 100000 de
nascuti.

Rata somaijului —raportul dintre numarul somerilor si populatia activa (someri plus populatia
ocupata).

Speranta de viata la nagtere — numarul de ani pe care i-ar tréi un nou-nascut daca s-ar
mentine modelul curent de mortalitate.

Spor natural — numarul de nascuti vii minus numarul de decedati.

Someri conform clasificarii Biroului International al Muncii (BIM) — persoane de 15 ani
si peste, care in cursul perioadei de referinta: 1) nu au un loc de munca si nu desfagsoara
o activitate in scopul obtinerii unor venituri; 2) sint in cautarea unui loc de munca, utilizand
in ultimele 4 saptaméani diferite metode pentru a-l gasi; 3) sint disponibile sa inceapa lucrul
in urmatoarele 15 zile, daca ar gasi imediat un loc de munca.

Venituri disponibile ale gospodariei casnice - includ toate veniturile banesti si in natura
obtinute din diverse tipuri de activitati.

131



132

PN Note tehnice

Nota tehnica 1. INDICELE DEZVOLTARII UMANE (IDU)

IDU este o sinteza a dezvoltarii umane prin prisma a trei indicatori a trei dimensiuni majore:
@ Longevitatea — evaluata prin speranta de viata la nastere.

@ Nivelul de educatie — calculat ca medie aritmeticd ponderata a ratei alfabetizarii (cu o
pondere de doua treimi) si a ratei brute de cuprindere in toate nivelurile de invatamant
(cu o pondere de o treime).

@ Nivelul de viata — evaluat prin PIB pe locuitor exprimat in dolari SUA la PPC.

Luand in consideratie valoarea reala a indicatorilor si valorile lor extreme (stabilite de UNDP),
indicele specific pentru fiecare dimensiune in parte a dezvoltarii umane se calculeaza in
felul urmator:

unde: i Eh
I, — indicele specific;
V.. — valoarea reala a indicatorilor;

V, . — valoarea minima;
V. ...~ valoarea maxima.

Indicele PIB se calculeaza ca diferenta dintre valorile logaritmice.

Valorile extreme si reale ale Republicii Moldova utilizate la calcularea IDU sunt urmatoarele:

Indicatorul Valoarea maxima Valoarea minima Valoarea reala
Speranta de viata la nastere, ani 85 25 67,8
Rata alfabetizarii la adulti (%) 100 0 99,1
Rata bruta de cuprindere in invatamant (%) 100 0 7,7
PIB pe cap locuitor la PPC, dolari SUA 40000 100 3360
IDU este calculat ca o medie aritmetica a indicilor specifici: g = 'o e T e

In continuare este ilustrata calcularea Indicelui Dezvoltarii Umane al Republicii Moldova
pentru anul 2005.

a. Indicele sperantei de viata (ISV) ., = a;-.—-_n =713
b. Indicele educatiei (IE) 991 — 0.0
b.1. Indicele alfabetizarii (AL) '~ oo oo
’ TLT-=010 — -
b.2. Indicele ratei brute de cuprindere in invatamant (Ici) 5010 i
2, +,
Combinand cei doi indici ai educatiei cu ponderile respective, obtinem: {, = A = {1, 5L}
c. Indicele PIB (IPIB) . foeiol—logiln ..
Fogg SO0 — Logr 1HME
; ; - 0,713+ 0900+ 1,587
Ca rezultat, obtinem Indicele Dezvoltarii Umane /i - 0,733




Nota tehnica 2. INDICELE DEZVOLTARII RAPORTAT LA GEN (IDRG)

IDRG ajusteaza nivelul mediu al dezvoltarii umane conform diferentelor de gen in cele trei
dimensiuni majore ale IDU. Calcularea IDG se efectueaza in trei etape:

a. Calcularea indicelor specifici dezagregati in aspect gender (I |;), in corespundere cu
urmatoarea formula:

unde:
Iz — indicele specific pentru femei/barbati;

V ___—valoarea reala a indicatorului;

reala

V.., — valoarea minima;

mii

V...~ Valoarea maxima.

b. Indicii pentru femei si barbati, conform fiecarei dimensiuni, se combina astfel incéat diferenta
pentru dimensiunea respectiva de dezvoltare umana corespunzatoare barbatilor i femeilor
sa fie perceputa ca factor negativ. Indicele obtinut, numit Indice distribuit in mod egal (I ),
se calculeaza conform urmatoarei formule generale:

|'I-. —I:.I”: J..Il-l.-- _-'“;I ..Ill:_- _| r

[

Unde:
Iz — indicele distribuit in mod egal;
P. si P, — ponderea femeilor/barbatilor in total populatie;

€ - exprima aversiunea fata de inegalitati. Pentru IDG Programul Natiunilor Unite pentru
Dezvoltare utilizeaza €=2 pentru care ecuatia generala se transforma in media armonica a
valorilor indicilor pentru barbati si femei:

'ru' FE= .'II ]

Fe g

5 r

c. IDG se calculeaza ca medie neponderata a celor trei indici distribuiti in mod egal:

TG = 'I Lt
unde: 3

ls,oe — indicele sperantei de viata distribuit in mod egal;
I — indicele educatiei distribuit in mod egal;
l,oe — indicele venitului distribuit Tn mod egal.

d. Calcularea Indicelui venitului distribuit in mod egal este destul de complexa. La calcularea
venitului pentru femei si barbati pe locuitor in dolari SUA la PPC, se utilizeaza urmatoarele
informatii:

Numarul total al populatiei;
PIB pe locuitor, $ SUA la PPC;

W/W, - raportul salariului mediu al femeilor fata de salariul mediu al barbatilor in activitatile
non-agricole;

E. — ponderea femeilor in populatia economic activa;
E,— ponderea barbatilor in populatia economic activa;
S — contributia femeilor la venitul total;

Y — PIB total calculat in dolari SUA la PPC;

N, — total populatie femei;
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N, — total populatie barbati;
Y. — venitul estimat obtinut de femei ($ SUA la PPC);
Y, — venitul estimat obtinut de barbati (§ SUA la PPC).

Valorile extreme si reale ale Republicii Moldova (cu exceptia PIB, calculat mai jos) utilizate
la calcularea IDRG sunt urmatoarele:

Indicatorul Valoarea maxima  Valoarea minima Valoarea reala
Speranta de viata la nastere femei, ani 87,5 27,5 71,7
Speranta de viata la nastere barbati, ani 82,5 225 63,8
Rata alfabetizarii la femei (%) 100 0 98,6
Rata alfabetizarii la barbati (%) 100 0 99,7
Rata bruta de cuprindere n invatamant 100 0 74,8
a femeilor (%)

Rata bruta de cuprindere in invatamant 100 0 68,7
a barbatilor (%)

PIB per femeie la PPC, dolari SUA 40000 100

PIB per barbat la PPC, dolari SUA 40000 100

Alti indicatori utilizati sunt:
PIB pe locuitor la PPC: 3360 $ SUA
Total populatie: 3595,2 mii
- Femei: 1873,1 mii
- Barbati: 1722,1 mii
Ponderea in total populatie (%):
- Femei: 52,1
- Barbati: 47,9
Ponderea in populatia economic activa (%):
- Femei: 51,5
- Barbati: 48,5

Raportul dintre salariul mediu al femeilor si salariul mediu al barbatilor in activitati
nonagricole (%): 0,685.

Pe baza datelor de mai sus, indicii specifici calculati sunt urmatorii:

a. Indicele sperantei de viata distribuit in mod egal (/)

a.1. Indicele sperantei de viata in aspect gender (/)
TLT-273

femei: 2 0 TIT

| —
lome = G537 D479~ 0113
- .

0,737 DGEE

a.2. Indicele sperantei de viata distribuit in mod egal:

b. Indicele educatiei distribuit in mod egal (/.,,)



b.1. Indicele nivelului de alfabetizare in aspect gender (/,, .):

femei L JEE0D s
O 100,0- 00
« R 0T —
barbati ., =———— =097

T{shAb = b 4D

b.2. Indicele ratei de cuprindere in invatamant in aspect gender (/)
T4 K =111}

femei r
L FLILR ) B

0,748

68,7 — D

= = [} HRT
10h, 0 — (0

barbati /.

b.3. Indicele educatiei in aspect gender (/)
1 ar - : 'l'
femei 2yt lge 2°0986+0.748 o0
! 3
barbati . N ypr + Ly _ 220897 + 0,687 ~08M

ad

[
= — — =09
Indicele educatiei distribuit in mod egal: Lo 0,521 0479 i

0,907 0894

c. Indicele venitului distribuit in mod egal (/,,,.)

c.1. Indicele contributiei femeilor la venitul total (S)

¥
4] = L6ES* 515
H=s
5, =—" = — = [AT]
W, - 1585 % 51,5 + 45,5
Ed 4 F.

c.2. Indicele PIB in aspect gender (/)

PIB pe locuitor/femei: y 3z "1 Q431 130T _ oy o o stk fa PO
TN, 1873,

Y-8, *F 12079872 - 0,421% 12079872 _ e
PIB pe locuitor/barbati: =~ = TI% =461 dodari SUA la PPC

c.3. Indicele venitului in aspect gender (/, ;)
femei: I lowgr 2715 — bowg 1000 055
. e L. Seneil = 55
2 o O = Jag [0
barbati: 3 bivig, 4063 1 — b 1 e 0618

m

I AO000 — bog 1060

. Lo | .
Indicele venitului distribuit in mod egal:  fine = 557 a7 581

0,551 4618

Aplicand formula mediei aritmetice simple, Indicele Dezvoltarii Raportat la Gen este:

I | R e T
TDRG = =0,732

3
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Nota tehnica 3. INDICELE IMPLICARII GENURILOR (lIG)

Indicele implicarii genurilor este calculat pe baza variabilelor definite explicit care masoara
oportunitatile femeilor de a participa la luarea deciziilor politice si economice si de a controla
resursele economice:

1. Distributia locurilor in Parlament dupa gen este utilizata pentru a ilustra participarea la
procesul de luare a deciziilor politice;

2. Pentru a ilustra participarea la procesul de luare a deciziilor si participarea la viata
economica se utilizeaza ponderile din aspectul genurilor (a):

® Numarului total de manageri si Tnalti functionari Tn administratia publica si unitatile
social-economice;

® Numarului total de specialigti cu ocupatii intelectuale si stiintifice.

3. Controlul asupra resurselor economice este estimat in baza PIB neajustat pe locuitor in
aspectul genurilor.

Pentru fiecare din aceste trei dimensiuni este calculata ,ponderea echivalenta distribuita Tn
mod egal (PEDE)”, utilizadnd urmatoarea formula:

'I.I.l = |-‘”. tl.l_.___ll: ol 4 .”_ tl.lll ) ":_ [
unde:

P, si P, - ponderea femeilor/barbatilor in total populatie;
%l si %l - ponderea in % pentru fiecare dimensiune in aspect gender.

Pentru a ajusta dimensiunea respectiva a dezvoltarii la disparitatea genurilor, ca si Tp cazul IDRG,
este aplicata formula ponderata in care parametrul intolerantei fata de inegalitati | = 2.

Pentru primele doua dimensiuni, ponderea echivalenta distribuita in mod egal (PEDE) este
ulterior indexata prin impartirea la 50. Aceasta indexare este bazata pe ipoteza ca intr-o
societate ideala participarea femeilor la luarea deciziilor este egala cu cea a barbatilor.

Suplimentar la indicatorii utilizati mai sus la calcularea IDRG, alti indicatori utilizati pentru
calcularea IIG sunt:
® Ponderea in Parlament (%):
Femei:22,0
Barbati: 78,0
® Manageri si nalti functionari ih administratia publica si unitatile social-economice (%):
Femei: 38,8
Barbati: 61,2
@ Specialisti cu ocupatii intelectuale si stiintifice (%)
Femei: 62,9
Barbati: 37,1
Calcularea DIG se face in trei etape:
a. Indicele participarii la luarea deciziilor politice (/,,) este calculat pornind de la ponderea

echivalenta distribuitd in mod egal pentru femei si barbati referitor la reprezentarea in

Parlament (PEDE) ey | | i
— .'-'_ -'l:'. - u.f:l |:: -|__-|;I = 2A %

Badd Ladd 220 T80

unde %M. si %M, exprima ponderea mandatelor femeilor si, respectiv ale barbatilor, in
Parlament

|, = PEDE : 50 = 0,671



b. Indicele participarii la luarea deciziilor economice (/) este calculat in modul urmator:
b.1. pentru manageri si Tnalti functionari in administratia publica si unitatile social-economice (/,):
I I
PEDE 47.05
; P P, 521 04749

t
a5l ':"l.-l'.._‘ 388 f].2

unde %C, si %C, exprima ponderea femeilor si a barbatilor in aceasta grupa de ocupatii
|, = PEDE : 50=0,941
b.2. Pentru specialisti cu ocupatii intelectuale si stiintifice (I ):
10T — I =, I — A 1
PEDE==h P, ~ 0521 0479 L

N e +
Yo, "i_..':u:. fr2 4 1]

unde %S, si %S, exprima ponderea femeilor si a barbatilor in aceasta grupa de ocupatii
I, = PEDE : 50 = 0,944.

Media acestor doi indici care se refera la doua grupe de ocupatii reprezinta participarea la

procesul de luare a deciziilor in domeniul economic (1.).

f o = d ;"* = (1,943

c. Indicele venitului distribuit in mod egal (/).

Indicele venitului distribuit in mod egal in aspect gender (I, si |, ;) este calculat utilizand
PIB neajustat femei /pe locuitor si PIB neajustat barbati/pe locuitor (nu se utilizeaza valorile
logaritmice).

Pl s =11

Femei: foo=—t = (LM
x QW00 — 100

Barbati; y_ - 3081-100 _ ., oo
' QKK = 1K)

l,oe €ste calculat conform aceluiasi algoritm utilizat la calcularea IDRG.

foe == 0321 _oaTe -0
L .I -
P D066 0099

IIG se calculeaza ca medie aritmetica a indicilor distribuiti Tn mod egal:

i f F oo &

i Fly e DATE+ 000043 + (LD TY i

‘rl'_l ¥ m Py ! 1 :l:"\-l_l-l-
i i
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‘ Anexe: Indicatori selectivi ai dezvoltarii umane
/N

Informatia a fost oferitd de Biroul National de Statistica al Republicii Moldova si prezinta
date exceptand Transnistria si mun. Bender, in afara de cazurile special mentionate, cand
evidenta si calculele indicatorilor au fost efectuate pe republica Tn ansamblu.

Anexa 1. Indicele dezvoltarii umane (IDU).

1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005
Produsul intern brut
pe locuitor in:

- lei, preturi curente 505 1313 1798 2167 2441 2498 3379 4402 5247 6227 7646 8890 10225

- dolari SUA la paritatea
puterii de cumparare* 2935 2975 2105 2128 2207 2087 2033 2112 2300 2533 2785 3046 3360

Rata alfabetizarii
la adulti (%) 97,0 97,2 974 975 97,7 979 98,0 98,2 98,3 98,5 98,7 989 991

Rata bruta de cuprindere
n toate nivelurile

de Tnvatamant (%) 71,7 702 711 718 729 734 712 703 704 707 710 709 717

Speranta de viata

la nastere (ani) 67,5 66,1 658 66,7 666 678 674 676 682 681 68,1 684 678
Indicii:

- produsului intern brut 0,564 0,566 0,509 0,510 0,516 0,507 0,503 0,509 0,523 0,539 0,555 0,570 0,587

- educatiei 0,886 0,882 0,886 0,889 0,894 0,897 0,891 0,889 0,890 0,892 0,895 0,896 0,900

- sperantei de viata 0,708 0,685 0,680 0,695 0,693 0,713 0,707 0,710 0,720 0,718 0,718 0,723 0,713

Indicele dezvoltarii
umane (IDU) 0,719 0,711 0,692 0,698 0,701 0,706 0,700 0,703 0,711 0,716 0,723 0,730 0,733

* Estimat in baza rezultatelor Programului European de Comparare din anul 1996.

Anexa 2. Indicele dezvoltarii raportat la distinctii de gen (IDG).

1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005

Speranta de viata 67,4 67,6 68,2 68,1 68,1 68,4 67,8
- femei 71,0 71,2 71,7 71,7 71,6 72,2 71,7
- barbati 63,7 63,9 64,5 64,4 64,5 64,5 63,8

Rata alfabetizarii la adulti (%) 98,0 98,2 98,3 98,5 98,7 98,9 99,1
- femei 96,9 97,1 97,4 97,6 97,9 98,3 98,6
- barbati 99,3 99,3 99,4 99,5 99,5 99,6 99,7

Rata bruta de cuprindere

n toate nivelurile

de Tnvatamant (%) 71,2 70,3 70,4 70,7 71,0 70,9 77
- femei 72,4 71,9 72,3 72,8 73,5 74,0 74,8
- barbati 70,1 68,7 68,5 68,7 68,5 67,9 68,7

Produsul intern brut (PIB)

pe locuitor USD la PPC 2033 2112 2300 2533 2785 3046 3360
- femei 1579 1665 1823 2042 2165 2397 2715
- barbati 2527 2598 2819 3067 3459 3751 4061

Indicele dezvoltarii raportat

la distinctii de gen (IDG) 0,697 0,700 0,709 0,715 0,720 0,727 0,732
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Anexa 3. Indicele participarii femeilor la viata sociala.

1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005
Participare parlamentara (%) 7,9 7,9 12,9 15,8 17,5 22,0 22,0
Manageri si nalti functionari
in administratia publica
si unitatile economice si sociale (%) 36,6 33,2 37,5 40,2 39,4 39,0 38,8
Ocupatii intelectuale si stiintifice 61,3 63,1 62,4 60,3 62,9 62,2 62,9
Procentul de femei din totalul populatiei 521 521 521 521 521 521 521
Procentul de femei din populatia activa 49,3 49,96 50,1 50,8 50,4 51,0 51,5
PIB pe locuitor, in dolari SUA
la paritatea puterii de cumparare 2033 2112 2300 2533 2785 3046 3360
Femei 1579 1665 1823 2042 2165 2397 2715
Barbati 2527 2598 2819 3067 3459 3751 4061
Indicele participarii femeilor
la viata sociala (DIG) 0,422 0,413 0,475 0,512 0,524 0,563 0,564
Anexa 4. Profil demografic.
1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005
Populatia ih ansamblu pe tara
la 1 ianuarie (mii persoane) 4347,9 43344 4320,0 4304,7 4293,0 4281,5 4264,3 42477 4228,9 4208,5
Populatia fara Transnistria
si or. Bender (mii persoane) 36784 36718 3663,7 3655,0 36493 36435 3634,5 3627,2 3617,7 3606,8 35998
Rata anuala de crestere
a populatiei (%) -0,2 -0,2 -0,2 -0,2 -0,2 -0,2 -0,2 -0,2 -0,3 -0,2 -0,3
Rata natalitatii (la 1000 locuitori) 13,0 12,0 12,5 11,3 10,6 10,2 10,0 9,9 10,1 10,6 10,5
Rata mortalitatii (la 1000 locuitori) 12,2 11,5 11,8 10,9 11,3 11,3 11,0 11,6 11,9 11,6 12,4
Rata sporului natural
(la 1000 locuitori) 0,8 0,5 0,7 0,4 -0,7 -1,1 -1,0 -1,7 -1,8 -1,0 -1,9
Speranta de viatd a nastere (ani) 65,8 66,7 66,6 67,8 67,4 67,6 68,2 68,1 68,1 68,4 67,8
Rata nuptialitatii (la 1000 locuitori) 7,5 6,0 6,1 6,0 6,5 6,0 58 6,0 6,9 7,0 7,6
Rata probabilitatii la nagtere
de a nu supravietui varsta
de 60 de ani (%) 12,2 13,0 13,0 13,4 13,6
Rata divortialitatii (la 1000 locuitori) 3,4 31 28 28 24 2,7 3,0 3,5 4.1 4.1 4,0
Rata mortalitatii infantile
(la 1000 nascuti-vii) 21,2 20,2 19,8 17,5 18,2 18,3 16,3 14,7 14,4 12,2 12,4
Mortalitatea:
- 0-4 ani (la 1000 nascuti-vii) 27,4 26,2 25,9 22,9 23,9 23,3 20,3 18,2 17,8 15,3 15,7
- maternd (la 100000 nascuti) 40,8 40,2 48,3 36,3 28,6 271 43,9 28,0 21,9 23,5 18,6
Cota nascutilor-vii
subponderali (%) 6,1 6,1 6,3 6,4 7,2 43 47 4,4 47 4,6 4,8
Indicatorul conjunctural al fertilitatii 1,76 1,60 1,66 1,49 1,37 1,29 1,25 1,21 1,22 1,26 1,22
Ponderea populatiei
n varsta de 0 - 15 ani (%) 28,6 28,1 27,6 27,4 26,7 257 24,8 23,8 22,7 21,8 20,8
Ponderea populatiei
de 65 ani si peste (%) 9,0 9,0 9,1 9,3 9,4 9,4 9,5 9,6 9,8 9,9 9,9
Raportul de dependenta
demografica " (%) 60,1 59,1 57,9 58,0 56,3 54,1 47,6 45,6 43,9 42,1 40,6

*Populatia in varsta apta de muncd in anii 1993-2000 — 16-64 ani; in anii 2001-2005 — 15-64 ani.
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Anexa 5. Sanatatea.

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001° 2002 2003 2004 2005

Rata mortalitatii
(la 100000 locuitori) pe cauze:

- boli ale aparatului circulator 568,62 576,56 612,43 575,63 623,41 631,99 618,14 654,78 679,58 653,71 700,14
- tumori 131,81 134,0 130,9 131,89 127,36 126,55 129,94 134,72 138,53 141,54 145,75
- boli ale aparatului respirator 78,3 70,37 72,91 65,93 71,17 69,44 64,61 74,34 79,01 69,30 79,15

Rata mortalitatii infantile
(la 1000 n&scuti-vii) 21,2 20,2 19,8 17,5 18,2 18,3 16,3 14,7 14,4 12,2 12,4

Rata mortalitatii materne
(la 100000 nascuti-vii) 40,8 40,2 48,3 36,3 28,6 271 43,9 28,0 21,9 23,5 18,6

Cazuri noi de imbolnavire de
tuberculoza activa

(la 100000 locuitori) 54,5 58,8 58,9 67,9 61,8 59,9 83,1 83,6 87,5 91,5 105,7
Cazuri de SIDA

(la 100000 locuitori) 0,05 0,02 0,2 0,1 0,1 0,1 0,2 0,5 1,0 1,0 2,0
Populatia care revine

la un medic 252 250 261 263 273 281 282 283 286 287 286
Populatia care revine

la un asistent medical 96 100 102 105 119 124 131 132 135 129 139
Paturi in spitale (la 1000 locuitori) 12,2 12,1 11,6 11,2 8,2 7,6 6,9 6,8 6,7 6,4 6,4

Cheltuieli publice pentru sanatate
si asistenta sociala, % din PIB 6.4 7.4 11,1 8,3 6,7 6,8 55 6,4 6,1 14,4** 15,8**

Persoane internate in spitale:
- total, mii 939 858 831 786 647 585 533 586 610 588 593
- la 100 locuri 21,6 19,8 19,3 18,3 15,1 13,7 14,7 16,2 16,9 16,3 16,5
Vizite la medic:
- total, mil. 35 36 36 36 25 23 23 25 23 20 22
- la un locuitor 8,2 8,3 8,4 8,3 59 53 6,2 6,8 6,4 5,6 6,1

Numarul unitatilor sanitare private:

- institutii medicale tip ambulator
sau policlinica care acorda

asistentad medicala populatiei 30 13 11 10 216 310 326 338 341 372 379
- spitale - - 1 4 5 8 10 15 9 12 13

- puncte medicale 1 4 7 12 9 16 14 18 25 13 16

- farmacii 18 344 371 431 423 553 941 1058 978 1053 1088

* Incepand cu anul 2001, datele sunt indicate exceptand Transnistria si or. Bender; **- cheltuieli din bigetul public national.

Anexa 6. Educatia.

1995/1996 1996/1997 1997/1998 1998/19 99 1999/2000 2000/2001 2001/2002 2002/2003 2003/2004 2004/2005 2005/2006

Institutii, total 1674 1696 1706 1737 1746 1760 1780 1778 1766 1749 1722
Populatie scolara, mii 766,5 778,0 786,5 788,1 770,9 753,0 746,7 738,0 726,0 709,4 697,2
Personal didactic, mii 57,1 55,3 55,2 54,0 53,1 51,9 52,2 51,1 52,4 51,2 51,6

Scoli, gimnazii, licee

Scoli de zi, gimnazii, licee 1515 1530 1536 1549 1558 1566 1577 1580 1576 1570 1551
Elevi, mii 642,8 649,5 652,7 650,7 643,1 629,3 618,4 603,4 578,7 546,6 517,0
Personal didactic, mii 46,5 448 45,0 448 43,2 42,3 42,5 41,6 42,6 41,0 40,9
Scoli serale 11 10 9 7 7 7 7 7 7 7 7
Elevi, mii 3,1 2,9 2,7 2,5 2,1 1,9 1,9 1,8 1,8 1,9 2,0
Personal didactic, mii 0,2 0,2 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1

(continuarea pagina 141).
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Anexa 6. Educatia (continuare).

1995/1996

Institutii de invatamant secundar profesional

Numarul de institutii

1996/1997 1997/1998 1998/1999 1999/2000 2000/2001 2001/2002 2002/2003 2003/2004 2004/2005 2005/2006

de nvatamant 78 81 80 87 81 80 82 83 83 81 78
Elevi, mii 34,8 34,0 32,7 32,5 23,0 22,8 23,0 22,6 22,8 22,7 25,0
Personal didactic, mii 3,5 3,4 3,2 2,0 25 2,3 2,3 2,2 2,2 2,3 2,4
Colegii
Numarul de colegii 50 51 53 56 57 60 67 63 60 56 51
Elevi, mii 31,0 33,3 32,8 29,7 254 19,9 17,0 15,2 18,7 23,6 271
Personal didactic, mii 2,6 25 2,3 2,4 2,2 1,9 2,0 1,7 1,8 1,9 2,0
Institutii de invatamant superior
Numarul institutiilor
de fnvatamant superior 20 24 28 38 43 47 47 45 40 35 35
Studenti, mii 54,8 58,3 65,6 72,7 77,3 79,1 86,4 95,0 104,0 114,6 126,1
Personal didactico-gtiintific, mii 4,3 4,4 4,6 4,7 5,1 53 53 55 57 59 6,2
Revin la 10000 locuitori
Elevi in scoli 1794 1813 1796 1790 1770 1737 1710 1671 1607 1522 1438
Elevi in institutii de invataméant
secundar profesional 97 94 89 89 63 63 63 63 63 63 70
Elevi in colegii 86 93 90 81 70 55 47 42 52 65 75
Studenti in institutii
de fnvatamant superior 152 162 180 199 212 217 238 262 288 318 351
Rata bruta de cuprindere (%) in:
- fnvatamantul prescolar (3-6 ani) ... 50,5 494 441 441 47,6 57,0 61,1 66,1 69,7
- invatamantul primar 98 99 98,8 100,0 100,1 99,4 99,5 99,5 99,8 97,9 93,7
- invatamantul gimnazial 94 93 88,8 88,3 90,7 90,2 91,1 92,3 92,2 92,5 90,5
Ponderea cheltuielilor publice pentru invatamant:
-inPIB 8,9 10,3 9,9 7,0 4,7 4,5 4,9 55 5,4 6,8 7,3
- In bugetul general consolidat 24,2 28,3 24,7 21,2 16,4 16,8 21,4 23,9 24,3 19,3 19,4
Anexa 7. Ocuparea fortei de munca.
1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005
Populatia ocupata (in varsta de 15 ani si peste), mii persoane 1495 1515 1499 1505 1356 1316 1319
- femei 755 767 762 774 696 685 689
Rata de ocupare (%) 54,5 54,8 53,7 53,3 47,5 457 454
- femei 51,8 52,2 51,4 51,7 46,0 44,9 448
Rata de ocupare a populatiei in varsta de munca (15-64 ani) (%) 59,4 59,6 58,5 57,7 52,3 50,2 49,7
- femei 57,5 57,8 57,3 57,2 51,8 50,5 50,4
Rata de ocupare a tinerilor (15-24 ani) (%) 32,8 30,6 27,9 26,8 20,1 18,1 17,7
- femei 30,9 28,3 26,4 26,4 18,6 17,3 16,8
Ponderea populatiei ocupate in sectorul privat’ (%) 66,8 69,9 711 71,6 68,8 68,1 67,9
Ponderea populatiei ocupate (%) in:
- agricultura, total, 49,8 50,9 51,0 49,6 43,0 40,5 40,7
din care in sectorul privat 90,7 93,2 96,2 98,4 98,5 98,2 98,0

(continuarea pagina 142).
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Anexa 7. Ocuparea fortei de munca (continuare).

1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005
- industrie, total, 10,7 10,6 11,0 11,4 12,1 12,3 12,1
din care n sectorul privat 49,8 50,0 53,7 55,6 62,6 60,2 61,0
- constructii, total, 2,9 2,9 2,9 3,1 3,9 4,0 3,9
din care in sectorul privat 55,7 64,8 69,1 75,8 81,5 84,4 85,2
- servicii, total, 37,6 35,2 35,1 359 41,0 43,3 43,3
din care n sectorul privat 33,8 38,7 40,1 41,4 43,4 43,7 43,9
Ponderea populatiei ocupate in serviciile publice (%) de:
- sanatate 54 4,9 4,7 4,5 4,7 4,8 4,7
- invatamant 9,2 6,7 6,7 8,2 9,1 9,4 9,4
- administratie publica 3,3 4,2 4.4 4,0 4,3 4.4 4.4
Numarul de salariati, mii persoane 932 951 899 892 868 841 831
Ponderea salariatilor in populatia ocupata (%) 62,3 62,8 60,0 59,3 64,0 63,9 63,0
Ponderea salariatilor din sectorul privat in populatia
ocupata din acest sector (%) 48,7 45,6 43,7 43,4 49,2 48,0 46,8
Ponderea femeilor in total salariati (%) 49,8 49,9 50,0 51,2 52,1 52,6 53,2
Populatia ocupata in sectorul informal (% din total ocupare) 12,7 12,1
Sursa: Ancheta Fortei de Munca, cercetérile statistice asupra intreprinderilor.
* Sectorul privat — in conformitate cu Clasificatorul formelor de proprietate in vigoare.
Anexa 8. Participarea la forta de munca.
1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005
Ponderea populatiei active in varsta de 15 ani
si peste in total populatie de aceeasi varsta (%) 61,3 59,9 57,9 57,2 51,6 49,7 49,0
- femei 56,9 56,3 54,6 54,7 49,1 47,9 47,7
Rata de participare la forta de munca
a populatiei in varsta de munca (15-64 ani) (%) 67,2 65,4 63,3 61,1 57,0 54,8 53,8
- femei 63,4 62,6 61,0 60,8 55,5 54,1 53,7
Rata de participare la forta de munca a tinerilor (15-24 ani) (%) 42,2 36,4 33,3 31,6 24,6 22,6 21,8
- femei 37,8 33,2 30,7 30,2 22,4 21,0 20,5
Rata de participare la forta de munca
a varstnicilor (peste 50 ani) (%) 41,7 45,0 45,6 47,5 42,3 42,4 43,8
- femei 34,4 38,4 38,3 40,2 35,5 36,6 38,2
Structura populatiei active dupa statutul profesional * (%)
- total, 100,0 100,0 100,0 100 100 100 100
din care:
- salariati 66,8 63,2 60,2 59,2 63,1 62,6 61,5
- patroni 0,5 0,5 0,5 0,7 0,6 0,6 0,6
- lucratori pe cont propriu 22,6 27,1 29,1 30,5 31,1 32,5 33,5
- alte categorii 7,0 6,9 7.9 7.2 2,4 1,0 1,0
Raportul de dependenta economica (%o) 1443 1408 1428 1413 1671 1745 1733
Rata de inlocuire a fortei de munca (%) 120,0 113,8 107,5 101,2 95,2 89,3 84,5
Resursele de munca, mii persoane 2101 2083 2088 2043 1971 1961 1959
Rata de ocupare a resurselor de munca (%) 711 72,7 71,8 73,7 68,8 67,1 67,3

* Clasificarea somerilor s-a efectuat dupéa statutul profesional de la ultimul loc de munca.

Nu sunt inclugi somerii care nu au lucrat niciodatd sau au incetat sé lucreze cu 8 ani in urma.

Sursa: Ancheta Fortei de Munca.



Anexa 9. Somaj inregistrat *.

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005
Numarul de someri (persoane) 24543 23426 27973 32021 34918 28873 27646 24019 19666 21018 21717
Din care femei 16077 15872 17728 19012 21569 16955 14041 12262 9393 9310 10421
Rata somajului (%) 1,4 1,5 1,5 1,9 2,1 2,1 2,0 1,9 2,0 1,8 2,0
Ponderea beneficiarilor
de ajutor de somaj in total
someri inregistrati (%) 32,5 29,8 26,7 25,2 32,6 23,0 19,7 14,6 9,5 5,1 6,7
Raportul dintre nivelul mediu
al ajutorului de somaj
si salariul mediu (%) 37,9 34,2 37,3 31,7 33,2 29,4 24,6 24,6 19,2 23,1 38,9
Numarul somerilor cupringi in
programul de recalificare 2139 3356 3506 4244 2640 3532 1482 3470 2008 5269 2142
* Sursa: Agentia Nationald de Ocupare a Fortei de Muncé, la sfarsitul anului.
Anexa 10. Somajul *.
1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005
Numarul de someri, mii persoane 187 140 118 110 117 116 104
Rata somajului (%):
- total 11,1 8,5 7,3 6,8 7,9 8,1 7,3
- barbati 13,3 9,7 8,7 8,1 9,6 10,0 8,7
- femei 8,9 7,2 5,9 5,5 6,4 6,3 6,0
Rata somajului
n randul tinerilor (%) (15-24 ani) 22,3 15,8 16,3 15,2 18,1 19,7 18,7
Ponderea somerilor tineri
(15-24 ani) in total someri (%) 31,8 26,4 30,2 29,2 26,0 26,5 27,5
Ponderea somerilor tineri
(15-24 ani) in total populatie tanara (%) 9,4 5,8 54 4,8 4,5 4,4 41
Incidenta somajului de lunga durata (ponderea in total someri) (%):
6 luni si peste 92,0 91,8 73,7 71,2 61,7 60,5 62,6
- barbati 92,1 92,7 72,8 70,7 62,4 61,0 60,4
- femei 91,8 90,5 751 72,0 60,7 59,8 65,6
12 luni si peste 74,2 77,8 58,0 59,6 48,3 44,8 48,9
- barbati 74,8 80,7 57,9 59,5 49,5 44,9 48,5
- femei 73,2 74,0 58,2 59,8 46,6 44,7 49,4
24 luni si peste 41,1 48,2 38,8 39,9 34,4 29,8 30,3
- barbati 41,9 51,2 40,5 41,2 35,0 29,2 30,1
- femei 39,9 44,1 36,4 38,0 334 30,7 30,7
Incidenta somajului de lunga durata in randul tinerilor (ponderea in total someri tineri) (%)
6 luni si peste 62,4 61,4 58,1 59,3 453 48,0 50,6
- barbati 63,9 67,6 60,1 59,2 47,7 48,8 50,2
- femei 59,9 53,0 55,0 59,4 42,0 46,8 51,2
Ponderea persoanelor subocupate
in populatia activa (%) 0,4 55 55 54 3,8 3,3 3,7
- femei 0,5 5,1 5,2 5,0 3,5 3,2 3,5
Ponderea persoanelor descurajate
n populatia activa (%) 5,0 55 5,9 4,8 5,1 57 5,0
- femei 4,7 5,2 6,1 4,7 5,2 5,5 4,7

* Conform definitiei Biroului International al Muncii. Sursa: Ancheta Fortei de Munca.
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Anexa 11. Potentialul uman al femeilor.

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005

Speranta de viata la nastere (ani), 69,7 70,4 70,3 71,4 71,0 71,2 71,7 71,7 71,6 72,2 71,7
anul 1994 = 100% 99,9 100,9 100,7 102,3 101,7 102,0 102,7 102,7 102,6 103,4 102,7
Indicatorul conjunctural
al fertilitatii, 1,76 1,60 1,66 1,49 1,37 1,29 1,25 1,21 1,22 1,26 1,22
anul 1994 = 100% 90,3 82,1 85,1 76,4 70,3 66,2 64,1 62,1 62,6 64,6 62,6
Rata mortalitatii materne
(la 100000 nascuti-vii) 40,8 40,2 48,3 36,3 28,6 27,1 43,9 28,0 21,9 23,5 18,6
Rata bruta de cuprindere in fnvatamantul (%):

- primar 97,0 98,9 98,0 99,8 99,6 99,4 99,2 99,3 99,6 97,2 96,1

- gimnazial 93,8 92,2 88,9 88,0 91,0 90,7 91,7 93,0 92,9 92,5 93,4
Evolutia (anul 1994 =100%) ratei brute de cuprindere in invatamantul:

- primar 100 102 101 103 103 102 102 102 103 100 99

- gimnazial 101 99 96 95 98 98 99 100 100 99 100
Studente la 100000 locuitori (femei) ":

- numar 1595 1702 1897 2102 2280 2349 2619 2859 3196 3638 3903

- anul 1994 = 100% 111 118 132 146 158 163 182 199 222 253 271
Rata analfabetismului
la femei adulte, % 4,1 3,9 3,6 34 3,1 2,9 2,6 2,4 2,1 1,7 1,4
* Invéatamantul superior.
Anexa 12. Disparitati intre femei si barbati.

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005

Speranta de viatd la nagtere (ani) 65,8 66,7 66,6 67,8 67,4 67,6 68,2 68,1 68,1 68,4 67,8

- femei 69,7 70,4 70,3 71,4 71,0 71,2 71,7 71,7 71,6 72,2 71,7

- barbati 61,8 62,9 62,9 64,0 63,7 63,9 64,5 64,4 64,5 64,5 63,8
Rata bruta de cuprindere in invatamantul gimnazial (%):

- femei 93,8 92,2 88,9 88,0 91,0 90,7 91,7 93,0 92,9 92,5 93,4

- barbati 92,6 92,8 88,6 88,5 90,5 89,7 90,5 91,6 91,5 92,5 92,5
Rata somajului (%):

- femei 13,3 9,7 8,7 8,1 9,6 10,0 8,7

- barbati 8,9 7,2 59 55 6,4 6,3 6,0
Salariul mediu in luna septembrie in activitati non-agricole (lei)

- femei 679 833 998 1191

- barbati 969 1245 1495 1739
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Anexa 13. Structura veniturilor disponibile pe categorii de gospodarii, %.

Venit din activitatea salariata
Total gospodarii
Gospodarii cu:
Angajati
Fermieri
Pensionari

Alii

Venit din activitatea individuala agricola
Total gospodarii
Gospodarii cu:
Angajati
Fermieri
Pensionari

Altii

1997

36,4

48,5
11,3
9,9

22,6

35,6

30,2
75,2
42,0
15,9

Venit din activitatea individuala non-agricola

Total gospodarii
Gospodarii cu:
Angajati
Fermieri
Pensionari

Alii

Prestatii sociale
Total gospodarii
Gospodarii cu:
Angajati
Fermieri
Pensionari

Alii

Alte venituri
Total gospodarii
Gospodarii cu:
Angajati
Fermieri
Pensionari

Altii

Total

4,6

5,2
37
2,5
14,7

3,5
3,1
31,5
4,1

12,5
6,8

14,1
42,8

100

1998

34,7

47,0
10,0
7,7

12,5

39,4

32,6
76,5
49,5
24,4

3,7

4,6
2,1
1,6
1,9

4,1
5,5
29,2
6,7

12,0
54,5

100

1999

35,4

48,6
10,5
6,3
8,8

38,5

30,7
76,5
50,0
14,5

3,7

4,9
1,2
0,8
5,1

8,3

3,2
3,9
25,7
2,7

14,2

12,6
78

171
68,9

100

2000

37,3

54,0
10,3
5,7
7,0

34,5

25,5
72,5
44,3
8,7

3,2

4,5
0,7

0,3

9,6

2,7
3,9
29,9
1,8

13,3
12,6
19,0
82,2

100

2001

37,8

56,1
14,8

31,9

22,4
65,2
38,6
7.1

3,0

4,3
1,6
0,7
1,0

3,5
4,8
33,9
2,4

13,8
13,6
20,0
78,0

100

2002

37,0

58,5
8,6
5,7
8,9

29,9

19,3
70,1
34,0
4,6

2,7

4,3

0,8
0,5

14,1

4,3
6,0
38,9
2,2

13,7
14,2
20,6
87,1

100

2003

37,3

59,3
8,8
6,5
6,9

28,9

16,3
70,8
34,2
4,0

4,5

6,8
0,9
1,4
3,0

14,0

4,8
52
43,0
2,4

12,9
14,3
15,0
83,8

100

2004

40,5

62,9
11,2
8,3
3,3

231

12,5
63,0
26,9
2,6

4,2

6,0
0,8
1,8
4,7

4,8
7,5
47,3
2,6

13,9
17,4
15,7
86,7

100

2005

43,7

67,0
12,2
9,5
7,5

20,2

10,4
62,0
23,3
2,0

3,2

51
0,1
0,7
1,7

4,8
7,7
55,0
3,5

14,8

12,7
18,0
11,5
85,4

100
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Anexa 14. Structura cheltuielilor de consum pe categorii de gospodarii, %.

1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005
Produse alimentare si bauturi alcoolice
Total gospodarii 67,9 69,7 68,9 67,5 64,2 62,0 60,0 59,5 56,9
Gospodarii cu:
Angajati 65,2 67,2 66,0 62,9 59,8 57,3 54,1 54,1 51,7
Fermieri 77,4 75,6 79,4 76,0 70,8 69,8 69,8 69,3 67,4
Pensionari 73,3 75,3 76,5 77,2 72,0 69,4 68,8 67,5 64,4
Altii 59,5 68,3 49,7 59,5 53,1 47,1 39,4 43,0 35,4
imbracaminte si incéltaminte
Total gospodarii 9,3 7.1 6,6 7,3 7,6 8,2 8,4 8,1 7,9
Gospodarii cu:
Angajati 10,9 8,5 8,3 8,8 9,0 9,9 10,5 9,8 10,0
Fermieri 7.2 8,7 5,0 7,6 78 8,0 7.1 75 6,8
Pensionari 51 2,9 2,6 2,5 3,9 4,3 3,9 4,0 4,2
Altii 14,3 4,9 4,6 9,1 10,3 8,1 16,1 11,0 77
intretinerea si dotarea locuintei
Total gospodarii 11,4 9,9 11,8 12,1 13,5 14,8 15,3 15,4 17,2
Gospodarii cu:
Angajati 11,7 10,3 12,2 12,8 14,0 15,0 16,5 16,0 17,6
Fermieri 8,4 7,5 6,9 8,4 11,8 12,6 12,5 12,7 14,3
Pensionari 11,7 9,6 11,3 12,2 12,8 15,2 15,2 15,6 18,8
Altii 9,3 9,9 20,7 10,8 18,0 19,3 11,6 17,8 15,1
ingrijirea medicala si sanitate
Total gospodarii 3,0 3,3 3,7 3,3 3,9 4,0 4,4 3,9 3,6
Gospodarii cu:
Angajati 2,6 2,9 3,1 3,2 3,6 3,6 3,7 3,5 3,4
Fermieri 0,9 2,0 3,0 1,9 2,7 3,3 2,8 2,3 2,4
Pensionari 4,4 4,9 5,0 4,3 54 6,0 7,0 5,6 54
Altii 3,0 4,9 9,7 3,0 4,2 3,0 4,8 53 2,3
Transport si comunicatii
Total gospodarii 4,4 51 4,4 5,0 52 49 53 6,3 7,2
Gospodarii cu:
Angajati 4,8 55 5,1 6,3 6,1 6,3 6,8 7,6 8,0
Fermieri 3,7 2,7 2,7 3,1 3,7 3,4 3,3 53 57
Pensionari 3,3 4,6 2,1 2,2 3,4 2,5 2,9 3,6 3,5
Altii 7.8 59 8,7 8,5 7,9 8,7 10,2 9,5 242
Agrement si educatie
Total gospodarii 1,8 2,1 1,9 2,4 3,1 2,6 3,3 3,5 3,2
Gospodarii cu:
Angajati 2,4 25 2,3 3,1 3,9 3,4 4.1 4,9 4,0
Fermieri 1,6 1,9 1,7 1,2 1,4 1,5 2,9 1,1 1,7
Pensionari 0,6 1,0 0,6 0,4 11 0,9 0,7 1,9 1,2
Altii 1,8 2,4 2,7 52 2,2 6,8 12,3 6,8 9,3
Diverse
Total gospodairii 2,2 2,7 2,7 2,7 2,4 3,5 3,3 3,3 4,0
Gospodairii cu:
Angajati 25 3,1 3,1 2,9 3,5 4,7 4,3 4,2 53
Fermieri 0,9 1,8 1,4 1,9 1,9 1,5 1,6 1,7 1,7
Pensionari 1,5 1,7 1,8 1,2 1,5 1,8 1,6 1,9 2,7
Altii 4,4 3,6 4,0 4,0 4,3 7,0 55 6,7 6,0
Total 100 100 100 100 100 100 100 100 100
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Anexa 15. Structura veniturilor disponibile dupa chintile si medii de resedinta, %.

Total populatie
Chintila |
Chintila V

Mediul Urban
Chintila |
Chintila V

Mediul rural
Chintila |
Chintila V

Venit din activitatea individuala agricola

Total populatie
Chintila |
Chintila V

Mediul Urban
Chintila |
Chintila V

Mediul rural
Chintila |
Chintila V

1997

Venit din activitatea salariata

27,6
42,5

49,0
60,5

20,9
18,9

50,3
254

9,0
4,2

63,1
53,1

1998

20,2
43,1

52,3
58,9

12,2
20,2

59,8
26,3

14,4
4,4

71,2
57,8

Venit din activitatea non-agricola

Total populatie
Chintila |
Chintila V

Mediul Urban
Chintila |
Chintila V

Mediul rural
Chintila |
Chintila V

Prestatii sociale
Total populatie
Chintila |
Chintila V
Mediul Urban
Chintila |
Chintila V
Mediul rural
Chintila |
Chintila V

Alte venituri
Total populatie
Chintila |
Chintila V
Mediul Urban
Chintila |
Chintila V
Mediul rural
Chintila |
Chintila V

Total

21
6,0

57
7,5

1,0
4,2

1,7
8,5

21,6
7,2

8,6
10,2

8,4
17,6

14,7
20,6

6,4
13,6
100

0,9
5,6

2,4
7,9

0,6
2,2

9,6
9,7

14,4
8,3

8,4
11,8

9,5
15,4

16,6
20,5

7,7
8,0
100

1999

22,0
43,5

46,4
59,0

14,4
15,1

59,5
23,9

19,8
3,2

71,8
61,5

1,3
59

3,7
7,5

0,6
2,9

7,4
7,9

15,1
7,7

5,0
8,1

9,8
18,9

15,0
22,5

8,2
12,4
100

2000

29,5
46,8

52,9
62,4

15,1
21,0

42,1
221

16,0
2,5

58,2
54,7

0,9
55

2,1
71

0,1
2,8

12,9
6,0

15,9
4,6

11,0
8,3

14,6
19,7

13,1
23,5

15,6
13,3
100

2001

30,4
471

54,4
63,6

18,9
24,7

40,3
211

8,8
1,9

55,3
47,0

1,0
3,7

1,7
4,2

0,7
2,9

18,7
6,0

22,6
5,0

16,8
7,3

9,7
22,2

12,6
253

8,4
18,1
100

2002

27,1
44,5

59,3
60,6

16,0
20,8

42,0
20,3

7,3
1,5

54,0
48,0

1,2
3,7

3,1
4,6

0,5
2,2

18,4
78

211
7,3

17,4
8,6

11,3
23,7

9,2
26,1

12,1
20,3
100

2003

35,9
41,5

57,7
55,8

26,0
221

35,2
20,1

55
1,5

48,6
45,3

0,9
6,7

2,0
9,7

0,4
2,5

20,3
8,2

23,3
6,8

18,9
10,1

7,8
23,5

11,6
26,2

6,1
19,9
100

2004

40,0
46,1

68,9
56,9

28,7
25,1

32,7
11,9

4,5
1,2

43,8
32,8

1,0
7,2

3,2
7,5

0,2
6,4

20,9
8,0

17,0
7,0

22,4
10,0

54
26,9

6,4
27,5

5,0
25,7
100

2005

36,0
50,8

70,9
63,1

23,2
24,0

31,4
11,2

41
1,0

414
33,6

0,6
4,6

2,7
47

0,0
4,3

26,3
9,8

17,0
8,3

29,6
13,0

58
23,6

54
22,9

6,0
251
100

147



148

Anexa 16. Structura cheltuielilor de consum dupa chintile si medii de regedinta, %.

1997

Produse alimentare si bauturi alcoolice

Total populatie

Chintila | 88,1

Chintila V 56,3
Mediul Urban

Chintila | 85,0

Chintila V 49,7
Mediul rural

Chintila | 89,0

Chintila V 65,0

imbracaminte si incéltaminte

Total populatie

Chintila | 2,9

Chintila V 12,3
Mediul Urban

Chintila | 2,8

Chintila V 14,8
Mediul rural

Chintila | 2,9

Chintila V 9,0

intretinerea si dotarea locuintei

Total populatie

Chintila | 5,1

Chintila V 15,5
Mediul Urban

Chintila | 58

Chintila V 15,3
Mediul rural

Chintila | 4,9

Chintila V 15,7

Ingrijirea medicala si sanitate

Total populatie

Chintila | 1,4

Chintila V 3,9
Mediul Urban

Chintila | 1,9

Chintila V 45
Mediul rural

Chintila | 1,2

Chintila V 3,1

Transport i comunicatii

Total populatie

Chintila | 1,1

Chintila V 6,2
Mediul Urban

Chintila | 2,0

Chintila V 8,0

1998

90,7
56,4

86,9
51,0

91,7
63,9

1,9
10,5

17
12,3

1,9
8,1

3.9
13,1

5,1
15,4

3,6
9,9

1,0
44

1,9
4,6

0,7
4,2

1,3
8,0

21
6,9

1999

89,7
54,8

86,8
49,1

90,6
65,6

1,5
9,9

1,0
10,2

1,7
9,3

5,5
16,5

7,0
18,6

5,0
12,3

1,0
54

1,5
57

0,8
4,7

1,0
6,4

1.4
7,9

2000

87,7
53,1

83,9
46,8

89,7
63,8

1,5
11,4

17
12,6

1,5
9,4

6,7
15,8

8,6
15,5

58
16,2

1.1
4,6

1,8
5,1

0,8
3,6

1,5
75

2,2
9,5

2001

85,1
49,3

83,2
445

86,0
55,1

1.8
11,1

1,6
11,8

1,9
10,3

8.4
17,3

9,6
17,6

78
16,8

1,5
5,8

1.4
5,1

1,6
6,6

1,5
7,6

2,2
8,0

2002

81,9
48,5

76,1
43,3

83,8
55,5

2,5
12,0

2,2
12,2

9,7
18,2

13,2
18,1

8,6
18,3

1,6
5.2

1,5
5,0

1,7
5,6

1,9
6,5

3.8
8,0

2003

80,4
44,8

73,7
40,9

83,0
49,4

2,1
12,6

1.9
13,2

10,4
19,5

14,5
19,0

8,7
20,0

2,0
5,9

2,2
55

1,9
6,5

2,6
7,0

3.8
8,2

2004 2005
81,7 80,7
44,9 41,9
751 71,8
417 40,5
83,9 83,1
50,0 44,7
1.8 1.8
11,8 1,2
1,6 1,5
12,3 12,7
1,9 1,9
11,0 8,4
10,1 10,7
19,0 211
14,2 16,8
18,2 17,3
8,7 9,1
20,4 28,1
1.1 1.4
5,0 4,6
11 2,3
5,0 3,9
11 1,2
5,0 5,9
3.1 3.1
8,3 9,7
4,6 3,7
9,3 10,9

(continuarea pagina 149).



Anexa 16. Structura cheltuielilor de consum dupa chintile si medii de resedinta, % (continuare).

1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005
Mediul rural
Chintila | 0,8 1,1 0,9 1,1 1,2 1,3 2,1 2,6 3,0
Chintila V 3,7 9,5 3,7 4,2 7,0 4,5 55 6,6 7,3
Agrement si educatie
Total populatie
Chintila | 0,5 0,4 0,4 0,5 0,6 0,8 1,2 0,8 0,7
Chintila V 2,8 3,6 3,2 4,1 4,8 4,2 5,6 6,3 54
Mediul Urban
Chintila | 0,9 0,9 0,7 0,6 0,8 1,0 1,8 1,5 1,2
Chintila V 3,2 4,5 3,7 59 71 6,0 6,6 7.1 6,3
Mediul rural
Chintila | 0,3 0,2 0,3 0,5 0,6 0,7 0,9 0,6 0,5
Chintila V 2,3 2,3 2,1 0,9 2,0 1,8 4,5 5,1 3,6
Diverse
Total populatie
Chintila | 1,0 0,9 1,0 0,9 1,0 1,6 1,5 1,5 1,6
Chintila V 3,1 4,0 3,9 3,7 4,2 54 4,6 4,8 6,2
Mediul Urban
Chintila | 1,6 1,4 1,6 1,4 1,3 2,3 2,1 2,0 2,6
Chintila V 4,4 53 4,8 4,7 5,9 74 6,7 6,5 8,4
Mediul rural
Chintila | 0,8 0,7 0,7 0,7 0,9 1,4 1,2 1,3 1,3
Chintila V 1,3 2,1 2,3 2,0 2,2 2,6 2,2 1,9 2,0
Total 100 100 100 100 100 100 100 100 100
Anexa 17. Resursele si utilizarile Produsului Intern Brut.
1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005
Produsul Intern Brut
(mil. lei, preturi curente) 6480 7798 8917 9122 12322 16020 19052 22556 27619 32032 36755
Ponderea in Produsul Intern Brut a valorii adaugate brute (%) din:
- agricultura 29,3 27,5 26,0 25,8 24,9 254 22,4 21,0 18,3 17,6 14,3
- industrie si constructii 28,5 26,9 25,0 19,9 20,3 19,0 21,8 20,2 20,5 20,5 20,5
- servicii 33,1 37,9 38,7 43,7 49,7 45,5 46,1 48,1 48,7 50,1 50,8
Ponderea in Produsul Intern Brut (%):
- Consumul final, total 82,9 94,3 97,4 100,9 90,0 103,1 101,1 103,3 110,2 103,9 108,4
- al gospodariilor 55,8 67,2 67,5 75,4 74,2 87,6 86,0 82,0 89,5 87,8 91,6
- al administratiei publice 25,9 26,0 28,8 247 15,3 14,7 14,4 20,3 19,6 14,9 15,5
- al administratiei private 1,2 1,1 1,1 0,8 0,5 0,8 0,7 1,0 1,1 1,2 1,3
- Formarea brutd de capital fix 16,0 19,8 19,9 221 18,4 15,4 16,7 16,3 18,6 21,2 244
- Exportul 60,1 55,3 53,2 45,0 52,3 49,6 50,1 52,5 53,3 51,2 53,1
- Importul 67,9 73,9 74,4 71,8 65,2 76,6 74,4 77,4 86,8 81,5 91,3
Economii brute, milioane lei 1206 1031 930 513 2385 2106 3224 3617 4624 7612
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Anexa 18. Venituri, consumuri si cheltuieli sociale.

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005

Ponderea in PIB a venitului
disponibil brut al gospodariilor (%) 69 70 69 65 67 74 77 83 90 92

Salariul mediu nominal lunar, lei:  143,2 187,1 219,8 250,4 304,6 407,9 543,7 691,5 890,8 1103,1 1318,7
- proprietatea publica 150,3 203,0 234,4 263,9 297,6 380,3 506,2 663,8 856,6 1048,7 1256,4
- proprietatea privata 122,4 151,0 174,3 194,4 256,6 3741 467,0 585,3 740,3 949,6 1141,0

- proprietatea mixta
(publica si privata) 207,8 280,9 354,8 432,7 525,1 692,0 817.6 993,8 1360,8 1699,8 1855,5

- proprietatea intreprinderilor
cu investitii stréine 238,2 3427 361,3 572,7 763,4 864,8 1061,6 1295,4 1599,2 1863,6 2190,8

Indicele salariului real (%):

- fata de anul 1994 101,7 107,6 113,0 119,4 104,3 106,4 129,5 156,5 180,7 199,0 212,6
- fata de anul precedent 101,7 105,6 105,0 105,6 87,8 102,3 121,2 120,9 115,4 110,1 106,8
Salariul minim (lei) 18 18 18 18 18 18 100 100 100 100 200

Ponderea cheltuielilor organelor de drept (%):
-inPIB 3,6 4,8 55 4,7 4,3 4.1 4,0 4,7 4,4 5,1 54
- in bugetul general consolidat 9,8 13,2 13,6 14,2 15,0 15,5 17,6 20,3 19,5 14,5 14,1

Ponderea cheltuielilor publice pentru invatamant (%):
-in PIB 8,9 10,3 9,9 7,0 47 4,5 4,9 55 5,4 6,8 7,3
- in bugetul general consolidat 24,2 28,3 24,7 21,2 16,4 16,8 21,4 23,9 24,3 19,3 19,4

Ponderea cheltuielilor publice pentru ocrotirea sanatatii si asistenta sociala (%):
-in PIB 6,4 74 11,1 8,3 6,7 6,8 55 6,4 6,1 14,4 15,8
- in bugetul general consolidat 17,6 20,3 27,5 24,9 23,6 254 24,2 27,7 27,2 41,07 41,7

Consumul mediu anual pe locuitor (kg):

- carne si produse din carne 23,0 25,3 25,0 26,7 24,5 23,6 24,0 26,6 26,5 31,6
- lapte si produse lactate

(recalculate n lapte) 165,2 161,4 154,5 155,4 145,0 152,8 154,6 167,3 164,4 166,2
- oud, buc. 107 116 121 122 132 133 139 158 158 162

- produse de panificatie 135,0 126,9 134,9 133,9 133,1 133,9 139,4 140,6 132,8 145,5
- cartofi 67,8 71,0 68,8 65,1 61,5 53,4 65,4 67,7 69,2 62,9
- legume si bostanoase 86,3 64,8 69,0 112,5 109,0 83,1 103,5 99,4 106,6 88,1
- fructe, pomusoare 59,7 59,3 77,5 47,7 27,2 31,8 33,0 38,0 43,0 38,4
si struguri

* Din anul 2004 cheltuielile publice sunt raportate la bugetul public national.
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Anexa 19. Evolutii ale rezultatelor economice.

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005
Rata anuala de crestere
a Produsului Intern Brut (%) 98,6 94,1 101,6 93,5 96,6 102,1 106,1 107,8 106,6 107,4 107,1
Rata de crestere a Produsului
Intern Brut pe locuitor (%) 98,8 94,2 100,1 93,5 96,8 102,3 106,4 108,1 106,9 107,6 107,3
Rata medie anuala a inflatiei (%) 30 24 12 8 39 31 10 5 12 12,4 11,9
Exportul (%) in PIB 60,1 55,3 53,2 45,0 52,3 49,6 50,1 52,5 53,3 51,2 53,1
Veniturile totale (%) in PIB 30,9 26,6 33,0 29,8 25,2 25,6 22,7 22,5 24,0 35,2 38,7
Excedentul / deficitul bugetului
general consolidat (%) in PIB -5,8 9,7 -7,5 -3,4 -3,2 -1,0 -0,0 -0,5 +1,6 +0,5 +2,1

* Calcule efectuate in baza bugetului public national.

Anexa 20. Veniturile si cheltuielile bugetului consolidat.

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005
Venituri, total (mil. lei) 2002,0 2074,2 29417 2721,9 3100,3 4102,4 4324,8 5084,4 6619,9 7521,5 11372,4
Ponderea in totalul veniturilor (%): 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100
- impozit pe venitul din
activitatea de intreprinzator 19,9 17,3 8,3 6,6 7,5 6,7 8,1 8,4 8,7 10,4 7.1
- impozit pe venitul
persoanelor fizice 10,1 10,6 9,6 8,2 71 6,4 8,0 9,2 9,4 10,6 7,7
- impozit funciar 4,6 5,6 43 3,1 4,5 3,9 3,8 3,7 25 2,5 1,7
- impozit pe bunurile imobile 0,6 0,7 1,0 0,8 0,8 0,7 0,6 0,6 0,5 0,5 0,4
- impozit pe valoarea
adaugata 28,8 29,6 32,3 41,3 30,3 32,7 34,6 40,0 42,2 45,6 40,8
- accize 9,5 9,5 13,6 13,8 14,3 16,0 15,7 12,9 13,4 12,1 10,3
- venituri din activitatea
economica externa 2,6 4,6 4,3 4,0 7.4 5,6 54 6,5 7,2 6,6 6,0
- alte impozite, perceperi
si incasari 23,9 221 26,6 22,2 28,1 28,0 23,8 18,6 16,1 11,8 25,9
Ponderea veniturilor
totale in PIB (%) 30,9 26,6 33,0 29,8 25,2 25,6 22,7 22,5 24,0 23,5 30,8
Cheltuieli, total (mil. lei) 2376,0 2827,0 3608,4 3027,1 34953 4268,8 4325,8 5194,1 6177,5 7390,1 10786,6
Ponderea in totalul
cheltuielilor (%) 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100
- Cheltuieli de ordin economic 6,8 8,7 8,1 9,3 8,8 8,6 7.4 8,0 8,6 10,0 22,1
- Cheltuieli pentru activitatea
economica externa 4,7 11 1,2 1,6 1,6 1,8 1,9 2,0 2,0 2,3
- Cheltuieli de ordin social 47,6 54,9 55,4 48,8 42,5 44,2 47,7 54,2 54,3 50,3 52,6
inclusiv pentru:
- invatamant 24,2 28,3 24,7 21,2 16,4 16,8 21,3 23,9 24,3 23,4 25,5
- ocrotirea sanatatii 15,8 18,4 14,9 13,0 10,2 11,1 12,5 15,3 15,1 11,7 12,2
- asistenta sociala 1,8 1,9 12,6 11,9 13,3 14,4 1,7 12,4 12,0 12,3 12,0
- Cheltuieli pentru intretinerea
organelor de drept,
organelor puterii
si administratiei de stat 9,6 12,4 13,6 14,2 15,0 15,5 17,6 20,3 19,5 18,1 18,3
- Alte masuri 25,4 18,7 15,3 19,7 28,9 25,8 20,7 15,5 15,6 19,5 4,6
Ponderea cheltuielilor
totale in PIB (%) 36,7 36,2 40,5 33,2 28,6 26,6 22,7 23,0 22,4 23,1 29,2
Excedent(+), deficit (-) (miIn. lei)  -374,0 -752,8 -666,7 -305,2 -395,0 -166,4 -1,0 -109,7 4424 131,4 585,8
- in % fata de PIB -5,8 -9,6 -7,5 -3,3 -3,2 -1,0 -0,0 -0,5 1,6 0,4 1,6

* Bugetul de stat plus bugetul unitétilor administrativ-teritoriale.
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Anexa 21. Disparitati intre mediul rural gi cel urban.

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005
Ponderea populatiei rurale (%)
in ansamblu pe republica 53,6 53,8 53,8 53,8 54,0 54,0 54,6 54,7 54,7 54,8
Ponderea populatiei rurale (%)
fara Transnistria si mun. Bender ... 57,8 57,9 58,0 58,0 58,7 58,6 58,6 58,6 58,6
Speranta de viata la nagtere (ani):
- total 65,8 66,7 66,6 67,8 67,4 67,6 68,2 68,1 68,1 68,4 67,8
- rural 64,6 66,0 65,9 67,3 66,8 66,8 67,3 67,1 67,1 67,4 66,5
- urban 67,3 67,5 67,6 68,4 68,4 68,8 69,6 69,7 69,8 70,4 70,0

Ponderea populatiei in varsta de 0-15 ani (%):
- rural 30,5 30,1 29,6 29,4 28,6 27,8 26,7 25,8 24,7 23,8 22,9
- urban 26,3 25,7 25,1 247 23,9 22,9 22,0 21,0 19,9 18,9 18,0

Ponderea populatiei in varsta de 65 ani si peste (%):
- rural 10,7 10,7 10,8 10,9 11,0 11,0 11,1 11,1 11,1 11,0 10,9
- urban 7,0 7,0 7,1 7,0 7,1 7,1 7,6 7,6 7,9 8,1 8,4

Raportul de dependenta demografica (%):
- rural 70,1 69,1 68,0 67,6 65,6 63,3 60,5 58,3 55,8 53,4 51,0
- urban 49,9 48,7 47,4 46,4 448 42,9 414 39,9 38,4 37,1 35,7

Rata natalitatii (%o):

- total 13,0 12,0 125 11,3 10,6 10,2 10,0 9.9 10,1 10,6 105
- rural 14,9 13,8 14,2 12,8 11,9 114 11,2 10,8 11,2 15 15
- urban 10,8 98 10,1 93 8,7 84 84 85 8.6 94 9.1

Rata fertilitatii (%o):

- total 1,8 1,6 1,7 1,5 1,4 1,3 1,2 1,2 1,2 1,3 1,2
- rural 22 2,0 21 1,8 1,6 1,5 1,4 1,3 1,4 14 1.3
- urban 1,3 1,2 1,2 1,1 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,1 1,1

Rata mortalitatii infantile (%o):

- total 21,2 20,2 19,8 17,5 18,2 18,3 16,3 14,7 14,4 12,2 12,4
- rural 22,3 211 21,3 16,0 16,9 17,8 16,0 14,4 14,6 12,3 12,1
- urban 19,5 18,7 16,8 20,5 20,7 19,3 16,9 15,1 13,4 12,0 13,0

Suprafata totald, in medie pe locuitor (m?):

- total 19,9 20,1 20,0 20,4 20,7 20,8 20,9 21,0 21,3 21,3 214
- urban 16,9 17,0 17,3 17,7 18,2 18,8 18,9 19,0 19,1 19,0 19,2
- rural 22,2 22,4 22,0 22,4 22,4 22,3 22,3 22,5 22,9 22,9 23,0

Rata somajului:

- total 11,1 8,5 7,3 6,8 7,9 8,1 7,3
- urban 19,1 15,7 13,8 12,1 12,2 11,9 11,2
- rural 54 3,4 2,7 3,0 4,5 5,0 4,0
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Anexa 22. Indicatori demografici in profil local, 2005.

Republica Moldova 3589,3

Mun. Chiginau
Mun. Balti
Anenii Noi
Basarabeasca
Briceni
Cahul
Cantemir
Calarasi
Causeni
Cimiglia
Criuleni
Donduseni
Drochia
Dubasari
Edinet
Falesti
Floresti
Glodeni
Hincesti
laloveni
Leova
Nisporeni
Ocnita
Orhei
Rezina
Riscani
Singerei
Soroca
Straseni
Soldanesti
Stefan Voda
Taraclia
Telenesti
Ungheni
U.T.A. Gagauzia

Populatie la
01.01.2006
(mii persoane)

778,9
148,1
83,2
29,6
77,0
125,7
64,4
80,4
93,4
64,6
72,9
46,6
93,3
35,4
84,8
94,4
92,4
63,6
125,3
96,5
54,5
68,5
56,1
129,5
53,4
71,5
95,3
101,7
91,5
44,6
73,4
449
75,6
119,3
159,0

anuala a
populatiei, %,
2003-2005

-0,25

-0,05
0,55
0,28
0,22
0,68
0,13
0,10
0,49
0,07
0,31
+0,05
0,90
0,63
0,46
0,77
0,42
0,64
0,52
0,45
+0,56
-0,42
0,00
-0,06
-0,38
-0,49
0,55
0,38
-0,42
-0,11
0,59
0,23
-0,51
0,26
0,14
+0,02

10,5

Ratamedie Rata natalitatii Rata mortalitatii
de cregtere (la 1000 locuitori) (la 1000 locuitori) infantila (la 1000
nascuti-vii)

8,7
10,3
12,9
13,0
16,9
10,8
10,7
15,3
13,5
12,9
13,7
17,3
14,9
15,8
16,2
13,8
16,4
14,0
12,3
11,6
12,4
12,5
16,4
134
14,6
16,3
11,6
145
13,1
16,8
1322
14,2
12,5
13,0
12,1

Mortalitatea

12,4

9,7
14,4
7.8

20,4
13,3
13,9
12,4
20,3
6,5

15,6
14,8
12,0
14,0
8,5

138
18,8
8,9

15,1
15,6
1,5
15,8
17,5
16,7
12,7
8,8

14,1
14,0
75

11,9
25,0
12,6
8,4

12,6
14,4
6,3

Proportia
populatiei cu
virste cuprinse
intre 0-14 ani (%)

19,1

14,8
16,1
19,6
20,3
17,7
20,8
23,9
20,4

Proportia
populatiei cu
virste de 65 ani
si peste (%)

10,4

74
9,3
8,9
9,2
17,2
9,1
8,6
10,9
9,7
9,1
8,3
18,9
16,3
9,5
6,8
13,1
13,4
14,0
9,3
74
9,5
9,3
15,5
10,0
11,2
16,4
1,3
13,0
8,7
12,6
9,9
11,0
10,0
10,3
9,4

Rata
dependentei

41,8

28,5
34,1
39,8
41,8
53,8
427
48,3
45,4
445
44,8
42,0
55,7
53,5
42,0
52,8
51,5
49,8
51,8
452
39,7
44,1
471
46,8
423
47,4
54,1
52,0
4538
40,9
52,8
471
436
50,9
47,3
42,0
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Anexa 23. Indicatorii sanatatii in profil local.

Rata mortalitatii  Mortalitatea la varsta Rata mortalitatii Rata mortalitatii din cauze

infantile (la1000 intre 0-4 ani (la 1000 materne (la 100000 medicale (la 100000 locuitori)
nascuti vii) nascuti vii) nascuti vii)
bolile
aparatului

circulator tumori
Republica Moldova 12,4 15,7 18,6 700,14 145,75
Mun. Chisindu 9,7 11,0 - 449,13 141,24
Mun. Balti 14,4 17,6 - 565,66 162,29
Anenii Noi 78 9,7 - 697,06 152,37
Basarabeasca 20,4 23,8 - 688,03 134,91
Briceni 13,3 15,9 - 1077,62 153,95
Cahul 13,9 15,2 - 615,51 122,47
Cantemir 12,4 13,4 - 548,14 113,35
Calarasi 20,3 19,8 - 870,97 150,12
Causeni 6,5 9,4 - 708,02 166,84
Cimiglia 15,6 25,0 - 629,06 174,65
Criuleni 14,8 18,2 - 807,40 148,05
Donduseni 12,0 14,4 - 1224,36 147,44
Drochia 14,0 17,6 - 785,26 201,92
Dubasari 8,5 11,3 - 926,76 132,39
Edinet 13,8 16,4 251,9 1043,48 162,16
Falesti 18,8 26,3 93,9 805,89 135,72
Floresti 8,9 11,3 - 1053,37 177,90
Glodeni 15,1 18,8 170,6 752,94 149,02
Hincesti 15,6 20,0 - 610,80 124,70
laloveni 11,5 13,0 - 675,35 126,11
Leova 15,8 18,5 - 722,27 115,49
Nisporeni 17,5 214 - 615,61 124,00
Ocnita 16,7 18,9 - 956,91 141,83
Orhei 12,7 17,2 - 683,11 144,18

Rezina 8,8 19,6 - 923,36 95,33
Riscani 14,1 23,9 - 1042,51 164,46
Singerei 14,0 16,8 - 784,48 120,61
Soroca 75 9,7 107,9 900,98 173,53
Straseni 11,9 19,3 - 693,23 149,56
Soldanesti 25,0 31,4 - 909,50 183,24
Stefan Voda 12,6 14,7 - 825,05 133,42
Taraclia 8,4 14,6 - 804,44 175,56
Telenesti 12,6 17,2 - 639,79 140,12
Ungheni 14,4 19,7 72,9 683,42 127,30
U.T.A. Gagauzia 6,3 8,8 52,1 673,58 149,06
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Anexa 24. $coli de zi, gimnazii si licee.

Republica Moldova

Mun. Chiginau
Mun. Balti
Anenii Noi
Basarabeasca

Bender (inclusiv institutii
situate Tn stanga Nistrului)

Briceni
Cahul
Cantemir
Calarasi
Causeni
Cimisglia
Criuleni
Dondusen
Drochia
Dubasari
Edinet
Falesti
Floresti
Glodeni
Hincesti
laloveni
Leova
Nisporeni
Ochnita
Orhei
Rezina
Riscani
Singerei
Soroca
Straseni
Soldanesti
Stefan Voda
Taraclia
Telenesti
Ungheni
U.T.A. Gagauzia

Numér de institutii
2003/2004 2004/2005 2005/2006
1576 1570 1551

194 188 178
30 31 30
38 38 37
11 11 11
6 6 6
34 34 34
62 62 62
41 40 40
42 42 42
39 39 38
34 34 34
34 34 34
27 27 27
42 41 41
13 13 13
44 44 44
51 51 51
56 56 56
28 28 28
57 57 56
38 38 38
35 34 34
38 38 37
30 30 30
65 65 65
40 40 40
41 41 41
54 54 52
64 65 63
41 42 42
32 32 32
30 30 30
21 21 21
43 43 43
65 66 66
56 55 55

Numar de elevi
2003/2004 2004/2005 2005/2006
578705 546615 517029

118174 109401 101796
20087 19099 17984

1360 12918 12291
5073 4741 4418
3916 3611 3145

11297 10861 10458
21185 20095 19225
11437 10681 10084
13227 12289 11467
15897 15085 14230
11449 10784 10271
12723 12108 11603
6097 5779 5454
13953 13156 12571
5672 5381 5172
11713 11166 10777
15390 14688 14045
14930 14113 13513
9876 9537 9187
22125 20949 19546
16802 16022 15313
9328 8821 8530
11671 11061 10570
6916 6510 6193
20156 18701 17298
9030 8609 8196
10612 10029 9612
15550 14876 14414
15033 14435 13630
15213 14511 13749
7591 7147 6843
12694 12211 11711
7096 6633 6320
13777 13138 12423
20121 19829 18711
29214 27640 26279
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Anexa 25. Institutiile de invataméant mediu de specialitate (colegii).

Numarul de institutii, unitati

2003/04 2004/05

Republica Moldova 60 56
mun. Chigindu 31 28
mun. Balti 6 6
Briceni 2 2
Cahul 3 2
Calarasi 1 1
Donduseni 1 1
Edinet 2 1
Hincesti 1 1
Ocnita 1 1
Orhei 2 2
Rezina 1 -
Riscani 1 1
Soroca 3 5
Taraclia 1 1
Ungheni 2 2
UTA Gagauzia 2 2

2005/06
51

25

Numarul de elevi, persoane

2003/04
18727

11197
2340
276
745
257
245
179
250
153
748
43
299
872
217
372
534

2004/05
23618

14643
2704
301
923
274
330
149
340
167
1016

363
1101
161
503
643

2005/06
27060

16744
3054
327
1106
351
381
174
418
177
1241

427
172
124
683
681

Anexa 26. Institutiile de invataméant superior.

Numarul de institutii, unitati

soane
2003/04  2004/05

Republica Moldova 40 35

mun. Chisinau 34 28

mun. Balti 3 3

Cahul 2 2

Taraclia 1

UTA Gagauzia 1 1

2005/06
35

28

3

Numarul de studenti, per-

2003/04
104029
90194
8254
3329

2252

2004/05
114552
99110
9613
3374
94
2361

2005/06
126132
109274
10898
3250
201
2509




Anexa 27. Somerii inregistrati la Agentiile teritoriale de ocupare a fortei de munca.

Republica Moldova

Mun. Chiginau
Mun. Balti
Anenii Noi
Basarabeasca
Briceni
Cahul
Cantemir
Calarasi
Causeni
Cimiglia
Criuleni
Donduseni
Drochia
Dubasari
Edinet
Falesti
Floresti
Glodeni
Hincesti
laloveni
Leova
Nisporeni
Ocnita
Orhei
Rezina
Riscani
Singerei
Soroca
Straseni
Soldanesti
Stefan Voda
Taraclia
Telenesti
Ungheni
U.T.A. Gagauzia

Numarul somerilor

inregistrati pe parcursul
anului, total persoane

2003
62273

7403
4407
904
777
969
3212
1242
1578
1529
807
894
887
1411
494
1817
1275
1928
1170
2060
1544
627
1784
662
3093
1236
850
984
2784
2666
1065
1503
873
1287
2866
3685

2004

59581

7616
4483
945
734
595
3086
1144
1514
1420
769
772
701
1482
591
1890
1395
2234
1110
1899
1996
567
1128
699
2873
1024
868
851
2463
1942
1057
1814
857
1604
2758
2700

2005
59894

7744
4002
918
810
572
3133
1043
1637
1619
1001
660
727
1570
865
2099
1807
2525
1245
2047
1606
553
756
841
2747
939
1043
877
2639
1321
1292
1317
1024
1370
2704
2841

Din care femei - somere

2003
25190

3796
2632
494
256
250
1263
462
529
606
344
214
228
606
247
737
623
429
495
318
441
262
437
198
802
536
248
270
1246
779
254
814
472
433
1375
2094

2004
25070

4239
2460
498
329
179
1251
458
515
396
345
221
205
670
315
787
679
544
434
507
668
247
336
271
812
460
209
267
1123
543
281
995
515
453
1272
1586

2005
25456

4161
2272
443
305
175
1333
374
624
495
396
218
172
616
419
949
799
734
670
809
508
263
176
318
688
405
342
299
1370
396
400
730
548
292
1097
1660

2003
26300

3135
2356
503
355
510
1660
610
906
856
425
329
351
512
171
777
798
546
571
320
543
282
373
376
1213
768
297
276
1008
1120
362
610
462
399
1083
1437

2004
24668

3094
2601
504
320
494
1690
587
883
860
413
204
350
541
171
665
725
760
503
327
581
291
345
302
1150
541
283
287
950
756
219
616
449
187
1026
993

Someri plasati in campul
muncii in cursului anului,
total persoane

2005
24639

3216
2117
456
404
521
1840
490
909
874
436
256
356
553
179
546
894
597
650
355
596
301
180
364
1063
488
376
310
972
600
146
623
474
220
1018
1259

Din care femei plasate

in campul muncii

2003
13310

1651
1407
314
53
144
827
295
376
381
222
136
138
258
96
449
404
208
304
152
346
145
168
104
519
329
144
151
541
498
106
299
201
282
651
1011

2004
12161

1643
1504
282
104
180
808
291
351
307
213
105
131
346
87
373
380
268
215
149
293
166
146
109
541
231
145
139
514
295
59
294
226
80
571
615

2005
12556

1679
1175
245
112
136
936
234
363
314
234
111
95
283
102
305
505
349
454
220
281
143
76
142
454
202
232
171
601
240
89
324
223
97
530
899
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Anexa 28. Indicatori de crestere economica in profil regional.

Cresterea productiei in- Productia Numarul net de angajati Cresterea Cresterea salariilor,

dustriale, anul precedent industriala 2005, pe parcursul anului, % investitiilor in anul precedent =

=100% 2002 = 100% din numarul mediu de capital fix, anul 100%
salariati precedent = 100%

2003 2004 2005 2003 2004 2004 2005 2004 2005

Total 115.9 108.3 106.3 133.4 -1.2 1.8 108.0 109.0 110.2 106.8
Municipiul Chigindu  117.9 108.7 104.6 1341 29 4.1 113.7 94.0 108.2 105.5
Municipiul Balti 126.7 107.9 101.5 138.8 0.3 0.2 131.1 81.0 106.4 102.9
Anenii Noi 1254 140.3 106.0 186.5 -4.0 -0.4 177.2 146.0 116.2 118.7
Basarabeasca 100.0 104.4 106.8 111.5 25 4.8 325 75.0 102.8 102.9
Briceni 169.9 54.2 1241 114.3 -2.3 -2.5 155.6 145.0 116.8 111.3

Cahul 106.8 99.8 95.9 102.2 -5.0 -0.9 81.2 95.0 108.8 99.6
Cantemir 107.1 97.3 101.7 106.0 -2.8 -1.8 103.3 88.0 107.5 109.3
Calarasi 70.1 87.0 107.8 65.7 5.4 3.0 160.1 132.0 113.2 110.5
Causeni 139.1 80.3 110.9 123.9 -7.8 6.4 197.6 130.0 103.5 110.2
Cimislia 117.9 109.3 107.7 138.8 -3.9 1.1 195.1 131.0 113.5 104.9
Criuleni 157.1 89.3 88.2 123.7 -6.6 -1.1 188.7 93.0 121.2 104.7
Donduseni 101.8 94.0 111.3 106.5 3.9 -2.6 154.4 74.0 1.2 107.0
Drochia 73.2 136.1 109.4 109.0 2.1 5.4 56.1 124.0 111.6 113.7
Dubésari 204.6 82.9 144.5 2451 -4.6 1.9 124.7 34.0 106.0 116.3
Edinet 108.1 108.2 135.0 157.9 -14.0 -2.3 103.3 68.0 105.6 107.7
Falesti 89.7 146.6 113.5 149.3 -4.5 -2.5 733 167.0 113.7 105.8
Floresti 77.2 76.0 98.9 58.0 -4.2 10.5 444 56.0 111.8 109.7
Glodeni 76.1 120.6 118.6 108.8 -6.7 -34 96.2 176.0 114.5 109.8
Hincesti 134.8 79.4 145.5 155.7 -10.7 5.7 139.7 68.0 107.9 104.3
laloveni 1253 98.3 102.9 126.7 -3.2 0.1 145.7 87.0 112.4 109.0
Leova 65.9 93.1 82.8 50.8 -1.0 -2.6 490.7 36.0 115.9 103.7
Nisporeni 79.9 88.6 235.9 167.0 -6.8 -1.9 246.2 16.0 107.6 110.6
Ocnita 117.6 118.9 118.7 166.0 1.1 -10.0 82.0 101.0 110.4 108.3
Orhei 135.6 103.5 132.1 185.4 -5.9 2.1 72.9 78.0 108.6 109.5
Rezina 101.6 139.8 145.8 207.1 12.2 8.0 85.5 55.0 116.4 113.3
Riscani 83.3 110.6 131.0 120.7 -4.6 -8.9 102.6 70.0 110.8 108.2
Singerei 79.1 1374 159.2 173.0 -1.4 -5.4 114.0 97.0 110.7 107.0
Soroca 90.7 91.9 103.0 85.9 -3.1 0.5 66.1 153.0 109.0 109.8
Straseni 140.2 143.8 98.1 197.8 -0.6 0.9 87.4 77.0 111.2 107.4

Soldanesti 104.7 84.5 108.1 95.6 135 71 106.1 66.0 112.1 96.0
Stefan Voda 128.9 138.8 107.6 192.5 -11.6 -4.1 140.0 86.0 102.5 109.4
Taraclia 125.6 156.6 86.9 170.9 -12.6 -34 109.1 71.0 118.1 103.2
Telenesti 142.9 186.0 52.9 140.6 -0.6 -2.0 107.6 84.0 115.2 106.1
Ungheni 131.7 97.0 123.3 157.5 1.2 0.0 66.5 116.0 111.8 110.5
UTA Gagauzia 132.7 117.5 100.9 157.3 -5.7 2.6 84.7 77.0 115.1 107.3

Surse: calculele autorilor pe baza informatiei oferit de BNS.
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Progresul Republicii
Moldova in realizarea
Obiectivelor Milenare ale
Dezvoltarii
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