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Date generale despre Republica Moldova
Informaţia nu include Transnistria, cu excepţia cazului menţionat.

Surse: Biroul Naţional de Statistică, Ministerul Sănătăţii şi Protecţiei Sociale, Banca Naţională a Moldovei, 
Banca Mondială

GeograÞ e şi demograÞ e
Localizarea geograÞ că 
Coordonate geograÞ ce

Suprafaţa, mii km2 (inclusiv Transnistria)
Populaţia, mii oameni, 1 ianuarie 2006, pe baza datelor recensământului din octombrie 2004 
Ponderea populaţiei rurale ,% din total, 2005
Sporul natural al populaţiei, �, 2005

Europa de Sud-Est

28°50� longitudine estică
47° latitudine nordică
33,8
3395,6
61,3
-1,9

Dezvoltare umană 
Valoarea Indicelui Dezvoltării Umane
PIB pe cap de locuitor, dolari SUA, paritatea puterii de cumpărare
Speranţa de viaţă la naştere, ani
Rata de alfabetizare a adulţilor, %
Rata brută de cuprindere în învăţământul de toate nivelurile, %

2000 2001 2002 2003 2004 2005

0,703 0,711 0,716 0,723 0,730 0,733
2112 2300 2533 2785 3046 3360
67,6 68,2 68,1 68,1 68,4 67,8
98,2 98,3 98,5 98,7 98,9 99,1
70,3 70,4 70,7 71,0 70,9 71,7

Sănătate 
Mortalitatea infantilă (cazuri la 1000 nou-născuţi vii)
Mortalitatea maternă (cazuri la 100000 nou-născuţi vii) 
Cazuri noi de îmbolnăvire de tuberculoză activă (la 100000 locuitori)

Cheltuieli publice pentru sănătate, % din PIB

2000 2001 2002 2003 2004 2005

18,3 16,3 14,7 14,4 12,2 12,4
27,1 43,9 28,0 21,9 23,5 18,6
83,1 83,6 87,5 91,5 105,7 83,1
3,2 3,2 4,0 4,0 4,2 4,3

Educaţie 
Rata de înmatriculare netă în educaţia preşcolară, %
Rata de înmatriculare netă în educaţia primară, %
Numărul de studenţi în universităţi, la 10000 locuitori
Cheltuieli publice pentru educaţie, % din PIB

2000 2001 2002 2003 2004 2005

38,5 42,4 54,0 58,7 63,7 68,6
93,5 92,4 92,4 92,4 91,0 87,8
217 238 262 288 318 351
5,5 5,8 6,9 6,7 6,8 7,3

Indicatori social-economici
PIB, creştere reală anuală, %
Rata şomajului, %
Rata inß aţiei, sfârşit de an, %
Incidenţa sărăciei, %, pragul naţional al sărăciei
Veniturile de muncă şi transferurile emigranţilor, % PIB
Fluxul de investiţii străine directe, % din PIB

2000 2001 2002 2003 2004 2005

2,1 6,1 7,8 6,3 7,3 7,1
8,5 7,3 6,8 7,9 8,1 7,3
18,4 6,3 4,4 15,7 12,5 10,0
67,8 54,6 40,4 29,0 26,5 29,0*
13,8 16,4 19,4 24,4 27,0 30,6
9,8 6,9 8,0 4,0 5,5 7,0

* Primele trei trimestre.
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Republica Moldova a devenit stat indepen-
dent la 27 august 1991, în urma dezintegrării 
Uniunii Sovietice. După obţinerea inde  pen-
denţei, Republica Moldova a început să 
implementeze reforme economice şi politice 
menite să asigure tranziţia sa spre un sistem 
politic democratic şi spre economia de 

ProÞ lul ţării

Sursa: Secţia cartograÞ că a ONU, http://www.un.org/
Depts/Cartographic/english/htmain.htm;

Raportul Naюional de Dezvoltare Umanг 

Harta 1.       Republica Moldova 

piaţă. Ca formă de guvernământ, Republica 
Moldova este republică parlamentară. Forul 
legislativ al ţării este Parlamentul unicam-
eral, format din 101 deputaţi aleşi pe baza 
sistemului electoral proporţional cu o singură 
circum scripţie naţională. Şeful statului este 
Preşe dintele ales de Parlament pe un termen 
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de 4 ani. Din punct de vedere administrativ-
teritorial, Republica Moldova este împărţită în 
32 de raioane, 5 municipii, unitatea teritorială 
auto nomă Găgăuzia şi unităţile adminis-
trativ-teritoriale din stânga Nistrului (regiune 
cunoscută sub denumirea Transnistria).

Situată în Europa de Sud-est, Republica 
Moldova este mărginită la sud, est şi nord de 
Ucraina şi la vest de România. Ţara nu are 
acces direct la Marea Neagră, dar dispune 
de o scurtă porţiune de litoral la Dunăre, prin 
intermediul căreia ar putea să obţină acces 
şi la căile maritime de transport. Republica 
Moldova face parte din categoria statelor eu-
ropene de talie mică, ocupând o suprafaţă de 
33,8 mii km2 şi întinzându-se pe 350 km de la 
nord la sud şi 150 de km de la vest la est.

Republica Moldova dispune de relativ 
puţine resurse minerale. Practic, 100% din 
resursele energetice pe care le utilizează 
sunt importate. Ţara are rezerve relativ mari 
de zăcăminte minerale utilizate pentru produ-
cerea mate rialelor de construcţie. Principala 
sa bogăţie naturală sunt solurile de tip cer-
noziom, care ar putea favoriza dezvoltarea 
unei agriculturi foarte competitive. Predomină 
clima temperat-continentală, caracterizată de 
ierni blânde şi veri calde, uneori secetoase.

Având un Produs Intern Brut (PIB) de circa 
2,9 miliarde dolari SUA (2005) şi un comerţ 
internaţional ce reprezintă aproape 150% 
din PIB, Republica Moldova este cazul tipic 
al unei economii mici şi deschise. Economia 
ţării depinde în mare măsură de sectorul ag-
ricol  care, deşi contribuie cu numai 14,3% la 
PIB (2005), oferă ocupaţii pentru circa 40% 
din forţa de muncă disponibilă. În industrie şi 
construcţii se obţin 20,5% din PIB. Sectorul 
serviciilor, care din 2001 a crescut foarte 
puternic, contri buie cu 50,8% la PIB.

În perioada 1991-1999 Republica Moldova a 
trecut printr-un declin economic acut, producţia 
scăzând în termeni reali cu peste 65%. Anii 
2000-2005 au fost marcaţi de o creştere a 
PIB care a variat între 2,1% şi 7,8% anual. 
Creşterea economică a fost indusă de inten-
siÞ carea cererii de consum, unul din princi-
palii săi factori Þ ind veniturile remise în ţară 
de cetăţenii moldoveni emigraţi la muncă 
peste hotare. Conform datelor oÞ ciale, în 2005 
numărul persoanelor plecate peste hotare din 
motive de muncă a fost de peste 394 mii, cu 

14% mai mult decât în 2004. Veniturile pe 
care emigranţii moldoveni le-au transferat în 
2005 s-au ridicat la peste 30% din PIB.

Cea mai diÞ cilă problemă de securitate cu 
care se confruntă Republica Moldova este 
separatismul unităţilor administrativ-terito-
riale de pe malul stâng al râului Nistru (Trans-
nistria), cărora le revin 11% din teritoriu şi 14% 
din populaţia ţării. Regimul autoinstaurat în 
Transnistria pretinde că regiunea pe care o 
controlează are frontiere geograÞ ce şi politico-
geograÞ ce clare (cursului Nistrului şi frontiera 
constituţională a Republici Moldova cu Ucraina) 
şi o memorie istorică diferită de cea din 
dreapta Nistrului. Pretenţiile secesioniste au 
fost consolidate de suportul politic şi economic 
pe care Federaţia Rusă l-a acordat regimului 
transnistrean pe parcursul a 15 ani.

La 1 ianuarie 2006 pe teritoriul Republicii 
Moldova din dreapta Nistrului trăiau circa 
3396 mii oameni. Datele recensământului din 
octombrie 2004 au arătat că etnicii moldoveni 
reprezintă 75,8% din populaţia ţării, faţă de 
64% conform recensământului din 1989. 
Ucrainenii sunt reprezentaţi în proporţie de 
8,4%, iar ruşii în proporţie de 5,8%. Gagăuzii, 
care locuiesc compact într-o autonomie 
administrativă în sudul ţării, deţin o pondere 
de 4,4%. Peste 61% din populaţie locuieşte 
în sate, Republica Moldova Þ ind ţara cu cea 
mai înaltă pondere a populaţiei rurale din 
Europa.

Republica Moldova este membră a Consili-
ului Europei. În 2001 Republica Moldova a 
devenit membră a Organizaţiei Mondiale a 
Comerţului. În 2004 Republica Moldova a 
adoptat Strategia de Creştere Economică 
şi Reducere a Sărăciei care a fost salutată 
de Fondul Monetar Internaţional şi Banca 
Mondială şi a favorizat reluarea relaţiilor 
Þ nanciare ale Republicii Moldova cu cele 
două instituţii Þ nanciare internaţionale. În 
2005 Republica Moldova a semnat un Plan 
de Acţiuni cu Uniunea Europeană. Scopul 
Planului este aprofundarea relaţiilor politice, 
de securitate, economice şi culturale, consoli-
darea coope rării transfrontaliere şi stabilirea 
unei responsa bilităţi comune în prevenirea 
şi soluţionarea conß ictelor. Deşi documentul 
nu vorbeşte explicit despre aderarea ţării la 
Uniunea Europeană, semnarea lui a încurajat 
senti mentele proeuropene ale Guvernului 
Republicii Moldova, care a stabilit integrarea 
europeană drept obiectiv strategic naţional.
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Evoluţiile nefaste din agricultură sunt respon-
sabile de escaladarea sărăciei rurale şi, 
parţial, de eşecurile în sfera educaţiei şi 
sănă tăţii locuitorilor rurali. Reforma agricolă 
a dus la transformări fundamentale în sector, 
multe din întreprinderile vechi neÞ ind în stare 
să existe în condiţiile economiei de piaţă. 
Reforma a fost absolut necesară, dar erorile 
comise în proce sul de implementare au gen-
erat costuri înalte suportate până în prezent 
de comunităţile rurale. Sectorul agricol este 
marcat astăzi de ineÞ cienţă economică şi 
tehnică, de pierderea avantajelor de care se 
bucura anterior şi de instabilitatea producţiei. 
Incertitudinile în agricultură limitează şi dez-
voltarea ramurilor conexe agriculturii. O parte 
din producătorii agricoli individuali au fost în 
stare să bene Þ cieze de oportunităţile oferite 
de economia de piaţă. Însă o bună parte din 
locuitorii rurali încearcă disperat, pur şi simplu, 
să supravie ţuiască. Majoritatea agricultorilor 
individuali preferă producerea unor culturi de 
valoare adăugată scăzută, deoarece ei nu 
dispun de resursele şi cunoştinţele necesare 
pentru dezvoltarea unor culturi mai proÞ ta-
bile. Ţăranii sunt capturaţi astfel într-un cerc 
vicios al agriculturii de subzistenţă, care nu le 
permite obţinerea unor venituri viitoare mai 
mari din cauza că veniturile lor curente sunt 
foarte mici. Sectorul corporativ trece printr-o 
perioadă de extindere din contul terenurilor 
agricole aren date, o soluţie Þ rească pentru 
problema dispersării terenurilor agricole.

În mediul urban, sărăcia este consecinţa 
directă a dezindustrializării şi a incapacităţii 
sectorului de servicii să absoarbă excesul 
de forţă de muncă eliberat din întreprinder-
ile industriale. Situaţia a fost agravată de 
faptul că multe aşezări urbane mici au fost 
depen dente de una sau două întreprinderi 
mari, al căror faliment s-a soldat cu şomaj 
masiv şi cu reducerea veniturilor. În perioada 
sovietică întreprinderile industriale erau 
respon  sabile de menţinerea unor obiective 
de infrastructură socială (spitale, şcoli). Lichi-
darea acestor între prinderi a avut impact ime-
diat nu doar asupra veniturilor, dar şi asupra 
altor dimensiuni ale dezvoltării umane, în 
particular asupra sănătăţii şi educaţiei. Actuala 

Capitolul I. 
Creşterea economică: aspecte 
cantitative şi calitative
După un deceniu de recesiune acută deter   mi-
nată de transformările sistemice şi erorile de 
politici economice, în 2000 economia Republicii 
Moldova a început din nou să crească. Reve-
nirea creşterii a fost favorizată de stabilitatea 
macroeconomică şi de expan siunea cererii 
interne şi externe. Creşterea s-ar Þ  reluat mai 
devreme şi ar Þ  fost mai rapidă dacă Moldova 
ar Þ  fost în stare de timpuriu să-şi echilibreze 
geograÞ c exporturile şi să le sporească valoa-
rea adăugată, dacă ar Þ  implementat mai 
insistent reforme structurale şi ar Þ  creat un 
mediu instituţional propice dezvoltării secto-
rului privat. Un factor esenţial care s-a aß at la 
originea creşterii sunt veniturile din muncă re-
mise de peste hotare de emi granţii moldo veni 
şi care în 2005 au atins 30% din PIB. Dacă nu 
ar Þ  fost recenta criză în relaţiile comer ciale 
cu Federaţia Rusă (intro ducerea interdicţiilor 
la importurile de produse vegetale, anima-
liere şi a producţiei alcoolice din Moldova), în 
2006-2007 Moldova ar Þ  revenit la nivelul de 
producţie şi venituri obţinut în 1993.

Creşterea a fost asigurată în proporţie de 30% 
de expansiunea serviciilor de transport, tele-
comunicaţii şi tranzacţii imobiliare, sectoare în 
care este ocupată numai 8-9% din populaţie. 
Anumiţi indicatori sugerează că creşterea 
este puternică în comerţ şi construcţii, dar 
aceasta se produce în principal în sectorul 
neformal. Deşi predomină în totalul populaţiei 
ocupate, agricultura a contribuit foarte puţin 
la creşterea PIB, sectorul confruntându-se cu 
probleme acute care împiedică eradicarea 
durabilă a sărăciei rurale. Această repar-
tizare a creşterii pe sectoare are implicaţii 
importante, semni Þ când că creşterea nu este 
cuprinzătoare şi din ea beneÞ ciază un număr 
limitat de angajaţi. Femeile au beneÞ ciat de 
creşterea economică mai puţin decât bărbaţii, 
lucru indicat de menţinerea unor decalaje 
salariale conside rabile între genuri. Relativ 
mai multe femei decât bărbaţi au abandonat 
activităţile aducă toare de venituri mici în 
agricultură şi învăţământ şi au emigrat.

Sumar executiv al Raportului 
Naţional de Dezvoltare Umană 

Raportul Naţional de Dezvoltare Umană
2006
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structură a industriei este arhaică, geograÞ c 
polarizată, intensivă în forţă de muncă şi 
deÞ citară în tehnologii şi inovaţii. Deşi unele 
ramuri au potenţial de creş tere foarte bun şi 
sunt competitive, perspec tivele acestora sunt 
înrăutăţite de incertitudinile legate de prin-
cipalele pieţe de export în est şi de accesul 
relativ restricţionat pe pieţele vestice.

Un viciu al creşterii economice în Moldova 
este că aceasta s-a produs în paralel cu 
lichi darea locurilor de muncă şi cu eliminarea 
forţei de muncă din ţară. Veniturile provenite 
din emigrare au alimentat consumul care a 
fost pilonul prin cipal al creşterii, dar, în acelaşi 
timp, emigrarea a redus şi resursele de muncă 
disponibile. Cea mai mare contribuţie la creş  -
terea din 2000-2005 a avut-o capitalul Þ zic şi 
sporirea producti vităţii totale a factorilor (pro-
gresul tehnologic şi câştigurile de eÞ cienţă 
în combinarea factorilor). Capitalul uman a 
avut o contribuţie relativ modestă, în timp 
ce emigrarea forţei de muncă a redus din 
creşterea economică.

În 2000-2005 cererea în mod constant a depăşit 
oferta internă, acest dezechilibru Þ ind deter-
minat de consumul Þ nal foarte înalt. Încli naţia 
sporită spre consum trebuia să încurajeze 
extinderea mai puternică a sectorului produc-
tiv, dar companiile locale au fost lente în a 
răspunde la semnalele cererii. Drept urmare, 
importurile au crescut cu ritmuri galopante. 
Consumul a crescut atât de intens inclusiv din 
cauza că, după o perioadă lungă de sărăcie, 
cetăţenii, obţinând venituri mai mari de peste 
hotare şi din salarii, doresc să revină la nive-
luri normale de consum.

Colapsul economic din perioada de tranziţie a 
fost deosebit de acut în regiunile �periferice� 
ale ţării. Anii 2000-2006 au fost marcaţi de 
puternice dezechilibre geograÞ ce ale creşterii 
economice, care au inß uenţat ritmurile de redu-
cere a sărăciei şi indicatorii de dezvoltare 
umană în proÞ l teritorial. Polul principal al 
creşterii economice este municipiul Chişinău, 
unele tendinţe pozitive proÞ lându-se în Bălţi 
şi în alte câteva oraşe de talie medie. Însă 
oraşele mici şi mediul rural continuă să se aß e 
într-o stare de depresie economică, situ aţia 
precară a economiilor locale alimentând con-
tinuu ß uxul de emigranţi. În Transnistria, eco-
nomia a evoluat contradictoriu în 2000-2006. 
Creşterea mult mai instabilă este expli cată de: 
izolarea politică a regiunii, dominarea unor 
clanuri cu conexiuni politico-economice puter-
nice, resursele interne limitate, lipsa acce sului 

la piaţa Þ nanciară internaţională şi alocarea 
inadecvată a resurselor.

Impactul sectorului Þ nanciar asupra creşterii 
este ambiguu. Pe de o parte, creditul bancar 
a permis marilor întreprinderi industriale 
să crească, dar pe de altă parte, accesul 
micului business la credit este restricţionat 
de factori obiectivi şi subiectivi. IntensiÞ carea 
concu renţei pe piaţa bancară determină 
creşterea interesului băncilor pentru credi-
tarea populaţiei, având şansa de a contri-
bui direct la prospe ritatea cetăţenilor şi la 
investirea în capitalul uman (prin creditarea 
educaţiei).

Capitolul II. 
Impactul creşterii economice 
asupra dezvoltării umane 
Dezvoltarea umană include un număr 
mare de dimensiuni ale dezvoltării. Pentru 
evaluarea progresului ţărilor luate în parte 
şi pentru compararea internaţională Pro-
gramul Naţiunilor Unite pentru Dezvoltare a 
elaborat un Indice al Dezvoltării Umane care 
încorporează în sine trei aspecte importante 
ale dezvoltării umane: sănătatea, educaţia şi 
veniturile. Conform date lor statistice oÞ ciale, 
Indicele de Dezvoltare Umană al Republicii 
Moldova pentru anul 2005 s-a situat la 0,733, 
depăşind nivelul de dezvoltare umană atins 
în 1993, dar aß ându-se încă sub nivelul din 
1990-1991. Deşi lipsesc datele statistice 
nece sare pentru o evaluare riguroasă, situaţia 
Transnistriei la capitolul dezvoltare umană este 
în linii mari aceeaşi ca şi în restul Moldovei. 

Indicele Implicării Genurilor destul de scăzut 
arată că în Republica Moldova femeile încă 
nu se bucură de oportunităţi plenare pentru a 
participa la procesele de dezvoltare. Decalaje 
foarte mari de dezvoltare umană se menţin 
în proÞ l teritorial, satele moldoveneşti Þ ind 
într-o situaţie vădit dezavantajată. Totodată, 
într-o serie de oraşe mici şi chiar la periferiile 
marilor oraşe predomină standarde de viaţa 
care nu sunt comune unui veritabil mediu 
urban. Dezvol tarea urbană, o condiţie majoră 
pentru modernizarea socială şi economică a 
ţării, este ignorată în strategiile naţionale.

Conceptul dezvoltări umane în mod intrinsec 
este legat de Obiectivele Milenare de Dezvol-
tare. Republica Moldova a adaptat obiec-
tivele, sarcinile şi indicatorii de dezvoltare 
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milenară pentru a reß ecta mai bine situaţia 
şi priorităţile sale. Anul 2006 este primul an 
în care trebuie de făcut bilanţul intermediar 
al progresului. Conform datelor statistice dis-
ponibile, în Moldova au fost realizate progrese 
notabile în: eradicarea sărăciei extreme 
şi a foamei, redu cerea mortalităţii copiilor, 
îmbunătăţirea sănătăţii materne. Regrese 
semnificative au fost admise în domeniul 
combaterii HIV/SIDA şi tuber culozei.

În perioada de creştere economică în dome-
niul sănătăţii au fost implementate reforme 
majore, în particular, au fost introduse asigu-
rările obligatorii de asistenţă medicală. Este 
încă prea devreme de evaluat în mod riguros 
impactul reformei, opiniile publicului vizavi 
de acest subiect Þ ind împărţite. Pe fundalul 
mortalităţii înalte, sporul natural al populaţiei 
a rămas negativ, în 2005 situaţia Þ ind chiar 
mai rea decât în oricare din ultimii 15 ani (-1,9 
la 1000 locuitori). Speranţa de viaţă a înregis-
trat unele tendinţe pozitive, dar rămâne încă 
mult sub media europeană. Chiar şi femeile, 
deşi trăiesc în mediu cu 8 ani mai mult ca 
bărbaţii, au o viaţă puţin mai scurtă decât în 
Europa Centrală şi ţările CSI.

În domeniul sănătăţii materne şi infantile au 
fost implementate programe de asistenţă şi 
intervenţie care au permis atingerea unor 
progrese foarte bune. Mortalitatea infantilă 
în 2000-2005 a scăzut continuu de la 18,4 la 
1000 născuţi vii  la 12,4. Rata de mortalitate a 
copiilor în vârstă de până la 5 ani a constituit 
în 2005 14,7 faţă de 20,3 la 1000 născuţi vii în 
anul 2001. SemniÞ cativ s-a micşorat şi mor-
talitatea maternă, care a scăzut de la 43,9 
până la 18,6 cazuri la 100000 născuţi vii. 

Bolile social condiţionate s-au transformat în 
riscuri majore pentru Republica Moldova. În 
perioada anilor 2001-2005 s-au înregistrat 
tendinţe de creştere constantă a incidenţei 
globale a tuberculozei de la 93,2 cazuri la 
100 mii locuitori până la 130,5 cazuri la 100 
mii locuitori (de 10 ori mai mare decât în UE 
şi de 2 ori mai mare decât în grupul ţărilor în 
tranziţie). Mortalitatea prin tuberculoză, de 
care sunt afectaţi în mod deosebit bărbaţii, 
a fost extrem de înaltă pe parcursul întregii 
perioade anali zate şi, în anul 2005, a consti-
tuit 18,9 cazuri la 100 mii locuitori, faţă de 15,5 
în anul 2001. Un alt viciu social, alcoolismul, 
a înregistrat o evoluţie alarmantă. Incidenţa 
alcoolismului cronic în anul 2005 constituia 
112,8 la 100 mii locuitori, faţă de 81,8 în anul 

2001, iar incidenţa psihozelor alcoolice - 19,6 
la 100 mii locuitori faţă de 5,9 în 2001. Deşi 
în ultimii patru ani incidenţa narcomaniei are 
tendinţe de stabili zare, numărul cumulativ 
de persoane utilizatoare de droguri este în 
creştere. Comparativ cu ţările apropiate, 
nivelul morbidităţii prin HIV/SIDA în Moldova 
nu este foarte înalt, dar, începând cu anul 
2001, se constată o înrăutăţire vertigi noasă 
a indicatorului. În 2005, conform datelor 
preliminare, incidenţa HIV a atins nivelul de 
13,3 cazuri la 100 mii populaţie. Ca număr 
absolut, s-au înregistrat 538 cazuri noi, cu 
50% mai mult decât în 2004.

Educaţia are o importanţă majoră nu doar 
pentru reducerea riscului de sărăcie, dar şi 
pentru plenitudinea realizării potenţialului 
uman. În 2005 familiile conduse de persoane 
cu studii superioare se confruntau cu un risc 
de şapte ori mai mic al sărăciei decât cele 
conduse de persoane fără studii sau analfa-
bete. În perioada de creştere economică 
s-a îmbunătăţit substanţial înmatricularea 
în instituţiile preşcolare. Dar accesul copiilor 
din familii sărace la educaţia preşcolară 
este extrem de redus. La treapta primara 
înmatri cularea a scăzut din contul mediului 
rural (86,5 în 2005 comparativ cu 92,5 în 
2000). Această reducere este determinată 
de cauze sistemice: incapacitatea unor familii 
de a suporta Þ nanciar educaţia primară, ne-
frecventarea şcolii de către copiii lăsaţi fără 
supraveghere şi abando narea efectivă a 
şcolilor de către copiii care pleacă cu părinţii 
peste hotare. Înmatricularea netă în educaţia 
secundară s-a îmbunătăţit datorită mediului 
rural, dar în viitor ar putea să scadă la nive-
lul celei înregistrate în educaţia primară. 
Interesul pentru studiile superioare este în 
ascensiune, numărul studenţilor crescând 
de la 218 la 10000 locuitori în 2000 la 373 în 
2005. Comer cializarea marcantă a educaţiei 
superioare prestate de instituţiile publice 
a limitat drastic accesul tinerilor din familii 
sărace la studii superioare. Discriminări în-
tre genuri la capitolul educaţie în Republica 
Moldova nu există.

Creşterea economică a ampliÞ cat presiunile 
asupra mediului ambiant. S-au intensiÞ cat 
emisiile nocive în atmosferă provocate de 
sursele mobile, în timp ce sursele staţionare 
au redus impactul lor prin implementarea 
unor tehnologii ce permit o ecoeÞ cienţă mai 
bună. Lipsa de investiţii în instalaţiile de 
puriÞ care a apei a înrăutăţit indicatorii de 
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puriÞ care a apei, în particular în mediul rural. 
Degradarea mediului răspunde prin limitarea 
creşterii în agricultură, suprafaţa terenurilor 
agricole erodate crescând anual cu 0,9% 
şi generând costuri de peste 250 milioane 
dolari SUA.

Situaţia în domeniul sărăciei monetare în 
perioada de creştere economică s-a îmbu nă-
tăţit semniÞ cativ. Ponderea populaţiei sărace, 
evaluate la pragul naţional al sărăciei, a 
scăzut de la 67,8% în 2000 la 26,5% în 2004. 
În termeni relativi, scăderea a fost foarte 
rapidă în Chişinău şi Bălţi şi foarte inertă 
în mediul rural. Femeile şi bărbaţii sunt în 
egală măsură expuşi riscului de sărăcie, 
dar locuitorii din oraşele mici se confruntă 
cu cel mai mare risc de sărăcie. În 2005 
incidenţa sărăciei a crescut din nou din cauza 
propagării acestui fenomen în mediul rural. 
Un rol crucial în reducerea sărăciei, de altfel, 
ca şi în menţinerea creşterii economice, l-a 
avut intensiÞ carea veniturilor remise de mun-
citorii moldoveni emigraţi la muncă.

Dar emigrarea a generat consecinţe sociale 
nefaste, în particular, încurajarea procesu-
lui de dezintegrare a familiilor şi creşterea 
numărului de copii care locuiesc fără părinţii 
plecaţi la lucru peste hotare. Inegalitatea 
de venituri a înregistrat unele tendinţe 
pozitive, determinate de veniturile remise 
de peste hotare către familiile relativ mai 
sărace şi de plăţile sociale care au crescut 
în câteva runde. În acelaşi timp, o reducere 
durabilă a inega lităţilor nu va Þ  posibilă dacă 
creşterea în sectorul agricol nu va deveni mai 
semniÞ cativă.

Capitolul III. 
Buna guvernare    
ca premisă a creşterii economice 
şi a dezvoltării umane
Calitatea guvernării joacă un rol foarte 
impor tant în asigurarea creşterii economice 
şi dezvoltării umane durabile. Influenţa 
guvernării se transmite prin: (1) calitatea pro-
cesului politic; (2) capacitatea adminis trativă a 
autorităţilor şi (3) funcţionarea statului de drept. 
De altfel, pentru a sprijini creşterea economică 
şi dezvoltarea umană, o bună guvernare tre-
buie să menţină o conti  nuitate a politicilor, un 
climat de afaceri favorabil, respectul riguros 
faţă de lege şi, nu în ultimul rând, o forţă de 
muncă educată şi sănătoasă. 

În acest context, calitatea guvernării în Re-
publica Moldova mai are o cale de parcurs 
până a se apropia de nivelul ţărilor-membre 
ale UE. În comparaţie regională, indicii 
guvernării în Republica Moldova sunt similari 
cu cei din CSI, dar sunt cu mult devansaţi 
chiar şi faţă de cei din România şi din ţările 
care au aderat în 2004 la UE.

Transformările procesului politic din ultimii ani 
pot inß uenţa pozitiv procesul de guvernare, 
în primul rând printr-o tentativă de �consens 
naţional� în ceea ce priveşte reformele şi 
direcţia dezvoltării Moldovei. Autenticitatea 
acestui consens va Þ  probată prin progrese 
în implementarea a două documente stra-
tegice îmbrăţişate de guvernare: Strategia 
de Creşterea Economică şi Reducere a 
Sărăciei şi Planul de Acţiuni UE � Republica 
Moldova. Totodată, aportul guvernării la 
creşterea economică şi dezvoltarea umană 
va depinde în mare măsură de progresele 
reformei în câteva domenii-cheie: reforma 
administraţiei publice centrale şi locale, politi-
cile de asis tenţă socială, cadrul regulatoriu al 
afacerilor, combaterea corupţiei şi asigurarea 
unei justiţii echitabile şi eÞ ciente.

Creşterea economică a permis Guvernului să 
mobilizeze resurse Þ nanciare mai mari pentru 
satisfacerea priorităţilor de dezvoltare umană. 
În acelaşi timp, combinarea priorităţilor de 
Þ nanţare nu este optimală. Impactul cheltu-
ielilor guvernamentale asupra dezvoltării 
umane este limitat şi de precizia mică de 
acoperire a politicii de asistenţă socială. 
Eficienţa acestei politice este subminată 
de erorile mari de includere şi omisiune a 
beneÞ ciarilor de plăţi sociale şi nu contribuie 
esenţial la reducerea sărăciei.

În 2005 a început o reformă menită să opti  -
mizeze cadrul regulatoriu al afacerilor, dar 
aceasta trebuie să Þ e succedată de o revizuire 
radicală a domeniului legislativ. Un sistem 
de administraţie publică eÞ cient compus din 
birocraţi competenţi şi deschişi către cetăţeni 
este o premisă esenţială pentru punerea în 
practică a oricăror strategii de creştere econo-
mică şi dezvoltare umană. Deocamdată, 
capacităţile acestui sistem sunt restrânse. În 
ultimii ani au prevalat tendinţele de reducere a 
gradului de autonomie locală, în timp ce avan-
sarea dezvoltării umane presupune contrariul. 
Capacităţile administraţiei locale sunt serios 
subminate de lipsa lor de cunoştinţe, de baza 
Þ scală îngustă şi carenţele relaţiilor Þ scale 
interguvernamentale.
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Corupţia în Republica Moldova este un ß agel 
social care subminează instituţiile publice şi 
compromite creşterea economică. Corupţia 
conduce la alocarea ineÞ cientă a resurselor în 
societate şi creează distorsiuni în concurenţa 
onestă. Pierderile asociate cu mitele plătite 
reprezintă costuri mari pentru companii şi 
cetă ţeni  se ridică, conform estimărilor, la 
4-5% din PIB. Totodată, corupţia acţionează 
ca o taxă asupra investiţiilor străine directe, 
sporind riscurile şi micşorând rentabilitatea 
proiectelor de afaceri.

Capitolul IV. 
Creşterea economică,                
dezvoltarea umană                             
şi competitivitatea internaţională
Într-o economie globală, creşterea economică 
şi dezvoltarea umană se aß ă într-o relaţie de 
dependenţă mutuală faţă de competitivitatea 
internaţională a unei naţiuni. La nivel interna-
ţional există o corelaţie puternică între nivelul 
de dezvoltare umană a naţiunilor şi capaci-
tatea acestora de a Þ  competitive în economia 
internaţională. Pentru Republica Moldova, cu 
o economie mică şi deschisă, pieţele externe 
au o importanţă majoră. Astfel, ţara noastră 
poate să-şi asigure o creştere economică şi 
dezvoltare umană durabilă prin maximizarea 
beneÞ ciilor ce se ivesc în urma deschiderii 
pieţelor străine. Totodată, este extrem de 
important nu doar ca Republica Moldova să 
ofere acces neîngrădit pe piaţa sa, dar şi 
partenerii săi comerciali la Est şi la Vest să nu 
îngrădească exporturile Republicii Moldova. 

Comerţul extern serveşte ca un prim indice 
al competitivităţii internaţionale a economiei 
moldoveneşti. După cum arată datele statis-
tice, exporturile moldoveneşti suferă de o 
concentrare excesivă pe arii geograÞ ce şi pe 
categorii de produse. Pentru a-şi consolida 
competitivitatea, exporturile trebuie să fie 
diversiÞ cate geograÞ c spre a reduce depen-
denţa exagerată de o singură piaţă externă. În 
acelaşi timp, asortimentul produselor expor tate 
trebuie diversiÞ cat cu înclinaţie spre produse 
cu valoarea adăugată sporită, aceasta însem-
nând şi competitivitate sporită. În acest sens, 
este necesară o căutare continuă a unor noi 
nişe de competitivitate atât prin moderni zarea 
industriilor tradiţionale (industria vinu rilor, ag-
ricultura de înaltă valoare adăugată, textilele), 
cât şi prin iniţierea unor afaceri în industrii mai 
puţin cunoscute în Republica Moldova.

Însă nici una, nici alta nu sunt posibile fără 
atragerea investiţiilor străine directe. Aces-
tea, în afară de capital, mai aduc cu sine noi 
tehnologii, practici de management, experienţe 
şi cunoştinţe. Importanţa investiţiilor străine 
directe este apreciată de multe ţări, care 
se află într-o competiţie pentru acestea. 
Totodată, pentru ca investiţiile date să aducă 
beneÞ cii maxime economiei-gazdă, este ne-
voie de o serie de condiţii: caracterul deschis 
al econo miei (fără bariere formale şi nefor-
male), cadrul de afaceri favo rabil, corupţia 
minimalizată, infrastructură dezvoltată (tradi-
ţională şi digitală), capital uman educat. 
Imboldurile pentru sporirea competitivităţii 
internaţionale a Republicii Moldova ar trebui 
să vină anume din partea progreselor înreg-
istrate în aceste domenii importante.

Îmbunătăţirea practicilor de management 
este esenţială pentru consolidarea capacităţi 
de concurenţă economică externă a naţiunii. 
Sporirea numărului companiilor proÞ tabile şi 
a rentabilităţii vânzărilor şi activelor denotă 
şi îmbunătăţirea performanţelor manageriale 
în Republica Moldova. Instruirea managerilor 
în cadrul diverselor programe Þ nanţate de 
parte nerii externi a fost unul dintre factorii 
care au generat performanţele mai bune ale 
managerilor. Este necesară propagarea 
continuă a instruirii şi practicilor pozitive, 
mai ales în sectorul micilor întreprinderi şi 
în mediul rural.

Cercetarea, dezvoltarea tehnologică şi inova-
rea sunt activităţi care, atunci când îşi găsesc 
o aplicare economică, pot să îmbunătăţească 
esenţial competitivitatea unei naţiuni. Perioa-
da tranziţiei s-a manifestat prin reducerea 
Þ nanţării guvernamentale a activităţilor de 
cercetare şi inovare, ceea ce a condus la 
risipirea resurselor umane valoroase pe 
care le avea Republica Moldova. Aceasta a 
agravat decalajele ţării noastre în sfera de 
cercetare-dezvoltare-inovare. Totuşi, Repub-
lica Moldova mai dispune încă de avantaje 
semniÞ cative în domeniul dat. FructiÞ carea 
lor economică adecvată este posibilă numai 
prin integrarea cercetării fundamentale în 
proiecte comune cu capitalul Þ nanciar şi 
cu resursele umane universitare. Această 
combinare va servi la forjarea unor avantaje 
competitive ale Republicii Moldova, superi-
oare din punct de vedere calitativ.
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Introducere: căutarea unui cerc virtuos al 
creşterii economice şi dezvoltării umane1

1 Expresia �cerc virtuos� este utilizată ca antonim al expresiei �cerc vicios�.     

2 În prezentul raport perioada 1991-1999 este numită tranziţie timpurie, iar 2000-2005 - perioadă de creştere economică. 

  

Despre Rapoartele    
de Dezvoltare Umană
În 1990 Programul Naţiunilor Unite pentru 
Dezvoltare (PNUD) a lansat seria de Rapo-
arte Globale asupra Dezvoltării Umane. 
Scopul acestor rapoarte este de a readuce 
Þ inţa umană în centrul dezbaterilor şi stra-
tegiilor de dezvol tare. Rapoartele date 
avansează ideea că Þ nalitatea procesului 
de dezvoltare trebuie să Þ e multiplicarea 
libertăţilor şi opţiunilor umane şi că acest 
proces trebuie să se producă pentru oa-
meni şi prin oameni. Fiecare raport anual 
se concentrează asupra unei teme actuale 
de importanţă globală şi încearcă să atragă 
atenţia comunităţii internaţionale asupra 
provo cărilor economice, politice, sociale şi 
culturale majore cu care se confruntă omeni-
rea în dez vol tarea contemporană. Totodată, 
Rapoartele Globale oferă şi datele statistice 
care permit compararea internaţională a 
dezvoltării umane. Fiind traduse în câteva 
limbi de largă circulaţie şi lansate, practic, 
simultan în peste 100 de ţări, Rapoartele 
Globale au un impact public global deosebit 
de puternic.

La scurt timp după primele Rapoarte Glo-
bale, au apărut Rapoartele Regionale de 
Dezvoltare Umană şi Rapoartele Naţionale 
de Dezvoltare Umană. Până în prezent au 
fost pregătite peste 500 de rapoarte regionale 
şi naţionale. Primele identiÞ că priorităţile de 
dezvoltare speciÞ ce pentru o anumită regi-
une a planetei şi încurajează formarea unor 
parteneriate regionale pentru satisfacerea 
acestor priorităţi. Rapoartele Naţionale au 
fost concepute ca instrumente analitice care 
ar anima dezbaterile naţionale şi ar avansa 
dezvoltarea umană în lista priorităţilor pe 
agenda reformelor politice. Rapoartele 
Naţio nale sunt valoroase şi prin faptul că ele 
conţin serii de date statistice congruente ce 
permit trasarea progresului ţării respective pe 
calea dezvoltării umane. Acestea identiÞ că 

priorităţile naţionale de dezvoltare umană, 
consolidează capacităţile analitice şi politice 
naţionale şi încearcă să angajeze agenţiile 
de dezvoltare naţionale şi interna ţionale în 
parteneriate durabile pentru a avansa dez-
voltarea umană în domeniile prioritare pentru 
naţiunea dată.

În Republica Moldova primul Raport Naţional 
de Dezvoltare Umană a fost lansat în 1995 şi, 
până în 2004, au fost publicate 7 asemenea 
Rapoarte. Rapoartele Naţionale de Dezvol-
tare Umană pregătite în Republica Moldova 
au fost rapoarte independente, elaborate de 
echipe formate din reprezentanţii comunităţii 
acade mice, ai societăţii civile şi practicieni 
din sferele dezvoltării umane. Rapoartele au 
oferit analize pertinente şi recomandări de 
politici pe câteva teme de interes naţional: 
dezvoltarea umană la etapa timpurie a 
tranziţiei, consolidarea statului şi integrarea 
societăţii, sporirea coeziunii sociale, rolul 
statului în perioada de tranziţie, securitatea 
umană, cultura păcii şi buna guvernare. Abor-
dând dezvoltarea umană din perspective ino-
vatoare, aceste rapoarte au generat dezbateri 
publice care au inß uenţat beneÞ c strategiile 
naţionale de dezvoltare.

Despre Raportul Naţional  
de Dezvoltare Umană 2006
Tema acestui Raport Naţional de Dezvoltare 
Umană (în continuare raportul) este �Calitatea 
creşterii economice şi impactul ei asupra 
dezvoltării umane�. În capitolul I al raportului 
este analizat fenomenul creşterii economice 
din Republica Moldova în perioada 2000-
20052. Capitolul II este consacrat conexiu nilor 
directe şi inverse dintre creşterea econo mică 
şi dezvoltarea umană. În capitolul III este 
studiat rolul bunei guvernări în consolidarea 
creşterii economiei şi dezvoltării umane, în 
ambele cazuri guvernarea Þ ind identiÞ cată ca 
factor-cheie al succesului. Date Þ ind legăturile 
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strânse dintre creşterea economică, dezvol-
tarea umană şi competitivitatea internaţională 
a unei ţări, în capitolul IV autorii raportului s-au 
concentrat asupra acestei trihotomii.

Se încearcă frecvent acreditarea ideii precum 
că o creştere economică mai puternică ar 
garanta şi o dezvoltare umană mai rapidă. 
Însă legătura dintre creşterea economică şi 
dezvoltarea umană nu este una imediată sau 
omniprezentă şi aceasta din cauza că creşte-
rea economică este o condiţie necesară, dar 
nu şi suÞ cientă pentru realizarea poten ţialului 
uman3. Realizarea acestui potenţial nu implică 
doar o creştere economică rapidă, deşi viteza 
creşterii tot contează. Una din condiţiile necesa-
re este şi o creştere economică calitativă.

Denumirea raportului este deosebit de rele-
vantă pentru actuala stare de convalescenţă 
economică a Republicii Moldova. La etapa 
tranziţiei timpurii ţara noastră a trăit un colaps 
economic acut, care a înrăutăţit şi indica-
torii sociali. Anul 2000 a marcat un punct 
de cotitură pentru economie, după care, 
în 2001-2005 economia moldovenească a 
crescut în medie cu 7% anual. Dar care este 
calitatea acestei creşteri? Oare este în stare 
Republica Moldova să-şi asigure o creştere 
economică constantă pentru o perioadă 
lungă de timp? Ce ar trebui de făcut pentru 
ca creşterea economică să se transpună 
mai puternic pe planul dezvoltării umane? 
La acestea şi la alte întrebări încearcă să 
răspundă prezentul raport.

La elaborarea raportului au fost utilizate 
datele oferite de: Biroul Naţional de Statistică 
al Republicii Moldova, Banca Naţională a 
Moldovei, Ministerul Economiei şi Comerţului, 
Ministerul Finanţelor şi Ministerul Sănătăţii 
şi Protecţiei Sociale. În unele ocazii sunt 
folosite date statistice publicate de Fondul 
Monetar Internaţional, de Banca Europeană 
pentru Reconstrucţie şi Dezvoltare şi de Ban-
ca Mondială. Anumite analize se bazează 
pe sondajele sau rapoartele publicate de 
orga ni zaţii de cercetare guvernamentale şi 
neguver namentale din Republica Moldova 
şi din străinătate. 

Din instrumentarul utilizat la pregătirea rapor-
tului a mai făcut parte sondajul sociologic 
�Creşterea economică şi dezvoltarea umană 

în viziunea cetăţenilor�4. Au fost utilizate şi 
rezultatele din cadrul activităţii a două grupuri-
ţintă cu tema �Creşterea economică, sărăcia 
monetară şi umană � şi �Impactul guvernării 
asupra dezvoltării umane�5. Opiniile exprimate 
de participanţii la grupurile-ţintă sunt citate 
pe parcursul acestui raport pentru a conferi 
analizelor cantitative o �faţă umană�. Autorii 
speră că în acest fel cititorul va înţelege 
că, dincolo de cortina indicatorilor statistici, 
există oameni reali pe care procesele econo-
mice şi de dezvoltare umană îi privesc la 
modul direct.

DeÞ nirea categoriilor utilizate
Pe parcursul raportului noţiunile de �creştere 
economică�, �calitate a creşterii economice�, 
�dezvoltare umană� şi indicii ce caracterizează 
dezvoltarea umană joacă un rol central. Este 
important de explicat din start categoriile 
utilizate, pentru a stabili un cadru analitic 
clar al raportului.

Creşterea economică. De regulă, prin 
creştere economică se înţelege procesul de 
creştere a capacităţilor productive ale unei 
economii şi a Produsului său Intern Brut (PIB). 
PIB reprezintă valoarea monetară a producţiei 
de bunuri şi servicii realizate pe parcursul unei 
perioade de timp de către economia unei ţări. 
Din PIB nu fac parte bunurile şi serviciile reali-
zate de rezidenţii ţării peste hotare, dar se 
includ cele realizate de nerezidenţi în interiorul 
ţării. Pentru calcularea ratei reale de creştere 
a PIB trebuie eliminat impactul exer citat de 
variaţia preţurilor. Economiile trebuie să crească, 
deoarece şi necesităţile umane cresc şi se 
diversifică continuu. Accelerarea creşterii 
poate Þ  realizată prin îmbunătăţirea dotării 
cu capital, creşterea cantitativă şi calitativă 
a forţei de muncă, dezvoltarea tehnologică 
şi combinarea mai eÞ cientă a factorilor de 
producţie. 

Evident, bunurile şi serviciile sunt produse 
pentru a Þ  vândute şi pentru a se obţine 
venit, de aceea creşterea economică este 
asociată cu sporirea venitului naţional. Dar 
venitul naţio nal poate proveni şi din surse 
independente de creşterea economică. În 
particular, acesta poate spori din contul banilor 
pe care muncitorii emigranţi îi câştigă peste 

3 DeÞ niţia dezvoltării umane în termeni de realizare a potenţialului uman a fost formulată de Mahatma Gandhi, citat în Todaro, 2000. 
4 Citat pe parcursul acestui raport ca sondaj RNDU 2006.        

5 Sondajul RNDU 2006 şi grupurile-ţintă au fost desfăşurate de Compania Sociologică CBS �  AXA la comanda EXPERT-GRUP 
şi ADEPT.  
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hotare şi îi transferă familiilor rămase în ţara 
de origine.

Calitatea creşterii economice. DeÞ nirea 
�calităţii creşterii economice� este o sarcină 
mult mai dificilă decât definirea creşterii 
economice. Laturile calitative ale oricărui 
feno men din lumea reală pot Þ  cu greu expri-
mate cantitativ. De aceea, calitatea creşterii 
econo mice trebuie analizată în complex. 
Pornind de la premisa că dimensiunea cali-
tativă a creşterii economice trebuie judecată 
după �faţa sa umană�, autorii acestui raport 
consideră impor tante câteva elemente.

Creşterea economică este cu atât mai cali ta-
tivă, cu cât mai cuprinzătoare este din punct 
de vedere social şi geografic. O creştere 
economică calitativă asigură un grad înalt de 
incluziune umană în procesele economice, 
reduce inegalitatea veniturilor şi incidenţa 
sărăciei prin majorarea veniturilor păturilor 
sărace şi contribuie la îmbunătăţirea educaţiei 
şi sănătăţii populaţiei. Totodată, o creştere 
economică calitativă este durabilă din punct 
de vedere ecologic. Epuizarea resurselor 
natu rale şi a capacităţilor de regenerare ale 
mediului ambiant poate submina prosperitatea 
economică a generaţiilor viitoare. Creşterea ar 
mai trebui să Þ e durabilă şi din punct de ve-
dere economic. Pentru aceasta este necesar 
ca o parte din venitul obţinut să Þ e reinvestit în 
menţinerea sau extinderea bazei pentru viitoa-
rea creştere economică. O creştere economică 
calitativă rezultă în dezvoltarea economică 
a naţiunii, proces caracterizat de schimbări 
structu rale majore, precum dezvoltarea infra-
structurii şi realocarea resurselor între sectorul 
agricol, cel industrial şi al serviciilor6. O naţiune 
aß ată în dezvoltare economică puternică îşi 
sporeşte şi abilităţile de compe tiţie pe pieţele 
globale. Iar competitivitatea are conexiuni in-
verse pozitive cu creşterea econo mică şi cu 
dezvol tarea umană a naţiunii.

Rezumând cele de mai sus, deÞ niţia pe care o 
propunem se bazează pe cinci componente: 
creşterea economică este calitativă, dacă 
aceasta: 1) asigură multiplicarea resur selor 
şi cunoştinţelor necesare pentru dezvol tarea 
umană; 2) consolidează coeziunea socială; 
3) este durabilă ecologic; 4) este durabilă 
economic şi 5) este însoţită de moder nizări 

structurale profunde. Totodată, trebuie de pre-
cizat că creşterea economică calitativă este o 
premisă necesară, dar nu şi suÞ cientă pentru 
atingerea performanţelor înalte în Þ ecare din 
domeniile menţionate mai sus. În particular, 
politicile guvernului sunt o componentă impor-
tantă atât pentru ameliorarea calităţii creşterii 
ca atare, cât şi pentru corectarea eşecurilor 
de producţie şi de repartizare inerente unei 
economii de piaţă.

O deÞ niţie complexă a calităţii creşterii eco-
nomice implică şi un număr mare de indicatori 
pentru estimarea acesteia. Unii autori suge-
rează că calitatea creşterii econo mice este 
elucidată de schimbările în ocuparea forţei de 
muncă şi în cheltuielile publice cu destinaţie 
socială7. Alţi cercetători utilizează în calitate 
de indicatori ai calităţii creşterii economice 
asemenea indicatori ca durata vieţii, rata 
de fertilitate, emisiile cu impact ecologic, 
inegali tatea veniturilor, aspectele legate de 
instituţiile politice, securitatea personală 
etc.8 Pornind de la deÞ niţia propusă mai sus, 
pentru analiza calităţii creşterii pot Þ  utilizaţi 
următorii indicatori: 

1) componenta dezvoltare umană: din-
amica ocupării forţei de muncă şi din-
amica cheltuielilor publice cu destinaţie 
socială (educaţie, sănătate, protecţie 
socială);

2) componenta coeziune socială: 
incidenţa sărăciei şi coeÞ cientul Gini de 
inegalitate a veniturilor;

3) componenta durabilitate ecologică: 
emisiile nocive în atmosferă şi apă, 
intensitatea energetică a PIB;

4) componenta durabilitate economică: 
volatilitatea creşterii, rata de investiţii 
exprimată ca raport dintre investiţiile de 
capital şi PIB.

5) componenta modernizare structurală: 
structura producţiei şi ocuparea forţei 
de muncă după sectoare (agricultură, 
industrie, servicii), ponderea forţei de 
muncă angajate pentru producerea 
bunurilor tehnologic avansate, pon-
derea bunurilor cu o înaltă componenţă 
tehno logică în totalul de exporturi.

6 Hardwick şi alţii, 2002.  
7 UNICEF-ICR, 2004.   

8 Barro, 2002;
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Dezvoltarea umană. Conceptul de dez-
voltare umană rămâne încă destul de ambig-
uu, deşi este utilizat pe larg. Intuitiv, este clar 
că dezvoltarea umană este legată de realiza-
rea potenţialului uman. Dar natura umană 
este foarte complexă şi există o multitudine 
de valori şi idealuri pe care omul le poate 
urmări pe parcursul vieţii sale. Din această 
cauză, orice tentativă de deÞ nire riguroasă a 
dezvoltării umane nu este ireproşabilă. Una 
dintre cele mai laconice, dar şi mai compre-
hensive deÞ niţii ale dezvoltării umane a fost 
propusă în Raportul Global de Dezvoltare 
Umană 2005. �Prin dezvoltare umană se are 
în vedere libertatea [...] omului de a face şi de 
a Þ � (trad. n.)9. �Însă, cu toate că libertăţile şi 
drepturile individuale sunt foarte importante, 
oamenii ar putea beneÞ cia foarte puţin de 
ele, dacă sunt săraci, bolnavi, analfabeţi, 
discri minaţi, expuşi violenţelor sau lipsiţi de 
voce politică�10 (trad. n.).

O deÞ niţie mai riguroasă a dezvoltării umane 
ar Þ  următoarea: �dezvoltarea umană este 
procesul de expansiune continuă a opţiunilor 
accesibile într-o modalitate care le permite 
oamenilor să ducă o viaţă mai lungă, mai 
sănătoasă şi mai decentă�11 (trad. n.). Dar, 
totuşi, aceste elemente importante nu sunt 
suÞ ciente pentru a arăta măsura în care omul 
poate alege în mod efectiv sau dacă omul, 
efectiv, are din ce alege. Alte dimensiuni 
inerente dezvoltării umane sunt educaţia, 
libertatea politică12, libertatea culturală13, 
securitatea personală, posibilitatea de a trăi 
într-un mediu ecologic inofensiv, egalitatea 
şanselor indiferent de gen, etnie, rasă sau 
religie, incluziunea socială etc. Astfel, dezvol-
tarea umană este un concept multidimen-
sional care, probabil, este mai uşor de 
înţeles intuitiv, decât de deÞ nit cu rigurozitate 
academică.

Indici pentru măsurarea dezvoltării 
umane. Programul Naţiunilor Unite pentru 
Dezvoltare (PNUD) a întreprins cele mai 
sistematice şi mai ambiţioase eforturi de 
măsurare şi compa rare internaţională a 
progresului pe calea dezvoltării umane14. 
Pentru evaluarea ţărilor din punct de vedere 

al dezvoltării umane, PNUD utilizează cinci 
indici: Indicele Dezvoltării Umane (IDU), Indi-
cele Sărăciei Umane-I pentru ţările în curs 
de dezvoltare, Indicele Sărăciei Umane-II 
pentru o serie de ţări din grupul OCDE, Indi-
cele Dezvoltării Raportat la Genuri (IDRG) şi 
Indicele Implicării Genurilor (IIG). 

IDU este folosit în mod curent ca cel mai 
suges tiv indicator al dezvoltării. Calcularea sa 
se bazează pe trei Þ nalităţi majore ale proce-
sului de dezvoltare: 1) longevitatea măsurată 
ca speranţa de viaţă la naştere; 2) educaţia, 
măsurată ca media aritmetică ponderată din-
tre rata alfabetizării adulţilor (ponderea 2/3) şi 
rata brută de cuprindere în educaţia primară, 
secundară şi terţiară (ponderea 1/3); şi 3) 
standardele de viaţă, măsurate ca PIB pe cap 
de locuitor în dolari SUA la paritatea puterii 
de cumpărare (detalii a se vedea în textul de 
bază şi în Notele Tehnice).

Conexiunile dintre creşterea 
economică şi dezvoltarea umană 
Literatura economică contemporană demon-
strează că există o relaţie bilaterală între 
dezvoltarea umană şi creşterea economică15. 
Dezvoltarea umană, care ar trebui privită 
ca Þ nalitate majoră a omenirii, nu este dura-
bilă fără o creştere economică calitativă. 
Creşterea economică inß uenţează asupra 
dezvoltării umane prin intermediul cheltu-
ielilor sociale ale administraţiei centrale 
şi locale, ale gospo dăriilor casnice şi ale 
organizaţiilor neguverna mentale. La rândul 
său, o dezvoltare umană mai înaltă asigură 
o creştere economică mai consistentă. 
Dez voltarea umană asigură îmbunătăţirea 
abilităţilor Þ zice şi intelectuale ale forţei de 
muncă. Acestea inß uenţează asupra setului 
de tehnologii importate şi a capacităţilor 
de adaptare şi inovare ale econo miei care, 
la rândul lor, determină la modul direct 
compoziţia şi volumul producţiei, struc tura 
exporturilor şi distribuirea venitului. 

Una dintre căile care poate consolida legătura 
pozitivă dintre creşterea economică şi dezvol-

9 UNDP, 2005, pag.18.       

10 Idem.        

11 Boozer and others, 2003.      

12 UNDP, 2003.       

13 UNDP, 2004.       

14 Todaro, 2000.       

15 Acest alineat se bazează pe cercetarea făcută de Boozer and others, 2003.
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tarea umană este buna guvernare. Prin 
inter  mediul ajustărilor legale şi instituţionale, 
buna guvernare asigură o distribuţie social 
echitabilă a veniturilor, stimulează inovaţiile 
şi investiţiile. Facilitând în acest fel combi-
narea unei creşteri economice calitative cu 
dezvoltarea umană, guvernarea contribuie 
la consolidarea competi tivităţii internaţionale 
a naţiunii. Mai departe, competitivitatea 
îmbunătăţită va servi la atragerea unor 
resurse din exterior care vor contribui la ame-
liorarea creşterii economice şi a dezvoltării 
umane.

Pentru consolidarea legăturilor pozitive cu 
dezvoltarea umană, calitatea creşterii eco-
nomice este mai importantă decât viteza 
acestei creşteri. Istoria ne oferă numeroase 
exemple în care economiile au crescut puter-
nic, însă nu s-au înregistrat îmbunătăţiri 
substanţiale pe planul dezvoltării umane. 
Un mare număr de ţări din America Latină 
şi din Africa au stagnat din punct de vedere 
al dezvoltării umane pe parcursul unor lungi 
perioade de creştere economică. Legătura 
dintre expansiunea economiei şi reducerea 
sărăciei este asigurată în principal prin 
gene rarea unui număr mai mare de locuri 
de muncă bine plătite. În realitate, creşterea 
economiei poate şi să nu Þ e însoţită de mul-
tiplicarea locurilor de muncă, situaţie care 
pune sub semnul întrebării calitatea creşterii 
economice. După cum demonstrează şi exem-
plul Republicii Moldova, uneori creşterea 
producţiei are loc în paralel cu lichidarea 
locurilor de muncă şi cu emigrarea forţei de 
muncă din ţară. În absenţa unor politici echita-
bile şi eÞ ciente de redistribuire a venitului, o 
creştere economică limitată numai la câteva 
sectoare economice sau regiuni geograÞ ce 
sporeşte, în loc să reducă, inega litatea veni-
turilor şi a standardelor de viaţă. Ţările în curs 
de dezvoltare din bazinul Amazonului şi din 
Asia de Sud-Est evidenţiază prin exemplele 
lor negative o altă latură perversă a creşterii 
economice necontrolate, şi anume: impactul 
nefast asupra mediului. Ar mai Þ  de adăugat 
că creşterea economică trebuie să consoli-
deze regimuri democratice, şi nu autocratice, 
după cum se întâmplă frecvent. În sfârşit, 
performanţele productive mai înalte, moder-
nizarea economică şi integrarea în reţelele 
globale trebuie să contribuie la propă şirea 
culturii naţionale, nu la degradarea ei. 

Cum arată creşterea economică a Repub-
licii Moldova din perspectiva calitativă? 
Majoritatea cercetărilor efectuate de autori 
moldoveni şi străini sugerează că factorii 
care alimentează creşterea actuală sunt 
provizorii. Dacă nu se vor produce schimbări 
calitative ale creşterii, influenţa acestor 
factori se va estompa în decurs de câţiva 
ani. Impactul creşterii asupra dezvoltării 
umane este deocamdată ambiguu. În 
2000-2004 creşterea a fost acompaniată 
de îmbunătăţirea indicatorilor care măsoară 
sărăcia (incidenţa, profunzimea, acuitatea16). 
Dar corelaţia pozi tivă dintre creşterea econo-
mică şi reducerea sărăciei poate Þ  în mare 
măsură un artefact statistic. Proporţii impor-
tante din creşterea economică şi reducerea 
sărăciei pot Þ  explicate de o variabilă funda-
men tală comună � transferurile băneşti 
de la muncitorii mol do veni plecaţi peste 
hotare către familiile lor rămase în ţară17. 
În 2005 creşterea economică a continuat, 
dar incidenţa sărăciei a crescut, lucru ce 
demonstrează legătura slabă dintre creşterea 
economică şi reducerea sărăciei.

Pe parcursul perioadei de creştere economică 
majoritatea indicatorilor dezvoltării umane din 
Republica Moldova s-au ameliorat. În par-
ticular, s-a îmbunătăţit şi Indicele Dezvoltării 
Umane. Însă în multe domenii progresul atins 
este foarte fragil, din cauza că şi creşterea 
econo mică este vulnerabilă, iar sistemul 
economic naţional este expus unor riscuri ex-
terne majore. De cele mai multe ori numărul 
de locuri de muncă lichidate în cadrul între-
prinderilor mari a depăşit numărul de locuri 
de muncă create. Salariile reale au crescut, 
dar în mare măsură acest lucru este explicat 
de declinul ofertei de muncă într-o serie de 
ramuri. Şi producti vitatea muncii a crescut, 
dar mai curând din cauza scăderii numărului 
de muncitori, decât de pe urma îmbunătăţirii 
dotării cu capital a întreprinderilor. Inegali-
tatea în distribuirea veniturilor nu s-a redus 
substanţial, iar în proÞ l regional, creşterea 
rămâne concentrată în proporţie de 60-65% 
în zona capitalei. Cu toate că nici raioanele 
nu stagnează, creşterea la nivel regional 
este prea slabă pentru a reduce substanţial 
decalajul dintre venituri şi standar dele de 
viaţă în interiorul ţării.

16 Pentru o explicaţie bună a sensului acestor indicatori, vedeţi UMPS, 2003.  
17 Pentru o analiză mai detaliată, vedeţi Weeks and others, 2005 şi BM, 2005.
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Mesajele principale   
ale Raportului Naţional   
de Dezvoltare Umană 2006
Responsabilii de elaborarea, adoptarea şi 
implementarea politicilor trebuie să înţeleagă 
că pentru Republica Moldova este extrem de 
importantă atât accelerarea creşterii, cât şi 
îmbunătăţirea calităţii. Accelerarea creşterii 
este necesară pentru reducerea decalajelor 
mari dintre veniturile din ţara noastră şi cele 
din alte ţări europene, iar îmbunătăţirea 
calităţii creşterii va asigura funcţionarea 
efectivă a �curelor de transmisie� de la 
creşterea econo mică spre îmbunătăţirea 
dezvoltării umane. Pe termen mediu şi lung, 
îmbună tăţirea dezvoltării umane va consolida 
creşterea economică. Dacă nu vor Þ  atinse 
standarde mai înalte de dezvoltare umană, 
Republica Moldova riscă să intre într-o nouă 
perioadă de stagnare economică, având 
puţine şanse de integrare europeană sau de 
realizare a oricărei alte strategii naţionale. 
Calitatea guvernării, efici enţa sistemului 
administrativ şi implementarea efectivă a 
proiectelor naţionale adoptate vor avea un 
impact crucial asupra dezvoltării umane 
în următorii câţiva ani. Pe parcursul anului 
2005 � începutul anului 2006 contextul poli-
tic din Republica Moldova a fost marcat de 
evoluţii noi, în primul rând de atingerea unui 
consens politic minim necesar între guver-
nare şi opoziţie privind o serie de probleme 
de interes naţional. Această fereastră de 
oportu nitate temporară trebuie folosită pen-
tru elabo rarea şi implementarea unor politici 
efective ce ar consolida legăturile pozitive dintre 
creşterea economică şi dezvoltarea umană. 

O tendinţă care pune mari semne de între-
bare asupra calităţii creşterii din Republica 
Moldova este emigrarea forţei de muncă. 
Numărul oÞ cial al celor aß aţi peste hotare 
la muncă a crescut de la 231 mii în 2002 la 
394 mii în 2005 şi acest proces nu manifestă 

semnale de ranver sare. Din contra, şomajul 
înalt în rândul tinerilor alimentează con-
tinuu ß uxurile emigraţioniste, iar diasporele 
moldoveneşti deja formate în Comunitatea 
Statelor Independente şi Uniunea Europeană 
simpliÞ că mult procesul de emigrare. Intensi-
tatea emigraţiei probează o lipsă de încre-
dere colectivă faţă de viitorul acestei ţări şi 
faptul că creşterea economică pentru mulţi 
cetăţeni nu a adus nimic pozitiv. Cultivarea 
încrederii faţă de viitorul ţării, inclusiv prin 
politici economice eÞ ciente, social-respon-
sabile şi care să contribuie la dezvoltare 
umană, este sarcina politică majoră pentru 
actuala şi viitoarele guvernări din Republica 
Moldova. Acesta este un alt mesaj important 
pe care autorii doresc să-l transmită.

În sfârşit, numai sinergia unei creşteri eco-
nomice calitative cuplate cu un proces con-
tinuu al dezvoltării umane i-ar permite Repub-
licii Moldova să devină mult mai competitivă 
pe plan internaţional. Paradoxal, în poÞ da 
creşterii economice, indicatorii de competi-
tivitate ai Republicii Moldova se înrău tăţesc 
şi aceasta din cauza că resursele umane 
nu se dezvoltă suficient de rapid. Dacă 
nu va încerca să devină mai competitivă, 
Republica Moldova nu va reuşi să atragă 
resursele, cunoştinţele, ideile şi tehnolo-
giile externe necesare pentru o creştere 
economică mai puternică şi mai calitativă pe 
viitor şi pentru consolidarea realizărilor sale 
pe planul dezvol tării umane. Dimensiunea 
globală a proceselor economice, politice şi 
culturale devine astăzi tot mai vizibilă. Dacă 
va reuşi să-şi constituie o economie robustă 
şi să depăşească faza de dezvoltare umană 
mediocră, Republica Moldova va Þ  în stare 
atât să se integreze armonios în �concertul 
global� al naţiunilor, cât şi să participe avan-
tajos la competiţia lor globală.
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Bilanţul dezvoltării umane 
în perioada de creştere economică

Elementul analizat

Indicele Dezvoltării 
Umane

Veniturile

 

Inegalităţile 

Oportunităţile eco-
nomice

Durata vieţii

Mediul ambiant

Educaţia

Realizări

Din 2000 până în 2005 Indicele Dezvoltării 
Umane al Republicii Moldova a crescut de 
la 0,703 la 0,733.

PIB per capita a crescut de la 354 USD 
în 2000 la 860 USD în 20051. Incidenţa 
sărăciei a scăzut de la 67,8% în 2000 
la 26,5% în 2004, iar incidenţa sărăciei 
alimentare � de la 52,2% la 14,7%.

Raportul chintilic al veniturilor s-a micşorat 
de la 10,9 în 1999 la 8,5 în 20042. Datorită 
veniturilor provenite din emigrare, coeÞ ci-
entul Gini al veniturilor monetare s-a redus 
de la 0,70 în 1999 la 0,54 în 2004.

Sectorului privat îi revin circa 80% din 
PIB. Activitatea economică a devenit 
mai liberalizată. Stocul de investiţii străine 
directe în 2000-2005 a crescut de aproape 
4 ori.

Speranţa de viaţă pentru femei a crescut 
de la 71,2 ani în 2000 la 72,2 în 2004, iar 
pentru bărbaţi de la 63,9 la şi 64,5 ani.

În 2000-2004 emisiile atmosferice nocive 
de la sursele staţionare au scăzut cu 14%. 
Se observă o tendinţă de îmbunătăţire a 
ecoeÞ cienţei industriale.

Rata brută de cuprindere globală în 
învăţământ a crescut de la 70,3% în 2000 
la 71,7% în 2005. Cheltuielile publice 
pentru educaţie au crescut de la 5,5% la 
6,8% din PIB. 

Eşecuri

Republica Moldova rămâne sub media 
mondială a Indicelui Dezvoltării Umane 
(0,741 în 2003). 

În 2005 incidenţa sărăciei a crescut la 
29%, din contul mediului rural şi al oraşelor 
mici. Ţara noastră este percepută ca cea 
mai săracă în Europa. În 2004 peste 21% 
din copiii care trăiesc în mediul rural se 
confruntau cu sărăcia alimentară.

Din cauza vulnerabilităţii veniturilor în 
mediul rural, progresul realizat în redu-
cerea inegalităţilor este fragil. Inegalităţile 
sunt în mare măsură atenuate de factori 
independenţi de politicile econo mice (în 
primul rând, de veniturile provenite din 
emigraţie).

În 2000-2005 numărul persoanelor ocupate 
în economie a scăzut cu 12%. Emi graţia 
intensă sugerează că eşecurile în multi-
plicarea oportu nităţilor economice au pre-
valat asupra succeselor. Şomajul tinerilor 
a crescut de la 15-16% în 2000-2002 la 
18-19% în 2003-2005. 

Decalajul dintre longevitatea femeilor şi 
bărbaţilor a crescut de la 7,3 la 7,7 ani în 
2000-2005. Durata vieţii rămâne cu 10 ani 
mai mică decât în ţările din UE.

În 2000-2004 s-a triplat numărul de cazuri 
de poluare gravă a resurselor de apă. Emi-
siile nocive în atmosferă de la sursele mo-
bile au crescut cu aproape 30%. Suprafaţa 
solurilor erodate creşte cu 0,9% anual.

Rata de cuprindere în învăţământul primar 
în mediul rural a scăzut de la 92,5% în 2000 
la 86,7% în 2005. Învăţământul continuă 
să Þ e subÞ nanţat, lucru care favorizează 
plăţile private neoÞ ciale.

18 Indicatorul a fost calculat pe baza cursului valutar de piaţă. Pentru anul 2005, în calcul a fost luată cifra revizuită a numărului 
populaţiei conform datelor recensământului din 2004 (GRM, 2006).      
 19 Raportul chintilic este deÞ nit ca un raport dintre venitul total care revine celor mai bogaţi 20% din cetăţeni şi venitul 
total care revine celor mai săraci 20% din cetăţeni.
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Mortalitatea infantilă s-a micşorat de la 
18,3 cazuri la 1000 nou-născuţi vii (anul 
2000) până la 12,4 (2005), iar a mortalităţii 
materne - de la 27,1 la 100 mii născuţi în 
2000 până la 18,6 în 2005.

În 200-2004 ponderea populaţiei cu acces 
durabil la surse îmbunătăţite de apă a 
crescut de la 37,8% la 44,5%, iar pon derea 
populaţiei ce are acces la sistemele de 
canalizare, de la 41,1% la 43,6%.

În 2000-2004 a scăzut cu 25% numărul 
total de infracţiuni înregistrate.

În 2000-2005 Indicele Dezvoltării Rapor-
tat la Genuri s-a ameliorat de la 0,700 la 
0,732. Indicele Implicării Genurilor a cres-
cut de la 0,413 la 0,564. Au fost ratiÞ cate 
un şir de convenţii ILO, Codul securităţii 
sociale, Carta Socială euro peană (arti-
colele obligatorii).

În 2000-2005 în Moldova a fost asigurată 
transmiterea paşnică a puterii politice. 
Moldova a ratiÞ cat o serie de convenţii 
internaţionale în domeniul drepturilor 
omului. 

Rata sporului natural s-a menţinut negativă 
în 2000-2005, media anuală Þ ind de -1,1. 
O problemă tot mai serioasă devin bolile 
condiţionate social. Rata mortalităţii asoci-
ate cu tuberculoza a crescut de la 16,9 la 
100 mii locuitori în 2000 la 18,9 în 2005.

Dotarea locuinţelor din mediul rural cu 
sisteme de canalizare şi apeducte este 
de numai 4%. Numai 10% din gospodării 
sunt conectate la sistemul de distribuire a 
gazului. Doar 1% din locuinţele săteşti sunt 
dotate cu baie sau duş în interior. 

În 2000-2004 numărul de violuri şi tentative 
de viol a crescut cu 40%. Faţă de 1998, 
numărul infracţiunilor legate de narco manie 
s-a triplat.

În administraţia publică judeţeană (raională) 
şi locală au fost create, dar ulterior lichi-
date, funcţiile de specialişti în probleme 
de gender. Deşi femeile preva lează ca 
număr într-o serie de sectoare (educaţie 
primară, sănătate), în funcţiile de gest iune 
sunt numiţi în mod prioritar bărbaţi. Salariul 
femeilor constituie numai 70% din cel al 
bărbaţilor.

În procesele electorale nu a fost respec-
tat principiul accesului egal la presă al 
concurenţilor. Justiţia a rămas dependentă 
politic şi Þ nanciar de guvern. Nu a scăzut 
nivelul de politizare a administraţiei publice.

Sănătatea

Condiţiile de trai

Securitatea personală

Egalitatea şanselor

Democraţia 
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1

Note: CSIM � Comunitatea Statelor Independente şi Mongolia, ECE � Europa Centrală 
şi de Est, Malta şi Turcia (clasiÞ carea FMI) 

Surse: IMF, 2006; rapoartele anuale ale BNM, CISR şi calculele autorilor.

�Ce înţeleg eu 
prin creştere 
eco no mică? 
Dacă aş putea 

să deschid o fermă sau să 
plantez o vie, eu la câţiva 
oamenii aş putea da de 
lucru. Aşa ar creşte şi 
econo mia în ţară, şi oamenii 
ar trăi mai bine.� (Emilian, 40 
ani, proprietar de pământ, lucrător 
sezonier în Rusia, locuitor rural.)

Capitolul I. Creşterea economică:    
aspecte cantitative şi calitative

Acest capitol analizează creşterea economică din Republica Moldova, încercând să identi-
Þ ce �faţa umană� a fenomenului. Sunt trecuţi în revistă factorii fundamentali care determină 
creşterea şi schimbările structurale care se produc în economie. Este analizat rolul emigraţiei 
în menţinerea creşterii economice. Autorii au aruncat o privire asupra funcţionării pieţei 
muncii în condiţiile creşterii economice. Capitolul reß ectă utilizarea veniturilor produse în 
ţară şi peste hotare şi implicaţiile asupra creşterii. A fost analizat rolul sectorului Þ nanciar în 
susţinerea acestui proces. De asemenea, autorii au abordat creşterea economică în proÞ l 
regional, inclusiv în regiunea transnistreană. Capitolul se încheie cu recomandări de politici 
pentru consolidarea creşterii economice.

Evoluţia economiei în tranziţie
Republica Moldova a intrat în perioada de 
tranziţie Þ ind mai săracă decât majoritatea 
ţărilor din Europa Centrală şi de Est (ECE) şi 
cele din Vestul Comunităţii Statelor Indepen-
dente (CSI). Din cauza întârzierii reformelor, 
a slăbiciunilor structurale şi şocurilor mac-
roeconomice puternice, ţara a suferit un 
colaps transformaţional deosebit de acut 
şi de lungă durată (Figura 1). Ca urmare 

Raportul Naţonal de Dezvoltare Umană
2006

Figura 1. PIB al Republicii Moldova în context regional, 1990=100%.

?
a colapsului, decalajele economice dintre 
Republica Moldova şi ţările din ECE şi CSI 
s-au aprofundat. 

Anul 2000 a marcat încheierea unui deceniu 
de criză economică. Rata medie de creştere a 
PIB înregistrată în perioada 2000-2005 a fost 
de 6,1%, adică sub nivelul CSI (7,2%) şi peste 
nivelul ECE (4,2%). Revenirea eco no miei pe 
o traiectorie ascendentă a fost favorizată de 
stabilitatea macroeconomică 
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şi de evoluţia puternică a cererii de consum 
interne şi externe. Veniturile remise de cetă-
ţenii emigraţi la muncă se numără printre 
factorii principali care au stimulat creşterea 
economică1.

Creşterea s-ar Þ  reluat mai devreme şi ar Þ  
fost mai puternică dacă Republica Moldova 
ar Þ  reuşit să-şi diversiÞ ce comerţul extern şi 
să implementeze reforme structurale şi institu-
ţionale consistente. Realizarea acestor dezide-
rate ar Þ  minimizat pierderile suportate de pe 
urma crizei Þ nanciare ruse din 1998. Dar chiar 
şi după criza din 1998 nu au fost adoptate 
strategii eÞ ciente care să reducă expunerea 
ţării la riscurile comerciale. Consecinţele con-
cen trării excesive a exporturilor s-au manifestat 
din nou în 2006, când economia a avut de 
suferit după ce Federaţia Rusă a interzis 
importul vinurilor moldoveneşti. 

Cum se raportează producţia de astăzi la 
situaţia de la începutul tranziţiei? Conform 
calculelor, PIB realizat în 2005 a fost mai 
mare decât cel din 1994, dar mai mic decât 
cel din 1993 (Figura 1). Dacă nu se vor pro duce 
circum stanţe nefavorabile majore şi dacă se va 
asigura o creştere anuală de 5,5%, către 2009 
Republica Moldova va putea reveni la nivelul 

de producţie din 1993. După estimările noas-
tre, încă un deceniu de creştere econo mică 
va Þ  necesar pentru recuperarea nivelului 
de venituri din 1989-�90. Cât despre con-
vergenţa către media europeană a veniturilor, 
nici chiar o creştere stabilă de 5-6% nu va 
permite o recuperare semniÞ cativă a deca-
lajului existent pe parcursul următoarelor 
câteva decenii.

Modernizările structurale
Serviciile au adus cea mai importantă con-
tribuţie la creşterea economică din 2000-
2005. Deosebit de mult au crescut serviciile 
de transport, telecomunicaţii şi tranzacţiile 
imobiliare. Împreună, aceste ramuri au 
generat 30% din creşterea PIB. Din cauza 
evoluţiei sale sinuoase, agricultura a contri-
buit cu numai 15% la variaţia PIB. În indus-
tria prelucrătoare a fost obţinută a cincea 
parte din creşterea PIB. Rezultanta acestor 
tendinţe a fost schimbarea semniÞ cativă a 
structurii producţiei (Figura 2). Ponderea agri-
culturii în valoarea adăugată brută a scăzut 
de la 28% la 22%, serviciile au crescut de la 
53% la 58%, în timp ce cota industriei nu s-a 
modiÞ cat esenţial. 

Figura 2. ModiÞ carea structurii producţiei în Republica Moldova 1999-2004.

   20 BM, 2005.

Surse: Calculele autorilor pe baza BNS, 2006.
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pare a Þ  niţel �umß ată� aritmetic. Aproape 
1/3 din sporul PIB din anii 2000-2005 a fost 
determinată de colectarea impozitelor şi 
numai 2/3 - de expansiunea sectorului real. 
Drept urmare, cota valorii adăugate în PIB a 
scăzut de la 89,3 în 2000 la 83,6% în 2005. 

Evoluţia valorii adăugate brute pe diferite 
sectoare a fost extrem de instabilă, indicând 
existenţa unor riscuri sporite la adresa creş-
terii economice. Agricultura este sectorul 
unde se manifestă cele mai mari riscuri care 
compromit dezvoltarea economică rurală. 
Dar creşterea nu a fost foarte stabilă nici în 
alte ramuri. Chiar în prima jumătate a anului 
2006 s-a produs o recesiune industrială 
puternică, determinată de scăderea cu 50% 
a producţiei de vinuri.

Dezechilibre structurale importante se 
observă analizând eÞ cienţa utilizării forţei de 
muncă. Astfel, agricultura, oferind ocupaţii 
pentru 41% din forţa de muncă, contribuie cu 
numai 22% la valoarea adăugată pe econo-
mie. Pe de altă parte, telecomunicaţiile şi 
transpor  turile, deşi angajează 
sub 6% din forţa de muncă, au 
contribuit practic, la fel de mult 
ca şi agri cultura la creşterea 
valorii producţiei totale. Aceasta 
demonstrează că creşterea economică are 
o bază relativ îngustă din punct de vedere al 
forţei de muncă implicate. Agricultorii obţin 
venituri relative din ce în ce mai mici şi acest 
lucru complică combaterea sărăciei rurale. 
Productivitatea muncii este principalul fac-
tor care explică diferenţele de eÞ cienţă şi de 
venituri. Productivitatea muncii din agricultură 
constituie numai 20% din productivitatea 
muncii din transporturi şi telecomunicaţii. 
Dar, pe lângă productivitate, mai există şi 
alţi factori care limitează veniturile agricole la 
un nivel nejustiÞ cat de mic, inclusiv politica 
agricolă şi structura pieţei.

�Eu am lucrat la ţară, ca profesoară de limba şi 
literatura rusă. Am deschis un magazin privat al 
meu, cît de cît ne ridicam. Dar nu ni s-a permis 
să creştem prea mult, unii oamenii legaţi cu 

autorităţile locale ne-au obligat să închidem afacerea. 
Atunci am fost nevoiţi să venim la oraş, deoarece la 
ţară pentru noi deja nu mai era de lucru.� (Ludmila, 44 ani, 
angajată la fabrica de mobilă, Chişinău.)

?

�Am încercat să 
lucrez în Străşeni şi 
nu am putut rezista, 
trebuia să plătesc 
drumul, gazda, iar 
leafa era mică.� 
(Galina, 34 ani, şomer, 
locuitor rural.)

?

21 Conform teoriei lui Rostow, în dezvoltarea lor ţările avansează de la societăţi tradiţionale caracterizate de o pondere înaltă a 
sectorului primar spre societăţi moderne caracterizate de o pondere mai înaltă a sectoarelor secundar şi terţiar (mai multe detalii 
vezi Todaro, 2000).

În perioada de creştere economică 
s-a observat reducerea substanţială 
a ponderii populaţiei care lucrează în 
agricultură şi majorarea ponderii celor 
ocupaţi în servicii (Tabelul 1). O schimbare 
fundamentală este că agricultura a cedat 
locul serviciilor ca sector ce angajează cel 
mai larg segment al forţei de muncă.

Tabelul 1. Ocuparea forţei de muncă pe 
sectoare, % din total.

   1999 2005

Agricultură  49,8 40,7

Industrie  11,1 12,1

Servicii  39,1 47,2

Total   100 100

Sursa: BNS, 2006, b).

Aparent, aceste schimbări structurale ar 
indica asupra unei modernizări incipiente 
a sistemului economic moldovenesc21. Dar 
acest început de modernizare a generat 
costuri sociale foarte înalte. Cauza este că 
fenomenul dat se produce nu prin realocarea 
forţei de muncă de la sectoarele neperfor-
mante la cele perfor mante, ci prin simpla 
eliminare a forţei de muncă excesive din 
cate goria economic activă. În 2005 populaţia 
ocupată pe economie era cu 13% mai mică 
decât în 2000, iar în agricultură � chiar cu 
30%. În ultimă instanţă, consecinţa acestei 
�modernizări� necontrolate este numărul mare 
de cetăţeni plecaţi la muncă peste hotare. 

Reß ectă oare creşterea PIB dezvoltarea sec-
torului real al economiei? Conform metodo-
logiei statistice, în componenţa PIB intră 
valoarea adăugată brută şi impozitele nete 
pe produs şi import. Anume dinamica valorii 
adăugate brute este indicatorul dezvoltării 
sectorului real. Însă în 2000-2005 impozitele 
percepute pe produs şi importuri au crescut 
mult mai rapid decât valoarea adăugată brută 
(131% faţă de 33%). Creşterea accelerată a 
impozitelor a fost posibilă datorită intensiÞ cării 
consumului Þ nal taxat prin TVA şi accize. 
Astfel, din cauza sporului puternic al impo-
zitelor reß ectat în PIB, creşterea economică 
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Constatările de mai sus ne conduc la o dilemă 
complicată de politică economică. Pe de o 
parte, sectorul agricol, ineÞ cient şi intensiv în 
forţă de muncă, reprezintă o barieră în calea 
modernizării economice a ţării şi este costisitor 
pentru bugetul public. Din aceste cauze tre-
buie redusă dependenţa economiei faţă de 
agricultură. Dar, pe de altă parte, agricultura 
reprezintă singura opţiune de supravieţuire 
pentru cei peste 650 mii de cetăţeni săraci care 
locuiesc în mediul rural. Modernizarea sectorului 
agricol prin îmbunătăţirea dotării cu capital va 
implica şi o cerere mai mică pentru forţa de 
muncă. Dacă în paralel cu moder nizarea agri-
culturii în localităţile rurale nu vor apare locuri de 
muncă în industrie şi servicii, o reducere forţată a 
dependenţei de agricultură ar putea determina o 
emigrare şi mai intensă a populaţiei rurale, Þ e în 
oraşe, unde oportu nităţile de muncă nu abundă, 
Þ e peste hotare.

Situaţia agriculturii 
În 1992-1999 în Republica Moldova a 
fost implementată reforma agricolă care a 
avan sat în condiţii adverse, pentru un timp 
fiind chiar sistată. Nomenclatura rurală a 
demonstrat o ostilitate vădită faţă de reformă. 

Chiar şi astăzi continuă tentativele de 
a contesta rezultatele privatizării în 
agricultură sau necesitatea reformei 
propriu-zise. Această reformă însă era 
absolut necesară, deoarece marile 

gospodării agricole funcţionau lamentabil, 
neÞ ind capabile să se adapteze la realităţile 
apărute după destrămarea sistemului sovietic. 
Analiza retrospectivă a evenimentelor denotă 
corectitu dinea deciziei strategice de a reforma 
agri cultura, dar şi erorile care au fost comise 
în implementare şi lipsa unei politici agricole 
coerente la etapa postprivatizare. Drept ur-
mare, o bună parte din întreprinderile agricole 
funcţionează încă după tiparul gospodăriilor 
colective sovietice (colhozuri). Unul dintre 
rezul tatele deÞ cien ţelor manageriale este şi 
mări mea mică a salariilor achitate lucră torilor.

Privatizarea terenurilor agricole s-a bazat 
pe repartizarea pământului acelor persoane 
care au lucrat în gospodăriile agricole sau în 
întreprinderile care deserveau gospodăriile 
agricole. Cu toate că modelul ales a asigu-
rat echitatea distribuirii proprietăţii funciare, 
mecanismul derulării reformei funciare a fost 
defectuos22. DeÞ cienţele mecanismului şi 
erorile comise în procesul de implementare 
au generat costuri economice, sociale şi 
umane înalte pe care încă le mai suportă 
comunităţile rurale.

Tergiversarea şi erorile admise în implemen-
tarea reformelor explică de ce pe parcursul 
tranziţiei agricultura moldovenească a trecut 
prin una dintre cele mai acute recesiuni com-
parativ cu alte ţări reformatoare23. În anul 
2000 producţia agricolă era de numai 50% din 
cea realizată în 1990 (Figura 3). În contrast 

�Muncesc 
sărmanii 

ţărani şi tot 
nu mai au 

nimic. Dau cu sapa 
şi tot nu ajunge.� 

(Galina, 34 ani, şomer, 
locuitr rural.)

?

22 Distribuirea terenurilor agricole în funcţie de bonitatea solului pare o măsură, cel puţin, stranie. Bonitatea solului este un indicator 
relativ care depinde de mulţi factori. Graba, lipsa transparenţei în repartizarea terenurilor agricole şi distrugerea fondurilor Þ xe au 
compromis rezultatele scontate de la implementarea reformei. Reformarea agriculturii a derulat fără o strategie chibzuită de dezvoltare 
a sectorului care să sugereze noilor proprietari de terenuri agricole cum să gestioneze proprietatea funciară dobândită.                    
23 BM, 2005.          

Figura 3. Evoluţia producţiei agricole, 1990=100%.
Sursa: calculele autorilor 
bazate pe BNS, 2006 şi 
BNS, 1998.
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cu industria şi serviciile, anii 2001-2005 au 
fost pentru agricultură mai degrabă ani de 
stagnare. 

Astăzi, în urma reformei agricole, peste 86% 
din terenurile agricole aparţin sectorului privat. 
Cea mai mare parte din terenuri sunt pre lucrate 
de gospodăriile ţărăneşti pe o suprafaţă medie 
de 1,36 ha teren agricol24. Acest segment de 
gospodării agricole determină în mare măsură 
evoluţia din întregul sector agricol (Boxa 1).

Suprafaţa mică a terenurilor agricole a 
generat dezbateri intense vizavi de politica 
agricolă, după 2001 guvernele din Republica 
Moldova periodic avansând ideea consolidării 
terenurilor agricole. Pentru comparaţie, 
în Uniunea Europeană media suprafeţei 
agricole exploa tate este de 18,7 ha. Dar o 
fragmentare a fondului funciar similară cu 

24 Mărimea medie a suprafeţelor terenurilor agricole este calculată în baza datelor din Cadastrul funciar la data de 1 ianuarie 2005. 
25 Manoleli şi alţii, 2004.         

26 În perioada anilor 2000-2004, cota producţiei agricole, obţinute de întreprinderile ţărăneşti (de fermier) a constituit 68-75 % din 
volumul total al producţiei agricole (BNS, 2006).  

cea din Republica Moldova este speciÞ că 
şi pentru alte ţări în tranziţie25. Aproximativ 
82% din exploataţiile agricole din ECE au o 
suprafaţă medie sub 5 ha. Conform datelor 
recensământului agricol din România, în anul 
2003 existau peste 4,7 milioane exploataţii 
agricole cu o suprafaţă medie de 2,9 ha, 
majoritatea absolută Þ ind exploataţii agricole 
individuale.

În prezent, mărimea medie a entităţilor 
agricole din Republica Moldova urmează o 
tendinţă Þ rească de extindere, terenurile Þ ind 
conso lidate de proprietarii lor prin procurare 
sau arendare. Problema majoră în agricultură 
constă nu în suprafaţa terenurilor. Veniturile 
mici ale producătorilor agricoli sunt rezultatul 
caracterului comercial restrâns al 
activităţii economice în majoritatea 
gospodăriilor agricole (jumătate din 

�De la cultivarea 
pământului nici 
un venit nu obţii.� 
(Nicolae, 55 ani, 

proprietar de 
pământ, locuitor 
rural.)

Boxa 1. 

Portrete ale micilor gospodării agricole în Republica Moldova.

Deşi activează pe suprafeţe în medie relativ mici, în 2004 întreprinderilor ţărăneşti le-au 
revenit 60% din producţia vegetală şi 90% din producţia animalieră26. Majoritatea 
acestor entităţi obţin produse agricole pentru consum familiar şi mai puţin pentru piaţă. 
După dezmembrarea agriculturii de tip socialist, gospodăria ţărănească a devenit cea 
mai accesibilă formă de organizare a activităţii pentru supravieţuirea cetăţenilor din 
mediul rural. Evoluţia acestor forme depinde de mai mulţi factori de ordin economic şi 
social. Convenţional, am putea să divizăm producătorii agricoli mici în trei grupuri: 

Primul grup este format din gospodăriile care reuşesc să se adapteze la noile condiţii 
de activitate şi progresează implementând noi sisteme de producţie. De regulă, 
fondatorii acestor gospodării agricole au un statut social ceva mai înalt şi posedă 
minimumul necesar de cunoştinţe pentru a gestiona o afacere agricolă. Aceşti 
producători reacţionează la semnalele pieţei, au venituri relativ constante, investesc 
în procesul de producere, aplică tehnologiile agricole, au acces la informaţie şi la 
diverse programe de asistenţă agricolă.

Al doilea grup reprezintă gospodăriile ţărăneşti care practică monocultura, preferând 
culturile cerealiere şi leguminoase. Ei renunţă din start la culturile cu valoare adăugată 
înaltă din cauza lipsei resurselor Þ nanciare necesare pentru aplicarea tehnologiilor 
agricole moderne, tehnologii care deţin principalul rol în procesul de producere a cultu-
rilor respective. Comportamentul economic al acestor entităţi este în mare măsură 
inß uenţat de lipsa unor deprinderi manageriale ale conducătorilor.

Al treilea grup de producători agricoli, pur şi simplu, se consumă în activităţi agricole 
de subzistenţă şi au venituri derizorii, dacă, în general, mai au vreun venit în formă 
monetară. Cu trecerea timpului, o bună parte din aceste persoane abandonează 
activitatea agricolă, preferând să-şi vândă sau să dea în arendă terenurile agricole. 
Frecvent, ei sunt antrenaţi pentru o remunerare simbolică în prelucrarea manuală a 
terenurilor agricole concesionate altor producători.

?
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veniturile obţinute sunt în formă naturală) 
şi al preţurilor derizorii pe care producătorii 
le primesc pentru produsele Þ nale (preţurile 
pentru producţia agricolă raportate la cos-
turile de producţie au scăzut constant din 
1999). Asupra veniturilor îşi lasă amprenta 
şi structura pieţei agricole: agricultorii au o 
mică putere de negociere a preţului în raport 
cu marii cumpărători Þ nali sau intermediari şi 
nu dispun de informaţie completă cu privire 
la condiţiile pieţei naţionale sau regionale. 
Ei sunt mereu presaţi de lipsa timpului şi nu 
au posibilităţi de stocare pe termen lung a 
producţiei lor.

Din punct de vedere al culturilor plantate, 
structura gospodăriilor agricole este departe 
de a Þ  optimală. Nu se respectă asolamentele 
şi tehnologiile, predomină culturile care nu 
permit obţinerea unei înalte valori adăugate. 
Este foarte mică ponderea culturilor pentru 
nutreţ şi a culturilor multianuale şi exagerat 
de mare ponderea cerealelor şi leguminoa-
selor pentru boabe. Deşi agricultorii înţeleg 
că este mai rentabilă producerea culturilor 
cu valoare adăugată înaltă, ei nu dispun 
de resursele şi cunoştinţele necesare pen-
tru dezvoltarea unor afaceri agricole mai 
avansate. Veniturile curente foarte mici nu 
le permit agricultorilor să investească în 

producerea culturilor de valoare, mulţi din ei 
Þ ind capturaţi într-un fel de cercul vicios al 
agriculturii de subzistenţă. Pentru a schimba 
situaţia agri culturii, sunt necesare mai multe 
instituţii private şi publice preocupate de 
instruirea economică a agricultorilor, ieftini-
rea serviciilor Þ nanciare pentru agricultori 
şi reducerea riscurile agricole. Aceasta va 
asigura scoa terea sectorului agricol din 
situaţia sa actuală de subdezvoltare, sporirea 
eÞ cienţei econo mice şi tehnice, recuperarea 
avantajelor de care se bucura anterior şi 
asigurarea stabilităţii producţiei.

Evoluţiile industriei 
Până în 1989 industria moldovenească s-a 
dezvoltat ca un apendice al sistemului indus-
trial sovietic şi se baza pe industria alimentară, 
uşoară şi pe câteva ramuri scientointensive şi 
tehnologic avansate - electronica, construcţiile 
de maşini şi aparate27. La etapa tranziţiei 
timpurii s-a produs o dezin dustrializare acută 
a economiei Republicii Moldova. Ramurile 
tehnologic avansate nu au fost în stare să 
asigure o conversiune rapidă a producţiei mili-
tare în una cu destinaţie civilă. Drept urmare, 
a fost pierdut un potenţial tehno logic şi, mai 
ales, uman deosebit de valoros.

27 MII, ASM, 2006.

Figura 4. Evoluţia industriei moldoveneşti.
Surse: BNS, 1996, BNS, 2002 şi BNS, 2006.
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În paralel cu scăderea producţiei şi revenirea 
la o structură industrială mai arhaică, dezin-
dustrializarea s-a caracterizat prin închiderea 
unui mare număr de întreprinderi şi lichidarea 
locurilor de muncă (Figura 4). Ponderea 
industriei în valoarea adăugată brută creată 
pe economie a scăzut de la 28,2% în 1995 
la 18,6% în 2000, după care în 2001-2005 a 
oscilat în jurul a 20%. 

Anume dezindustrializarea este una din 
cauzele fundamentale care a determinat o 
creştere rapidă a sărăciei în mediul urban. 
În perioada sovietică, multe aşezări urbane 
au devenit dependente de 1-2 mari întreprin-
deri industriale. În procesul de restructurare 
economică, o bună parte din ele au fost lichi-
date, proces care a generat şomaj masiv şi o 
reducere catastrofală a veniturilor în oraşele 
mici. Mai mult, în perioada sovietică întreprin-
derile industriale erau responsabile şi de 
întreţinerea unor obiective de infrastructură 
socială (spitale, şcoli). Lichidarea acestor 
întreprinderi a avut impact imediat nu doar 
asupra veniturilor, dar şi asupra altor dimensi-
uni ale dezvoltării umane, în particular asupra 
sănătăţii şi educaţiei.

În 2000-2005 industria a urmat o traiectorie 
de creştere economică foarte bună, însoţită 
de creşterea reală a salariilor şi a proÞ turilor. 
Dacă în 1999 valoarea producţiei industriale 
constituia numai 50% din cea produsă în 1993, 
atunci până în 2005 acest indicator a crescut 
la 89%. Însă industria se caracterizează 
printr-un număr mic de genuri de activitate, 
Þ ind geograÞ c polarizată şi dominată de in-
dustria alimentară şi a băuturilor. Capacitatea 
relativ restrânsă de competitivitate externă 
a industriei este demonstrată de ponderea 
minoră care revine sectoarelor tehnologic 
avansate (0,2% din valoarea producţiei indus-
triale), comparativ cu 20% în UE28. 

Creşterea durabilă a industriei este compro-
misă şi de vulnerabilitatea externă a secto-
rului. În ianuarie-iulie 2006 industria a scăzut 
cu 6,7% din cauza recesiunii în ramura vini-
Þ caţiei care, la rândul său, a fost deter minată 
de instituirea de către Rusia a unor bariere 
la importul băuturilor alcoolice moldo ve neşti. 
Dar, pe lângă viniÞ caţie, în 2006 au scăzut 
şi alte ramuri care nu sunt direct inß uenţate 
de criza relaţiilor comerciale cu Rusia. 
Acest lucru denotă că, pe lângă factorii de 

conjunctură comercială nefavorabilă, există 
şi bariere sistemice care împiedică dezvol-
tarea industriei şi transformarea acesteia 
într-un sector competitiv. Printre acestea se 
numără uzura Þ zică şi morală a capacităţilor 
de producţie, deficitul resurselor umane 
cu pregătire avansată, lipsa abilităţilor de 
management şi marketing, accesul diÞ cil la 
resursele creditare şi la pieţele externe.

Creşterea economică      
şi locurile de muncă 
La nivelul gospodăriilor casnice efectul 
creşterii economice asupra dezvoltării 
umane se transmite prin interme-
diul locurilor de muncă. Din acest 
punct de vedere, Republica Moldova 
demonstrează o contraperformanţă vădită, 
economia crescând cu ritmuri înalte în paralel 
cu reducerea locurilor de muncă. Faţă de 
1999 numărul de salariaţi în 2005 era cu 
20% mai mic (în agricultură - cu 50%, inclusiv 
femeile cu 53%, iar în construcţii - cu 30%). 
Dinamica negativă a locurilor de muncă are 
o inß uenţă nefastă asupra dezvoltării umane, 
deoarece salariile au cea mai mare pondere 
în veniturile populaţiei.

Atractivitatea pieţei locale de muncă este în 
scădere, lucru atestat de diminuarea ratei de 
activitate a populaţiei în vârstă de 15 ani şi 
mai mult: de la 60% în anul 2000 la 49% în 
anul 2005. În paralel, a scăzut şi rata de ocu-
pare de la 55% în anul 2000 la 45% în anul 
2005, la bărbaţi semniÞ cativ mai mult decât 
la femei. Există o serie de probleme-cheie 
care afectează funcţionarea pieţei muncii în 
Republica Moldova: 

numărul mare de locuri de muncă cu 
productivitate joasă şi nivel de sala-
rizare redus;

mecanisme de stabilire a salariilor 
insuÞ cient dezvoltate pentru a reß ecta 
corespunzător productivitatea şi nive-
lul de caliÞ care;

ponderea înaltă a activităţilor informale 
într-o serie de sectoare şi ramuri de 
producţie;

şomajul înalt în rândul tinerilor;

28 MII, ASM, 2006.

�Cred că 
trebuie să 
se atragă 
atenţia la acele 
întreprin deri 

care au fost la noi 
şi s-au închis, să 
se deschidă locuri 
de muncă pentru 
oamenii care au 
nevoie de serviciu. 
Nu ar trebui numai 
să se vândă şi să 
se vândă, dar şi 
să se producă, 
atunci economia ar 
creşte.� (Dumitru, 26 
ani, angajat în comerţ, 
locuitor urban.)

?



32

nivelul ridicat al şomajului de lungă 
durată;

participarea scăzută a şomerilor la 
cursurile de formare profesională, 
insuÞ cienţa măsurilor active de for-
mare profesională, inclusiv în cadrul 
întreprinderilor, şi la lucrările publice 
remunerate;

lipsa unui sistem adecvat de monito-
rizare şi prognoze ale pieţei forţei de 
muncă; 

monitorizarea insuÞ cientă a impactu-
lui măsurilor active asupra diverselor 
grupuri cărora li se adresează, ea 
(monitorizarea) Þ ind necesară pentru 
planificarea politicilor în domeniul 
ocupării29.

Este interesant că în perioada de creştere 
economică numărul de şomeri a scăzut cu 
44%, rata şomajului rămânând la un nivel mai 
mic decât în ţările din ECE şi CSI şi compa-
rabil cu cel din UE-15 (Figura 5). Însă durata 
şomajului este foarte înaltă, în medie 2 ani. O 
tendinţă pozitivă este reducerea numărului de 
şomeri pe termen lung de la 60,4% din totalul 
şomerilor în 2000 la 48,9% în 2005. Principala 
explicaţie de menţinere a şomajului la cote 
relativ mici este că populaţia are posibilitatea 
emigrării. Evident, persoanele rămase fără 
loc de muncă consideră mai multe variante 
de câştig a venitului, inclusiv lansarea unor 
afaceri proprii, autoangajarea sau angajarea 
la un alt serviciu. Dar faptul că emigrarea a 
prevalat totuşi asupra altor opţiuni arată că 
riscurile unei activităţi economice în Republica 
Moldova sunt mult mai mari chiar şi decât 
riscurile unei emigraţii ilegale.

�Sunt locuri 
de muncă 

cumpă rate 
cu 2-3 ani 

înainte. Stu den tul 
încă învaţă la facul-

ta  te, dar are deja 
asigurat un loc de 
muncă.� (Vadim, 28 
ani, student, locuitor 

rural).

29 MEC, 2006, b.

Figura 5. Ratele şomajului în Republica Moldova, ECE-CSI şi UE-15, %.
Surse: Oficiul European de Statistică Eurostat; 
UNICEF-ICR, 2006; BNS, 2006; şi BNS, 2006, b).

Anume din cauza emigraţiei rata şomajului 
nu este un indicator prea relevant pentru a 
caracteriza disfuncţiile pieţei muncii naţionale. 
Pentru a avea o idee clară în legătură cu 
am ploarea risipirii forţei de muncă, pe lângă 
şomaj ar mai trebui de ţinut cont şi de numărul 
înalt de emigranţi care au plecat din cauza 
lipsei locurilor de muncă în Republica Moldova 

sau a lipsei de satisfacţie faţă de aceste locuri 
de muncă. Evident, lucrând în alte ţări, aceşti 
emigranţi nu pot Þ  consideraţi la modul propriu 
economic inactivi. Dar, privind din inte riorul 
economiei moldoveneşti, este clar că emigra-
rea nu reprezintă altceva decât o risipă a forţei 
de muncă, cu efecte negative pe termen lung. 
Ar mai trebui de ţinut cont şi de rata de subocu-

?
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pare a forţei de muncă (4-5% din persoanele 
ocupate). Iar în agricultură, o bună parte din 
forţa de muncă utilizată nu este remunerată 
în formă monetară. Şomajul redus în mediul 
rural comparativ cu mediul urban (Figura 6) 
este explicat prin faptul că un locuitor rural, 
practic, întotdeauna are o ocu paţie în sfera 

agricolă, Þ e chiar şi neaducătoare de venit 
monetar, ci doar în natură. Ţinând cont de 
cele expuse în acest paragraf, se poate 
estima că o treime din totalul forţei 
de muncă din Republica Moldova 
nu este atrasă în procesul economic 
formal.

Şomajul printre tineri de vârsta 15-24 de ani 
este foarte înalt (18,7%), acesta înregistrând 
o uşoară tendinţă de creştere în 2000-2005. 
Legătura dintre şomaj şi nivelul de educaţie 
postsecundară este deosebit de puternică. 
Rata şomajului scade odată cu avansarea nive-
lului de studii. Însă acest lucru nu-i avanta jează 
prea mult pe tineri, majoritatea dintre ei trecând 
prin perioade deosebit de diÞ cile după absolvi-
rea instituţiilor de învăţământ (Boxa 2).

Cel mai mult afectaţi de şomaj sunt anume cei 
mai săraci cetăţeni. Mai bine de o jumătate 
din totalul şomerilor fac parte din primele 
două chintile după nivelul veniturilor30. La 
nivelul chintilelor primare legătura dintre 
şomaj şi sărăcie este bilaterală: şomajul înalt 
determină un risc de sărăcie mai mare, iar 
sărăcia permanentă diminuează capitalul 
uman al săracilor (sănătatea, deprinderile 
acumulate anterior, legăturile sociale) şi 

Figura 6. Ratele şomajului pe categorii sociale, %.
Surse: BNS, 2004; BNS, 2005; şi BNS 2006, b).

complică identiÞ carea unui loc de muncă ce 
ar Þ  remunerat la un nivel suÞ cient pentru a 
scăpa de sărăcie.

O particularitate curioasă a fenomenului 
şomajului din Republica Moldova este rata mai 
mare a şomajului printre bărbaţi decât printre 
femei (8,7% faţă de 6,0% în 2005). Pentru 
ţările vest- şi central-europene este obişnuită 
mai curând situaţia inversă. În UE-25 în 2005 
şomajul printre bărbaţi a fost de 7,9% faţă de 
9,8% printre femei. Această particula ri tate 
este explicată nu de o emanci pare deosebită a 
femeilor în Republica Moldova, ci de anumite 
particularităţi cultural-economice:

femeile înseşi adeseori acceptă o 
remunerare mai joasă comparativ cu 
bărbaţii, pentru acelaşi tip de muncă;

anumite locuri de muncă prost remu-
nerate sunt ocupate mai mult de femei 
(dereticători, măturători);

�În oraş este 
încă suportabil, 
mai este de lucru 
plătit ici-colea, dar 
la sat, deşi tot 

anul este de lucru, 
acesta nu este 
plătit, poate toamna 
un pic.� (Nicolae, 
55 ani, proprietar 
de pământ, locuitor 
rural.)

30 Calculele autorilor pe baza Sondajului Bugetelor Gospodăriilor Casnice 2000-2004.

?
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femeile predomină în unele sectoare 
unde activitatea este în mare măsură 
neformală şi prost remunerată (de 
exemplu, comerţul la tarabă);

mulţi bărbaţi, dependenţi de transferurile 
de peste hotare ale soţiilor lor, preferă 
mai curând să-şi caute, timp îndelun-
gat, ocupaţii cu salarii mai mari sau să 
aştepte posibilităţi de emigrare decât să 
accepte o slujbă prost remunerată;

în grupul emigranţilor pe termen lung 
care, practic, nu au nici un fel de 
aşteptări faţă de piaţa de muncă locală, 
predomină femeile.

În medie pe ţară, în 2000-2005 salariile au 
crescut de la 305 lei (28,9 USD) în 1999 la 
1318,7 (104,7 USD) în 2005, rămânând mult 
sub media europeană. 

31 BNS, 2006, c).

Decalajele salariale între sectoare de acti-
vitate, genuri şi medii de reşedinţă nu s-au 
schimbat semniÞ cativ. Remu nerarea relativă 
a agricul torilor şi a specialiştilor Þ nanţaţi din 
buget a rămas mult sub media salariului 
plătit în economie. Remunerarea oÞ cială în 

construcţii şi industrie nu s-a schimbat, deşi 
anume aceste sectoare au crescut puternic. 
Deca lajele dintre sectoare şi decalajele sat/
oraş sunt explicate de diferenţele de producti-
vitate a muncii dintre sectoare şi de rentabili-
tatea activităţii în sectoarele respective. 

�Majoritatea 
locurilor de muncă 

disponibile sunt 
bugetare, şi dacă 

bugetul e mic, şi 
salariile sunt mici.� 
(Dumitru, 26 ani, angajat 

în comerţ, locuitor urban.)

Boxa 2. 

Tinerii pe piaţa muncii.

Deşi ponderea tinerilor în totalul populaţiei a crescut pe parcursul ultimului deceniu, 
ponderea lor în totalul forţei de muncă a scăzut. Una dintre explicaţiile acestei evoluţii 
este participarea mai activă la studii şi emigrarea intensă a tinerilor peste hotare. Un 
sondaj efectuat de BNS în trimestrul II �2005 arată că Þ ecare al cincilea din toţi tinerii 
de vârsta 15-29 ani este plecat la muncă peste hotare, trei sferturi din ei Þ ind din 
sate şi tot atâţia Þ ind bărbaţi31. Cu cât mai scăzute sunt studiile tinerilor, cu atât mai 
mare pare a Þ  tentaţia lor de emigrare. Remunerarea proastă a muncii tinerilor este 
factorul principal care îi determină să emigreze. Circa 70% din tineri au declarat că 
ar pleca la lucru peste hotare dacă li s-ar oferi această ocazie. Conform estimărilor 
autorilor, în trimestrul II al anului 2005 tinerii erau remuneraţi cu un salariu mediu de 
770 lei, comparativ cu salariul mediu pe economie de 1250 lei. 

Tineri par a Þ  tot mai puţin atraşi de activităţile economice în agricultură. Sondajul 
efectuat de BNS atestă că ponderea tinerilor ocupaţi în agricultură este de 34,4%, 
comparativ cu 42,9% din populaţia generală, iar în industrie 15,3%, comparativ cu 
12% din populaţia generală (trimestrul II 2005).

Mulţi tineri manifestă o �amorţeală� profesională. Peste 70% din tinerii intervievaţi 
în cadrul sondajului realizat de BNS au declarat că nu au nevoie de îmbunătăţirea 
nivelului de caliÞ care pentru activitatea pe care o desfăşoară. Este curios faptul că, 
cu cât mai jos este nivelul de studii al tinerilor, cu atât mai rar ei îşi doresc ridicarea 
nivelului de caliÞ care. Pe de altă parte, din cauza remunerării joase, Þ ecare al doilea 
tânăr intervievat dorea să-şi schimbe locul de muncă. Acest lucru sugerează o anumită 
rigiditate a pieţei muncii în raport cu tinerii, aceştia urmărind salarii mai mari prin 
schimbarea activităţii, nu prin avansarea în carieră în domeniul iniţial ales.

Şomajul forţei de muncă tinere în Moldova este un fenomen îngrijorător. Aproape o 
cincime din tinerii economic activi cu vârsta de 15-24 de ani sunt şomeri. Decalajul 
dintre rata şomajului tinerilor şi rata şomajului general a crescut constant în 2000-
2005. Bărbaţii tineri din mediul urban sunt expuşi la cel mai mare risc de şomaj. În 
trimestrul 1, 2005 şomajul tinerilor în vârstă de 15-19 ani, gen masculin din mediul 
urban a atins nivelul-record de 39%.
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În activităţile neagricole, în 2005 salariul primit 
de femei reprezenta numai 70% din cel plătit 
bărbaţilor. Acest decalaj este explicat prin faptul 
că femeile prevalează în sectoarele cu salarii mai 
mici şi prin existenţa unor factori de discri minare 
evidentă a femeilor în raport cu bărbaţii32. 
Dacă nu ţinem cont de sectorul agricol, mai 
mult de 1/3 din femeile din Republica Moldova 
predomină în ramuri în care salariul este sub 
media plătită pe econo mie: învăţământ, comerţ 
şi sănătate. În aceste ramuri femeile reprezintă 
mai mult de 70% din totalul salariaţilor.

Rolul emigraţiei     
în creşterea economică
Republica Moldova a fost întotdeauna ţara 
europeană cu cea mai înaltă pondere a 
populaţiei rurale (Tabelul 2). În mediul rural 
gradul de asigurare cu locuri de muncă bine 
plătite în ramuri neagricole a fost permanent 
foarte mic. Dacă ar Þ  ţinut cont de aceste două 
lucruri, guvernele moldoveneşti de la începu-
tul anilor 1990 ar Þ  înţeles că restructurarea 
economiei va Þ  urmată de migrarea unei părţi din 
populaţia rurală, dacă nu în exteriorul ţării, atun-

ci, cel puţin, de la sate spre oraşe. Pe parcursul 
tranziţiei, ambele fenomene au fost observate. 
Totuşi, din cauza că serviciile şi industria sunt 
localizate prioritar în oraşe, anume emigrarea 
a fost singura opţiune economic rezonabilă 
pentru majoritatea locuitorilor rurali.

În prezent, emigraţia forţei de muncă se numără 
printre factorii principali care mode-
lează evoluţiile economice, sociale şi 
politice din Republica Moldova şi va 
rămâne la fel de impor tantă în viitorul 
previzibil. În domeniul economic, rolul 
central al emigraţiei este demon strat de faptul că 
aproape 20% din resursele de muncă lucrează 
în afara graniţelor ţării (Boxa 3), iar veniturile 
transferate de muncitorii emigranţi în 2005 au 
echivalat cu 30% din PIB33. După ponderea 
în PIB a veniturilor provenite din activitatea 
cetăţenilor plecaţi peste hotare, Republica 
Moldova ocupă locul doi în lume34.

Emigraţia creează atât efecte catalizatoare, 
cât şi inhibatoare asupra creşterii. Potrivit unor 
studii, peste 80% din emigranţii moldoveni 
transmit în ţară mijloace Þ nanciare, iar circa 
70% din aceştia transferă peste jumătate din 

�Nu este un secret 
din ce se ţine 
Moldova - din 
dolarii care vin de 

peste hotare.� 
(Vasile, 35 ani, 
fermier, lucrător 
sezonier în Rusia, 
locuitor rural.)

Surse: IDIS, 2005.

32 BIM şi CE, 2005.3  

33 GRM, 2006.  

34 BM, 2005.
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Ţara

 

Belgia

Regatul Unit 

Cehia

Danemarca

Albania

Polonia

Moldova 

Slovacia

Ungaria 

Armenia

Franţa 

Azerbaidjan

România

Ponderea populaţiei rurale, 
%, 2005 

3

11

26

15

56

38

62

42

34

36

24

50

45

Rata medie anuală de creştere a 
populaţiei, %, 2000-2004

Urbane 

0.24

0.38

0.02

0.34

2.07

0.04

-0,51

0.49

0.14

-0.75

0.72

0.62

-0.20

Rurale 

-0.84

-0.26

-0.45

-0.37

-0.39

-0.27

-0,03

-0.48

-1.57

0.09

-0.34

1.16

-0.26

Tabelul 2. Indicatori demograÞ ci în ţările europene.
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Boxa 3. 

Câţi moldoveni lucrează peste hotare?

În Republica Moldova se observă tendinţa de a considera mai credibile estimările 
care arată un număr mai mare de emigranţi. În Tabelul 3 prezentăm doar estimările 
ştiinţiÞ c fundamentate.

Alte estimări bazate pe metode ştiinţiÞ ce nu există. Cifrele de �600 mii� sau �1 milion 
de emigranţi moldoveni� întâlnite în presă şi în unele rapoarte internaţionale îşi au 
originea într-o aÞ rmaţie neîntemeiată făcută de un oÞ cial guvernamental. Dar chiar şi 
estimările ştiinţiÞ ce relativ modeste sunt mari comparativ cu dimensiunile economice 
şi demograÞ ce mici ale ţării. 

Deocamdată, emigraţia este în mare măsură un fenomen sezonier. Pe viitor însă s-ar 
putea produce schimbări importante. Deja se observă întinerirea noilor valuri de 
emigranţi. Aceasta înseamnă că ei vor avea mai puţine legături cu Republica Moldova, 
vor reveni mai rar şi, probabil, vor trimite mai puţini bani acasă. 

Nu sunt excluse nici anumite modiÞ cări favorabile ale politicilor de emigrare în Rusia şi în 
unele ţări europene. În asemenea caz, o bună parte din emigranţii sezonieri vor prefera 
să se stabilească deÞ nitiv cu traiul în ţările respective unde îşi vor putea lua şi familiile.

Un alt factor important care ar putea încuraja intenţiile emigraţioniste este deţinerea 
de către un mare număr de moldoveni a cetăţeniei româneşti. Dacă perspectivele 
economice şi sociale în Republica Moldova se vor înrăutăţi, s-ar putea produce un 
nou val de emigrare în România după aderarea acestei ţări la UE.

Cu alte cuvinte, Guvernul ar trebui să aştepte ca emigraţia mai curând să se inten-
siÞ ce decât să scadă pe termen scurt. În cadrul sondajului RNDU respondenţii 
au fost întrebaţi dacă s-au gândit vreodată să plece peste hotare. Numai 38% au 
răspuns că nu s-au gândit niciodată la modul serios să plece peste hotare. Circa 
14-15% din potenţialii emigranţi intenţionează să se stabilească cu traiul deÞ nitiv 
peste hotare, iar cei care nu s-au determinat încă în privinţa revenirii lor în patrie 
reprezintă peste 20% din emigranţi.

câştiguri35. Aceste transferuri sunt de natură 
compensatorie şi contraciclice. Fiind o sursă 
majoră de valută străină, transferurile au 
implicaţii fundamentale asupra creşterii eco-
nomice, a balanţei de plăţi şi pieţei muncii36. 
Transferurile Þ nanţează parţial deÞ citul com-
ercial şi favorizează majorarea rapidă a sala-
riilor în unele ramuri ale economiei naţionale 
unde deja se observă un deÞ cit al forţei de 
muncă. Aceste ß uxuri valutare au redus şi 
dependenţa guvernului de împru mu turile 
condiţionate, oferindu-i o anumită marjă de 
independenţă în politica macroeconomică.

În 1999-2005 efectele catalizatoare ale 
trans ferurilor asupra creşterii economice au 

�Mulţi spe cia lişti, 
medici, pleacă să 

lucreze peste hotare. 
Ei pleacă unde se 
plăteşte mai bine, 

dar pentru ţară 
aceasta nu este 

ieşire din situaţie.� 
(Grigore,   21 
ani, student, 

Bălţi.)

?

prevalat în raport cu cele inhibatoare. Banii 
remişi de peste hotare au constituit principalul 
factor de creştere a veniturilor disponibile 
ale populaţiei şi au fost cheltuiţi în principal 
pentru bunuri de consum curent (circa 22% 
din total) sau durabil (20%, inclusiv pentru 
educaţie şi sănătate). Circa 22% sunt investite 
în cadrul gospodăriilor casnice (pentru procu-
rarea sau repararea de locuinţe)37. După cum 
este arătat în Figura 7, veniturile transferate de 
peste hotare au crescut în paralel cu consumul 
Þ nal şi au condiţionat ritmul de creştere a PIB. 
Totodată, nu trebuie ignorate nici efectele 
secun dare de expansiune a venitului naţional 
(mecanismul multiplicatorului keynesian). Unii 
autori aÞ rmă că majoritatea studiilor interna-

35 CBS-AXA, 2005.     

36 Vezi IMF, 2005, b).     

37 BM, 2005.
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ţionale au subestimat efectul de multiplicare 
al veniturilor remise de emigranţi38. Spre 
exemplu, transferurile utilizate pentru repara-
rea sau construirea caselor generează mai 
multe efecte de multiplicate decât orice altă 
industrie, creând de asemenea şi multe locuri 
de muncă.

Efectele pozitive pentru economie provin 
şi din faptul că circa 21% din veniturile 
recepţionate de la emigranţi sunt economisite 
în sistemul bancar. Numai 7% din veniturile 
remise în ţară sunt activ investite, cel mai 
frecvent în cadrul unor entităţi economice de 

Sursa: BNM, 2000; 
BNM, 2001 ;  BNM, 
2002; BNM, 2003; 
BNM, 2004; BNM, 
2005; BNS, 2006 şi 
calculele autorilor pe 
baza BNM, 2006, a).

38 Durand and other, 2006.  
39 idem.

Figura 7. Creşterea anuală a veniturilor remise de emigranţi, consumului Þ nal şi a PIB, %.

Tabelul 3. Estimări a numărului de muncitori moldoveni emigraţi.

Anul

2002

2003

2004

2005

Numărul de muncitori 
emigraţi

234000

290000

285000

345000

357000

571000 (inclusiv 399000 
efectiv pleca ţ i  +172000 
reveniţi temporar acasă)

394500

Sursa

DSS, estimare pe baza anchetei anuale a forţei de muncă

DSS, estimare pe baza anchetei anuale a forţei de muncă 

Ghencea B., Gudumac I. �Migraţia forţei de muncă şi remitenţele în 
R. Moldova�, 2004,

DSS, estimare pe baza anchetei anuale a forţei de muncă

DSS, estimare pe baza rezultatelor preliminare ale Recen sământului 
populaţiei R. Moldova din octombrie 2004

CBS AxA, Transferuri de bani de la cetăţenii Republicii Moldova, aß aţi 
peste hotare la muncă. 

BNS, estimare pe baza anchetei anuale a forţei de muncă.

talie mică sau medie (magazine, baruri, ate-
liere de reparaţie), iar 8% din venituri au fost 
folosite pentru rambursarea unor datorii con-
tractate de gospodăriile casnice39. În sfârşit, 
nu poate Þ  ignorat faptul că o bună parte din 
emigranţii pe termen lung se întorc de peste 
hotare cu o mentalitate schimbată. Ei vor să 
Þ e activi, independenţi, şi-au format o nouă 
cultură a muncii, doresc să iniţieze afaceri 
şi să participe la dezvoltarea societăţii după 
modelele pe care le-au văzut peste hotare.

Dar deseori transferurile, chiar dacă ridică 
bunăstarea menajurilor, nu au implicaţii de 
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lungă durată pentru economie în ansamblu. 
În particular, în localităţile rurale din Republica 
Moldova se observă îmbunătăţirea stan     dar-
delor de viaţă în cadrul gospodăriilor depen-
dente de emigranţi (dotarea cu electrocasnice, 
procurarea mobilei, modernizarea condiţiilor 
de trai). Dar, practic, nu există progres în dezvol-
tarea infrastructurii sociale şi Þ zice din aceste 
comunităţi, iar acolo unde există, progresul nu 
are nici o legătură cu fenomenul de emigraţie, 
ci mai mult cu donatorii externi. În Repub-
lica Moldo va cererea de consum mai mare 
Þ nanţată de transferuri a stimulat majorarea 
ofertei din partea producătorilor autohtoni şi 
acest lucru este pozitiv pentru economie. Dar 
în paralel au sporit şi impor turile, deoarece 
economia nu este capabilă să satisfacă o cer-
ere atât de diversă şi de mare. De asemenea, 
dacă locuinţele sunt procurate de pe piaţa 
secundară şi nu sunt construite, sau dacă studi-
ile superioare acumulate de copiii emigranţilor 
nu sunt căutate pe piaţa internă şi absolvenţii 
sunt nevoiţi să emigreze, atunci bunăstarea la 
nivel de economie nu se schimbă. 

După atingerea unui maximum în 2003, ritmu  -
rile de creştere a veniturilor remise de emigranţi 
au scăzut în 2004-2005. Dacă această tendinţă 
va persista, consumul Þ nal ar putea să crească 
mai lent pe viitor, provocând şi reducerea ritmu-
lui de creştere economică, iar efectele negative 
ale emigraţiei vor depăşi beneÞ ciile.

Efectele negative ale emigraţiei asupra creş terii 
economice provin în principal din reduce rea 
cantitativă a forţei de muncă disponibilă. Un 
exerciţiu de descompunere a creşterii econo-
mice pe contribuţiile factorilor de producţie, 
efectuat de autori, arată că reducerea ofer-
tei de forţă de muncă a compromis câteva 
puncte procentuale în creşterea realizată în 
2000-2005. Nu poate Þ  ignorată nici erodarea 
calitativă a capitalului uman. După cum rela-
tează unele studii, diaspora moldovenească 
este una dintre cele mai educate în Europa 
de Est şi CSI, aceasta semniÞ când că o parte 
importantă din populaţia cu pregătire profesio-
nală avansată şi care ar putea contribui la 
creşterea economică, de fapt nu contribuie 
la modul direct la aceasta40. Transferurile lor 
nu determină decât o creştere economică 
cantitativă, şi nu calitativă.

Emigraţia este alimentată continuu de numărul 
mare de tineri care nu reuşesc să-şi găsească 
oportunităţi economice în ţară. Numărul 
mare al emigranţilor tineri cu studii avansate 
ar trebui să trezească îngrijorarea vizavi de 
�scurgerea de creieri� din ţară41. Deseori se 
aÞ rmă că, deşi prin emigraţie ţările sărace îşi 
irosesc resursele umane � un factor esenţial 
pentru dezvoltare � veniturile transmise în 
ţară ar acoperi, în schimb, deÞ citul resurselor 
Þ nanciare. Dar, în esenţă, aceşti factori nu 
sunt reciproc substituibili. Mai mult decât 
atât, cali tatea factorului uman plecat peste 
hotare, de cele mai multe ori, degradează, 
deoarece emi granţii lucrează la munci pentru 
care ei sunt supracaliÞ caţi (cel mai frecvent, 
construcţiile pentru bărbaţi sau serviciile 
casnice pentru femei).

În unele ţări există îngrijorarea că emigraţia 
muncitorilor şi veniturile remise ar putea pro-
voca aşa-numitul �sindrom olandez�42. Ţările 
depen dente de emigraţie afectate de acest 
sindrom devin expuse şocurilor externe, Þ ind 
stimulate excesiv importurile şi compromise 
exporturile. Forţa de muncă ieftină devine ex-
portul prin cipal, deoarece exportul produselor 
cu pre lucrare avansată necesită eforturi consis-
tente pentru crearea instituţiilor şi infrastructurii 
necesare. De asemenea, �sindromul olandez� 
stimulează proliferarea businessului Þ nanciar 
pe fundalul unei economii reale subdez vol-
tate43. Vizavi de Republica Moldova, îngri-
jorările în legătură cu contractarea �sindromului 
olandez� nu sunt defel nefondate.

Emigraţia mai generează o problemă serioasă 
de hazard moral care se manifestă la nivelul 
guvernului şi gospodăriilor casnice. Faptul că 
emigraţia asigură ß uxuri constante de veni-
turi face ca membrii familiilor dependente de 
emigranţi să devină mult mai inerţi în căutarea 
unor locuri de muncă sau în deschiderea unor 
afaceri individuale. În Republica Moldova 
se formează chiar o cultură a dependenţei 
de emigranţi. Cât despre hazardul moral al 
guvernării, explicaţia este simplă. Finanţând 
consumul care este taxat cu TVA sau accize, 
emigrarea asigură şi venituri înalte în bugetele 
publice. Acest lucru reduce înclinaţia guvernu-
lui spre implementarea unor reforme necesare 
din punct de vedere economic, dar riscante 
din punct de vedere politic. 

40 BM, 2005.   
41 Tamas, 2006.  

42 Hugo, 2006.  

43 idem.
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Utilizarea venitului 
Un rezultat al creşterii economiei din Republica 
Moldova a fost sporirea venitului disponibil. 
Totodată, o parte din venitul disponibil este 
generat peste hotarele ţării. Modalitatea de 
utilizare a acestui venit inß uenţează nu doar 
prosperitatea şi standardele de viaţă pe termen 
scurt, dar şi cele pe termen lung. O rată înaltă 
de investiţii va îmbunătăţi viitoarele capacităţi 
de producţie, dar aceasta implică renunţarea la 
o parte din consumul curent. După cum arată 
Tabelul 4, în Republica Moldova consumul Þ nal 
are o pondere covârşitoare în PIB, depă şind 
chiar cota de 100%. Aceasta se dato rează 
exclusiv consumului înalt în sfera privată şi 
este un simptom al unei creşteri economice 
necalitative. 

Ţările în tranziţie rareori demonstrează o rată 
a consumului Þ nal privat mai mare de 70% 
din PIB (Tabelul 4). Proporţia atât de înaltă a 
consumului Þ nal privat în Republica Moldova 
poate Þ  explicată prin două cauze principale. 
Prima este că, pe parcursul anilor 1990-1999, 
standardele de viaţă au degradat, alimentarea 
a devenit dezechilibrată şi sărăcăcioasă, iar 
dotarea populaţiei cu bunuri de consum dura-
bil s-a înrăutăţit. După ce au trăit câţiva ani 
într-o sărăcie acută, este Þ resc ca cetăţenii 
să cheltuiască foarte mult din venitul acumulat 
pentru a reveni la un nivel decent de consum. 

A doua cauză care explică prevalarea consu-
mului derivă din faptul că o bună parte din 
acest venit este obţinut peste hotare. De 
regulă, venitul dat este cel destinat anume 

consu mului în cadrul gospodăriilor casnice şi 
nu investiţiilor. Investiţiile în micile afaceri şi 
economiile ban care sunt deocamdată puţin 
atractive sau puţin accesibile pentru familiile 
dependente de emigraţie. Întreprinzătorii 
individuali se con fruntă cu un mediu de 
afaceri încă destul de complicat, iar 
încre derea populaţiei faţă de siste-
mul bancar abia se consolidează. Ar 
mai trebui de ţinut cont şi de faptul că 
anume cetăţenii cei mai capabili să-şi 
asume riscurile deschiderii şi gestionării unei 
mici afaceri se aß ă peste hotare. Persoanele 
dependente de ei şi care recepţionează banii 
trimişi, de cele mai multe ori nu dispun de 
caracterul, cunoş tinţele şi abilităţile necesare 
pentru dezvoltarea unei afaceri.

Structura PIB după elemente de cheltuieli din 
Tabelul 4 demonstrează că cererea internă 
depăşeşte cu mult capacităţile economiei de 
a oferi bunuri şi servicii. În viitorul previzibil 
capacităţile ofertei nu vor creşte substanţial 
dacă sectorul privat va rămâne la fel de inert. 
De aceea, o mare parte din venitul obţinut peste 
hotare va Þ  utilizat şi în continuare pentru achi-
tarea unor bunuri de consum importate, fără 
ca acest ß ux circular al veniturilor (străi nătate 
- Republica Moldova - străinătate) să exercite 
un impact pozitiv major asupra sectorului real. 
După unele estimări, peste 80% din creşterea 
cererii interne revine cererii pentru bunuri de 
import44. În 2005 exporturile au sporit cu numai 
11%, în timp ce importurile cu 30%, deÞ citul 
comercial atingând 1,22 miliare USD. 

�Vin banii de 
peste hotare şi 
tot peste hotare 
se duc, deoa rece 
materialele de 
construcţie de 

acolo se importă.� 
(Emilian, 40 ani, 
proprietar de pămînt, 
lucrător sezonier în 
Rusia, locuitor rural.)

?

Tabelul 4. PIB pe elemente de cheltuieli, % din PIB.

Ţara 

Republica Moldova

Bulgaria

Albania

România 

Ungaria

Estonia

Lituania

Ucraina

Slovacia

Georgia 

Anul 

2005

2005

2003

2003

2004

2005

2005

2005

2005

2004

Consum Þ nal 

Privat   Public

91,8    16,4

78.8    9,8

63,1    11,3

77,9    6,9

53,1    25,3

52,1    19,8

64,9    17,1

56,9    20,8

56,0    19,9

71,7    15,3

Formarea brută de capital

Formarea brută   Variaţia stocurilor
de capital Þ x 

22,3  3,9

23,8  4,2

53,2  -1,8

22,2  0,7

22,6  2,1

29,1  2,7

22,3  2,7

21,7  0,7

26,2  2,4

28,5  0,8

Exporturi nete

-34,5

-16,6

-24,0

-7,8

-3,1

-6,1

-7,1

0,5

-4,4

-16,4

Sursa: paginile electronice ale birourilor de statistică ale ţărilor menţionate.

44 GRM, 2006. 
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Comportă oare decalajul dintre cererea 
globală şi oferta globală riscuri pentru econo-
mie? Asemenea riscuri nu ar Þ  existat dacă 
deÞ citul comercial ar Þ  fost Þ nanţat în mod du-
rabil de inß uxuri de capital. Republica Moldova 
deo cam dată nu a devenit o destinaţie atractivă 
pentru investiţiile străine directe. De aceea, 
transferurile valutare ale emigranţilor sunt 
principalele inß uxuri de capital. În 2000-2005 
acestea au crescut de la 13,8% la 30,5% din 
PIB, însă creşterea lor în ultimii doi ani a înce-

tinit. În prima jumătate a anului 2006 evoluţia 
exporturilor a fost negativă, iar impor turile au 
continuat să crească, 70% din acestea Þ ind 
nesubstituibile. Astfel, deÞ citul contului curent 
ar putea să se agraveze în continuare, iar 
dezechilibrul dintre cererea şi oferta globală - 
să genereze riscuri majore. Cu o ofertă internă 
anemică, Republica Moldova riscă să ajungă 
în situaţia ca echilibrarea economiei sale să se 
producă prin compri marea cererii şi redu cerea 
creşterii economice.

Pentru ca sectorul real să poată răspunde 
cererii interne şi externe în creştere, este 
necesară sporirea investiţiilor în modernizarea 
capacităţilor productive existente şi în insta-
larea de capacităţi noi. În primii ani de creştere 
economică nivelul investiţiilor în capital Þ x a 
fost vădit suboptimal, acestea crescând mai 
lent decât consumul Þ nal (Figura 8). Rata 
investiţiilor a început să crească accelerat 
în 2003, atingând 22,3% din PIB în 2005. 
Însă rata investiţiilor ar trebui probabil să mai 
crească pentru a atinge nivelul optimal (esti-
mativ 26-27%) şi acest nivel ar trebui menţinut 

Figura 8. Creşterea reală a consumului Þ nal şi a investiţiilor de capital 
în Republica Moldova, %.

pentru o perioadă destul de lungă de timp. În 
2004-2005 investiţiile au crescut mai repede 
decât consumul Þ nal (22,7% faţă de 11,7%). 
Dar, raportat la necesităţile de investiţii ale 
economiei, acest ritm de creştere nu este 
suÞ cient. Conform unor estimări, numai în sec-
torul agricol sunt necesare investiţii capitale 
de peste 2 miliarde dolari pentru ca sectorul 
să ajungă la nivelul optimal de producţie45. În 
2005 în acest sector au fost investite doar 31 
milioane USD46, sectorul primind şi cele mai 
mici investiţii relativ la ponderea sa în PIB şi 
în utilizarea forţei de muncă. 

45 USAID, CNAF, 2004.            

46 Publicaţia electronică �Investiţii în capital Þ x (anii 1997-2004)�, Biroul 
Naţional de Statistică, accesibil la http://www.statistica.md/statistics/dat/743/
ro/Investitii_ro.htm. 

Sursa: BNM, 2000; BNM, 
2001; BNM, 2002; BNM, 
2003; BNM, 2004; BNM, 
2005; BNS, 2006.
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Din punct de vedere al repartizării pe sec-
toare, investiţiile au înregistrat o dispersie 
exagerată (Tabelul 5). Agricultura - sectorul 
care oferă cele mai multe locuri de muncă şi 
de care depinde existenţa a circa 70% din 
populaţia săracă - a beneÞ ciat de prea puţine 
investiţii, chiar dacă ţinem cont de faptul că 
intensitatea în capital a acestui sector este 
evident mai joasă decât a altora. Lipsa acută 
de investiţii a avut drept consecinţă nu doar 
degradarea sectorului agricol propriu-zis, dar 
şi escala darea sărăciei rurale şi înrăutăţirea 
mai multor parametri de dezvoltare umană.

Este interesant că în 2000-2005 investiţiile 
Þ nanţate din mijloacele proprii ale întreprin de-
rilor locale au prevalat la un nivel incompa rabil 
de înalt faţă de cele Þ nanţate de intermediarii 
Þ nanciari. Acest lucru denotă nu atât sănătatea 
Þ nanciară a întreprinderilor, cât mai curând 
lipsa unei intermedieri Þ nanciare adecvate.

Sectorul Þ nanciar                            
şi creşterea economică
Odată cu liberalizarea şi reformarea indus-
triei bancare şi crearea unei pieţe de capital, 
sectorul Þ nanciar a început să joace un rol 
mai important în creşterea economică din 
Republica Moldova. Sistemul bancar este 

     2000 2001 2002 2003 2004 2005

Total     100 100 100 100 100 100

Agricultură    3,4 4,9 5,7 5,2 6,0 5,9

Industria prelucrătoare   14,5 26,7 26 31,8 22,3 21,0

Industria energetică    12,8 17,6 10,2 8,8 10,6 7,9

Construcţii    1,8 1,4 1,2 1,3 1,7 2,6

Comerţ cu ridicata şi cu amănuntul1  9 7,9 6,5 6,9 15,4 11,6

Transporturi şi comunicaţii   43,8 24,3 31,1 24,9 22,5 21,3

Activităţi Þ nanciare    1,3 2,4 2,6 1,2 1,4 1,4

Tranzacţii imobiliare    7,1 7,6 8,2 10,6 12,6 16,9

Administraţie publică   0,7 1 1 1,7 1,6 3,8

Învăţământ    2,1 2 1,8 1,6 1,1 1,4

Sănătate şi asistenţă socială   0,3 0,1 0,3 0,4 1,5 1,0

Alte sectoare    3 4,1 5,4 5,6 3,3 3,9

Tabelul 5. Structura investiţiilor în capital Þ x pe sectoare, %.

Sursa: Conform informaţiei oferite de BNS.

mai avansat comparativ cu asigurările şi 
piaţa de capital. Activele totale ale sistemului 
bancar s-au ridicat la 49,0% din PIB în 2005, 
iar numărul instituţiilor bancare s-a mărit de 
la 388 în 1999 la 891 în 2005. În perioada 
de creştere economică creditul bancar comer-
cial a sporit de aproape 6 ori. Cercetările 
existente arată că indicatorii de consolidare a 
sectorului bancar se aß ă la un nivel bun, dar 
tabloul pozitiv este alterat de proble-
me structurale legate de deÞ cienţele 
de guvernare corporativă şi relaţiile 
opace de proprietate47.

La momentul actual am putea aÞ rma că siste-
mul bancar din Republica Moldova a atins un 
nivel de echilibru, din 2002 numărul băncilor Þ ind 
constant. O evoluţie echilibrată a industriei 
bancare ar însemna o alimentare constantă 
a sectorului real cu resurse Þ nanciare ce ar 
susţine o creştere echilibrată a economiei, 
graduală şi fără ß uctuaţii importante48. Pro-
blema esenţială care rezidă în activitatea 
băncilor şi care are un impact negativ asupra 
evoluţiei economiei constă în asimetria acti-
vităţii de creditare. Aceasta se exprimă prin 
faptul că băncile preferă creditarea întreprin-
derilor mari, în timp ce întreprinderile mici 
şi mijlocii, care predomină numeric, nu au 
bene Þ ciat de o creştere esenţială a volumului 
de credite49. O astfel de strategie a băncilor 

�Ar trebui ca 
băncile de stat să 
dea credite - cum 
am auzit la radio 
- cu un procent mic 
pentru oamenii de 
la ţară, să poată şi 
ei să deschidă o 

mică afacere�. 
(Vasile, 35 ani, 
fermier, lucrător 
sezonier în Rusia, 
locuitor rural.)

47 IMF, 2005, a).          

48 Într-o lucrare ce analizează nivelul de concurenţă pe piaţa bancară din Moldova, se menţionează că băncile comerciale se aß ă 
în echilibru, rezultatele activităţii lor urmând o evoluţie graduală (Lapteacru, 2006, a).     

49 IMF, 2005, a).

?
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se explică prin obiectivul de a diminua riscul 
creditării. Dar acest risc nu este legat în mod 
obligatoriu de riscul proiectelor investiţionale 
propriu-zise propuse de întreprinderile mici 
şi mijlocii, ci mai curând de asimetria infor-
ma ţională. 

Cât priveşte preferinţele temporale ale băncilor, 
acestea se explică prin nivelul lor de conÞ denţă 
faţă de evoluţia economiei. Deşi termenul mediu 
pentru care sunt acordate credite este în continuă 
creştere, deocamdată băncile preferă acorda-
rea creditelor scurte. Majoritatea creditelor pe 
termen lung provin nu din resur sele proprii ale 
băncilor, ci sunt Þ nanţate de instituţiile Þ nanci-
are inter naţionale (în principal, BERD). 

În proÞ l sectorial, creditele acordate marilor 
companii din industrie şi agricultură sunt cele 
mai importante ca volum, favorizând creşterea 
econo mică50. Referindu-ne însă la sectoarele 
ce sunt legate direct de bunăstarea populaţiei, 
se observă că băncile manifestă o atitudine 
ceva mai rezervată. Ponderea creditelor acor-

date sectorului imobiliar a fost pe o pantă 
descrescătoare până în 2004, dar, datorită 
implicării unor bănci în proiecte ipotecare, 
ponderea acestor credite a crescut uşor în 
2005. De asemenea, până în 2004, s-a simţit 
o reticenţă a băncilor în acordarea de credite 
pentru consum. Situaţia s-a redresat vizibil în 
2005, ponderea acestui tip de credit crescând 
de la 3,6% la 7,8% din portofoliul de credite 
bancare. Acest sector de Þ nanţare nu doar 
contribuie direct la bunăstarea populaţiei, dar, 
indirect, inß uenţează şi creşterea economică 
(vezi Boxa 4). Contribuţia dată ar putea spori 
semniÞ cativ odată cu scăderea dobânzii pen-
tru creditul de consum (care în prezent este 
foarte înaltă, 25-30% anual).

Comportamentul băncilor poate inß uenţa sem-
niÞ cativ accesibilitatea serviciilor bancare şi eco-
nomia în ansamblu. O concurenţă imper   fectă 
pe piaţa bancară ar putea avea reper cusiuni 
negative atât la nivel de canale de transmisie a 
politicii monetare, cât şi pentru sectorul real 
prin intermediul costului de Þ nanţare. 

50 Explicaţia acestui lucru constă în faptul că anume în sectoarele date activează cele mai mari întreprinderi, cu care băncile 
preferă să lucreze. 

Boxa 4. 

Creditele pentru consum, dezvoltarea umană şi creşterea economică.

Dezvoltarea sectorului bancar are atât o implicaţie directă pentru creşterea economică, 
prin creditele acordate sectorului real, cât şi una indirectă, prin creditarea consumului 
populaţiei. Efectul direct al politicii bancare de creditare a consumului este creşterea 
bunăstării populaţiei. Studierea acestui efect este importantă, deoarece inß uenţează 
calitatea creşterii economice.

Ideea esenţială este că creditele pentru consum ar oferi populaţiei surse suplimentare 
ce i-ar permite să-şi Þ nanţeze studiile. Astfel, investiţiile în acumularea capitalului uman 
ar determina o creştere calitativă a economiei.

Lapteacru şi Djistera (2006, a) au determinat că restrângerea creditului pentru consum 
reduce ritmul de creştere a economiei din cauza reducerii nivelului de acumulare a 
capitalului uman şi a comprimării nivelului general al economiilor. În lucrarea lor, mărirea 
ratei dobânzii la creditele pentru consum are un impact negativ atât asupra nivelului 
general al economiilor populaţiei, cât şi asupra timpului pe care populaţia este gata să-l 
acorde studiilor. Un alt element esenţial este că creditele pentru consum permit nu 
numai mărirea timpului alocat studiilor, da şi mărirea cheltuielilor pentru studii pentru 
o unitate de timp. Autorii menţionaţi demonstrează că mărirea acestor cheltuieli con-
tribuie la creşterea economiilor populaţiei şi astfel, la creşterea economiei.

Într-un studiu empiric (Lapteacru şi Djistera, 2006, b), aceeaşi autori arată că volume 
importante de credite pentru consum au inß uenţat pozitiv creşterea capitalului uman 
şi, astfel, creşterea economică în ţările în dezvoltare.
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Analizând evoluţia indicilor de concentrare 
bancară şi a ratelor dobânzilor, am putea 
aÞ rma că deja concurenţa pe piaţa bancară 
moldovenească se amplifică. Reducerea 
diferenţei dintre ratele dobânzilor la credite şi 
depozite în valută naţională şi în valută străină 
este un indicator al intensiÞ cării concurenţei 
între bănci. Drept urmare, în ultimii şase ani 
ratele dobânzilor la creditele şi depozitele în 
valută naţională au descrescut, excepţie făcând 
doar anul 2004 (Figura 9). Aceasta a fost 
urmată şi de creşterea creditului bancar. Regre-
siile econometrice arată că efectul expansiunii 
creditului bancar asupra creşterii producţiei 
industriale este nu doar puternic, dar şi sem-
niÞ cativ statistic. În acelaşi timp, legătura este 
bilaterală: dezvoltarea Þ nanciară a contribuit la 
creşterea industriei, iar aceasta, la rândul său, 
a încurajat extinderea creditului bancar.

ProÞ lul regional al creşterii
Creşterea economică se produce nu într-un 
spaţiu virtual al indicatorilor macroeconomici, 
ci pe teritorii geograÞ ce concrete şi în comu-
nităţi reale în care trăiesc oameni. Este impor-
tantă cunoaşterea felului în care creşterea 
economică se distribuie geograÞ c pentru a şti 
cât de cuprinzătoare şi echitabilă este această 
creştere. Acest aspect al creşterii în Republica 

Moldova este deosebit de problematic. După 
cum demonstrează Tabelul 6, activitatea eco-
nomică în Moldova era puternic polarizată încă 
în 1997 şi în perioada de creştere economică 
s-a polarizat încă mai mult.

Deşi în municipiul Chişinău locuieşte numai 
1/5 din populaţia ţării, în 2004-2005 capitalei 
îi reveneau peste jumătate din producţia 
industrială, din vânzările cu amănuntul şi 
investiţiile de capital. Întreprinderile înregis-
trate în Chişinău au contribuit cu aproape 
94% la rezultatul Þ nanciar net obţinut pe 
economie în 2004. Decalajul dintre salariul 
plătit în raioane şi salariul mediu pe economie 
nu s-a schimbat substanţial, iar în Găgăuzia 
chiar s-a agravat.

Evident, nu putem spune că la nivel regional 
în general nu s-ar proÞ la anumite tendinţe 
economice pozitive (vedeţi anexele). Un pol 
regional de creştere economică tot mai impor-
tant devine municipiul Bălţi. Anumite tendinţe 
pozitive se constată în câteva raioane şi în 
UTA Găgăuzia. Eliminând din calcul munici-
piile Chişinău şi Bălţi, se observă că, chiar 
între unităţile administrativ-teritoriale, există 
diferenţe semniÞ cative în ceea ce pri veşte dez-
voltarea economico-socială (Harta 2). Conform 
raiting-ului de dezvoltare a unităţilor administra-
tiv teritoriale ale Republicii Moldova, elaborat 

�Eu am 2 case în 
sat, dar am lăsat 
tot şi am venit la 
oraş deoarece 
trebuie să ridic 
copiii, să îi ajut, 
să-i învăţ. Dar 
acolo cu ce să-i 
întreţii, dacă nu-ţi 
dau salariile? Am 
avut vacă şi 12 
porci, dar nu ai 
unde să realizezi 
produc ţia, trebuie 
să stai pe piaţă, 
şi pământul tare 
greu se lucrează.� 
(Ludmila, 44 ani, 
an ga   ja tă fabrica de 
mobilă, Chişinău.)

Figura 9. Evoluţia ratelor dobânzii, %.
Sursa: Buletinele lunare ale BNM, accesibile la http://www.bnm.md/md/index.html .
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pe baza unui indicator agregat al dezvoltării 
economico-sociale (IDES), în fruntea ierarhiei 
se situează unităţile din Nordul şi Sudul ţării, 
iar în partea de jos se situează raioanele din 
centrul ţării51. Pe baza acestui identiÞ cator, 
în Republica Moldova unităţile admi nistrativ-
teritoriale pot Þ  clasiÞ cate în 3 tipuri de zone: 
1) zone cu potenţial de restruc turare; 2) zone 
asistate şi 3) zone defavo rizate52. Însă chiar 
şi în zonele cu potenţial de restructurare, dina-
mica economică bună a durat încă prea puţin 
(iar în 2006 a ranversat din nou în multe cazuri), 
pentru ca să asigure o convergenţă vizibilă a 
nivelurilor de venituri şi a standardelor de viaţă 
comparativ cu cele două oraşe mari. 

Creşterea economică geograÞ c dezechilibrată 
are impact asupra multor dimensiuni ale 
dezvoltării umane. Recesiunea economică 
mult mai gravă care s-a produs pe parcursul 
tranziţiei timpurii în regiuni comparativ cu 
capitala şi instabilitatea relansării în perioada 
recentă de creştere economică au ampliÞ cat 
diferenţa de venituri pe cap de locuitor între 
centru şi periferie. Dacă mai ţinem cont de 
faptul că în raioane ponderea populaţiei rurale 
este în medie 80% şi că în sate performanţele 
educaţionale şi de longevitate sunt mai mici, 
ajungem la concluzia că la �periferie� dez vol-
tarea umană este devansată considerabil de 
cea din �centru�.

Cu o astfel de distribuţie dezechilibrată a 
activităţii economice soldată cu contra-perfor-
manţe vădite la capitolul dezvoltare umană, nu 
este de mirare că emigrarea forţei de muncă 
din alte localităţi ale Moldovei către municipiul 
Chişinău şi Bălţi este foarte intensă, după 
cum arată datele recensământului din 200453. 
Emigrarea se produce prioritar din contul tine-
rilor care absolvesc instituţii de învăţământ 
localizate în mediul urban (frecvent anume 

Surse: BNS, 1998, BNS, 2006 şi informaţia oferită de BNS.

Tabelul 6. Distribuţia spaţială a creşterii economice.

Unităţile
 administrativ-teritoriale 

Mun. Chişinău

Mun. Bălţi

Raioane

UTA Gagauzia

Total 

Ponderea unităţilor administrativ-teritoriale, %, în total ...

Populaţie    Vânzări    Producţie    Investiţii    
Venituri Þ scale 
  cu amănuntul industrială în capital Þ x colectate 

1997 2005 1997 2004 1997 2004 1997 2005 2005

20,6 21,7 40,9 56,3 41,7 55,0 49,2 56,2 62,9

4,3 4,1 8,2 8,8 10,4 11,7 11,2 5,4 8,4

70,6 69,8 48,1 32,4 45,3 29,1 36,7 34,4 26,4

4,5 4,4 2,8 2,7 2,6 4,3 2,9 4,0 2,3

Harta 2. Distribuţia unităţilor administrativ-
teritoriale după Indicele de Dezvoltare 
Economico-Socială (IDES).
Notă: nivelul de dezvoltare social-economică este cu atât mai înalt 
cu cât mai închisă este culoarea unităţii administrativ-teritoriale.

Surse: Roşcovan şi Galer, 2006.

51 Roşcovan şi Galer, 2006.    
52 Mai multe asupra metodologiei şi interpretării indicilor vedeţi 
Roşcovan şi Galer, 2006.    
53 Nota informativă vizavi de emigraţia internă este accesibilă la 
http://www.statistica.md/recensamint/Migratia_interna.xls, ultima 
dată accesat la 11/08/06.
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în Chişinău şi Bălţi) şi se stabilesc cu traiul 
în aceste localităţi. În situaţia în care nici 
în Chişinău, nici în Bălţi, în poÞ da creşterii 
economiilor locale, nu există suÞ ciente locuri 
de muncă disponibile, populaţia tânără, până 
la urmă, ajunge să plece peste hotare.

Economia Transnistriei
Din cauza conflictului militar din 1992 şi 
a conß ictului politic şi administrativ care a 
urmat între Guvernul Republicii Moldova şi 
regimul de la Tiraspol, Transnistria este, prac-
tic, decu plată de restul sistemului economic 
naţional. În acelaşi timp, nu poate Þ  ignorată 

inß uenţa exercitată de conß ictul propriu-zis şi 
de evoluţiile economice din regiune asupra 
creşterii economice din Republica Moldova. 
Deşi conß ictul dintre Chişinău şi Tiraspol are 
la origine factori geopolitici, culturali şi istorici, 
odată cu trecerea timpului, s-a consolidat şi 
dimensiunea sa economică54. Nu există date 
statistice oÞ cial recunoscute de Guvernul 
Republicii Moldova asupra evoluţiilor din 
economia regiunii transnistrene. De aceea 
analiza ce urmează se bazează în mare 
măsură pe datele statistice publicate de 
�banca centrală� a regiunii transnistrene55, de 
presa din regiune şi pe puţinele investigaţii 
economice asupra Transnistriei. 

Figura 10. Creşterea PIB în regiunea transnistreană 
şi în Republica Moldova, 1998=100%.

În dreapta Nistrului tranziţia spre economia de 
piaţă a început încă din zorii independenţei, în 
timp ce în Transnistria nu a existat niciodată o 
agendă de reforme economice. Actuala priva-
tizare din regiune a fost dictată mai curând de 
interese politice şi corporative şi de situaţia 
diÞ cilă a Þ nanţelor publice, decât de obiectivul 
strategic de tranziţie spre economia de piaţă. 
Este interesant că deşi politicile economice 
aplicate au fost radical diferite, evoluţiile 
economice în Republica Moldova şi Trans-
nistria au fost în mare măsură similare după 

1991. Unul din factorii care au determinat 
similitudinea a fost dependenţa comercială 
masivă de pieţele estice. Deşi mai puţin decât 
Republica Moldova, economia din Transnistria 
este alimentată de veniturile transferate de 
peste hotare de către emigranţi (12,2% din 
PIB în 2004). 

Producţia realizată de economia regiunii în 
ultimii 15 ani a fost mai volatilă decât în restul 
Republicii Moldova. Criza Þ nanciară rusă din 
1998 a avut efecte catastrofale şi pe termen 

54 CISR, 2005.       
55 Informaţii statistice accesibile pe site-ul �băncii centrale transnistrene� www.cbprm.net.

Sursa: BNM, 2006 b) şi �banca centrală a Transnistriei�.
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lung asupra economiei transnistrene. Spre 
deosebire de teritoriul din dreapta Nistrului, 
Transnistria încă nu şi-a revenit complet. 
Comparativ cu 1998, în 2005 PIB regional 
era mai mic, în timp ce în Republicii Moldova 
era cu 37% mai mare (Figura 10). Instabi-
litatea creşterii economice din regiune este 
explicată de faptul că, în poÞ da avantajelor 
moştenite din vremea sovietică, economia 
Transnistriei a avut parte de condiţii de dez-
voltare mai vitrege decât restul Republicii 
Moldova. Aceste condiţii au fost determinate 
de o serie de factori: 

producătorii din regiune au activat într-
un mediu politic şi de securitate incert;

reformele structurale au întârziat; proce-
sul de privatizare (lipsit de trans parenţă 
şi nerecunoscut de Guvernul Republicii 
Moldova) a început abia în 2001;

economia regională este total depen-
dentă de lumea externă, prin in-
termediul pieţelor de desfacere şi 
aprovizionării sectorului său industrial 
cu materii prime;

economia este dominată de clanuri 
cu conexiuni politice şi administrative 
foarte puternice care subminează 

concurenţa economică şi apariţia unor 
producători de talie mică şi mijlocie 
eÞ cienţi; 

În perioada sovietică în Transnistria s-a 
format un complex industrial mai diversiÞ cat 
decât în partea dreaptă a Nistrului. Ramurile 
indus triale principale sunt metalurgia feroa-
selor (52% din valoarea producţiei industriale 
din 2005), electroenergetica (16,5%), industria 
textilă (13,4%) şi industria alimentară (8,2%). 
Dezvoltarea sectorului care, în esenţă, se 
sprijină pe câteva întreprinderi-gigant, a fost 
posibilă datorită preţurilor subvenţionate la 
resursele ener getice importate din Rusia şi 
investiţiilor făcute de companii din Rusia.

După 2000, sectorul agricol al regiunii a de-
venit total ineÞ cient şi generator de pierderi. 
Ser viciile sunt în dezvoltare, dar expansiunea 
acestui sector este determinată mai mult de 
segmentul serviciilor necomerciale prestate 
de autorităţile publice (sănătate, educaţie, 
apă rare, securitate etc.), decât de segmentul 
celor de piaţă. Dezvoltarea sectorului privat 
este inhibată de controlul politico-administra-
tiv total asupra economiei.

Dezintegrarea sistemului economic care a 
urmat războiului din 1992 a avut efecte eco-
no mice negative şi asupra Transnistriei, şi 

Tabelul 7. Evoluţiile economice în Transnistria.

PIB regional, milioane USD

Creşterea PIB regional, % 
faţă de anul precedent

Creşterea producţiei 
industriale, % faţă de anul 

precedent

Valoarea comerţului cu 
amănuntul şi servicii, % 
faţă de anul precedent

Investiţii în capital Þ x, % 
faţă de anul precedent

Exporturi, milioane USD 

Importuri, milioane USD 

Salariul mediu, USD

Indicele preţului 
consumatorilor 

Populaţia, mii (estimări), 
2004 recensământul 

regional

1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005

328 448 332 281 199 256 250 309 420 517

- - -3,6 -30,1 -20,9 10,0 -2,7 18,1 16,2 11,8

-10,7 -0,9 -6,3 -3,8 16,5 9,0 -18,7 21,4 5,2 0,6

- - - -18,3 11,9 23,1 18,4 7,6 15,3 18,4

- - - 34,6 3,8 15,6 -32,7 -14,7 22,2 -2,5

306 387 339 258 328 378 243 433 535 580

222 301 587 417 489 541 450 530 758 856

41 53 58 68 32 44 50 64 84 -

- - - 240,0 190,0 127,0 111,0 132,6 120,4 110,8

679,1 670,8 665,7 658,0 651,8 633,6 630,1 621,8 555,0 -

Surse: CISR, 2003 şi �bcrmn�.
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asupra Republicii Moldova în ansamblu. De 
aceea, în poÞ da unor tendinţe economice 
pozitive, creşterea economică efectivă, atât 
în Transnistria, cât şi în Republica Moldova 
în ansamblu, a fost substanţial inferioară 
creşterii potenţiale. Aceasta a împiedicat 
avansarea dezvoltării umane pe ambele 
maluri ale Nistrului.

Concluzii      
şi recomandări de politici
Anul 2000 marchează revenirea Republicii 
Moldova dintr-o criză economică acută 
condiţionată de colapsul transformaţional 
şi criza Þ nanciară rusă din 1998. În 2001-
2005 economia a crescut în medie cu 6,1%, 
pro ducţia depăşind nivelul din 1994 şi Þ ind 
însoţită de creşterea puternică a veniturilor. 
S-au materializat şi modiÞ cări importante în 
struc tura economiei, în principal prin redu-
cerea ponderii agriculturii în producţia totală 
şi în forţa de muncă ocupată. Însă această 
modernizare a cauzat costuri sociale înalte, 
producându-se nu prin realocarea forţei de 
muncă la sec toarele de muncă mai eÞ ciente, 
ci prin eliminarea forţei de muncă din ţară. În 
sfera formală a economiei numărul de locuri 
de muncă a scăzut. Deloc întâmplător, în 
percepţia majorităţii relative a cetăţenilor, în 
perioada de creştere economică bunăstarea 
lor individuală şi a ţării nu s-a îmbunătăţit. 
Progresul instabil din agricultură a împiedi-
cat o creştere econo mică mai puternică, în 
timp ce industria şi serviciile au demonstrat 
creşteri rapide. Însă vulnerabilităţile externe 
au cauzat în 2006 o recesiune industrială 
pronunţată. De partea ofertei, serviciile au 
fost principala sursă a creşterii economice. 
De partea cererii, veni turile provenite din 
emigrare au fost locomotiva creşterii con-
sumului Þ nal şi a economiei în ansamblu. 
Însă venitul provenit din creşterea producţiei 
şi de la emigranţi nu a fost alocat eÞ cient. 
Consumul final a prevalat, investiţiile au 
fost suboptimale, iar deÞ citul comercial în 
creştere generează dezechilibre economice 
acute. Sectorul bancar a contribuit pozitiv 
la creşterea economiei, dar inß uenţa aces-
tuia s-a transmis în principal prin creditarea 
întreprin derilor mari. Structura economică 
speciÞ că, accesul diÞ cil la resursele Þ nan-
ciare şi la pieţele externe au condiţionat 
o creştere geograÞ c dezechilibrată. Rolul 
capitalei ţării de pol al creşterii economice 

s-a accentuat, în timp ce dezvoltarea 
economică a regiunilor a stagnat. În Transnis-
tria creşterea economică mult mai instabilă 
a fost determinată de incertitudinile politice 
şi de securitate, de dominarea economiei 
de către clanuri cu conexiuni politice şi de 
alocarea ineÞ cientă a resurselor. 

În viitorul previzibil calitatea creşterii econo mice 
şi şansele de reducere a sărăciei vor depinde 
în mod crucial de evoluţia sectorul agricol. Din 
acest punct de vedere, politica de consolidare 
rapidă şi forţată a suprafeţelor agricole 
ar putea genera un şomaj rural masiv şi 
scăderea veniturilor, deoarece pe supra feţele 
mari sunt eÞ ciente tehnologiile agricole inten-
sive în capital, nu în forţă de muncă. În prezent 
şi în viitorul previzibil, în localităţile rurale va 
predomina forţa de muncă, nu capitalul. De 
aceea, mărirea suprafeţelor medii prelucrate 
nu trebuie să constituie un scop ce ar urma 
să Þ e atins cu orice preţ şi nici nu trebuie să 
Þ e obiectivul central al politicii. Mai ales că 
�optimalitatea� terenurilor agricole nu este o 
noţiune absolută, aceasta depinzând de mulţi 
factori. Exploatarea agricolă intensă pe supra-
feţe mari va conduce la degradarea şi mai 
pronunţată a solului. Într-un interval de timp de 
5-10 ani, avantajele competitive ale Republicii 
Moldova mai curând ar deriva din cultivarea 
unor produse agricole ecologic pure pe supra-
feţe relativ mici. De aceea, se recomandă 
încurajarea în temei a agriculturii de scară 
mică, dar optimală din punct de vedere a cultu-
rilor agricole. Politica agricolă nu trebuie să Þ e 
preferenţial orientată către marile gospodării 
agricole, ci să încurajeze fermierii în cultivarea 
unor specii de valoare adăugată înaltă care 
să le aducă şi venituri mai înalte. Totodată, 
obiectivul de promovare a unor afaceri agricole 
mai avansate pe scara valorică va cere ca 
Guvernul şi organizaţiile neguvernamentale să 
acorde o atenţie deosebită instruirii fermierilor. 
Obiectivele centrale ale Guvernului în raport cu 
agricultura ar trebui să Þ e înlătu rarea distorsiu-
nilor de piaţă, asigurarea accesului la resurse 
Þ nanciare ieftine, la cunoştinţe moderne vizavi 
de tehnologiile agricole pe scară mică şi la 
pieţele de desfa cere externe. 

Sectorul industrial moldovenesc are un poten-
ţial de creştere foarte bun în viitor. Dar pentru 
aceasta este necesară înlăturarea princi-
palelor bariere care împiedică dezvoltarea 
sa: uzura morală şi tehnică a capacităţilor 
produc tive, utilizarea unor sisteme depăşite de 
management şi marketing şi absorbţia lentă 
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a noilor tehnologii. Capitalul uman în indu-
stria moldo ve nească a fost în mare măsură 
erodat de emigrarea forţei de muncă, atât la 
etapa tranziţiei timpurii, cât şi în perioada de 
creştere economică. De aceea pentru guvern 
ar trebui să Þ e prioritară formarea unui capital 
uman tehnic, în particular, prin educarea unor 
noi elite de ingineri şi tehnologi. Ca şi în cazul 
agriculturii, în viitorul apropiat perspectivele 
de dezvoltare industrială vor depinde de ac-
cesul sigur la pieţele de desfacere externe.

Evoluţiile din ultimii ani de pe piaţa muncii au 
fost în contrasens cu creşterea PIB. Numărul 
de locuri de muncă create a fost mai mic 
decât numărul de locuri de muncă lichidate, iar 
şomajul s-a păstrat la cote relativ mici numai 
datorită opţiunii de emigrare. Pentru utiliza-
rea eÞ cientă a resurselor de forţă de muncă 
dispo nibile în ţară, accentul în politicile struc-
turale şi industriale trebuie pus pe susţinerea 
micului business. Multiplicarea companiilor 
din această sferă va absorbi forţa de muncă 
eliberată din marile întreprinderi. Totodată, 
dezvoltarea durabilă a micului business este 
simpliÞ cată de integrarea acestor companii 
în lanţurile valorice centrate pe marile între-
prinderi. De aceasta trebuie să se ţină cont 
în strategiile de atragere a inves tiţiilor străine. 
Prioritatea ar trebui să Þ e atra gerea, inclusiv 
prin negocieri bilaterale mai hotărâte, a unor 
companii de talie globală care ar genera nu 
doar locuri noi de muncă în subsi diarele din 
Republica Moldova, dar ar încuraja şi prolife-
rarea furnizorilor locali de talie mică.

În viitorul apropiat băncile comerciale �clasice� 
vor rămâne relativ puţin interesate de credi-
tarea investiţiilor în agricultură şi în micul 
business. Deschiderea eÞ cientă a sectorului 
către competitorii externi ar putea încuraja 
prestarea unor servicii bancare mai ieftine. 
O alternativă plauzibilă este şi dezvoltarea 
sectorului de microÞ nanţare, capabil nu doar să 
acorde credite în condiţii mai bune pentru între-
prin derile din mica economie, dar şi să atragă 
în mod eÞ cient economiile populaţiei ţinute 
�la ciorap�. Încurajând emigraţia legală, Gu-
vernul va putea nu doar să asigure o protecţie 
socială mai înaltă pentru cetăţenii săi, dar şi 
să oÞ cializeze o mai mare parte a veniturilor 
remise de peste hotare de către emigranţi şi să 
le orienteze în sectorul de microÞ nanţare. 

Pentru a extinde creşterea economică dincolo 
de limitele geograÞ ce ale municipiilor Chişinău 
şi Bălţi, Guvernul trebuie să favorizeze apariţia 
unor noi poluri regionale de creştere econo-

mică în jurul oraşelor interregionale: Soroca, 
Ungheni, Edineţ, Orhei, Ocniţa, Dubăsari, 
Hânceşti şi Cahul. Acest lucru este posibil prin 
încurajarea creării de întreprinderi mici şi mijlocii, 
prin încurajarea alocării de investiţii străine 
�green Þ eld� anume în aceste zone şi prin 
descentralizarea Þ scală şi administrativă a 
procesului de guvernare locală. Reintegrarea 
Transnistriei în sistemul economic moldove-
nesc va permite restabilirea integrităţii siste-
mice a economiei naţionale, va Þ  avantajoasă 
pentru populaţia de pe ambele maluri ale 
Nistrului şi va contribui la dezvoltarea econo-
mică armonioasă în proÞ l regional.

Industria şi agricultura suferă de carenţă 
de investiţii în capacităţile de producţie şi în 
infrastructură. Aceasta limitează mult compe-
ti tivitatea prin calitate a produselor locale. 
IntensiÞ carea investiţiilor locale şi străine în 
constituirea unor capacităţi de producţie noi şi 
în modernizarea celor existente este posibilă 
prin îmbunătăţirea cadrului de afaceri, în toate 
componentele sale esenţiale direct depen-
dente de guvernare: garantarea proprietăţii, 
cadrul regulatoriu şi accesul la o justiţie nepăr-
tinitoare şi politic independentă. Totodată, 
ţinând cont de proporţiile economice mici 
ale ţării noastre, marii investitori străinii vor 
manifesta interes mai curând pentru proiecte 
investiţionale orientate spre exportul producţiei 
Þ nale. De aceea, diplomaţia moldovenească 
trebuie să exceleze în obţinerea şi asigurarea 
accesului la pieţele de desfacere externe.

Fenomenul emigraţie nu poate Þ  oprit fără 
consecinţe sociale şi economice negative 
şi acesta nici nu ar trebui să Þ e obiectivul 
politicii. Obiectivul principal trebuie să Þ e lega-
lizarea procesului şi reintegrarea adecvată 
a emi granţilor care revin deÞ nitiv în patrie. 
Asigurarea  emigraţiei legale şi rein tegrarea 
emigranţilor va aduce atât efecte economice, 
cât şi sociale pozitive. Creşterea economică 
în Republica Moldova din ultimii ani a fost 
favorizată de consumul intern Þ nanţat de 
veniturile trans ferate în ţară de emigranţi. 
Macro economic foarte mari, aceste transfe-
ruri sunt compuse din sute de mii de tranzacţii 
relativ mici şi, luate separat, ele nu pot Þ  privite 
ca surse investiţionale serioase. Totuşi, odată 
cu constituirea unor economii familiale mai 
mari, este rezonabil de aşteptat ca o parte din 
ele să Þ e investite în cadrul unor microafaceri. 
Un rol aparte le-ar putea revine organizaţiilor 
societăţii civile care ar putea să elaboreze 
programe de instruire economică şi consultaţii 
de afaceri pentru emigranţi sau să presteze 
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chiar pachete complete de servicii, de la des-
chiderea afacerii până la cercetarea pieţei şi 
facilitarea obţinerii creditului bancar (practici 
pozitive în acest domeniu există în Pakistan 
şi Filipine). 

Dar reproÞ larea unui emigrant, fără experienţă 
în afaceri, într-un antreprenor dinamic este 
destul de diÞ cilă. Emigraţia nu stimulează 
iniţiativele antreprenoriale ale emigranţilor 
sau ale dependenţilor lor, iar, conform studiilor 
recente, implicarea familiilor emigranţilor 
moldo veni în afaceri este foarte mică. În 
condiţiile actuale este destul de diÞ cil de 
iniţiat o afacere care să asigure venituri 
stabile, cel puţin, la acelaşi nivel pe care 
emigranţii le generează prin munca lor peste 
hotare. Acesta este probabil factorul cel mai 
inhibator pentru iniţiativele antreprenoriale.

Totuşi, o parte din resursele transferate de 
emigranţi ar putea fi captate în sistemul 
ban car sau microÞ nanciar şi transformate 
în resurse investiţionale de calitate. Pen-
tru aceasta ar trebui utilizate următoarele 
instru mente: trata ment bancar preferenţial 
(dobânzi mai mari pentru depozite bancare, 
acordarea pe gratis a cardurilor bancare), 
reducerea costu rilor de transfer prin cana-
lele bancare oÞ ciale, emiterea de bonuri de 
trezorerie nominalizate în valută. Evident 
că mijlocul cel mai eÞ cient de a direcţiona 
o parte importantă a veniturilor provenite 
din emigrare în investiţii productive este 
crearea unui climat economic stimulator şi 
previzibil.
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2 Capitolul II. Impactul creşterii economice 
asupra dezvoltării umane

În capitolul doi sunt prezentaţi indicii de dezvoltare umană, inclusiv dezagregaţi pe genuri, ai 
Republicii Moldova. Este evaluat progresul intermediar al Moldovei spre Obiectivele de Dez-
voltare Milenară, indisolubil legate de conceptul dezvoltării umane. Tot în acest capitol este 
făcută o incursiune în fenomenul sărăciei monetare. Autorii arată că, în poÞ da reducerii sărăciei, 
vulnerabilitatea veniturilor la potenţialele şocuri externe rămâne foarte mare. În continuare sunt 
prezentate evoluţiile în domeniul educaţiei şi al sănătăţii, alte două dimensiuni ale Indicelui de 
Dezvoltare Umană. Este făcută o evaluare generală a impactului creşterii economice asupra 
mediului ambiant. Materialul inclus în capitolul dat demonstrează că procesele de dezvoltare 
umană în mediul rural sunt vădit devansate de cele din mediul urban. Această parte a Rapor-
tului se încheie prin analiza implicaţiilor sociale pe care le are emigrarea.

Dezvoltarea umană    
în abordarea PNUD 
Estimarea sărăciei monetare nu este sufi-
cientă pentru a determina amploarea reală a 
sărăciei umane. O alternativă pentru evalu area 
dezvoltării este cuantiÞ carea câtorva dimensi-
uni monetare şi nemontare ale sărăciei umane 
şi integrarea lor într-un indicator sintetic.

PNUD a urmat această abordare, dezvoltând 
câţiva indicatori compoziţi pentru urmărirea 
progresului ţărilor pe calea dezvoltării umane 
şi pentru compararea internaţională a perfor-
manţelor. Indicatorul principal utilizat este 
Indicele Dezvoltării Umane calculat pe baza 
unor indici ce caracterizează trei aspecte ale 
dezvoltării umane: longevitatea, educaţia şi 
veniturile. Pentru evaluarea performanţelor 
ţărilor din punct de vedere al dezvoltării umane, 
în rapoartele PNUD mai sunt utilizaţi şi alţi indici 
compoziţi: Indicele Sărăciei Umane-I pentru 
ţările în curs de dezvoltare, Indicele Sărăciei 
Umane-II pentru ţările din grupul OCDE, Indicele 
Dezvoltării Umane raportat la Distincţii de Gen 
(IDG) şi Indicele Implicării Genurilor (IIG).

Indicele Dezvoltării Umane (IDU) este folosit 
ca cel mai sugestiv indicator al dezvoltării 
umane. Calcularea IDU se bazează pe trei 
Þ nalităţi majore ale procesului de dezvoltare: 
1) longevitatea, măsurată ca speranţă de viaţă 
la naştere; 2) educaţia, măsurată ca media 
ponderată dintre a) rata alfabetizării adulţilor 
(ponderea 2/3) şi b) rata brută de cuprindere în 

Raportul Naţional de Dezvoltare Umană
2006

studii primare, secundare şi terţiare (ponderea 
1/3); şi 3) standardele de viaţă, măsurate ca 
PIB per capita exprimat în dolari SUA ajustat 
la paritatea puterii de cumpărare a valutei 
naţionale pentru a reflecta diferenţele de 
preţuri dintre ţări (detalii şi exemplu de calcul 
vedeţi în Nota Tehnică 1).

IDU este adimensional şi pozitiv, valoarea 
maximă pe care o poate lua Þ ind 1. În 2005 
toate cele 177 de ţări pentru care existau 
datele statistice necesare au fost clasiÞ cate 
în trei categorii56: 

57 de ţări cu un înalt nivel al dez-
voltării umane, cu IDU mai mare 
de 0,800. Categoria este des-
chisă de Norvegia (IDU=0,963) 
şi închisă de Trinidad şi Tobago 
(IDU=0,801). Media IDU pentru această 
categorie este 0,895.

88 de ţări cu un nivel mediu al dezvoltării 
umane, IDU situându-se între 0,500 şi 
0,799. Pe primul loc în lista acestor ţări 
este Libia (IDU=0,799), iar pe ultimul 
Zimbabwe (IDU=0,505). Media IDU pe 
acest grup este 0,718. 

32 ţări cu dezvoltare umană redusă, 
cu IDU mai mic de 0,500. În această 
cate gorie pe primul loc se situează 
Madagascar (IDU=0,499), iar pe ulti-
mul - Niger (IDU=0,281). Media IDU 
pentru ţările cu dezvoltare umană 
redusă este de 0,486.

�Sărăcie umană e 
atunci când nu ai 
ce mânca, nu ai 
cu ce te îmbrăca, 
nu ai cu ce învăţa 
un copil. Este 
atunci când iarna, 
în loc să-ţi încalţi 
copilul cu nişte 
cizme căldu roase, 
bune, tu îl încalţi 
cu ce ai şi el vine 

de la şcoală cu 
picioarele ude.� 
(Emilian, 40 ani, 
proprietar de pămînt, 
lucrător sezonier în 
Rusia, locuitor rural.)

56 UNDP, 2005; în care au fost utilizate datele statistice pentru 2003.

?
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Media globală a IDU este de 0,741, iar media 
regiunii CEE şi CSI � 0,802. După cum este 
ilustrat în Figura 11, în 1997-2003 IDU global 
şi regional au urmat traiectorii de creştere 
constantă.

În poÞ da avantajelor pe care le oferă IDU 
(simplitate, accesibilitatea datelor pentru 
comparaţie internaţională), trebuie de precizat 
că acest indice comportă şi anumite limite. 
Înglobând doar trei dimensiuni ale dezvoltării 
- veniturile, educaţia şi longevitatea - IDU nu 
ţine cont de alte dimensiuni importante ale 
dezvol tării umane, în particular de dimensi-
unile nemateriale. Coeziunea socială şi liber-
tatea politică (nivelul de democratizare) sunt, 
după părerea noastră, două dimensiuni foarte 
importante care lipsesc în deÞ nirea IDU.

Evident că o societate mai egalitară este mai 
avansată din punctul de vedere al dezvoltării 
umane, decât o societate mai puţin egalitară, 
dar cu acelaşi nivel mediu al IDU. O inegalitate 

foarte mare compromite media naţională a 
veniturilor per capita care intră în componenţa 
IDU. Un şir întreg de ţări sunt incluse în cate-
goria celor cu un înalt nivel de dezvoltare 
umană în, poÞ da faptului că coeÞ cientul Gini 
al inegalităţii veniturilor se situează la 0,5 sau 
chiar mai sus! Dar un asemenea nivel de ine-
galitate implică faptul că o parte importantă a 
societăţii respective are venituri foarte mici, 
incomparabile cu media naţională.

IDU este puţin relevant pentru descrierea 
dezvoltării umane în ţările nedemocratice. În 
aceste ţări, cetăţenii nu dispun de libertatea 
efectivă de a alege, ci sunt nevoiţi să accepte 
ceea ce le impune regimul. Or, dezvoltarea 
umană înseamnă nu doar aspecte materiale, 
dar şi libertatea omului de a-şi urma propriile 
opţiuni şi idealuri57. Cât de corectă este inclu-
derea unor ţări în care nu există opoziţie poli   tică, 
presa este controlată, iar alegerile nu respectă 
standardele democratice minimale în categoria 

57 UNDP, 2005.

Boxa 5.

 Unele sugestii privind includerea inegalităţii veniturilor 
şi a libertăţilor politice în IDU.

Reß ectarea inegalităţii veniturilor în IDU nu este o problemă complicată, deoarece, 
practic, pentru Þ ecare ţară sunt disponibile date statistice asupra inegalităţii veniturilor 
sau asemenea date pot Þ  relativ uşor obţinute. Ar putea Þ  prezentate câteva soluţii 
tehnice pentru a include inegalitatea în indice. Una ar Þ  ca media veniturilor utilizată 
la calcularea IDU, înainte de a Þ  logaritmată, să Þ e mai întâi corectată prin înmulţirea 
cu coeÞ cientul subunitar (1/[1+Gini])ε. În această formulă Gini este coeÞ cientul de 
inegalitate al veniturilor, iar ε � un coeÞ cient pozitiv ce ar caracteriza nivelul de 
aversi une faţă de inegalitate şi care trebuie să Þ e mai mare sau egal cu 1. Carac terul 
adimensional al IDU se va păstra, dar, într-o astfel de formulare, media veniturilor va 
scădea odată cu creşterea inegalităţii şi va reß ecta mai bine magnitudinea diferenţelor 
de dezvoltare umană în interiorul unei ţări. 

O altă soluţie ar Þ  ca IDU să Þ e calculat ca medie aritmetică simplă a cinci indici 
com poziţi. Primii trei ar Þ  cei tradiţionali (indicii longevităţii, educaţiei şi veniturilor). Al 
patrulea � indicele inegalităţii - ar putea Þ  calculat după formula: Indicele Inegalitate 
= (Gini maxim � Gini real)/(Gini maxim � Gini minim). Gini maxim ar Þ  coeÞ cientul 
inegalităţii în ţara cu cea mai înaltă inegalitate de pe glob, în timp ce Gini minim � în 
ţara cu cea mai mică inegalitate.

Al cincilea indice ar putea Þ  o variabilă caracteristică a nivelului de democratizare. El 
poate Þ  calculat la fel ca şi indicii tradiţionali � Indicele Democratizare = (Democratizare 
real � Democratizare minim)/(Democratizare maxim � Democratizare minim). Surse 
pentru cuantiÞ carea libertăţilor politice ar putea Þ  raitingurile elaborate de Freedom 
House, Bertelsmann Foundation, Banca Mondială etc.
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ţărilor cu nivel mediu-superior de dezvoltare 
umană? Spre deosebire de inega litate, încor-
porarea nivelului de democra tizare în IDU este 
ceva mai diÞ cilă şi în mare măsură subiectivă. 
Cauza principală este diÞ cultatea exprimării 
unui fenomen calitativ în indicatori cantitativi. În 
acelaşi timp, există câteva surse internaţionale 
care îşi propun cuantiÞ carea liber tăţilor politice 
şi care ar putea Þ  utilizate pentru a extinde 
deÞ niţia IDU, cel, puţin la un aspect nemate-
rial al dezvoltării umane. Unele sugestii pentru 
revizuirea IDU sunt propuse în Boxa 5.

Indicele Dezvoltării Umane   
al Republicii Moldova
Conform Raportului Global al Dezvoltării 
Umane 2005, Republica Moldova face parte 
din categoria ţărilor cu un nivel mediu de 
dezvoltare umană. Republica Moldova se 
plasează pe locul 115 cu IDU=0,671, mai jos 
de media regională CSI-CEE şi cea globală. 
Urmărirea în evoluţie a IDU este complicată 
din cauza schimbărilor majore care au inter-
venit la evaluarea Republicii Moldova în Rapo-
artele Globale de Dezvoltare Umană58. 

Figura 11. Evoluţia IDU al Republicii Moldova în context regional şi global.

În acelaşi timp, trebuie de remarcat că, potri-
vit datelor oÞ ciale ale Biroului Naţional de 
Statis tică al Republicii Moldova, IDU al ţării 
noastre în 2003 era egal cu 0,723. Diferenţa 
faţă de IDU din Raportul Global de Dez-
voltare Umană 2005 (0,671) este expli cată 
în principal de datele statistice diferite vizavi 
de PIB pe cap de locuitor care sunt utilizate 
de BNS şi PNUD. 

În conformitate cu datele BNS referitoare la 
IDU, ţara noastră a depăşit încă în 2003 nive-
lul de dezvoltare umană pe care îl atinsese 
în 1993. Dinamica dată a fost determinată, 
practic integral, de recuperarea veniturilor per 
capita care în 1994-1999 au scăzut cu 50%. 
Astfel, creşterea economică a exercitat un 
impact pozitiv asupra nivelului de dezvoltare 
umană prin intermediul îmbunătăţirii standar-
delor de viaţă. Totodată, trebuie de menţionat 
că Republica Moldova este încă departe de 
nivelul dezvoltării umane pe care l-a avut în 
1990. Conform estimărilor efectuate de autorii 
prezentului Raport, IDU al Republicii Moldova 
în 1990 se încadra între 0,763 şi 0,783. Pentru 
1990 IDU include şi performanţele atinse de 
Transnistria în cele trei dimensiuni de dez-
voltare umană. Deşi lipsesc date statistice 

Surse: PNUD, 2004; UNDP, 2004; UNDP, 2005; informaţia oferită de BNS (vezi anexa 1).

58 Dacă în Raportul pentru 2003 IDU al Moldovei pentru anii 1990, 1995 şi 2001 era de 0,756, 0,704 şi, respectiv, 0,700, atunci 
în Raportul pentru 2004 dezvoltarea umană în Moldova a fost evaluată la 0,736 pentru 1990 şi 0,684 pentru 1995. În Raportul 
pentru 2005 Moldova a fost evaluată cu 0,739 pentru 1990, 0,682 pentru 1995 şi 0,665 pentru 2000. În Figura 11 au fost utilizate 
evaluările corespunzătoare anului respectiv din Þ ecare Raport Global.
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Boxa 6. 

Dezvoltarea umană în Transnistria.

În perioada sovietică nivelul de dezvoltare umană în Transnistria era ceva mai înalt 
decât în Moldova din dreapta Nistrului. Regiunea era mai urbanizată (68%) şi mai 
industrializată (1/2 din produsul regional), serviciile publice erau mai dezvoltate, 
productivitatea muncii în industrie şi agricultură mai mare, iar veniturile mai înalte 
decât în dreapta Nistrului59. În 1991-2005 majoritatea acestor avantaje au dispărut. 
Menţinerea regiunii pe �linia de plutire� a fost posibilă în mare măsură datorită supor-
tului politic, economic, tehnic şi umanitar acordat de Rusia regimului neconstituţional 
din regiune, ponderii mari a economiei tenebroase şi acumulării unei datorii externe 
care în prezent depăşeşte aproape de 3 ori PIB al regiunii60.

Ca şi restul Moldovei, Transnistria s-a confruntat cu probleme demograÞ ce. Populaţia 
s-a redus de la 718 mii în 1992 la 555 mii conform recensământului organizat de 
Tiraspol în 2004. Această dinamică a fost determinată atât de sporul negativ 
al populaţiei (-5,8� în 2005), cât şi de emigrare. Reducerea veniturilor reale ale 
populaţiei, degradarea infrastructurii Þ zice şi a serviciilor publice s-au manifestat 
practic la aceeaşi scară ca şi în dreapta Nistrului.

În 2005 PIB per capita în Transnistria era de 844 USD, practic similar cu cel din dreapta 
Nistrului (811 USD). Autorii nu au dispus de alte date statistice (educaţie şi durata vieţii) 
pentru a evalua nivelul de dezvoltare umană al Transnistriei, dar, judecând după relatările 
presei din regiune, acest nivel este aproape de cel înregistrat în Republica Moldova.

59 BNS, 1992, tabelele �Indicatorii social-economici principali pe oraşele şi raionale republicii în 1992� şi �Indicatorii social-economici principali pe 
oraşele de subordonare republicană�.          

60 CISR, 2003.

Tabelul 8. Scenariu de progresare a Republicii Moldova spre un nivel înalt de dezvoltare umană.

PIB per capita, 
dolari SUA PPP

Gradul de 
alfabetizare, %

Rata brută de 
cuprindere la 

toate nivelurile de 
învăţământ, %

Speranţa de viata, 
ani

Indicele veniturilor

Indicele educaţiei

Indicele longevităţii

Indicele Dezvoltării 
Umane

Creşterea  2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
anuală 

8,75%   3654 3974 4321 4700 5111 5558 6044 6573 7148 7774

Constant    99.1 99.1 99.1 99.1 99.1 99.1 99.1 99.1 99.1 99.1

0,8%   72.5 73.3 74.1 74.9 75.7 76.5 77.3 78.1 78.9 79.7

0,25 ani    68.1 68.3 68.6 68.8 69.1 69.3 69.6 69.8 70.1 70.3

 
         
   0.601 0.615 0.629 0.643 0.657 0.671 0.685 0.699 0.713 0.727

   0.902 0.905 0.908 0.910 0.913 0.916 0.918 0.921 0.924 0.926

   0.718 0.722 0.726 0.730 0.734 0.738 0.743 0.747 0.751 0.755 

    0.740 0.747 0.754 0.761 0.768 0.775 0.782 0.789 0.796 0.803

Surse: PNUD, 2004; UNDP, 2004; UNDP, 2005; informaţia oferită de BNS (vezi anexa 1).
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precise, stadiul de dezvoltare umană atins 
astăzi în Transnistria pare a Þ  de ordinul celui 
realizat de Republica Moldova (Boxa 6).

Ţinând cont de faptul că durata medie a vieţii 
este un indicator destul de inert, iar alfabe-
tizarea adulţilor în Republica Moldova este la 
nivelul ţărilor dezvoltate, este clar că o ascen-
siune rapidă a ţării noastre spre grupul ţărilor 
cu un nivel mai înalt de dezvoltare umană este 
posibilă numai prin îmbunătăţirea înmatriculării 
în toate treptele sistemului de învăţământ şi, 
mai ales, prin majorarea venitului pe cap de 
locuitor. Simulările economice (Tabelul 8) arată 
că, pentru ca în 2015 Republica Moldova să 
avanseze în grupul ţărilor cu o înaltă dezvoltare 
umană, ea trebuie să obţină de un venit per 
capita de 7774 dolari SUA la PPC, să menţină 
rata de alfabetizare a populaţiei adulte la 
nivelul de 99,1%, să asigure o rată globală de 
încadrare la studii de 79,7% şi o speranţă a 
vieţii de 70,3 ani (evident, cu condiţia că nu se 
vor schimba valorile maxime şi minime globale 
utilizate pentru calcularea IDU). 

Autorii au modelat câteva scenarii pentru atin-
gerea unui IDU=0,800. Ţinând cont de faptul 
că Republica Moldova are performanţe deosebit 
de scăzute la dimensiunea venituri şi speranţă 
de viaţă, exerciţiile de simulare au pus accentul 
pe majorarea indicilor veniturilor şi longevităţii. 
Scenariul intermediar ilustrat în Tabelul 8 arată 
că, pentru ca pe parcursul următorului deceniu 
să Þ e posibil progresul ţării noastre spre cate-
goria ţărilor cu un nivel avansat de dezvoltare 
umană, este necesară menţinerea creşterii 
veniturilor la o rată anuală de 8,75% (aceasta 
este rata medie de creştere a PIB per capita 
în 2000-2005), menţi nerea constantă a gra-
dului înalt de alfabetizare a populaţiei adulte, 
îmbunătăţirea cuprinderii în învăţământul de 
toate nivelurile cu 0,8 puncte procentuale 
anual şi creşterea anuală a speranţei de viaţă 
cu 0,25 ani. În eventualitatea reducerii ratei de 
creştere anuală a veniturilor de la 8,75% la 4% 
anual, pentru atingerea IDU=0,800 către 2015 
va Þ  necesară creşterea anuală a speranţei de 
viaţă cu 0,5 ani, atingerea acestei performanţe 
Þ ind foarte iluzorie.

Dezvoltarea umană  
dezagregată pe genuri
Indicele Dezvoltării Umane estimează perfor-
manţele medii pe ţară, dar nu ţine cont de 
diferenţele dintre genuri care uneori sunt 

foarte mari. Deşi IDU poate manifesta discre-
panţe majore după o serie de criterii (geo-
graÞ c, etnic etc.), considerarea decalajelor pe 
genuri este deosebit de importantă, deoarece 
anume criteriul gen divizează orice societate 
în două grupuri, practic, egale. Într-o măsură 
mai mare sau mai mică, în toate ţările femeile 
sunt defavorizate în raport cu bărbaţii. Aceasta 
are implicaţii importante, deoarece o serie 
întreagă de indicatori ai dezvoltării umane, în 
particular sănătatea infantilă sau alimentarea 
familiei, se îmbunătăţesc proporţional con-
trolului exer citat de femei asupra resurselor 
economice şi participării lor la viaţă socială.

Pentru măsurarea diferenţelor de dezvoltare 
umană pe gen se utilizează doi indici: Indicele 
Dezvoltării Raportat la Gen (IDRG) şi Indicele 
Implicării Genurilor (IIG). În Republica Moldova, 
IIG mai este cunoscut şi ca Indice al parti cipării 
femeilor la viaţa socială. Dacă IDRG, pur şi 
simplu, ajustează IDU la diferenţele de genuri, 
atunci IIG reß ectă oportunităţile (capa bilităţile) 
femeilor de participare la proce sele sociale. 
IIG este un indice care reß ectă inega li tatea 
din punct de vedere al oportunităţilor în trei 
domenii-cheie:

participarea politică şi puterea decizională;

participarea la viaţa economică;

controlul asupra resurselor economice.

Cu cât mai apropiat de 1 este IIG, cu atât mai 
egalitară este societatea din punctul de vedere 
al oportunităţilor genurilor de a parti cipa la viaţa 
socială (pentru mai multe detalii asupra calcu lării 
acestor doi indici vedeţi Notele Tehnice 2 şi 3).

După cum este arătat în Figura 12, Indicele 
Dezvoltării Umane a evoluat similar cu Indi-
cele Dezvoltării Raportat la Gen. În Republica 
Moldova, diferenţa dintre aceşti doi indicatori 
este nesemniÞ cativă: în 2005 IDU era egal 
cu 0,733, iar IDRG - cu 0,732. În cazul IDRG, 
dezavantajul femeilor la capitolul rata de 
alfabetizare şi venituri este compensat de 
avantajul lor la capitolul longevitate şi rata 
brută de cuprindere în învăţământ. 

Ca urmare a îmbunătăţirii participării femeilor la 
viaţa politică (majorarea numărului de mandate 
parlamentare care revin femeilor) şi a contro-
lului asupra resurselor economice (creşterea 
ceva mai rapidă a veniturilor femeilor decât a 
bărbaţilor), IIG a evoluat de la 0,422 în 1997 la 
0,564 în 2005. Dar valoarea încă foarte mică a 
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IIG denotă că femeile din Republica Moldova 
sunt semniÞ cativ dezavantajate din punctul 
de vedere al oportunităţilor disponibile pentru 
participarea lor la viaţa socială.

Progresul spre Obiectivele 
Milenare ale Dezvoltării 
Obiectivele Milenare ale Dezvoltării (OMD) 
sunt legate intrinsec de ideea de dezvoltare 
umană. În anul 2000 Republica Moldova a 
aderat, alături de alte 191 de ţări, la �Declaraţia 
Milenară a Organizaţiei Naţiunilor Unite�61. Pe 
baza acestui document au fost deÞ nite opt 
OMD ce urmează a Þ  atinse până în 2015 
(Tabelul 9). Responsabilităţile legate de OMD 
sunt repartizate între ţările sărace şi cele 
bogate. Dar obligaţiile asumate de ultimele 
se limitează, practic, numai la obiectivul nr.8 
şi sunt pronunţat asimetrice comparativ cu 
resursele de care acestea dispun. 

Pentru Þ ecare OMD au fost stabilite sarcini 
concrete şi indicatori de monitorizare. Însă 
obiec tivele, sarcinile şi indicatorii trebuie 
adaptaţi de la formularea lor universală la 
contextul naţional. În 2002-2003, în cadrul 
unui exerciţiu participativ, susţinut de oÞ ciul 
PNUD din Republica Moldova au fost efectu-
ate o serie de cercetări asupra situaţiei ţării 

Figura 12. Dezvoltarea umană în Republica Moldova din perspectiva genurilor.
Surse: informaţia oferită de BNS (vezi anexele 2-3).

noastre în raport cu Þ ecare dintre cele opt 
obiective universale şi au fost formulate sar-
cini şi indicatori relevanţi pentru problemele şi 
priori tăţile naţionale. De asemenea, pentru o 
bună parte din indicatorii de monitorizare au 
fost stabilite niveluri-ţintă intermediare (2006 
şi 2010) şi Þ nale (2015).

OMD au fost incluse în Strategia de Creştere 
Economică şi Reducere a Sărăciei. În acest 
fel s-a urmărit o conexiune a priorităţilor de 
dez voltare pe termen mediu cu obiectivele de 
dezvoltare pe termen lung. Evaluările prelimin-
are rezumate în grilele anexate acestui raport 
arată că în perioada de creştere economică 
Republica Moldova a realizat progrese în 
raport cu anumite OMD, dar a înregistrat 
regrese sau a stagnat în raport cu altele. Un 
rezumat al felului în care Moldova a avansat 
spre ţintele intermediare ale OMD este arătat 
în Tabelul 9. 

Totuşi, o evaluare obiectivă şi riguroasă a 
căii parcurse de Republica Moldova până la 
acest moment este problematică din cauza 
că pentru mulţi indicatori de monitorizare a 
pro gresului nu au fost stabilite ţintele inter-
mediare şi Þ nale, iar unii indicatori necesari 
pentru moni torizarea progresului în general 
nu se calculează. Aceste neajunsuri ar putea 
Þ  înlăturate în procesul de elaborare a unei noi 
Strategii de Creştere Economică şi Reducere 
a Sărăciei pentru orizontul anilor 2008-2010.61 PNUD, GRM, 2004.
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Tabelul 9. Progresul Moldovei spre OMD în perioada 2000-2005.

OMD

1. Eradicarea 
sărăciei extreme 

şi a foamei.

2. Realizarea 
accesului 

universal la 
educaţia primară.

3. Promovarea 
egalităţii 

genurilor şi 
abilitarea 
femeilor.

4. Reducerea 
mortalităţii 

copiilor.

5. Îmbunătăţirea 
sănătăţii 
materne.

6. Combaterea 
HIV/SIDA, 

malariei şi altor 
boli.

7. Asigurarea 
durabilităţii 

mediului.

Sarcina

Reducerea în jumătate, 
între anii 1997 şi 2015, 
a numărului de oameni 
cu venit sub 2,15 dolari 
pe zi (la PPC).

Reducerea în jumătate, 
între anii 1997 şi 2015, 
a numărului de oameni 
care îndură de foame.

Asigurarea posibilităţilor 
pentru toţi copiii de a 
frecventa gimnaziul.

Extinderea participării 
femeilor în viaţa politică 
şi socială.

Reducerea cu 2/3 către 
2015 a ratei mortalităţii 
copiilor până la 5 ani.

Reducerea cu 3/4 către 
2015 a ratei mortalităţii 
materne.

Stoparea către anul 
2015 a răspândirii şi 
înce perea procesului de 
reducere a HIV/SIDA.

Stoparea către anul 
2015 a răspândirii şi 
începerea procesului de 
reducere a tubercu lozei 
şi a malariei.

Integrarea principiilor 
dezvoltării durabile în 
politicile şi programele 
ţării şi reducerea degra-
dării resurselor natu-
rale.

Nivel        Nivel   Ţinta 
2000        2005  2006

45,0       11,4 (2004) 28,0

14,5       2,4 (2004) ...

6,8       7,2 (2004) ...

52,2       14,7 (2004) ...

72,5 (2003)    46,6   46,6

87,0        84,5  88,9

99,8        99,9  100

38,5        67,2  ...

7,9        22,0  20,0

33,2        38,8  45,0

70,0        68,5  ...

23,3        15,7  15,0
18,4        12,4  12,1
98,6         ...  100

27,1        18,6  23,0

98         99 (2003) 100

4,1         13,3   3,23
12,2         23,7  ...

69,9         130,5 57,9

16,9         18,9  12,00

6,5 (2001)       100  ...

10,5         12,6 (2004) 11,0

1,96         1,96 (2004) 2,1

6,05         10,5 (2004) ...

20,0         29,1 (2004) ...

Indicator relevant

Ponderea populaţiei cu venit sub 
2,15 dolari pe zi (la PPC).

Profunzimea sărăciei (incidenţa × 
coeÞ cientul decalajului veniturilor). 

Ponderea celei mai sărace chintile 
în consumul naţional.

Ponderea populaţiei aß ată sub nivelul 
minim de consum alimentar exprimat în 
valoare energetică (2282Kcal/zi).

Ponderea copiilor cu vârsta până la 
1 an greutatea cărora este sub norma 
stabilită (la 1000 copii vârsta respec tivă).

Rata netă de cuprindere în învăţă-
mântul gimnazial.

Rata ştiinţei de carte la persoanele 
de 15-24 de ani.

Rata netă de cuprindere a copiilor în 
învăţământul preşcolar (vârsta 3-6 ani).

Cota mandatelor deţinute de femei 
în Parlament.

Cota femeilor lideri şi înalţi funcţionari 
din administraţia publică, organizaţiile 
economice şi sociale.

Rata salariului femeilor faţă de sala-
riul bărbaţilor în activităţi neagricole.

Rata mortalităţii copiilor până la 5 ani.
Rata mortalităţii infantile.
Ponderea copiilor de doi ani vaccinaţi 

împotriva rujeolei.

Rata mortalităţii materne (la 100 mii 
născuţi vii).

Rata naşterilor asistate de personal 
medical caliÞ cat.

Incidenţa HIV/SIDA.
Incidenţa HIV printre populaţia 

de vârsta de 15-24 de ani, inclusiv 
Transnistria.

Cazuri noi de îmbolnăvire de tuber-
culoză activă (la 100000 locuitori).

Rata mortalităţii asociate cu tuber-
culoza (decedaţi la 100000 locuitori).

Cota cazurilor de tuberculoză depis-
tate şi tratate în cadrul Programului 
DOTS, %.

Ponderea terenurilor acoperite de 
pădure, %.

Ponderea ariilor naturale protejate 
pentru conservarea diversităţii bio-
logice, %.

PIB ce revin la un kg c.c.c. (com-
bustibil convenţional consumat), lei, 
preţuri curente.

Emisiile de bioxid de carbon de la 
sursele staţionare şi mobile (kg pe 
locuitor): cloroß uorocarburi - distru-
gerea stratului de ozon; CO2 - gaze 
ce provoacă încălzirea globală.



58

37,8   44,5 (2004) 47,7

41,1    43,6 (2004) 56,0

95,6        313,0  

-22,8               -40,8  

123         332 

67,1         23,7  
31,3         12,8  

15,8         18,7  

16,6/3,3         27,3/32,2 
 
1,5         3,4 (2004) 
1,2         12,3 (2004) 

Ponderea populaţiei cu acces durabil 
la surse îmbunătăţite de apă, %.

Ponderea populaţiei ce are acces la 
sisteme de canalizare şi salubrizare 
îmbunătăţită, %.

Importuri de maşini, utilaje şi echipa-
mente, mil. USD.
Ponderea deÞ citului balanţei comer-
ciale în PIB.
Stocul de investiţii străine directe, 
USD per capita.

Datoria externă publică, în % faţă de PIB.
Deservirea datoriei externe publice, în 
% faţă de veniturile bugetare.

Rata şomajului printre tinerii de 15-24 ani.

Linii telefonice Þ xe/mobile la 100 de 
locuitori.
Calculatoare la 100 locuitori.
Utilizatori Internet la 100 locuitori

Reducerea în jumătate 
că t re  anu l  2015  a 
numărului de oameni 
fără acces durabil la 
surse sigure de apă.

Reducerea în jumătate 
că t re  anu l  2015  a 
numărului de oameni 
fără acces la sisteme de 
canalizare şi salubrizare 
îmbunătăţite.

Dezvoltarea unui sistem 
comercial şi financiar 
transparent, bazat pe 
reguli, previzibil şi ne-
descriminator, prin pro-
movarea exporturilor şi 
atragerea investiţiilor.

Restructurarea şi abor-
darea complexă a proble-
mei datoriei externe.

Elaborarea şi implemen-
tarea strategiei de mun-
că decentă şi productivă 
pentru tineret. 

În cooperare cu sectorul 
privat, asigurarea posi-
bilităţii de a beneÞ cia de 
noile tehnologii, în special, 
în domeniul informaţiei 
şi al comunicărilor.

8. Crearea 
parteneriatelor 
globale pentru 

dezvoltare.

Surse: BNS.

Sărăcia materială     
şi dezvoltarea umană
Cauzele sărăciei 
Este evident că nivelul de dezvoltare umană 
şi sărăcia monetară manifestă o corelaţie 
negativă. Pentru a arăta cum anume 
creşterea economică inß uenţează variate 
dimensiuni de dezvoltare umană este utilă 
diferenţierea a două tipuri de sărăcie: sărăcia 
individuală şi sărăcia socială62. Sărăcia 
individuală afec tează familiile sau indivizii 
care au venituri disponibile inadecvat de 
mici. Sărăcia socială afectează familiile sau 
indivizii care, indiferent de veniturile disponi-
bile, din variate cauze, nu au acces adecvat 
la bunurile publice pe care le prestează 
guvernul (educaţie, sănătate, infrastructură, 
protecţie socială, securitate personală etc.). 
În această secţiune este anali zată prioritar 

sărăcia individuală, iar cea socială va fi 
analizată în secţiunile de mai jos.

Comparativ cu educaţia şi sănătatea, nivelul de 
venituri se schimbă mai repede şi inß uenţează 
cel mai mult ascensiunea sau regresul ţării în 
raitingul IDU. Republica Moldova a intrat în 
tranziţie având deja anumite segmente sărace 
ale populaţiei63, dar, pe parcurs, sărăcia a 
devenit problema cea mai serioasă. Cau-
zele sărăciei în Republica Moldova au fost 
elucidate în numeroase studii64. Făcându-se 
o sintetiză a acestor studii, s-a constatat că 
factorii cei mai importanţi care au condus la 
escaladarea sărăciei sunt următorii:

Colapsul economic general suferit pe 
parcursul tranziţiei, eşecurile în refor-
marea economiei şi în consolidarea 
sectoarelor economice competitive.

Erorile politicilor de protecţie socială 
(o foarte mare parte a resurselor sunt 
alocate familiilor relativ prospere, în 

�Părerea mea e 
că situaţia este 

mai bună azi. Eu 
nu lucrez, dar 

văd că la părinţii 
mei există o 

stabilitate, ei 
sunt siguri că 

atunci cînd vine 
ziua salariului 

vor lua banii şi 
nu se întâmplă 
să se întârzie.� 

(Grigore, 21 ani, 
student, Bălţi.)

62 Ranis and Stewart, 2000.    

63 Weeks and others, 2005.    
64 Weeks and others, 2005; BM, 2005; MEC, 2005.

Tabelul 9. Progresul Moldovei spre OMD în perioada 2000-2005 (continuare).

OMD Sarcina Nivel        Nivel   Ţinta 
2000        2005  2006

Indicator relevant
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timp ce cele mai sărace sunt lipsite 
de un suport efectiv).

Structura economică şi social-demo-
grafică dezechilibrată a economiei 
(ponderea mare a agriculturii în PIB 
şi pe piaţa muncii).

Factorii geograÞ ci nefavorabili (lipsa 
resurselor energetice proprii, închi-
derea terestră).

Barierele comerciale externe (elimi narea 
temporară sau deÞ nitivă a unor produse 
din regimurile de liber schimb de către 
Rusia, Ucraina şi România, politica 
vamală protectoare a Uniunii Europene şi 
a altor ţări economic dez voltate) şi interne 
(corupţia, barierele administrative);

Din cauza factorilor structurali menţionaţi mai 
sus, economia şi cetăţenii rămân extrem de 
vulnerabili la factorii economici, climaterici şi 
politici. Criza Þ nanciară rusă 1998, îngheţurile 
şi secetele periodice, majo rarea preţurilor la 
hidrocarburile importate, blocarea de către 
Transnistria a căilor de acces feroviar şi rutier 
la pieţele de desfacere estice, sistarea de către 
Federaţia Rusă a importurilor moldoveneşti de 
produse alimentare, vegetale şi animaliere 
� toate aceste evenimente au produs şocuri 
de o magnitudine mai mare sau mai mică care 
au limitat creşterea economică şi combaterea 
sărăciei într-o manieră durabilă.

Dinamica sărăciei şi a inegalităţii
Evident, rata sărăciei depinde direct de 
nivelul la care se stabileşte pragul sărăciei. 
În 2005 pragul absolut al sărăciei în Repub-
lica Moldova a fost stabilit la 354 lei pe lună 
pentru adult echivalent. Este oare suÞ cient 
acest venit ca persoana care-l deţine să nu 
Þ e săracă? Mai degrabă, nu. Totuşi, analizele 
de mai jos sunt efectuate ţinându-se cont de 
metodologia oÞ cială în vigoare.

Nivelul sărăciei s-a extins din 1992 până în 
1999, perioadă în care Republica Moldova 
a fost economic devastată. În 1999-2004 
inci denţa sărăciei absolute65 a scăzut 
substanţial, de la 73,9 % până la 26,5%. În 
aceeaşi perioadă de timp incidenţa sărăciei 
alimentare (extreme) s-a redus de la 37,4% 
până la 14,7%. S-au îmbunătăţit şi alţi indica-
tori caracteristici ai sărăciei, precum profunz-

imea şi severitatea fenomenului. Conform 
unor date preliminare, în anul 2005 incidenţa 
sărăciei la pragul naţional a revenit la nivelul 
anului 2003 (29%). Cauza creşterii sărăciei 
sunt evoluţiile nefavo rabile din mediul rural 
şi din oraşele mici, unde incidenţa sărăciei 
a crescut, respectiv, de la 37% în 2004 la 
42,5% în 2005 şi de la 46% la 49%.

Dacă nu ţinem cont de datele preliminare 
pentru 2005, evoluţiile din Tabelul 10 au 
corelat îndeaproape cu creşterea economică 
înre gistrată. Constatările oÞ ciale sunt că ratele 
sărăciei au scăzut în proporţie de două treimi 
datorită creşterii economice obţinute în ţară şi 
în proporţie de o treime - datorită redistribuirii 
de la cele mai bogate gospodării casnice la 
cele mai sărace, prin intermediul poli ticilor 
soci ale, promovate de Guvern66. În 2000-2004 
redistribuţia a favorizat reducerea 
sărăciei, în special, în zonele rurale, 
iar creşterea econo mică a avut un rol 
mai important în oraşele mici. 

După părerea autorilor acestui raport, redu-
cerea sărăciei a fost determinată în cea mai 
mare măsură de veniturile remise de peste 
hotare care, concomitent, au inß uenţat pozitiv 
şi creşterea economică. În 2005 PIB a conti-
nuat să crească puternic, în timp ce incidenţa 
sărăciei s-a agravat, fapt ce vorbeşte despre 
o conexiune destul de slabă între creşterea 
economică şi nivelul sărăciei. O pătrime din 
cetăţenii participanţi la sondajul RNDU au 
aÞ rmat că în ultimii cinci ani au devenit mai 
săraci sau mult mai săraci. Modalitatea în 
care creşterea economică se traduce în redu-
cerea sărăciei depinde de natura creşterii. 
În particular, aceasta depinde de măsura în 
care creşterea PIB se bazează pe creşterea 
numărului de locuri de muncă şi pe sporirea 
veniturilor în mediul rural67. Dacă creşterea 
economică este intensivă în forţă de muncă şi 
veniturile locuitorilor rurali cresc rapid, viteza 
de reducere a sărăciei este mult mai mare şi 
veniturile mult mai egalitar distribuite decât 
în situaţia în care creşterea este concentrată 
în marile zone urbane şi intensivă în capital, 
după cum s-a întâmplat în Republica Moldova 
în 2000-2005. 

În cea mai mare parte a perioadei de creştere 
economică veniturile chintilelor mai sărace 
au crescut ceva mai repede decât veniturile 

�Eu cred că, din 
contra, totul 
stag nează, chiar 
dacă se vorbeşte 
de Europa, 

că ar veni multe 
organi zaţii să ne 
ajute. Se vorbeşte 
mult, dar, din 2000 
până în 2006, mari 
schimbări nu am 
văzut� (Serghei, 28 
ani, inginer în teleco-
municaţii, Chişinău.)

?

65 Calculată la pragul naţional de sărăcie. Pentru detalii asupra indicatorilor sărăciei şi metodologiei naţionale de estimare a sărăciei 
absolute şi alimentare (extreme) vedeţi MEC, 2005.        

66 MEC, 2005.           

67 Ranis and Stewart, 2000.       
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chintilelor mai bogate (Tabelul 11). Aceasta 
a favorizat reducerea inegalităţilor în venituri. 
Veniturile remise de emigranţi constituie unul 
din factorii care, parţial, explică această 
tendinţă pozitivă. Emigraţia însă explică doar 
o parte a evoluţiei, deoarece majoritatea 
emi granţilor probabil că nu provin din chintila 
inferioară. În 2002-2003 au fost majorate o 
serie de plăţi sociale (pensii, alocaţii pentru 

Tabelul 10. Evoluţia indicatorilor sărăciei.

Indicatorii 1,2

Pragul absolut al sărăciei (lei pe lună)

Rata sărăciei, %

Profunzimea sărăciei, %

Severitatea sărăciei

Pragul sărăciei extreme (lei pe lună)

Rata sărăciei extreme, %

Profunzimea sărăciei extreme, %

Severitatea sărăciei extreme, 

Pragul internaţional de $2.15 PPC pe persoană/zi
   (lei pe lună)3

Rata sărăciei, %

Profunzimea sărăciei

1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004

128.9 179.2 234.8 257.3 270.7 303.5 327.0

52.0 73.0 67.8 54.6 40.4 29.0 26.5

19.5 32.3 27.0 19.3 12.4 7.3 6.8

9.8 17.7 13.7 9.1 5.2 2.7 2.5

101.0 140.4 183.9 201.5 212.0 235.5 258.1

37.4 59.7 52.2 38.0 26.2 15.0 14.7

12.4 22.7 17.6 11.6 6.6 3.1 3.2

5.9 11.4 8.2 5.1 2.4 1.0 1.1

91.6 127.6 167.5 183.9 193.7 216.2 239.5

31.9 53.2 45.0 32.3 21.0 11.5 11.4

- - 14,5 9,4 5,0 2,2 2,4

Note: 1. Cifrele sunt ponderate şi sunt reprezentative la nivel naţional.  2. Pragurile sărăciei sunt calculate pe adult echivalent pe lună, 
cu excepţia sărăciei la pragul internaţional. 3. Ajustate la Paritatea Puterii de Cumpărare, valori calculate pe persoană pe lună.

Sursa: Preluat din MEC, 2005; profunzimea sărăciei la pragul internaţional calculele autorilor.

Sursa: BNS, 2006; MEC, 2005; şi estimările autorilor.

Figura 13. Evoluţia inegalităţilor veniturilor în Moldova, 1997-2004.

copiii invalizi, indemnizaţiile lunare pentru 
întreţinerea copiilor) care au contribuit la 
creşterea veniturilor celor mai sărace pături 
sociale. 

Dar în 2004 veniturile celor mai săraci din nou 
au scăzut, în timp ce veniturile chintilelor medii 
şi superioare au continuat să crească în termeni 
reali. Acest lucru s-a reß ectat imediat în in-
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�Cine la noi sunt 
mai bogaţi? 
Acei care au fost 
preşedinţi de 
colhoz, de tutunării 
sau la oraş au pus 
mâna pe magazine 
sau pe altceva. Cei 
care au reuşit de 
la început să ia o 
bucată mai mare şi 
de acolo să scurgă 
bani sunt milionari. 
Şi acum, încearcă şi 
răzbate printre ei� 
(Serghei, 28 ani, inginer 
în teleco municaţii, 
Chişinău.)

Tabelul 11. Creşterea veniturilor reale pe chintile, % (preţurile anului 1998).

1999  2000  2001  2002  2003  2004  2005

 

-5.35 9.67 8.49 31.81 52.31 -1.43 -3.3

-16.26 11.61 16.62 23.72 30.46 -.90 6.7

-20.31 8.54 16.63 23.35 25.47 2.97 7.0

-20.75 5.53 16.65 22.46 22.27 3.49 4.3

-18.69 3.16 21.19 21.44 14.35 5.84 1.9

-18.65 5.57 18.44 22.64 21.16 3.71 4.5

-5.35 3.80 12.60 48.43 126.07 122.84 118.8

-16.26 -6.53 9.00 34.86 75.93 74.35 78.6

-20.31 -13.50 .88 24.44 56.14 60.78 65.1

-20.75 -16.36 -2.44 19.46 46.07 51.17 53.4

-18.69 -16.12 1.65 23.43 41.15 49.39 50.3

-18.65 -14.12 1.72 24.75 51.14 56.75 59.3

Creşterea anuală 

Chintila 1

Chintila 2

Chintila 3

Chintila 4

Chintila 5

Media

Creşterea în raport cu 1998

Chintila 1

Chintila 2

Chintila 3

Chintila 4

Chintila 5

Media

Sursa: Calculele autorilor pe baza Sondajelor Bugetelor Gospodăriilor Casnice 1999-2004.

Moldova este în mare măsură un fenomen 
rural (Tabelul 12). În 2005 peste trei sferturi 
din po pu laţia săracă locuia în sate, unde 
rata sărăciei era de 31,2% faţă de 18,5% 
în mediul urban. 

Grupurile social-economice care se confruntă 
cu cel mai mare risc de sărăcie sunt, într-un 
fel sau altul, dependente de agricultură: 35% 
din fermierii şi 37% din salariaţii sectorului 
agricol sunt săraci. Cu cât mai săracă este 
gospodăria casnică, cu atât mai mare este 
în bugetul său ponderea veniturilor agricole, 
predo minant în formă naturală. Deţinerea acti-
velor funciare nu rezolvă automat problema 
sărăciei, lucru demonstrat de faptul că toţi 
săracii din mediul rural deţin loturi de pământ 
în proprietate privată. 

Totodată, cu cel mai mare risc al sărăciei 
continuă să se confrunte populaţia care locu-
ieşte în oraşele mici. Săracii trăiesc în locali-
tăţile mici caracterizate printr-o infra structură 
inadecvată şi o industrie slabă, unde ofertele 
de angajare sunt puţin atractive. Lipsa de 
mobilitate geograÞ că îi împiedică pe şomerii 
din aceste localităţi să beneÞ cieze de oportu-
nităţile care există în oraşele mai mari.

Sărăcia copiilor din Republica Moldova 
este, în opinia noastră, cea mai alarmantă 
faţetă a fenomenului sărăciei. Copiii care 
locuiesc în mediul rural se confruntă cu un 
risc deosebit de mare al sărăciei absolute şi 
extreme. Aproape o treime din ei trăiesc în 

dicatorii de inegalitate a veniturilor, arătând că 
vulnerabilitatea veniturilor rămâne o problemă 
la fel de mare ca şi sărăcia propriu-zisă. În 
sondajul RNDU, cetăţenii au fost întrebaţi 
cât de stabile le sunt veniturile. Aproape 
33% consideră că au venituri instabile, iar 
puţin peste 16% au venituri foarte instabile 
şi aceste constatări sunt în mare măsură 
condiţionate de constatările mai pesimiste ale 
locuitorilor din mediul rural. Evoluţia sărăciei 
din 2005 arată că, atâta timp cât veniturile 
obţinute din agricultură vor Þ  foarte volatile, 
inegalitatea veniturilor şi sărăcia nu vor Þ  
reduse în mod durabil.

ProÞ lul social al sărăciei
Tabloul sărăciei din 2004-2005 nu se deose-
beşte esenţial de cel din anul 2000. Trei sfer-
turi din săraci locuiesc în mediul rural, tendinţa 
generală în ultimii cinci ani Þ ind de creştere a 
ponderii lor. În mediul rural sărăcia este mai 
inertă decât în mediul urban. Comparativ cu 
2000, incidenţa sărăciei extreme în 2004 era 
de aproape 6 ori mai mică în oraşele mari  şi 
aproape de 2,4 ori mai mică - în oraşele mici 
şi  în sate. În anul 2005 sărăcia a continuat să 
scadă numai în oraşele mari. Dinamica dată 
a sărăciei este direct inß uenţată de viteza 
creş terii economice în diferite regiuni şi demon-
strează încă o dată care sunt riscurile unei 
polarizări excesive a economiei.

Datele statistice oÞ ciale şi rapoartele anali-
tice demonstrează că şi sărăcia monetară în 
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Tabelul 12. ProÞ lul sărăciei pe medii de reşedinţă.

2000 2001 2002 2003 2004

67,8  54,6 40,4 29,0 26,5

73,9 58,2 45,1 31,1 31,2

80,7 73,1 46,8 42,4 34,9

40,0 30,0 16,5 12,8 6,9

27,0 19,3 12,4 7,3 6,8

29,1 20,2 14,1 7,8 8,3

37,2 30,4 17,1 11,6 8,3

12,8 8,5 4,2 2,8 1,3

100 100 100 100 100

64,2 65,2 70,1 72,0 74,0

35,8 34,8 29,9 32,0 26,0

Indicatorii

Incidenţa sărăciei absolute

Rural 

Oraşe mici

Oraşe mari

Profunzimea sărăciei

Rural 

Oraşe mici

Oraşe mari

Structura sărăciei

Rural 

Urban 

Sursa: MEC, 2005.

condiţii de sărăcie extremă. Riscul sărăciei 
este deosebit de mare în cazul gospodăriilor 
unde există 3 şi mai mulţi copii cu vârsta 
sub 18 ani. Nu întâmplător, după cum atestă 
sondajele statistice, populaţia din Republica 
Moldova se teme deosebit de mult de sărăcie 
şi de incer titudinile legate de viitorul copiilor68. 
Expu nerea copiilor la sărăcie acută generează 
cercuri vicioase inter-generaţionale. Copiii 
născuţi în familii sărace sunt privaţi chiar de 
la naştere de accesul adecvat la studii şi la 
serviciile de sănătate, iar atunci când devin 
maturi, ei dispun de un capital uman redus, 
expunând unui risc foarte mare de sărăcie şi 
familiile pe care le creează. Inerţia indicato-
rilor care descriu sărăcia copiilor denotă că 
creşterea econo mică din ultimii şase ani nu 
a avut un impact pozitiv deosebit asupra lor. 
În poÞ da consecin ţelor sociale şi economice 
devastatoare ale sărăciei copiilor, acest 
fenomen nu este abordat la modul cuvenit în 
strategiile naţionale de dezvoltare.

Educaţia a fost un determinant puternic al 
sărăciei pe parcursul întregii perioade de creş-
tere economică. În 2005 familiile conduse de 
persoane cu studii superioare se con fruntau 
cu un risc al sărăciei de 7 ori mai mic decât 
cele conduse de persoane cu studii primare. 
În mediul urban, un nivel de studii mai avan-
sat permite obţinerea unui loc de muncă mai 
bine plătit şi asigură o stabilitate mai mare 
în postul deţinut. Educaţia este utilă şi în 
mediul rural, însă acolo, odată cu creşterea 

nivelului de studii, creşte nu doar probabili-
tatea găsirii unor oportunităţi econo mice mai 
avantajoase, dar şi probabilitatea emigrării 
peste hotare.

După cum arată cercetările, în Republica 
Moldova sărăcia nu variază semniÞ cativ pe 
genuri69. Totodată, un număr semniÞ cativ din 
cei intervievaţi în cadrul sondajului RNDU 
consideră că, din punctul de vedere al venitu-
rilor, femeile sunt într-o situaţie mai dezavan-
tajată în raport cu bărbaţii. De fapt, Tabelul 13 
arată că situaţia femeilor este percepută ca 
Þ ind mai rea la toate dimensiunile dezvoltării.

Sărăcia materială 
şi dezvoltarea umană
Dezvoltarea umană se îmbunătăţeşte atunci 
când veniturile disponibile ale familiilor sărace 
sunt alocate prioritar pentru nutriţie, educaţie 
şi sănătate. În Republica Moldova, familiile 
cele mai sărace au o structură a consumului 
tipică, în care predomină produsele alimentare 
(78%). Este foarte mică cota consumului de 
servicii care pe termen lung ar ajuta membrilor 
tineri ai gospodăriei să iasă din sărăcie şi să se 
dezvolte din punct de vedere uman (chel tuieli 
pentru educaţie şi sănătate, Tabelul 14, pag. 
66). Pe de altă parte, în mod paradoxal, cu 
cât mai săracă este familia, cu atât mai mare 
este ponderea în bugetul său a cheltuielilor 
pentru băuturi alcoolice şi tutun!

Ca valoare absolută, cheltuielile săracilor 
sunt incomparabil de mici la toate capitolele. 
În medie, cetăţenii din chintila cea mai săracă 
cheltuiesc pentru învăţământ de 100 de ori (!) 68 IPP, 2006 şi sondajul RNDU. 

69 MEC, 2006.
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Tabelul 13. Impactul diferit al sărăciei asupra femeilor şi bărbaţilor.

Sursa: sondaj RNDU.

Situaţie    Aceeaşi  Situaţie  Ns/nr
mai bună situaţie mai rea

14,4 46,3 36,8 2,5

9,0 70,0 19,2 1,8

11,1 74,3 12,0 2,7

9,3 76,7 9,7 4,3

8,4 73,1 15,2 3,4

7,5 48,2 39,8 4,5

5,9 61,1 23,8 9,3

6,5 43,3 42,2 7,7

3,8 59,3 28,7 8,1

4,5 56,8 28,5 10,2

După părerea Dumneavoastră, care este situaţia femeilor în raport cu 
bărbaţii având în vedere:

Veniturile 

Alimentaţia 

Accesul la serviciile medicale 

Accesul la serviciile de educaţie pentru Dumneavoastră sau pentru copiii Dvs.

Condiţiile de trai 

Securitatea personală

Marginalizarea socială

Stresuri psiho-emoţionale

Posibilitatea de a participa la luarea deciziilor la nivel de comunitate

Posibilitatea de a participa la luarea deciziilor la nivel de ţară

mai puţin decât cetăţenii din chintila cea mai 
bogată; pentru îmbrăcăminte şi încălţăminte 
� de 40 de ori mai puţin; pentru sănătate � de 
24 de ori mai puţin; pentru locuinţă şi como-
dităţi de 10 ori mai puţin, iar pentru produse 
alimentare � de 3 ori mai puţin. 

Sărăcia şi inegalităţile înalte în venituri sunt 
nu doar rezultatul unei creşteri economice 
�fără faţă umană�. Atunci când persistă în 
timp, aceste fenomene reduc creşterea 
economică potenţială. Aceasta se întâmplă 
din cauza că chintilele sărace nu contribuie 
la creşterea cererii agregate, iar capitalul lor 
uman se înrăutăţeşte. 

Datele din Tabelul 14 din sunt deosebit de 
informative şi din alt punct de vedere. Faptul 
că valoarea bugetului de consum a chintilei 
IV (a doua ca nivel de prosperitate) este de 
două ori mai mică decât a chintilei V (cea 
mai prosperă) demonstrează că în societatea 
moldo venească lipseşte o clasă de mijloc. 
Cu alte cuvinte, în Republica Moldova există 
cetăţeni foarte săraci, nesăraci şi foarte 
bogaţi, dar cei mai puţini sunt cetăţenii care, 
pur şi simplu, duc un trai decent.

Trăind o viaţă lungă           
şi sănătoasă...
Viaţa lungă şi sănătoasă este una dintre cele 
trei dimensiuni ale Indicelui Dezvoltării Umane. 
Rezultatele unor cercetări internaţionale 
demon strează că îmbunătăţirea alimentaţiei 
şi sănătăţii contribuie la creşterea economică 

prin intermediul ameliorării performanţelor 
forţei de muncă70. În plus, însuşi sectorul 
de sănătate poate contribui la creşterea 
economică prin prestarea unor servicii mai 
calitative şi mai solicitate de cetăţeni în sfera 
formală. Totodată, se manifestă şi o legătură 
pozitivă inversă, creşterea economică asigu-
rând mobilizarea unor resurse publice şi private 
mai mari în sfera protecţiei sănătăţii. 

Situaţia medico-demograÞ că
În perioada creşterii economice, succesele 
Republicii Moldova la capitolul sănătate au 
fost mixte. Procesele demograÞ ce în ţara 
noastră se caracterizează prin tendinţe ß uctu-
ante ale indicatorilor de bază. Mortalitatea 
prevalează asupra natalităţii (Figura 14), în 
anul 2005 constituind 12,4 la 1000 locuitori 
(alte analize vedeţi în Boxa 7). Această cifră 
este una dintre cele mai scăzute în ţările CSI, 
dar mai înaltă decât în ţările în tranziţie (10,4) 
şi mult mai înaltă decât media în UE (8,0). 
În anumite unităţi administrativ-teritoriale 
creşterea mortalităţii în 2005 a fost de-a drep-
tul alar mantă: în raionul Dubăsari � 15,8� 
(faţă de 12,9� în 2004), în Nisporeni � 12,5� 
(10,5�) şi în Taraclia � 14,2� (12,1�).

În Republica Moldova 28,7% din totalul 
dece  selor se înregistrează la vârsta aptă de 
muncă. Alarmantă este cota înaltă a decese lor 
extraspitaliceşti (83,3% din total). Proble ma se 
agravează prin faptul că populaţia în vârstă 
aptă de muncă din mediul rural este slab 
încadrată în sistemul de asigurări de sănătate. 

Distribuţia răspunsurilor, %.

70 Ranis, 2004.
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Boxa 7. 

Caracteristicile crizei demograÞ ce.

Republica Moldova suferă un declin demograÞ c care, probabil, nu va Þ  ranversat 
în viitorul apropiat şi care va reduce simţitor resursele de muncă disponibile. Acest 
declin nu este inß uenţat doar de cauze tranzitive legate de dezintegrarea sistemului 
sovietic şi de implementarea anevoioasă a unor reforme economice şi sociale. Declinul 
este determinat de un număr de factori fundamentali, speciÞ ci pentru noua �tranziţie 
demograÞ că�71. Această tranziţie se caracterizează prin fertilitatea scăzută, creşterea 
numărului de copii născuţi în afara căsătoriei, creşterea ratei divorţurilor şi natalitatea 
joasă. În Republica Moldova, spre deosebire de alte ţări europene, natalitatea joasă 
corelează şi cu o mortalitate foarte înaltă.

Unele dintre aceste tendinţe au început să se cristalizeze încă în anii 1980. Dar în perioada 
de tranziţie ele s-au consolidat sub inß uenţa unor factori economici şi sociali care au afectat 
modul tradiţional de viaţă. Mortalitatea a crescut substanţial din 1990 (9,7�) până în 1995 
(12,2%), scăzând apoi până în 1998 (10,9�). Cu toate că, ulterior, au existat tendinţe 
pozitive, în 2005 Moldova încă nu revenise la nivelul de până la tranziţie. 

În 2004 populaţia prezentă înregistrată prin evaluări statistice anuale era cu 1,6% mai mică 
decât în 1997 (3,61 milioane). Dar, în conformitate cu datele recensământului general al 
populaţiei, populaţia stabilă a Republicii Moldova era, de fapt, de 3,38 milioane. Numărul 
populaţiei este în continuă scădere din cauza sporului natural negativ (cu o rată medie de 
-0,9� în 1997-2005) suprapus cu emigraţia forţei de muncă. Există unii indicatori care ne 
vorbesc că în Moldova familia ca instituţie socială de bază intră în criză: rata fertilităţii a 
scăzut de la 2,46 în 1990 la 1,22 în 2005, rata divorţurilor a crescut de la 32,2 la 59,3, iar 
ponderea copiilor născuţi în afara căsătoriei � de la 11% la 24,5% (Figura 16). În paralel, 
se atestă o pronunţată îmbătrânire a populaţiei, coeÞ cientul de îmbătrânire crescând de 
la 12,8 în 1990 la 13,8 în 2004. Emigrarea a devenit un alt factor-cheie care va modela 
situaţia demograÞ că şi piaţa forţei de muncă pe termen lung.

71 CDEU, 2005.

Figura 14. Numărul absolut de decese şi naşteri.
Sursa: CNSPMP, 2005.
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Ca şi în majoritatea ţărilor europene, bolile 
aparatului circulator sunt prima cauză de 
deces (în 2005, acestea au deţinut 56,3% 
din total). Pe locul doi în structura cauzelor 
de deces (cu 16,6%) se clasează tumorile 
maligne, care în ultimii ani afectează tot mai 
des persoanele de vârsta aptă de muncă. 
Morbi di tatea prin boli oncologice constituie o 
proble mă majoră a sănătăţii publice, în 2001-
2005 incidenţa tumorilor maligne crescând de 
la 163,1 la 192,9 la 100 mii locuitori.

Rata sporului natural al populaţiei în 2005 a 
constituit -1,9�, faţă de -1,0� în 2004. Un 
indicator pozitiv în 2005 a fost înregistrat doar 
în municipiul Chişinău şi în câteva raioane. 
În regiunea de nord a Moldovei există zone 
deosebit de problematice, unde rata sporu-
lui natural este sub -5�: Briceni (-7,2�), 
Donduşeni (-8,4�), Drochia (-5,8�), Edineţ 
(-6,8�), Ocniţa (-7,8�), Râşcani (-6,4�) şi 
Şoldăneşti (-6,1�).

Speranţa de viaţă în 2005 constituia 67,8 ani, 
în scădere de la 68,6 ani în 2004 şi cu 10 ani 
mai mică ca media din ţările Uniunii Europene 
şi cu 3 ani sub media ţărilor în tranziţie (Figura 
15). La femei speranţa de viaţă este aproxi-
mativ cu 8 ani mai mare ca la bărbaţi. Mediul 

Figura 15. Speranţa de viaţă la naştere, ambele sexe.
Sursa: WHO, 2006, BNS, 1993 şi informaţia 
oferită de BNS (vezi anexa 1).

rural/urban, condiţiile de trai şi de muncă 
de asemenea sunt factori importanţi ai 
longevităţii. În mediul rural, unde condiţiile 
de trai sunt mai proaste, iar cea mai mare 
parte a vieţii este petrecută în munci Þ zice 
istovitoare, speranţa de viaţă a bărbaţilor şi 
femeilor este cu 3,0 şi 2,7 ani mai mică decât 
în mediul urban.

Sănătatea mamei şi a copilului
Indicatorii sănătăţii mamei şi copilului fac parte 
din cei mai relevanţi indicatori ai dezvoltării 
umane în orice societate72. Indiferent de creş-
te rea economică sau de alte performanţe, 
dinamica mortalităţii infantile, a mortalităţii co-
piilor cu vârsta de până la 5 ani şi a morta li tăţii 
materne rămân, în ultimă instanţă, indica torii 
principali care atestă succesele sau insuc-
cesele în atingerea unor standarde mai înalte 
de dezvoltare umană.

În 1990 mortalitatea infantilă în Republica 
Moldova era de 19,2 cazuri la 1000 nou-născuţi 
vii (în continuare, �)73. Aceasta era aproape de 
două ori mai înaltă decât în ţările care azi fac 
parte din UE, dar ceva mai mică decât media 
ţărilor din CSI şi CEE. Lipsurile mate riale şi 
costurile sociale înalte din perioada tranziţiei 
timpurii au condus la creşterea deca lajului faţă 
de UE şi la pierderea avan tajelor în raport cu 
ţările din CSI şi CEE. În 1994 morta litatea 
infantilă în Republica Moldova a atins cota 

�Înainte toţi aveau 
de la 3 copii în sus, 
dar acum naşte 
unul şi se gândeşte 
dacă o să aibă 

cu ce să-l 
întreţină.� 
(Vadim, 28 ani, 
student, locuitor 
rural)

?

72 Ranis and Stewart, 2000. 
73 UNICEF-IRC, 2005.
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Figura 16. Ponderea copiilor născuţi în afara căsătoriei, % din total.

maximă de 23,9�, în timp ce în UE şi în 
ECE-CSI indicatorii erau de 7,3� şi, respectiv, 
21,4�. Până în anul 2000 decalajele Repub-
licii Moldova în raport cu ţările UE şi ECE-CSI 
nu au făcut decât să sporească.

După 2001 a început convergenţa indica-
torilor către media europeană. Copiii de 0-5 
ani beneÞ ciază de medicamente compen-
sate în cadrul Programului unic de asigurări 
obligatorii de asistenţă medicală, iar femeile 
gravide sunt asigurate cu iod şi acid folic. Reali-
zarea Progra mului �Promovarea serviciilor 
perinatale de calitate� şi a Iniţiativei Globale 
�Graviditate fără Risc� a condus la fortiÞ carea 

sistemului regionalizat de asistenţă medicală 
perinatală, dezvoltarea serviciilor de cali-
tate, instruirea cadrelor medicale, instituirea 
sistemului de supraveghere perinatală, 
elaborarea proto     coa lelor de tratament şi a 
materialelor instructiv-metodice. Implemen-
tarea Programului şi Iniţiativei Globale a fost 
posibilă datorită susţi nerii din partea dona-
torilor externi, dar o contribuţie importantă a 
adus-o şi Guvernul Republicii Moldova. Ca 
rezultat, mortalitatea infantilă în 2001-2005 
a scăzut continuu de la 18,4� la 12,4�, iar 
decalajele faţă de UE şi ECE-CSI au scăzut 
şi ele. În 2004-2005 mor ta    litatea infantilă în 
Republica Moldova era chiar mai mică decât 
în medie pe ECE-CSI. 

Surse: BNS, 2006.

TOTAL, inclusiv:

 - produse alimentare

 - băuturi alcoolice, tutun

 - îmbrăcăminte şi încălţăminte

 - locuinţă şi comodităţi

 - sănătate

 - transport şi comunicaţii 

 - învăţământ

 - alte mărfuri şi servicii

Media cheltuielilor de consum 
(pe echivalent), MDL

Q I Q II Q III Q IV Q V                 total

100 100 100 100 100 100

77.80  73.06  68.69  62.59  41.87  56.92 

4.74  4.16  3.41  3.02  2.43  3.09 

1.63  2.74  4.79  6.68  12.17  7.93 

10.01  11.49  12.51  14.24  18.61  15.23 

1.22  2.25  2.93  3.47  5.21  3.83 

2.66  3.67  4.42  5.83  8.42  6.24 

.11  .17  .31  .32  1.99  1.01 

1.82  2.46  2.94  3.85  9.30  5.76 

222.35  347.22  465.00  629.56  1265.35  588.70

Sursa: MEC 2005.

Tabelul 14. Structura bugetelor de consum a gospodăriilor casnice, pe chintile, 2004.
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Figura 17. Analiza comparativă a mortalităţii infantile, cazuri la 1000 nou-născuţi vii.
Sursa: CNSPMP, 2005.

Performanţele curente sunt superioare faţă 
de cele înregistrate în perioada precedentă 
tran ziţiei. Deşi rata mortalităţii infantile 
rămâne încă foarte înaltă în comparaţie 
cu media din ţările europene, în Republica 
Moldova acest indicator a scăzut în ultimii 
cinci ani mai repede decât în UE. De aceea, 
în viitorii 5-6 ani este posibilă recuperarea 
decalajelor faţă de nivelul european (Figura 
17). Pentru a accelera redu cerea mortalităţii 
infantile în ansamblu pe ţară, este necesar 
de acordat o atenţie prioritară unor zone 
problematice, unde se înregistrează niveluri 
deosebit de înalte ale mortalităţii infantile: 
Şoldăneşti 25,0�, Basarabeasca 20,4�, 
Călăraşi 20,3� şi Nisporeni 17,5�74.

Progrese majore faţă de perioada precedentă 
tranziţiei au fost obţinute şi în reducerea 
mortalităţii copiilor cu vârsta de până la 5 ani şi 
a mortalităţii materne. În 2005 rata morta lităţii 
copiilor în vârstă de până la 5 ani a constituit 
14,7 cazuri faţă de 15,3 în 2004 şi 20,3 cazuri 
la 1000 născuţi vii în 2001 (Figura 18). Totodată, 
trebuie de menţionat că acest nivel încă este 
mai mare decât media în ţările ECE (10) şi în 
celelalte trei ţări din vestul CSI (11,8)75. 

În 2001-2005 s-a redus semniÞ cativ şi morta-
litatea maternă, de la 43,9 cazuri la 100 mii 
născuţi vii până la 18,6. Spre deosebire de 
mortalitatea infantilă şi a copiilor cu vârsta de 
până la 5 ani, care după 1994 a înregistrat 

o tendinţă clară de scădere, progresul atins 
în reducerea mortalităţii materne nu a fost 
atât de stabil. În prezent, nivelul mortalităţii 
materne este de 3 ori mai mare în comparaţie 
cu media europeană (5,71 la 100 mii născuţi 
vii). De ase menea, indicatorul este mult mai 
mare decât în ECE (11,5) şi vestul CSI (17,8). 
O pătrime din cazurile de mortalitate maternă 
au loc la domiciliu, deoarece femeile şi rudele 
lor nu sînt informate adecvat şi nu ştiu cum 
să depisteze proble mele care ar putea să 
le pericliteze viaţa, nesolicitînd asistenţa 
medicală în timp util. 

Se poate constata că în perioada de creştere 
economică s-a accelerat progresul în îmbună-
tăţirea indicatorilor sănătăţii materne şi a 
copilului. Inß uenţa creşterii economice s-a 
transmis prin intermediul sporirii cheltuielilor 
private şi publice pentru sănătate şi nutriţie. 
Cheltuielile pe cap de locuitor în dolari SUA 
au crescut de la 12,6 în anul 2001 până la 
40,7 în anul 2005. Peste 70% din toate cheltu-
ie lile de sănătate sunt acoperite din bugetul 
de stat. Astfel, Republica Moldova a obţinut 
progrese incontestabile în ceea ce priveşte 
acest aspect al dezvoltării, avansând mult 
faţă de poziţiile cu care a intrat în perioada de 
tranziţie şi reducând, în anumite cazuri, deca-
lajele faţă de alte ţări aß ate în tranziţie.

74 BNS, 2006, d).    

75 Calculele autorilor conform UNICEF-ICR, 2005.
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Bolile social condiţionate 
Tuberculoza, alcoolismul, narcomania şi 
HIV/SIDA sunt boli condiţionate de factori 
social-economici şi reprezintă riscuri majore 
pentru Republica Moldova.

Evoluţia tuberculozei în Republica Moldova 
a căpătat un caracter epidemic în anii 1990, 
din cauza crizei economice, a Þ nanţării insuÞ -
ci  ente a sistemului sănătăţii, lipsei medicamen-
telor antituberculoase în perioada anilor 1997-
2000, emigraţiei sezoniere a populaţiei, precum 
şi a răspândirii tuberculozei în instituţiile 
peniten ciare. În conformitate cu Programul 
naţional de control al tuberculozei pentru 
anii 2001-2005, activităţile de combatere 
a tuberculozei au cuprins măsuri de elabo-
rare a programelor teritoriale, asigurarea 
centralizată a pacienţilor cu medicamente 
antituberculoase, organiza rea şi dotarea 
corespunzătoare a centrelor de microscopie 
a sputei în spitalele raionale76. Imple mentarea 
Programului a permis reduce rea ritmurilor de 
creştere a incidenţei globale de la 30,2% în 
2000 la 12,6% în 2004 şi preve nirea cazuri-

lor de tuberculoză generalizată la copii prin 
acoperirea vaccinală de 99,0% a copiilor în 
primul an de viaţă77.

Dar, în poÞ da tendinţelor pozitive, realizarea 
acestui program a fost oÞ cial recunoscută ca 
Þ ind anevoioasă şi nesatisfăcătoare78, situaţia 
epidemiologică a tuberculozei rămâ nând foar te 
complicată. În perioada anilor 2001-2005 s-au 
înregistrat tendinţe de creştere constantă a 
incidenţei globale a tuberculozei de la 93,2 
cazuri la 100 mii locuitori până la 130,5 cazuri 
la 100 mii locui tori (Figura 19). O incidenţă 
globală mai mare decât media pe ţară este 
înregistrată în raioa nele Călăraşi, Criuleni, 
Ialoveni, Străşeni şi în municipiul Chişinău. 
Deşi în scădere, incidenţa tuberculozei la copii 
de asemenea se menţine la cote foarte înalte 
(29,3 cazuri la 100000 copii).

Nivelul incidenţei globale prin tuberculoză în 
Republica Moldova este de 10 ori mai înalt 
faţă de UE şi de 2 ori mai înalt decât în grupul 
ţărilor în tranziţie. Deosebit de alarmantă este 

Sursa: CNSPMP, 2005.

Figura 18. Dinamica mortalităţii copiilor în vârstă 
de până la 5 ani şi a mortalităţii materne.

76 Guvernul Republicii Moldova, Hotărâre cu privire la aprobarea Programului naţional de control al tuberculozei pentru anii 2001-
2005, nr. 559 din 28/06/2001.          
77 Guvernul Republicii Moldova, Hotărâre cu privire la aprobarea Programului naţional de control şi proÞ laxie a tuberculozei pentru 
anii 2006-2010 nr. 1409 din 30/12/2005.         
78 GRM, Hotărâre cu privire la situaţia epidemiologică a tuberculozei şi măsurile întreprinse în vederea realizării Programului naţional 
de control al tuberculozei pentru anii 2001-2005, nr. 185 din 20/02/2003.
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creşterea incidenţei formelor distructive de 
tuberculoză, în 2005 Þ ind înregistrate 42,2 
cazuri la 100 mii populaţie. Acest fapt denotă 
o depistare tardivă a maladiei. Mortalitatea 
prin tuberculoză a fost extrem de înaltă pe 
parcursul întregii perioade analizate şi, în anul 
2005, a constituit 18,9 cazuri la 100 mii locui-
tori, faţă de 15.5 în anul 2001 (Figura 19). 

Pentru redresarea situaţiei, în 2005 a fost 
aprobat un nou Program naţional de control 
şi proÞ laxie a tuberculozei pentru anii 2006-
201079. Programul stabileşte o serie de obiec-
tive cantitative clare ce urmează a Þ  realizate 
pentru stabilizarea situaţiei epidemice de 
tubercu loză. Cele mai importante sarcini 
sunt reducerea incidenţei globale a tubercu-
lozei până la 85,0 cazuri la 100.000 de per-
soane şi reducerea indicelui mortalităţii prin 
tuberculoză până la 12,0 cazuri la 100.000 de 
persoane către 2010. În Cadrul de Cheltuieli 
pe Termen Mediu 2007-2009 combaterea 
tuberculozei este recunoscută ca unul dintre 
domeniile prioritare pentru Þ nanţarea progra-
melor naţionale de sănătate, ceea ce ne dă 
speranţa că programul va beneÞ cia de un 
sprijin Þ nanciar plenar şi va Þ  implementat.

Consumul abuziv de alcool, droguri şi de alte 
substanţe psihotrope şi consecinţele nega-
tive cauzate de acestea reprezintă probleme 
majore pentru sănătatea publică în Republica 
Moldova. La 01 ianuarie 2006 erau înregis-
trate ca Þ ind sub supravegherea medicală 
în instituţiile medico-sanitare publice 46553 
persoane suferind de alcoolism. Incidenţa 
alcoolis mului cronic în anul 2005 constituia 
112,8 cazuri la 100 mii locuitori, faţă de 81,8 
în anul 2001, iar incidenţa psihozelor alcoo-
lice constituia 19,6 cazuri la 100 mii locui-
tori faţă de 5,9 în 2001. Această dinamică 
nefavorabilă se datorează, pe de o parte, 
scăderii respon sabilităţii persoanelor 
afectate faţă de propria sănătate, iar 
pe de altă parte, � deÞ cienţelor în 
organizarea supra vegherii medicale 
din partea sistemului sanitar. Deşi 
alcoolismul s-a transformat într-o problemă cu 
adevărat foarte serioasă, care erodează mai 
ales capitalul social, în Republica Moldova 
deocamdată nu au fost elaborate programe 
guvernamentale sau neguvernamentale 
pentru combaterea acestui ß agel.

Pe parcursul anului 2005 au fost înregistrate 
1023 persoane noi care se confruntă cu prob-
leme de narcomanie. Ponderea narco maniei 
în 2005 a fost de aproape 192 cazuri la 100 
mii locui tori. Acest indice este mult mai înalt 

Figura 19. Tuberculoza şi HIV/SIDA în Republica Moldova.
Sursa: CNSPMP, 2005.

�Până la urmă 
cred că contează 
caracterul omului, 
dacă eşti om 
cumsecade, ai să 
munceşti şi ai să 
ai o bucăţică de 
pâine. Dar dacă laşi 

mâinile în jos şi 
te apuci de băut 
atunci poţi să Þ i 
sărac cu totul.� 
(Emilian, 40 ani, 

proprietar de pământ, 
lucrător sezonier în 
Rusia, locuitor rural.)

79 GRM, Hotărâre cu privire la aprobarea Programului naţional 
de control şi proÞ laxie a tuberculozei pentru anii 2006-2010, nr. 
1409 din 30/12/2005.

?
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în municipiile Chişinău (535,5) şi Bălţi (711,6). 
Din anul 2000 până în prezent, Guvernul a 
aprobat trei hotărâri cu privire la măsurile de 
combatere a narco maniei şi narco businessului, 
inclusiv măsuri de proÞ laxie a consumului de 
droguri. În ultimii patru ani incidenţa mortalităţii 
prin narcomanie are tendinţe de stabilizare, dar 
este evident că numărul cumulativ de persoane 
utilizatoare de droguri nu are cum să scadă 
(Tabelul 15), ceea ce înseamnă că eÞ cienţa 
măsurilor de proÞ laxie a fost minimală.

Pe parcursul anului 2005 mortalitatea per-
soanelor dependente de droguri s-a redus şi a 
constituit 53 cazuri faţă de 109,0 în anul 2004. 
Ponderea persoanelor dependente de droguri 
din numărul celor depistate cu HIV/SIDA în 
ultimii ani s-a redus semniÞ cativ şi în 2005 
constituia 35,8% (faţă de 82,0% în 2001).

Evoluţia în timp a incidenţei HIV/SIDA la 
100000 locuitori (reflectată în Figura 19) 
reprezintă un alt semnal alarmant. În 2005, 
conform datelor preliminare, incidenţa HIV 
a atins nivelul de 13,3 cazuri la 100 mii 
populaţie. Ca număr absolut, s-au înregistrat 
538 cazuri noi, cu 50% mai mult decât în 2004. 
Din numărul total de cazuri 310 sînt atribuite 
locuitorilor de pe malul drept al Nistrului şi 
228 locuitorilor din regiunea transnistreană. 
Creşterea simţitoare se dato rează volumului 
mai mare de conÞ rmări făcute pentru probele 
de sânge colectate în Transnistria. Ponderea 
femeilor în grupul persoanelor HIV pozitive 
a crescut de la 25,2% în 2001 la 49,1% în 
2004. Rămâne la un nivel stabil incidenţa per-
soanelor HIV pozitive printre tinerii în vârsta 
de 15-24 ani (10,9 la 100 mii în anul 2001 şi 
9,67 în anul 2004).

Începând cu anul 2004, calea predominantă 
(peste 50% din cazuri) de infectare cu HIV 
este cea sexuală. Comparativ cu ţările vecine, 
nivelul morbidităţii prin SIDA în Republica 

Moldova nu este foarte înalt, dar, începând cu 
anul 2001, se constată o înrăutăţire vertigi noasă 
a indicatorului. Pentru redresarea situaţiei, în 
2005 a fost aprobat un nou Program naţional 
de proÞ laxie şi control al infecţiei HIV/SIDA 
şi infecţiilor cu transmitere sexuală pe anii 
2006-201080. Printre obiectivele Programului se 
numără reducerea către anul 2010 a incidenţei 
HIV/SIDA până la 3,5 cazuri la 100 mii popu-
laţie, iar în rândurile populaţiei cu vârsta între 
15-24 ani - până la 4,2.

Combaterea maladiilor social condiţionate 
poate Þ  realizată numai prin eforturile comune 
ale întregii societăţi şi prin susţinerea deplină 
din partea comunităţii internaţionale. Deşi 
greutăţile economice au şi ele un anumit 
rol, riscurile de contractare a acestor maladii 
depind în cea mai mare măsură de stilul de 
viaţă şi atitudinea personală. Elaborarea şi 
implementarea în practică a unei politicii 
naţionale de sănătate care ar presupune 
o abordare intersectorială a problemelor 
ce ţin de proÞ laxia şi controlul maladiilor 
sociale devine, fără exagerare, un imperativ 
al timpului în care trăim şi cere o implicare 
socială largă.

Accesul populaţiei la serviciile de sănătate
Introducerea în 2004 a sistemului asigurărilor 
obligatorii de asistenţă medicală a creat pre-
mise pentru extinderea acoperirii populaţiei cu 
servicii de sănătate. Procesul de moni to rizare 
a volumului şi calităţii asistenţei medicale 
denotă o îmbunătăţire a accesului populaţiei la 
serviciile medicale de bază. Opiniile publicu-
lui vizavi de reformă variază. O evaluare 
riguroasă a impactului economic şi social al 
reformei deocamdată nu poate Þ  făcută. Dar 
unele studii arată că, în general, pacienţii sunt 
satisfăcuţi de serviciile medicale primare, iar 
peste ѕ din persoanele intervievate ar reco-
manda medicul lor de familie prietenilor şi 

Tabelul 15. Indicatori statistici privind utilizarea drogurilor şi HIV/SIDA.

Sursa: CNSPMP, 2005;

Ponderea narcomaniei, cazuri la 100 mii locuitori

Cazuri noi de utilizatori de droguri depistate anual

Total utilizatori la evidenţă

Numărul persoanelor decedate în urma supradozării

Depistaţi cu HIV/SIDA

Din ei, dependenţi de droguri

2001 2002 2003 2004 2005

122,1 140,3 167,8 175,9 191,8

1250 1669 1223 813 1023

5639 6597 7632 7925 8320

123 132 131 109 53

234 209 258 196 310

192 139 113 77 111

80 GRM, Hotărâre cu privire la măsurile de proÞ laxie şi control al infecţiei HIV/SIDA şi infecţiilor cu transmitere sexuală, nr. 948 
din 05/09/2005.
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cunoscuţilor, fapt ce reß ectă buna apreciere 
a serviciilor medicale de către populaţie81.

Există şi aspecte în care reforma încă trebuie 
să avanseze. Ca şi sistemul de protecţie socială, 
sistemul de asigurări obligatorii de asistenţă 
medicală se bazează în mare măsură pe prin-
cipiul categoriilor sociale, statul asumându-şi 
obligaţia de a asigura câteva categorii sociale. 

O bună parte din populaţia ţării are acces 
redus la serviciile medicale, peste 25% nu 
dispun de poliţe de asigurare obligatorie de 
asistenţă medicală. În cazul celor săraci, 
peste 30% din ei nu dispun de astfel de 
poliţe82. Există inegalităţi marcante în ceea ce 
priveşte accesul la serviciile de sănătate. O 
familie nesăracă din mediul urban cheltuieşte 
circa 30 de lei pe lună pentru serviciile medi-
cale, în timp ce o familie săracă din mediul 
rural � numai 3 lei83. În 2004 săracii din mediul 
rural au vizitat instituţiile medicale chiar mai 
rar decât în 2003. Accesul limitat are implicaţii 
serioase asupra sănătăţii populaţiei şi împie-
dică reducerea sărăciei în mediul rural. Unul 
dintre studiile analitice asupra sărăciei din 
Republica Moldova emite ipoteza că una 
dintre cauzele creşterii sărăciei rurale în 
2004-2005 ar putea Þ  deteriorarea sănătăţii 
şi diÞ cultatea de a prelucra pământul84. Evi-
dent că aceasta are impact imediat şi asupra 
creşterii economice în mediul rural.

În cadrul Programului Unic al asigurărilor 
obli gatorii de asistenţă medicală, persoanele 
asigurate beneÞ ciază de asistenţă medicală 
urgentă la etapa prespitalicească, de asistenţă 
medicală primară, specializată de ambu-
latoriu, stomatologică, de servicii medicale 
paraclinice, inclusiv de înaltă performanţă, de 
asistenţă spitalicească şi de îngrijiri medicale 
la domi ciliu. Copii în vârstă de 0-5 ani, gravi-
dele, pacienţii cu hipertensiune arterială şi cu 
o serie de maladii cronice care pot Þ  tratate în 
condiţii de ambulatoriu beneÞ ciază de medica-
mente compensate. Persoanele care nu sunt 
asigu rate beneÞ ciază de un minimum gra-
tuit garantat de servicii medicale care include 
asistenţa medicală urgentă prespitalicească în 
caz de afecţiuni medico-chirurgicale majore, 
consul taţia medicului de familie, vaccinări 
prevăzute în Programul Naţional de Imunizări, 

tratamentul în condiţii de staţionar al bolilor 
social-condi ţio nate sau care prezintă pericol 
pentru sănă tatea publică (tuberculoză, boli 
infecţioase, HIV/SIDA, boli cu transmitere 
sexuală, boli mintale, oncologice etc.) 

Consolidarea asistenţei medicale primare 
a constituit una dintre direcţiile strategice în 
reforma sistemului de sănătate. În 2001-2005 
au fost fondate 49 Centre ale Medicilor de 
Familie în municipii şi în centrele raionale, 
378 Centre de Sănătate şi 551 OÞ cii ale Medi-
cilor de Familie în localităţile rurale. În cadrul 
Universităţii de Stat de Medicină şi Farmacie 
�N. Testemiţeanu� a fost lansat un program 
de pregătire postuni versitară a medicilor de 
familie. Ca rezultat, numărul medicilor de 
familie a crescut de la 438 persoane în 1998 
până la 2066 în anul 2005. 

În cadrul proiectului �Fondul de Investiţii în 
Sănătate�, Þ nanţat de Banca Mondială, a fost 
realizat un program de reabilitare a instituţiilor 
medicale primare. Au fost reparate capital, 
asigurate cu apă şi încălzire 88 de astfel de 
instituţii, iar în 12 din ele lucrările sunt în proces 
de desfă şurare. Pentru aceste lucrări în anii 
2002-2005, prin Fondul de Investiţii în Sănătate, 
au fost alocate peste 140 milioane lei. 

O problemă serioasă pentru sistemul de sănă-
tate o constituie calitatea serviciilor medi cale. 
Din cauza lipsei resurselor Þ nan ciare adec-
vate, a utilizării tehnologiilor medi cale învechite, 
a absenţei medicilor în diferite regiuni, calitatea 
serviciilor rămâne nesatisfăcătoare.

Numărul de paturi în spitale s-a redus de la 
22850 în anul 2001 până la 20477 paturi în 
anul 2005. În poÞ da reducerii numărului de 
paturi, numărul pacienţilor internaţi şi trataţi în 
staţionare a avut tendinţe de creştere 
şi a constituit 554950 în anul 2005 faţă 
de 502525 în anul 2001. În anul 2005 
nivelul de spitalizare a popu laţiei a 
constituit 15,4 la 100 locuitori. Printre 
persoa nele asigurate nivelul de spitalizare 
este mai înalt şi constituie 18,2 la 100 locuitori. 
Nivelul de spitalizare a persoa nelor din mediul 
rural este mai mic (13,0 la 100 locuitori) în 
compa raţie cu nivelul de spitalizare a locui-
torilor din mediul urban (16,6 la 100 locuitori) şi 
care denotă, probabil, nu sănătate mai bună, 
ci acces mai redus la serviciile de sănătate.

�Anul trecut am 
suportat o intervenţie 
chirurgicală şi am 
avut poliţa. Am 
ajuns la spitalul 
republican şi nici nu 
s-au uitat la ea, mi-au 
spus că operaţia 
costă 1000 lei, iar 
�cazarea� 100 lei pe 
zi.� (Alexandru, 23 ani, 
angajat pe cont propriu, 
locuitor rural.)

�Este un plus mare 
organizarea medi cinii 
asigurate pentru că 
dacă eşti angajat eşti 
obligat să plă teşti 
contribu ţiile. Este 
un plus foarte mare 
anume pentru acea 
pătură care nu are 
posibilitate să scoată 
bani din buzunar. 
Acele 7 zile care poţi 
sta gratis în spital 
contează mult mai 
ales dacă eşti într-o 
criză Þ nan ciară.�  

(Tamara, 37 ani, 
angajată Moldtelecom.)

81 Studiul �Privind gradul de satisfacţie al pacienţilor şi accesibilitatea serviciilor medicale în regiunile pilot Orhei şi Chişinău� efectuat 
în anul 2005 în cadrul proiectului Þ nanţat de Uniunea Europeană �Reforma în Sănătatea Publică din Moldova�.   

82 GRM, 2006.          

83 Idem.           

84 WB, 2006.

?
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Pe parcursul anilor 2002-2005 s-a redus 
numărul de medici de la 11224 până la 10616. 
O bună parte din specialiştii cu pregătire de 
înaltă clasă au emigrat peste hotare. Nivelul 
de asigurare a populaţiei cu medici a scăzut 
de la 30,0 până la 29,5 la 10 mii locuitori. Dar 
analiza comparativă a ratei de asigurare a 
populaţiei cu medici în Republica Moldova 
şi în ţările europene demonstrează faptul că 
actualul nivel poate Þ  considerat ca Þ ind suÞ -
cient pentru satis facerea accesului la îngrijirile 
medicale primare şi de specialitate. Tendinţele 
pozitive care s-au conturat în ultimii ani în 
sistemul de protecţie a sănătăţii, dacă vor 
Þ  însoţite de o mărire substanţială a sala-
riilor plătite personalului medical, vor putea 
contri bui la stoparea procesului de scurgere 
a creierilor din sistemul de sănătate. 

Se constată o variaţie mare a gradului de 
asigurare cu medici pe raioanele republicii. 
Cele mai slab sunt acoperite cu medici raioa-
nele Cantemir (10,4 medici la 10 mii locuitori), 
Cimişlia (10,6 medici la 10 mii locui tori), 
Hânceşti (12,3 medici la 10 mii locuitori), 
Rezina (13,2 medici la 10 mii locuitori), Leova 
(13,4 medici la 10 mii locuitori).

Educaţia ca element    
al dezvoltării umane
Rolul educaţiei     
în avansarea dezvoltării umane

Republica Moldova a moştenit de la URSS un 
nivel relativ înalt de alfabetizare a populaţiei 
adulte. Gradul de alfabetizare în 1993 era de 
97%, crescând la peste 99% până în 2005 
(deşi, după părerea autorilor, rata de alfabe-
tizare funcţională ar putea Þ  semniÞ cativ mai 
mică decât rata de alfabetizare formală, adică 
elementara capacitate de a scrie şi citi). Rata 
brută de cuprindere în toate nivelurile de 
învăţământ este destul de mică în comparaţie 
cu standardele ţărilor cu un înalt grad al 
dezvoltării umane. Nivelul maxim pe care l-a 
atins acest indicator după 1993 a fost 73,4% 
(1998). Conform datelor statistice oÞ ciale, 
indicele speciÞ c al educaţiei ca componentă 
a IDU a scăzut de la 0,564 în 1993 la 0,503 
în 1999, după care a crescut continuu până 
la 0,587 în 2005.

Educaţia calitativă şi accesibilă este un ele-
ment indispensabil pentru a avansa dezvol-
tarea umană şi creşterea economică ale 
unei naţiuni prin îmbunătăţirea capacităţii 
de inovare şi adaptare a capitalului uman 
şi prin majorarea productivităţii muncii. 
Îmbu nătăţirile calitative şi cantitative în edu-
caţia naţiunii pot schimba radical dotarea 
economiei cu factori de pro ducţie. Investind 
în educaţie, o economie bazată pe resurse 
naturale şi pe forţa de muncă ieftină se trans-
formă într-o economie competitivă bazată pe 
valoarea adăugată înaltă creată de o forţă de 
muncă educată85. Aducând o contri buţie mai 
mare la creşterea economică, forţa de muncă 
mai educată este şi mai bine remu nerată. 
Astfel, în 2003 salariul unui angajat cu studii 
superioare în Republica Moldova era cu 51% 
mai mare decât cel al unui salariat cu studii 
medii profesionale, cu 70% mai mare decât 
al celor cu studii medii generale şi aproape 
de 3 ori mai mare decât al celor cu studii 
gimnaziale86.

�Ştiţi câte trebuiesc pentru un copil în 
timpul de faţă? La şcoală ne cer bani pen-
tru reparaţie, pentru fond, pentru perdele, 
caiete, cărţi. Dar ce te faci dacă trebuie 
să dai un copil la facultate în oraş, să-l 
întreţii, să-i plăteşti gazda, contractul? Iar 
preţurile cresc.� (Vasile, 35 ani, fermier, lucrător 
sezonier în Rusia, locuitor rural.)

Un sistem educaţional care poate să ofere 
o educaţie bună este necesar şi pentru a 
combate sărăcia într-o manieră durabilă. 
Statistica arată că riscul sărăciei scade 
ver ti ginos odată cu creşterea nivelului de 
educaţie. În 2005 o familie moldovenească 
condusă de o persoană cu studii superioare 
se confrunta cu un risc al sărăciei de 7 ori mai 
mic decât una condusă de o persoană fără 
studii sau analfa betă (Figura 20). Totodată, 
cei cu studii mai avansate au niveluri de con-
sum mai mari decât cei cu studii mai joase86, 
adică şi veni turile disponibile cresc odată cu 
nivelul de educaţie.

Progresul Republicii Moldova    
în domeniul educaţiei
În perioada de creştere economică s-a îmbu-
nătăţit substanţial rata netă de cuprindere în 
instituţiile preşcolare, de la 38,5% în 2000 la 
68,6% în 200487, iar înmatricularea la grădi-
niţe a copiilor din mediul rural a crescut de 
2 ori. Republica Moldova depăşeşte media 

85 WB, 2005, b).     

86 Idem.      

87 MEC, 2005.
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Aprofundarea diferenţierii sociale care s-a 
produs pe parcursul tranziţiei a redus accesul 
unor categorii sociale la studii. Conform rezul -
ta  telor sondajului bugetelor gospodăriilor 
cas nice, în 2004 rata netă de cuprindere în 
învăţă mântul preşcolar pentru copiii din chin-
tila I (cea mai săracă) a fost 36% comparativ 
cu 80% pentru copiii din chintila V (cea mai 
bogată). În învăţământul primar acest cora-
port a fost de 87% la 94%, iar în cel gimnazial 
� 89% la 93%.

Rata netă de cuprindere în învăţământul 
gimnazial s-a îmbunătăţit de la 87,0% în 2000 
la 88,5% în 2004, paradoxal, din contul locui-
torilor rurali. Dar este evident că scăderea 
înmatriculării în educaţia primară în 2000-
2004 implică şi o reducere a înmatriculării la 
treapta secundară: în 2005 rata de cuprindere 
în învăţă mântul gimnazial a scăzut la 84,5%. 
La nivelul învăţământului secundar de treapta 
a doua (clasele X-XII) rata de cuprindere brută 
rămâne sub 50%. Aceasta reß ectă colapsul 
învăţămân tului secundar profesional (depăşit 
şi neatractiv pentru tinerii şi părinţii acestora), 
rata de cuprindere Þ ind de doar 15%.

Este într-o continuă descreştere cota par ti  ci-
pării copiilor din familiile sărace la învăţământul 
postobligatoriu �  liceal, secundar profesional, 
superior - cauzele Þ ind Þ nanţarea insuÞ cientă 
de la buget, lipsa în multe localităţi a insti-
tuţiilor respective de învăţământ şi costurile 
exagerate pentru instruirea în bază de con-
tract. Anual, după absolvirea învăţământului 88 UNICEF-IRC, 2005.    

89 Calculat de autori pe baza UNICEF-IRC, 2005.

de înmatriculare pe ţările în tranziţie (50%88). 
Acest indice este mai bun decât în Ucraina, 
dar mai are de acoperit un anumit decalaj până 
la nivelul României (circa 72%) şi al UE (70%). 
Progresul atins se datorează în mare măsură 
creşterii veniturilor populaţiei, deoarece, chiar 
şi la etapa preşcolară, cheltuielile private 
pen tru educaţie sunt mari. În plus, creşterea 
veniturilor buge tare la nivel central şi local a 
per mis construirea, repararea şi readucerea 
în exploatare a unui mare număr de grădiniţe 
de copii. Numărul de instituţii preşcolare a 
crescut de la 1128 în anul 2001 la 1269 în anul 
2004. Un alt factor care a determinat creşterea 
încadrării este îmbunătăţirea alimentaţiei 
copiilor în instituţiile preşcolare. Progresul 
atins trebuie menţinut, deoarece încadrarea 
în educaţia preşcolară este esenţială pentru 
ca, pe termen scurt, să se amelioreze debutul 
şcolar, iar pe termen lung � performanţele 
educaţionale în ansamblu. 

Rata netă de cuprindere în învăţământul primar 
a scăzut de la 93,5% (2000) la 87,8% (2005), 
în principal din contul scăderii înmatriculării în 
mediul rural de la 92,5% la 86,7%. Scă derea 
atât de rapidă şi substanţială poate Þ  explicată 
de o serie de cauze: incapacitatea unor familii 
de a suporta financiar educaţia primară,  
nefrec  ventarea şcolii de către copiii lăsaţi fără 
supraveghere părintească şi abandonarea 
efectivă a şcolilor de către copiii care pleacă 
cu părinţii peste hotare89.

Figura 20. Evoluţia ratei sărăciei în funcţie de nivelul de studii.
Surse: PPMU, 2003; MEC, 2005 şi estimările autorilor.



74

obligatoriu de 9 clase, între 12 şi 15 mii 
de tineri în vârstă de 15-16 ani părăsesc 
siste mul educaţional fără nici o caliÞ care 
profesională. 

Înmatricularea la studii superioare continuă 
să crească, chiar pe fundalul reducerii 
numărului de absolvenţi ai învăţământului 
secundar general. Din păcate, învăţământul 
superior devine tot mai sigur o zonă de 
ocupare temporară a tinerilor, dar conectat 
cu o piaţă virtuală a muncii în viitor. În ultimii 
8 ani numărul total al studenţilor a crescut 
cu 79%, inclusiv în instituţiile private de 1,5 
ori, iar numărul absolvenţilor s-a dublat. O 
consecinţă repro babilă a retragerii statului 
din sistemul educa ţional este scăderea 
absolută a numărului de studenţi Þ nanţaţi din 
bugetul de stat. Comercia lizarea marcantă a 
educaţiei superioare prestate de instituţiile 
publice (Figura 22) limitează drastic ac-
cesul tinerilor din familiile sărace. Or, după 
cum arată datele statistice, anume educaţia 
superioară este cea mai puter nică protecţie 
contra sărăciei.

Acces la educaţie şi inegalităţi 
Există inechităţi marcante în accesul la 
edu caţie. După criteriul gen în Republica 
Moldova nu se manifestă nici un fel de discri-
minare a femeilor. Ba chiar dimpotrivă, ele 
reprezintă majoritatea absolută a studenţilor 

în universităţi şi colegii (în învăţământul 
secundar profesional numai 37%, dar acest 
motiv nu este legat de acces, ci de domeniile 
de pregătire profesio nală în instituţiile date 
care sunt căutate mai curând de bărbaţi).

Copiii proveniţi din familii sărace intră mai 
târziu în sistemul educaţional şi cu handica-
puri impor tante provenite din faptul că nu au 
trecut prin educaţia preşcolară. Pe parcurs, 
perfor man ţele lor relative se înrăutăţesc şi 
ei abando nează sistemul cel mai devreme, 
trecând doar prin treapta studiilor primare. 
Dacă la vârsta de 7-15 ani decalajele de 
înmatri culare, deşi existente, sunt relativ 
mici, la 16-18 rata de cuprindere în educaţie 
a copiilor proveniţi din chintila I este deja de 
2 ori mai mică decât la cei din chintila V, iar 

Figura 21. Evoluţia ratei nete de încadrare pe niveluri de studii, %.
Sursă: MEC, 2005 şi informaţia oferită de BNS.

�Greutăţi sunt multe şi statul nu 
acordă ajutor la tineret. Dacă 
copilul se duce undeva la şcoală, 
trebuie să plătim contractul. Nu 
este bine că unii intră pe bază 
de contract şi nu ştiu nimica, iar 
alţii au capacităţi şi nu pot intra 
la aceste şcoli. Nu ştiu cum se 
gândeşte statul că o să conducă 
mai departe gene raţia asta.�  
(Maria, 54 ani, vânzătoare, locuitor rural.)
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la 19-24 ani este aproape de 8 ori mai mică91. 
Motivul principal al scăderii înmatri culării este 
de natură Þ nanciară.

Din cauza veniturilor mici, populaţia din mediul 
rural are acces mult mai redus la diferite nive-
luri de educaţie comparativ cu cea din mediul 
urban. Astfel, chiar cea mai bogată chintilă 
din mediul rural are un acces mai redus la 
educaţia preşcolară, decât cea mai săracă 
chintilă din mediul urban (32% faţă de 38%). 
În mediul rural, numai 3% din tinerii în vârstă 
de 19-25 de ani din prima chintilă au acces la 
studii superioare, comparativ cu 35% din cei 
aparţinând celei mai înstărite chintile. Decala jele 
dintre cheltuielile gospodăriilor casnice pentru 
educaţie sunt foarte mari: cea mai săracă chintilă 
din mediul rural alocă pentru edu caţie doar 0,3% 
din bugetul familial faţă de 2,2% de chintila mai 
bogată din mediul urban.

Problemele sistemului educaţional
Succesele economice sunt în mod funda-
mental determinate de calitatea sistemelor 
de învăţământ. Un proÞ l educaţional avan-
sat este cheia succesului pentru sporirea 
veniturilor pe parcursul întregii vieţi şi pen-
tru luarea unor decizii mai bine gândite cu 
privire la viaţa proprie. În noua economie 
învăţământul devine şi o ramură prioritară 

de producţie, oferind ocupaţii şi oportunităţi 
de investiţii avantajoase. Această concepţie 
asupra învăţământului va domina politica 
educaţională în majoritatea statelor lumii în 
secolul XXI. O asemenea legă tură pozitivă 
dintre educaţie şi prosperitatea indivi duală şi 
socială, care se manifestă şi în Republica Mol-
dova, trebuie consolidată în conti nuare.

Una dintre problemele principale ale sistemu-
lui de învăţământ este diminuarea potenţialului 
uman, în special la nivelul învăţământului 
obligatoriu şi secundar general. În ultimii ani 
se atestă o îmbătrânire inadmisibilă a cor-
pului profesoral didactic. Circa 7% din toate 
cadrele didactice au depăşit deja vârsta de 
pensio nare, 57% din cadrele didactice au o 
vechime în muncă de peste 18 ani. Conform 
situaţiei la 1 octombrie 2005, 4500 de cadre 
didactice erau de vârstă pensionară (circa 
10%), în timp ce numărul de tineri specialişti 
angajaţi la lucru în şcoli este nesemniÞ cativ, 
sectorul Þ ind pentru ei neatractiv. Conform 
informaţiei sindicatelor de ramură, începând 
cu anul 2000, anual aban do nează şcoala 
circa 2000-2200 de cadre didactice92. În 
consecinţă, pedagogii care au rămas în şcoli 
sunt nevoiţi să predea un număr excesiv de 
mare de ore. În multe şcoli nu se predau 
anumite discipline, deoarece lipsesc profe-
sorii respectivi, fapt ce blochează accesul 
copiilor la studii de bază de calitate şi le scade 

Figura 22. Numărul de studenţi în instituţiile superioare de învăţământ.
Sursa: BNS, 2005, a); şi BNS, 2006, e).

91 MEC, 2005.  

92 Borodache, 2004.
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capacitatea de competitivitate în raport cu 
copiii care s-au bucurat de studii plenare. Din 
cauza salariilor mici, mulţi angajaţi din siste mul 
de învăţământ nu au pregătirea profesională 
necesară, nu cunosc noile tehnologii educa-
ţionale, fapt ce se reflectă negativ asupra 
calităţii învăţământului. Se formează o discre-
panţă între asigurarea logistică şi soluţiile Þ nan-
ciare propuse, între cerinţele curriculare moderne 
şi asigurarea cu cadre didac tice competitive. 
Lipsa acută de cadre competitive, a echipa men-
telor necesare pentru dotarea laboratoa relor 
şi a materialelor didac tice intuitive pune sub 
semnul întrebării însăşi reuşita procesului de 
reformare a învăţământului.

Baza tehnico-materială a învăţământului continuă 
să se deterioreze, iar investiţiile capitale anuale 
de numai 5% din suma tuturor cheltuielilor 
pentru învăţământ sunt absolut insuÞ ciente. 
Lipsa resurselor Þ nanciare, chiar şi pentru 
reparaţiile curente, duce la deteriorarea ediÞ -
ciilor şcolare, a sistemelor electrice şi termice. 
În perioada de iarnă în multe şcoli se atestă 
o lipsă acută de combustibil, deconectări 
frecve nte ale energiei electrice, condiţii sani-
taro-igienice neadecvate. Nu este asigurată 
alimen tarea adecvată a copiilor de vârstă 
preşcolară şi a elevilor din clasele primare.

Priorităţile şi obiectivele dezvoltării sistemului 
educaţional sunt stabilite într-un şir de acte 
guvernamentale, dintre care cele mai impor-

tante sunt: Strategia de Creştere Economică 
şi Reducere a Sărăciei, Programul de Moder-
nizare a Învăţământului, Strategia şi Planul 
Naţional de Acţiuni �Educaţie pentru toţi�, 
Programul prezidenţial de informatizare a 
învăţământului �Salt�, Planul de Acţiuni �Republica 
Moldova � Uniunea Europeană�. În Boxa 8 
sunt ilustrate scopurile reformei pe niveluri ale 
sistemului educaţional.

Impactul creşterii economice 
asupra mediului
O creştere economică calitativă trebuie să 
exercite presiuni minimale asupra mediului 
ambiant. Din cauza colapsului economic prin 
care a trecut Republica Moldova pe parcursul 
tranziţiei timpurii, impactul activităţii econo-
mice asupra mediului ambiant a fost relativ 
limitat. Însă situaţia ecologică moştenită din 
anii 1980 a fost destul de critică. Odată cu 
inten siÞ carea creşterii economice în 2000-2005, 
din nou a început să se manifeste impactul 
negativ al acestuia asupra mediului93. Starea 
actuală a mediului impune anumite constrân-
geri asupra creşterii economice şi reducerii 
sărăciei. Prosperitatea economică a unei ţări 
în mare măsură agrare este foarte sensibilă 
la starea mediului. Impactul negativ al situaţiei 

�În domeniul 
învă ţă mântului aş 
vrea să menţionez 
urmă  toa rele. Sunt 

student şi s-a 
întâmplat să nu 
pot susţine un 

examen. Nu l-am 
susţinut prima oară, 

a doua, a patra, 
până nu mi-a spus 
pro fe sorul în faţă: 
�uite care-i taxa.� 

(Vadim, 28 ani, student, 
locu i tor rural.)

Figura 23. Evoluţia şi prognoza numărului de elevi în 
învăţământul obligatoriu (clasele 1-9), mii.

Sursa. Conform informaţiei 
Ministerului Educaţiei, 

Tineretului şi Sportului.

93 MERN şi INE, 2005. 



77

Boxa 8. 

Politica educaţională în contextul dezvoltării umane.

Analiza documentelor strategice în domeniul educaţional permite identiÞ carea câtorva 
ţinte majore ale politicii până în 2008:

- atingerea unei rate de cuprindere în programele educaţiei timpurii (vârsta 3-5 ani) 
de 75%;

- atingerea unei rate de cuprindere în programele educaţiei preşcolare (vârsta 6-7 ani) 
de 100%;

- atingerea unei rate de cuprindere în învăţământul primar de 100%;

- atingerea unei rate de cuprindere în învăţământul gimnazial de 89% până în 2006 
(conform OMD 2);

- reducerea decalajelor de cuprindere în învăţământul preşcolar între populaţia săracă 
şi cea prosperă şi între mediul urban şi cel rural la 5%;

- sporirea cu 10% a accesului copiilor în diÞ cultate la programele educaţionale timpurii;

- asigurarea unui acces echitabil la educaţia primară şi secundară pentru toţi copiii;

- îmbunătăţirea accesului la studii superioare pentru copiii proveniţi din familii deza-
vantajate;

Alte domenii importante sunt: educaţia neformală şi informatizarea sistemului 
educaţional. În domeniul educaţiei neformale se urmăreşte: (1) sporirea accesului şi 
încadrarea în educaţia neformală, accentul Þ ind pus pe copiii / adulţi dezavantajaţi; 
(2) sporirea relevanţei educaţiei neformale; (3) dezvoltarea aptitudinilor individuale 
ale elevilor şi formarea culturii civice. Realizarea acestor obiective presupune con-
solidarea şi extinderea capacităţilor instituţionale, dezvoltarea potenţialului uman şi 
implicarea mult mai activă a comunităţii.

La capitolul informatizarea sistemului educaţional, Guvernul Moldovei îşi propune 
câteva obiective ambiţioase: (1) asigurarea accesului tuturor elevilor din instituţiile de 
învăţământ preuniversitar la mijloacele moderne de instruire oferite de tehnologiile 
informaţionale şi comunicaţionale; (2) reducerea graduală a �inegalităţii digitale� în 
accesul la tehnologiile informaţionale şi comunicaţionale între mediile de reşedinţă 
urban-rural şi tipurile de instituţii de învăţământ; (3) informatizarea managementului 
educaţional la toate nivelurile sistemului; (4) implementarea în câteva instituţii-pilot din 
învăţământul universitar şi mediu de specialitate a modulelor de instruire la distanţă 
şi a manualelor electronice; (5) asigurarea condiţiilor pentru ca Þ ecare absolvent al 
şcolii profesionale, ale colegiului sau al instituţiei de învăţământ superior să cunoască 
şi să aplice tehnologiile informaţionale şi comunicaţionale.

Realizarea acestor obiective şi ţinte nu va Þ  posibilă doar prin mobilizarea resurselor 
interne, deoarece alocările pentru educaţie în cadrul CCTM 2006-2008 şi CCTM 2007-
2009 nu sunt suÞ ciente. Va Þ  necesară identiÞ carea unor resurse externe, stabilirea mai 
clară a priorităţilor intrasectoriale şi stabilirea unor politici mai clare vizavi de asemenea 
chestiuni ca managementul şi Þ nanţele la nivel de unitate educaţională, rolul asociaţiilor 
de părinţi şi al acelor comunitare în monitorizarea sistemului educaţional şi modernizarea 
relaţiilor Þ nanciare între administraţia centrală şi cea locală vizavi de educaţie.

În stabilirea obiectivelor politicii educaţionale mai trebuie de ţinut cont şi de perspectivele 
demograÞ ce. Prognozele arată că, până în anul 2010, numărul elevilor din clasele I-IX 
se va reduce cu peste 40% comparativ cu cel din anul 1996 (Figura 23). Aceasta va 
implica revizuirea reţelei instituţiilor de învăţământ primar şi va oferi posibilitatea de 
majorare a cheltuielilor alocate pentru un elev.
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ecologice nefavorabile asupra indicatorilor 
de dezvoltare umană şi asupra sărăciei este 
deosebit de puternic, deşi imperceptibil într-o 
abordare superÞ cială.

În Republica Moldova implicaţii deosebit de 
grave asupra economiei şi dezvoltării umane 
ţin de degradarea solurilor, fenomen determi-
nat de exploatarea lor intensivă şi de utilizarea 
unor tehnologii agricole perimate. După cum 
constată studiile specializate, în prezent, din 
cauza eroziunii avansate a solurilor (aproape 
34% din totalul terenului agricol), produc ti-
vitatea acestora este în declin94. Suprafaţa 
terenurilor erodate creşte anual cu 0,9%, iar 
pierderile economice aferente degradării solu-
rilor sunt estimate la 251 milioane dolari SUA 
anual (adică un sfert din valoarea produc ţiei 
agricole)! Evident că eroziunea are un impact 
deosebit de nefast asupra familiilor sărace 
din mediul rural care practică agricul tura de 
subzistenţă şi nu dispun de resursele nece sare 
pentru contracararea acestui fenomen95.

O legătură directă cu creşterea economică o 
are şi poluarea apelor. Din cauză că nu s-a 
investit în restabilirea instalaţiilor de epurare 
biologică a apelor reziduale şi în sistemele de 
canalizare, activităţile casnice şi industriale au 
devenit surse majore de poluare. În prezent 
nu funcţionează nici a cincea parte din cele 
580 de staţii de epurare construite înainte de 
1990 şi sunt epurate numai 67% din scurgerile 
care necesită epurare96 (Tabelul 16). Impactul 
acestei stări de lucruri asupra dezvoltării 
umane este evident. Lipsa de investiţii în 

infra structura de evacuare şi epurare are 
consecinţe negative directe asupra sănătăţii 
populaţiei, mai ales în mediul rural.

În perioada de creştere economică s-a redus 
poluarea aerului de la sursele staţionare, în 
principal datorită înlocuirii masive a combus ti-
bilului solid cu gaz natural în sectorul energetic 
şi de termoÞ care. Emisiile în atmosferă de la 
sursele staţionare s-au redus cu aproape 25% 
din 1999 până în 2004. Însă, ca urmare a impor-
tului intensiv de automobile, majoritatea într-o 
condiţie tehnică proastă şi cu o vechime de 
peste 10 ani, emisiile în atmosferă de la sursele 
mobile au crescut cu aproape 30%97.

În anii 2000-2004, energointensivitatea econo-
miei şi ecoeÞ cienţa industrială s-au îmbunătăţit 
relativ, dar nu esenţial sau uniform. PIB ce 
revine la 1 kg de combustibil convenţional 
con sumat a crescut de la 6,05 în 2000 la 7,61 
în 2003, după care a scăzut la 7,27 în 2004. 
Consumul relativ atât de înalt de energie este 
explicat prin pierderile energetice mari la pro-
ducere şi în infrastructura de transport. 

Este diÞ cil de estimat investiţiile totale alocate 
în ţară pentru protecţia mediului. Cheltu-
ie lile publice pentru aceste scopuri sunt 
rudimen tare, variind între 0,1-0,2% din PIB 
în 2003-2006. Posibilităţile existente pentru 
Þ nanţarea externă a proiectelor de mediu nu 
sunt deocam dată utilizate la maximum98. 

Dezvoltarea umană    
în mediul rural
Republica Moldova din dreapta Nistrului 
este un spaţiu geograÞ c predominant rural. 
Pon de rea populaţiei rurale a crescut de la 

94 CEE-CPM, 2005.  

95 Idem.   

96 Idem.   

97 Idem şi MERN, INE, 2005. 

98 Idem. 

Tabelul 16. Indicatorii intensităţii energetice, poluării şi protejării mediului în Republica Moldova.

Surse: BNS, 2006 şi calculele autorilor.

Indicatorul 

Consumul intern de energie, mii tone combustibil convenţional

PIB ce revine la 1 kg combustibil convenţional consumat, lei, 
preţurile anului 2000 

Emisiile în atmosferă de la sursele staţionare, mii tone

Emisiile în atmosferă de la sursele mobile, mii tone

Ape normativ epurate, % din volumul total al scurgerilor care 
necesită epurare

Ponderea terenurilor acoperite de pădure, %

Ponderea ariilor naturale protejate pentru conservarea diversităţii 
biologice, %

1999 2000 2001 2002 2003 2004

3319 2647 2479 2701 2826 3065

- 6,05 7,23 7,52 7,61 7,27

20,4 15,2 14,5 17,0 16,0 17,5

110,0 118,8 122,9 130,9 139,3  -

95 95 91 86 62 67

 
10,5 10,5 11,4 12,4 12,6  -

1,96 1,96 1,96 1,96 1,96 1,96
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56,4% în 1993 la 61,3% la începutul anului 
2005 (conform rezultatelor preliminare ale 
recensământului general al populaţiei). 
Tendinţa de �ruralizare� a populaţiei compro-
mite perspectivele de moder nizare socială, 
economică şi politică a ţării.

Judecând după statistica accesibilă, indicii 
de dezvoltare umană în comunităţile rurale 
din Republica Moldova sunt în prezent mai 
nefavo rabili decât în cele urbane. Indicatorii 
pentru educaţie, sănătate şi nivelul de venitu-
ri care conÞ rmă discrepanţele în dezvoltarea 
umană sunt indicaţi în Tabelul 17.

Faptul că sărăcia monetară în sate a crescut 
în 2004-2005 sugerează că decalajele de 
dezvoltare umană ar putea chiar să se Þ  ampli-
Þ cat în ultimii ani. Diferenţele rural / urban 
mari de venituri, de acces la infrastructură şi 
servicii publice şi de oportunităţi economice 
ne aduc deÞ nitiv la concluzia că procesele 
de dezvol tare în satele moldoveneşti sunt 
cu mult în urma celor din oraşe.

Discrepanţe în dezvoltare există între satele şi 
oraşele din orice ţară din lume, dar dispro porţiile 
de dezvoltare în Republica Moldova sunt prea 
accentuate. Evident că şi în localităţile rurale 
au fost atinse progrese importante, cum ar Þ  
reducerea mortalităţii infantile şi a morta lităţii 
copiilor în vârstă de până la 5 ani, dar deca-
lajele rămân foarte înalte. 

În Figura 24 este arătată dinamica încadrării 
la studii pe primele niveluri de educaţie, la 
celelalte niveluri diferenţele Þ ind şi mai mari. 

În orice grup aleator de localităţi rurale din 
Republica Moldova s-ar observa simptome 
clare de degradare economică şi socială în 
majoritatea localităţilor selectate. Diferenţele 
mari de dezvoltare sunt comunicate nu doar 

de indicatorii cantitativi, dar şi de per-
cep ţiile publicului. După cum arată 
sondajul RNDU, peste 60% din cetăţeni 
(din care 20% sunt locuitori urbani) con-
sideră că popu laţia din satele Moldovei este 
mai săracă decât cea din oraşe. Numeroasele 
studii existente şi rezultatele practice obţinute 
în cadrul unor proiecte ce vizează mediul rural 
din Moldova ne permit să facem o sinteză a 
principalelor provocări, oportunităţi şi riscuri ale 
dezvoltării rurale, aşa cum sunt ele percepute 
de locuitorii din sate99.

Degradarea infrastructurii fizice şi sociale 
şi sărăcia sunt cele două probleme majore, 
interconectate, cu care se confruntă satul mol-
do venesc. Aceste probleme parcă ar captura 
locuitorii rurali într-un spaţiu sortit sărăciei. 
Din cauza sărăciei individuale şi sociale mari, 
populaţia rurală este nevoită să utilizeze 
drumuri deteriorate, să se dispenseze de utili-
zarea reţelelor edilitare (apeduct, gazoduct 
etc.) şi să renunţe la proiecte de afaceri care 
ar Þ  viabile numai în condiţiile unei infrastructuri 
adecvate. Evident că lipsa sau calitatea proastă 
a drumurilor restrâng, la rândul lor, conexiunile 
comunităţii cu localităţile urbane. Or, pentru o 
bună parte a populaţiei de la sate anume loca-
lităţile urbane apropiate reprezintă piaţa de 
vânzare a surplusului de producţie agricolă sau 
locul unde pot să găsească de lucru.

Subdezvoltarea rurală are drept cauză pri-
mară lipsa locurilor de muncă la sate, produc-
tivitatea mică a muncii şi rentabilitatea scăzută 
a activităţii economice în agricultură. Veniturile 
derizorii obţinute din agricultură zădărnicesc 
investiţiile în utilajul de prelucrare a producţiei 
şi împiedică şi mai mult accesul unei producţii 
competitive la pieţele de desfacere. Marea 
majoritate din comunităţile rurale nu deţin poten-
ţialul de dezvoltare intern necesar pentru 

Tabelul 17. Indicatorii dezvoltării umane rural/urban în Republica Moldova.

�Faţă de oraş, 
la sat e foarte 
greu. Pe malul 
Prutului, departe 
de oraş, nouă 

ne vine foarte 
greu să realizăm 
producţia. Soţia e 
cu un salariu de 
500 lei, eu nu lucrez 
nicăieri, nu putem 
să întreţinem 
o familie de 3 
copii�� (Emilian, 40 
ani, proprietar de pămînt, 
lucrător sezonier în 
Rusia, locuitor rural.)

Indicatorul 

Rata brută de cuprindere în învăţământ primar, %

Rata brută de cuprindere în învăţământ gimnazial, %

Speranţa de viaţă la naştere, ani

Incidenţa sărăciei, %

Nivelul de venituri, % din media naţională

Anul  Rural  Urban 

2004 95,5 102,8

2004 90,1 96,6

2005 66,5 70,0

2005 36,0 17,5

2005 85 128

Sursa: informaţie oferită de BNS; pentru nivelul de venituri estimările autorilor.

99 Analiza din această secţiune se bazează pe rezultatele procesului de elaborare a planurilor strategice de dezvoltare socială şi 
economică în 41 de comunităţi rurale din Centrul, Sudul şi Estul Republicii Moldova, în cadrul proiectului �Dezvoltarea parteneriatului 
social� susţinut de FISM şi implementat de Centrul �Pro Comunitate� şi pe rezultatele din Pistrinciuc şi Marin, 2005 şi Ciofu 2005.

?
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diversiÞ carea activităţilor economice şi inves-
tirea în infrastructura socială şi Þ zică.

Emigrarea la muncă peste hotare a oamenilor 
de la sate a devenit un fenomen cvasicultural. 
Agenţii activi ai dezvoltării locale (administraţia 
publică, companiile, liderii ONG, conducătorii 
instituţiilor de învăţământ) percep pleca-
rea la lucru peste hotare ca un obstacol al 
dezvoltării, deoarece pleacă frecvent cei mai 
tineri şi mai educaţi cetăţeni din localitate. 
Însă pentru un cetăţean ordinar, numai dacă 
nu este prea sărac, plecarea peste hotare 
reprezintă ade seori singura opţiune viabilă 
pentru supra vieţuire. Cei extrem de săraci însă 
nu dispun nici de sumele minimale necesare 
pentru emigrare, Þ ind prinşi într-o capcană a 
sărăciei persistente.

Dezvoltarea umană   
în localităţile urbane 
Nici în perioada precedentă tranziţiei Re-
publica Moldova nu putea Þ  considerată o 
ţară pre pon  derent urbanizată, deşi în anii 
1970-1980 au persistat tendinţe puternice 
de urbanizare. După separarea efectivă a 
Transnistriei şi eliminarea regiunii din statis-
tica demograÞ că oÞ cială, ponderea populaţiei 
urbane a scăzut de la 46,2% în 1996 la 42,2% 
în 1997. Conform recensământului general 

al populaţiei din 2004, în prezent rata de 
urbanizare în Moldova din dreapta Nistrului 
este de numai 38,7%, cea mai scăzută din 
Europa. Media mondială a urbanizării este 
de 51%, iar pentru ţările în curs de dezvoltare 
� de 34%100. Dacă mai ţinem cont de faptul că 
multe aşezări pretins-urbane şi chiar periferi-
ile oraşelor mari sunt în realitate lipsite de o 
veritabilă infrastructură urbană, constatăm că 
ponderea populaţiei care locuieşte în condiţii 
urbane este chiar mai mică. În poÞ da acestor 
tendinţe îngrijorătoare de dezurbanizare, prob-
lemele de dezvoltare ale aşezărilor urbane nu 
sunt tratate în mod adecvat nici în strategiile 
naţionale101, nici în statistică.

Deşi sărăcia în mediul urban în ansamblu 
este mai mică decât în mediul rural, situaţia 
populaţiei variază semniÞ cativ de la o loca-
litate urbană la alta. În Chişinău şi Bălţi, 
veritabile oraşe multifuncţionale aß ate în 
creştere eco nomică marcantă, populaţia se 
confruntă cu cele mai mici riscuri de sărăcie. 
Ceva mai diÞ cilă decât în Chişinău şi Bălţi 
este viaţa în fostele centre interregionale 

� Soroca, Ungheni, Edineţ, Hânceşti, Orhei, 
Ocniţa, Dubăsari şi Cahul. În unele din aceste 
oraşe situaţia actuală complicată manifestă 
tendinţe de redresare.

Însă într-o serie de centre raionale şi orăşele 
mici, riscurile sărăciei sunt foarte înalte. 

Figura 24. Rata brută de înmatriculare globală la 
învăţământul primar şi gimnazial.

Surse: MEC, 2005.

100 CISR, 2004.            

101 În particular, în SCERS nu există măcar un singur paragraf dedicat politicilor de dezvoltare urbană.
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Această situaţie este explicată de faptul că 
multe aşezări urbane în perioada sovietică 
au evoluat în oraşe monoindustriale, unele 
lipsite de tere nuri extravilane cu destinaţie 
agricolă. În prezent, multe din aceste unităţi 
de produ cere nu funcţionează, iar o bună 
parte din populaţie se aß ă în şomaj pe termen 
lung sau a emigrat.

Degradarea mediului urban a fost determinată 
şi de lipsa investiţiilor publice în infrastructură, 
de emigrarea populaţiei şi de incapacitatea 
administraţiilor locale de a formula şi imple-
menta politici de dezvoltare locală. Sondajul 
RNDU a arătat că în unele cazuri atitudinile 
po zitive faţă de îmbunătăţirea calităţii servici-
ilor publice prestate prevalează asupra celor 
negative (Tabelul 18). Totodată, se observă 
că atitudinile negative faţă de calitatea drumu-
rilor, iluminatul străzilor şi curăţenia localităţilor 
prevalează semniÞ cativ asupra celor pozitive.

Consecinţele sociale   
ale emigraţiei 
Emigrarea reprezintă o strategie de adap-
tare la care au recurs cetăţenii moldoveni în 
con diţiile economice deprivante ale tranziţiei. 
Situaţia cu care se confruntă Republica Moldo-
va la capitolul emigraţie se datorează în mare 
măsură unor fenomene negative înregistrate 
în evoluţia ţării, provocate de factorii moşteniţi 
din sistemul social-economic precedent şi de 
incertitudinile şi instabilităţile instituţionale ale 
perioadei de tranziţie. Prin intermediul transfe-
rurilor, emigraţia a servit drept instrument im-
portant de supravieţuire pentru gospodăriile 
casnice. Dar, pe lângă beneÞ cii eco nomice 

imediate, emigraţia a generat şi costuri sociale 
inacceptabil de înalte.

Efectele microeconomice ale emigraţiei sunt 
ambi valente. Bunăstarea materială pentru 
Þ ecare a treia familie din Moldova depinde 
aproape integral de banii câştigaţi prin munca 
peste hotare. Gospodăriile ce au venituri de 
peste hotare ating rapid niveluri de viaţă mai 
înalte decât cele care nu au astfel de venituri. 
Deşi impactul imediat al veniturilor remise de 
muncitorii emigranţi asupra sărăciei de tran-
ziţie este unul considerabil, nu trebuie subesti-
mate nici efectele de lungă durată, deoarece 
sărăcia tranziţională este un obstacol serios 
pentru dezvoltarea capitalului uman. Datorită 
veniturilor remise de emigranţi, copiii lor sunt 
în stare să se înscrie la universităţi şi să plă-
tească taxele de studii. Populaţia care 
depinde de emigranţi este în stare să 
acopere şi cheltuielile neoÞ ciale care 
deseori sunt solicitate în sfera servi-
ciilor publice.

Procesul de emigrare a forţei de muncă cre-
ează premise favorabile pentru traÞ cul de 
Þ inţe umane în scopuri de exploatare sexuală 
sau munci forţate. Deşi există destul de puţine 
date statistice, în Europa de Sud-Est Repub-
lica Moldova este considerată ţara cea mai 
afectată de traÞ cul de Þ inţe umane, ale cărui 
principale victime sunt femeile şi copiii102. 

O altă consecinţă dureroasă a emigraţiei este 
dezintegrarea deÞ nitivă a multor familii prin 
divorţ formal sau neformal atunci când unul 
din soţi a emigrat pe termen lung. Familia, 

�Da şi pe la 
noi prin oraş 
se consideră 
săraci acei 

ce nu au unde 
trăi, cerşesc, sau 
chiar dacă stau 
la apar tament, 
altceva nu au 
şi umblă pe 
la urnele de 
gunoi.� (Serghei, 
28 ani, inginer în 
telecomunicaţii, 
Chişinău.)

În ultima perioadă (2005) 
cum s-a schimbat calitatea 
următoarelor servicii?

Furnizarea gazului

Furnizarea apei

Furnizarea electricităţii

Furnizarea căldurii

Întreţinerea drumurilor

Iluminatul străzilor

Curăţenia localităţii 

S-a îmbunătăţit      Nu s-a modiÞ cat               S-a înrăutăţit     Nu folosesc

Oraşe Chişinău,       Oraşe    Chişinău,           Oraşe     Chişinău,       Oraşe   Chişinău,  
mici          Bălţi        mici       Bălţi                mici        Bălţi        mici    Bălţi 

45,6 29,6        44,1      53,8  7,4 14,4       2,9     1,9

25,0 24        55,9     66,3  11,8 8,7       7,4     1,0

35,3 29,8        60,3     60,6  4,4 8,7       0     1,0

30,9 36,5        39,7     39,4  11,8 22,1       17,6     1,9

17,6 17,3        35,3     46,2  47,1 34,6        0     1,9

23,5 24,0        39,7     46,2  36,8 27,8        0     1,9

26,5 9,6        33,8     51,0  39,7 37,5        0     1,9

Tabelul 18. ModiÞ carea percepţiilor privind calitatea infrastructurii urbane.

Sursa: Sondajul RNDU 2006.

?
Distribuţia răspunsurilor, %.

102 IOM, 2005.
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ca instituţie socială fundamentală, a fost 
zdrun cinată pro fund. După cum relatează 
chiar emigranţii, emigrarea a slăbit relaţiile 
sociale şi emoţionale în interiorul familiilor103. 
Sejurul prelungit peste hotare a unuia din 
soţi, mai ales în condiţii diÞ cile, alterează 
autoritatea celui care a rămas cu familia şi 
poate conduce la tensiuni, abuzuri, violenţă 
şi divorţ. Rata divorţurilor (deÞ nită ca raport 
dintre numărul de divorţuri ce revin la 100 
de căsătorii), corelând strâns cu intensitatea 
valurilor anuale de emigraţie, a crescut de 
la 37,9 în 1999 la 59,3 în 2004. Deosebit de 
mult a degradat autoritatea instituţiei familiale 
în mediul rural, considerat, în mod stereotipic, 
mai conservator decât mediul urban, cel puţin 
în privinţa valorilor de familie.

În urma emigraţiei, un mare număr de copii 
din Republica Moldova au ajuns să trăiască 
fără unul sau fără ambii părinţi care au plecat 
peste hotare. Conform datelor oÞ ciale, în 
februarie 2005 aproape 28 mii de copii de 
vârstă şcolară trăiau în familii unde lipseau 
ambii părinţi, iar peste 68 mii � în familii unde 
lipsea un părinte104. Estimările de alternativă 
sugerează că în realitate peste 40 mii de 
copii de vârsta 0-14 ani trăiesc fără ambii 
părinţi şi între 150 şi 270 mii - în familii în care 
lipseşte un părinte105. Socializarea acestor 
copii este mult mai diÞ cilă şi mai dureroasă 
decât a copiilor din familiile complete. Din 
relatările oÞ ciale, 55-60% din crimele juve-

nile sunt comise de tineri lăsaţi fără supra-
veghere părintească. Aproape jumătate din 
adolescenţii ai căror părinţi au plecat peste 
hotare au percepţii nefavorabile faţă de sine, 
ceea ce împiedică semniÞ cativ integrarea lor 
socială106. Fiecare al patrulea din această 
categorie de copii/tineri manifestă rezultate 
şcolare/univer sitare slabe drept consecinţă 
negativă a migra ţiei. După cum arată unele 
studii, dezvol tarea umană la nivel de familie 
depinde direct de resursele economice pe 
care le contro lează sau le gestionează fe-
meia. Prin urmare, emi grarea mamei peste 
hotare provoacă riscuri deosebit de mari 
pentru familia respectivă.

Emigrarea a generat o cultură a dependenţei 
tinerilor din familiile cu emigranţi. După cum 
relatează unele rapoarte, interesul lor pentru 
educaţie şi pentru integrare pe piaţa muncii 
autohtone scade vizibil107. Deşi lipsesc datele 
statistice, sursele jurnalistice relatează că 
majoritatea tinerilor care emigrează au deja, 
cel puţin, o rudă stabilită peste hotare. Diaspo-
rele moldoveneşti simplifică consi derabil 
găsirea unui loc de trai şi de muncă şi reduc 
riscurile legate de emigrare. 

�Mulţi adolescenţi 
nu înţeleg că 
educaţia este 

investiţie în viitor. 
Eu am lucrat 

profesor la şcoală 
şi ştiu că jumate 

din părinţii elevilor 
sunt plecaţi peste 

hotare. Băiatul 
Þ ind în clasa a 

12-a, primeşte de 
la mama sau tata 

în Þ ecare lună câte 
100 euro. Nu învaţă 

nimic pentru că 
peste 2 ani �tata 

acolo îmi găseşte un 
loc la construcţii şi, 

domnule profesor, 
am să-mi fac un 
apar tament, iar 

mata vei şedea aici 
cu toate studiile pe 
care le ai.� 
(Dumitru, 26 
ani, angajat 

în comerţ, 
locuitor 
urban.)

�Eu stau acasă cu 3 
copii, soţul lucrează, 

iarna acasă, vara la 
con strucţii la 

Moscova. Când îi 
iese, când îl mai 

amăgeşte. S-a 
întâmplat că au spus 

că o să-i trimită 500 
dolari şi nu iau mai 

trimis.� (Galina, 34 ani, 
şomer, locuitor rural)

Figura 25. Evoluţia ratei divorţurilor (număr de divorţuri la 100 căsătorii).
Surse: calculat de autori pe baza BNS, 2006.

103 Ghencea and Gudumac, 2004.    

104 Informaţie oferita de Biroul Naţional pentru Migraţiune, august, 
2005.      

105 Prohniţchi, 2005.     

106 Gonţa, 2004.     

107 Prohniţchi, 2005. 
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Peste 70% din emigranţii moldoveni lucrează 
ilegal, fără a avea drepturi salariale şi so-
ciale elementare în ţările-receptoare108. Din 
această cauză ei nu au nici o protecţie în 
faţa abuzurilor din partea patronilor, poliţiei, 
administraţiei publice şi cercurilor criminale. 
Peste 80% din emigranţi lucrează mai mult 
de 8 ore pe zi, jumătate din ei în condiţii 
deosebit de grele, riscând să-şi ruineze 
sănătatea. Ei nu contri buie la politicile de asi-
gurare socială nici în Republica Moldova, nici 
în ţara-receptoare. Această stare ameninţă 
stabilitatea sistemului de pensii în Republica 
Moldova pe viitor, când o parte din emigranţi 
vor reveni la baştină.

Emigranţii sunt consideraţi o categorie vulne-
rabilă la HIV/SIDA şi tuberculoză109. Odată 
cu creşterea numărului de emigranţi, este 
posibilă şi răspândirea mai largă a acestor 
maladii. Tendinţa de răspândire a HIV/SIDA, 
mai ales pe cale sexuală, s-a manifestat 
clar în ultimii ani, în paralel cu intensiÞ carea 
emigraţiei. 

Concluzii      
şi recomandări de politici
Conform datelor Biroului Naţional de Statistică, 
în anii 2000-2005 Indicele Dezvoltării Umane 
al Republicii Moldova a crescut de la 0,703 
la 0,733. Deocamdată, acest indice este 
mai mic decât media globală (0,741, situaţia 
pentru anul 2003, conform Raportului Global 
de Dezvoltare Umană) şi sub media ţărilor 
din Europa Centrală şi de Est şi din Comuni-
tatea Statelor Independente (0,802). Cea 
mai mare contribuţie la îmbunătăţirea IDU al 
Republicii Moldova revine creşterii indicelui 
veniturilor pe cap de locuitor, sugerând astfel 
existenţa unei legături pozitive între creşterea 
economică din ţară şi nivelul de dezvoltare 
umană. Indicele Dezvoltării Raportat la Genuri 
nu stabileşte diferenţe semniÞ cative între 
nivelul de dezvol tare umană corespunzător 
bărbaţilor şi cel al femeilor. Însă, din punct de 
vedere al oportuni tăţilor accesibile femeilor 
pentru participarea la viaţa socială, ultimele 
sunt semniÞ cativ dezavantajate. 

În următorul deceniu, componenţa veniturilor 
va rămâne factorul-cheie pentru atingerea 
nivelului IDU=0,800, caracteristic ţărilor cu 
un înalt nivel de dezvoltare umană. Pentru 
atingerea acestui prag, până în 2015 Re-
publica Moldova trebuie să asigure o rată 

medie de creştere a veniturilor pe cap de 
locuitor de 8,7% anual, să sporească rata de 
cuprindere la toate nivelurile de învăţământ 
cu 0,8 puncte procentuale anual, să asigure 
o creştere anuală a speranţei de viaţă cu 0,25 
ani şi să păstreze nivelul înalt de alfabetizare 
a popu laţiei adulte (99,1). Tendinţele negative 
din ultimii ani care ar putea compromite acest 
scenariu sunt creşterea incidenţei maladi-
ilor social-condiţionate, reducerea ratei de 
cuprin dere la studii primare şi gimnaziale şi 
instabili tatea creşterii economice şi reducerii 
sărăciei în mediul rural.

O creştere durabilă şi cuprinzătoare a nive-
lului de venituri va consemna şi o reducere 
a incidenţei sărăciei individuale. La sfârşitul 
anilor 1990 nivelul înalt al sărăciei s-a datorat 
unei serii de factori tranzitorii. Însă dinamica 
şi structura sa pe parcursul perioadei 2000-
2005 sunt explicate mai degrabă de unii 
fac tori structurali. Majorarea veniturilor pro-
venite din emigraţie, secundată de creşterea 
economică, au contribuit la reducerea semni-
Þ cativă a inci denţei sărăciei de venituri de la 
74% în 1999 la 26,5% în 2004. Însă indicatorii 
sărăciei sunt mult mai inerţi în mediul rural, 
unde trăiesc majoritatea săracilor şi unde din 
2004 nu a mai fost înregistrată reducerea 
sărăciei, iar inegalitatea de venituri a crescut. 
În 2005 incidenţa sărăciei a revenit la nivelul 
anului 2003 anume din cauza sărăciei rurale. 
Aceasta încă o dată ne aduce la concluzia 
că politicile de eradicare a sărăciei trebuie 
să Þ e rural-orien tate. Tot asupra sectorului 
rural trebuie să Þ e focalizate şi politicile de 
eradicare a sărăciei sociale, Guvernul Þ ind 
obligat să asigure un acces echitabil la servi-
ciile publice esenţiale pentru dezvoltarea 
umană: sănătate, educaţie, infrastructură de 
transport, securitate personală. 

Sărăcia copiilor este latura cea mai viciată 
a fenomenului sărăciei din Republica 
Moldova. Aproape o treime din copiii care 
trăiesc în familiile rurale se aß ă în condiţii 
de sărăcie alimen  tară. Expunerea lor la 
sărăcie acută generează cercuri vicioase 
intergeneraţionale, cu implicaţii economice, 
politice şi sociale fundamentale. În poÞ da 
creşterii economice, sărăcia copiilor rămâne 
încă o problemă foarte acută care nu este 
abordată adecvat în strate giile naţionale de 
dezvoltare. Soluţionarea durabilă a proble-
mei sărăciei copiilor din sate va Þ  posibilă 

108 CBS-AXA, 2005.  

109 CNSPMP, 2006.
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numai atunci când părinţii lor vor avea locuri 
de muncă decente, iar politicile de protecţie 
socială vor considera copilul în calitate de 
prioritate majoră.

O viaţă lungă şi sănătoasă este un element 
indispensabil al dezvoltării umane. Dacă în 
anii 2000 speranţa de viaţă în Republica 
Moldova a crescut abia perceptibil, atunci o 
serie de indicatori primari ai sănătăţii infantile 
şi materne s-au îmbunătăţit esenţial. Creş-
terea economică acompaniată de majorarea 
venitu rilor individuale şi publice a contribuit 
într-o anumită măsură la succesul progra-
melor de sănătate care au permis reducerea 
mortalităţii infantile, materne şi a copiilor 
cu vârsta până la 5 ani la niveluri chiar mai 
scăzute decât cele precedente tranziţiei. Dar 
suportul Þ nan ciar extern a fost esenţial pentru 
acestea. De aceea, fortiÞ carea succeselor 
atinse şi conver genţa către standardele eu-
ropene în domeniul sănătăţii mamei şi copi-
lului va impune consoli darea instituţională şi 
Þ nanciară a sistemului de sănătate. 

Acest lucru nu va Þ  posibil fără realizarea 
unei creşteri economice puternice care, la 
rândul său, ar permite alocarea unor resurse 
buge tare mai mari în dezvoltarea sistemului 
de sănătate. În acelaşi timp, sunt necesare 
şi reforme structurale în interiorul sectorului. 
Priorităţile care, în opinia publicului, ar trebui 
să stea în faţa guvernării în domeniul sănătăţii 
coincid în linii mari cu cele la care aderă şi 
Guvernul. Este necesară sporirea accesului 
populaţiei, în primul rând a celei sărace, la 
serviciile medicale de bază prin dezvoltarea 
continuă a sectorului medicinii primare şi prin 
extinderea categoriilor persoa nelor asigurate 
prin acoperirea universală a populaţiei cu 
asigurări obligatorii de asistenţă medicală (în 
special în mediul rural). Pentru aceasta este 
necesară şi extinderea listei medi camentelor 
compensate, în scopul sporirii accesului 
popu laţiei, inclusiv al copiilor, la tratament 
în condiţii de ambulatoriu cu medica mente 
potrivite, inofensive şi de calitate. Totodată, 
se impune utilizarea mai eÞ cientă a fondurilor 
asigurării obligatorii de asistenţă medicală 
prin optimi zarea reţelei instituţiilor medicale şi 
atribuirea autonomiei Þ nanciare prestatorilor 
de servicii primare. 

Dezvoltarea sectorului de sănătate nu poate 
Þ  imaginată fără dezvoltarea serviciului de 
Asistenţă Medicală Primară prin atragerea 
investiţiilor private, publice şi străine, dotarea cu 
echipament medical, informaţional, trans port 
sanitar, reabi litarea Centrelor de Sănătate şi 

instruirea medicilor de familie. Acest sector 
al medicinii este esenţial pentru calitatea 
capitalului uman, de aceea este obli gatorie 
formarea unor condiţii adecvate de trai, 
moti varea tinerilor specialişti, pentru ca ei 
să se încadreze în activităţile profesionale 
din sectorul medicinii primare şi de urgenţă 
din localităţile rurale. Majorarea salariilor 
lucră to rilor medicali, inclusiv prin stabilirea 
adaosului la salariu pentru performanţele 
profe sionale individuale şi calitatea serviciilor 
medicale prestate, este condiţia de bază pentru 
motiva rea adecvată a personalului şi pentru 
întreruperea �scurgerii de creieri�. 

Pacienţii aşteaptă îmbunătăţirea calităţii 
serviciilor medicale prin aplicarea în practică 
a standardelor de tratament şi modernizarea 
protocoalelor clinice în domeniul asistenţei 
medicale primare, prin ridicarea nivelului de 
caliÞ care a personalului, prin implementarea 
mecanismelor de monitorizare şi prin evalu-
area serviciilor medicale prestate populaţiei. 
Probabil că aceasta va impune creşterea 
treptată a contribuţiilor în fondurile asigurării 
obligatorii de asistenţă medicală prin majo-
rarea primelor de asigurare obligatorie de 
asistenţă medicală de la 2% la 2,5 � 3%, 
care va da posibilitate instituţiilor medicale 
de a imple menta tehnologii de diagnosticare 
şi tratament contemporane, de a îmbunătăţi 
calitatea servi ciilor medicale prestate. În 
acelaşi timp, este necesară şi introducerea 
unor elemente care ar spori ß exibilitatea şi 
eÞ cienţa socială a sistemului de asigurări de 
sănătate. O soluţie practică pentru aceasta 
ar Þ  legiferarea posi bi lităţii de a transmite, 
după o anumită perioadă de asigurare, drep-
turile sale unor persoane apropiate pe linie 
ascendentă sau descen dentă. Aceasta ar 
spori semniÞ cativ gradul de acoperire a siste-
mului chiar şi fără majorarea substanţială a 
cheltuielilor bugetare.

Reforma sistemului educaţional trebuie să 
rămână o prioritate a guvernării. Legătură 
pozitivă dintre educaţia de nivel avansat şi 
reducerea riscurilor de sărăcie s-a consolidat 
în perioada de creştere economică şi trebuie 
consolidată şi în continuare. Dar, în acelaşi 
timp, trebuie de asigurat un acces mai larg 
la serviciile de educaţie pentru populaţia 
defavo rizată. Acest lucru este important nu 
doar vizavi de educaţia preşcolară şi primară, 
dar şi la treapta educaţiei secundare şi supe-
rioare care, deocamdată, sunt singurele 
eÞ ciente în asigurarea unei protecţii contra 
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sărăciei. Asigu  rarea unui acces mai larg la stu-
dii superioare va implica redirecţionarea politi-
cilor acordării de burse, subvenţii şi credite de la 
copiii dotaţi către copiii defavorizaţi. În interiorul 
bugetului alocat educaţiei trebuie schimbate 
priorităţile pentru a asigura majorarea salariilor 
cadrelor didactice şi achiziţionarea materialelor 
necesare pentru instruire.

Orientările de modernizare a învăţământul 
în Moldova trebuie să ţină cont atât de pro-
vocările globale, cât şi de cele naţionale. Dintre 
acestea fac parte incertitudinile creşterii eco-
nomice în general şi creşterea economică 
redusă în mediul rural, în special, care nu per-
mit asigu rarea unei Þ nanţări adecvate la toate 
nivelurile şi treptele; declinul demograÞ c al 
populaţiei care duce implicit şi la redu cerea 
numărului de elevi, cu impact direct şi imediat 
asupra sistemului. De fapt, acest fenomen 
poate Þ  utilizat pentru sporirea accesului şi 
calităţii, însă paralel este necesară o optimi-
zarea judicioasă a utilizării resurselor umane, 
mate riale şi Þ nanciare. 

Reducerea inevitabilă a numărului de elevi şi 
de clase va impune reducerea numărului de 
cadre didactice şi optimizarea resurselor. Va 
trebui revizuită şi politica de pregătire iniţială 
şi cea de plasare în câmpul muncii a cadrelor 
didactice. Căci altfel, având tot mai puţine ore 
de predare, personalul nu va putea Þ  motivat 
pentru prestarea unei munci didactice calita-
tive. Este necesară şi schimbarea mecanismului 
şi a formulei de remunerare a muncii pentru 
a atrage în sistemul educaţional cadre tinere. 
Către anul 2010 jumătate din capacităţile 
şcolare vor rămâne neutilizate. Aceasta va 
implica raţionalizarea reţelei şi implementare 
a transportului şcolar. De asemenea, va Þ  
necesară descentralizarea Þ nanciară a siste-
mului de educaţie, pentru ca administratorii 
instituţiilor de învăţământ să poată administra 
independent bugetele instituţionale. Descen-
tralizarea trebuie să se producă în paralel cu 
ediÞ carea unui sistem de certiÞ care şi acredi-
tare a instituţiilor, de asigurare şi control al 
calităţii, inclusiv din partea părinţilor.

Republica Moldova are doar câteva localităţi 
care întrunesc caracteristicile unor aşezări 
urbane veritabile. În majoritatea localităţilor 
pretins-urbane perspectivele de dezvoltare 
umană sunt compromise de şomajul struc-

tural mare şi de infrastructura subdezvoltată 
care împiedică mobilitatea geograÞ că a forţei 
de muncă. Soluţia economică pe termen 
scurt pentru majoritatea oraşelor mici din 
Republica Moldova este încurajarea formării 
unor companii mici orientate spre procesarea 
şi exportarea producţiei agricole provenite din 
satele alătu rate şi spre acordarea de servicii 
gospodăriilor agricole. 

În mediul rural dezvoltarea este frânată 
de dependenţa cvasitotală a populaţiei de 
activi tăţile agricole. Chiar şi o bună parte din 
populaţia cu ocupaţii intelectuale (medici, 
profesori) nu ar putea subzista dacă nu ar 
dedica o parte din timp ocupaţiilor agricole. 
Indicatorii mai slabi ai sănătăţii populaţiei în 
ansamblu şi ai educaţiei copiilor din mediul 
rurali sunt în mare măsură determinaţi de 
muncile extenuante. Priorităţile de dezvoltare 
în majoritatea satelor moldoveneşti sunt creş-
terea economiilor locale (prin deschiderea 
mai multor întreprinderi prestatoare de servicii 
precum centre comerciale, brutării, centre de 
agrement etc.), reabilitarea şi dezvoltarea 
instituţiilor sociale (şcoala, casa de cultură, 
grădiniţa, centrul medical), protecţia mediului 
ambiant şi utilizarea raţională a resurselor 
naturale, adaptarea serviciilor sociale la 
nece si tăţile concrete ale comunităţilor şi 
dezvoltarea infrastructurii (apă, sisteme de 
canalizare, de transport şi depozitare a pro-
duselor agricole).

Emigraţia intensă a forţei de muncă a pro-
vocat efecte sociale nefavorabile: traÞ cul de 
Þ inţe umane, dezintegrarea familiilor, expu-
nerea emigranţilor ilegali la riscuri majore 
şi apariţia unui număr mare de copii care 
locuiesc în familii unde lipsesc unul sau ambii 
părinţi. Deşi diverse ca formă de manifestare, 
toate aceste probleme au o soluţie Þ nală sau 
parţială comună � legali zarea ß uxurilor de 
emigranţi. Guvernul trebuie să intensifice 
negocierile sale bilaterale şi multilaterale (UE) 
pentru a obţine simpliÞ carea regimurilor de 
viză şi de muncă pentru emigranţii moldoveni. 
De asemenea, la nivel de comunitate, este 
necesară intensiÞ  carea activităţii organi zaţiilor 
neguvernamentale pentru identiÞ carea şi inte-
grarea socială a victimelor traÞ cului de Þ inţe 
umane şi a copiilor social-orfani.



863



87

3Capitolul III. Buna guvernare ca premisă a 
creşterii economice şi dezvoltării umane

Acest capitol face o încercare de a evidenţia inß uenţele pe care le exercită guvernarea asupra 
creşterii economice şi dezvoltării umane. Se analizează factorii ce determină calitatea guvernării 
şi dinamica acesteia în ultimii ani. Sunt puse în lumină circumstanţele politice favorabile ce 
pot stimula progresele în procesul de guvernare. Este evaluat impactul creşterii economice 
asupra cheltuielilor guvernamentale în sferele prioritare ale dezvoltării umane. Autorii evaluează 
domeniile prioritare de acţiune pentru sporirea calităţii guvernării şi importanţa unor asemenea 
strategii precum Strategia de Creştere Economică şi Reducere a Sărăciei şi Planul de Acţiuni 
Uniunea Europeană � Republica Moldova. Sunt examinate evoluţiile în câteva domenii priori-
tare care pot consolida legăturile pozitive dintre creşterea economică şi dezvoltarea umană: 
politicile de asistenţă socială, cadrul regulatoriu, justiţia, reforma administraţiei publice, situaţia 
administraţiei publice locale şi combaterea corupţiei.

Raportul Naţional de Dezvoltare Umană
2006

Ce este buna guvernare?
Guvernare, per se, înseamnă tradiţiile şi 
instituţiile prin care puterea este exercitată 
într-un stat, inclusiv: (1) procesul (proce-
dura) prin care guvernarea este aleasă, 
moni torizată şi schimbată; (2) capacitatea 
autorităţilor de a formula şi a implementa 
politici calitative; (3) respectul cetăţenilor şi 
statului faţă de instituţiile ce le reglementează 
interacţiunile sociale110. Această definiţie 
arată că guvernarea reprezintă un fenomen 
destul de complex cu implicaţii importante 
pentru dezvoltarea umană şi economică. 

Astfel, o bună guvernare asigură respectul 
faţă de drepturile politice, civice şi umane ale 
cetăţenilor prin garantarea şanselor egale 
pentru realizarea liberă a opţiunilor politice, 
economice şi sociale. În acelaşi timp, o bună 
guvernare asigură egalitatea tuturor cetăţenilor 
în faţa justiţiei şi protejează cetăţenii în faţa 
exceselor de zel administra tiv al birocraţiei sau 
a pornirilor represive din partea autorităţilor 
(componentele 1 şi 3 din deÞ niţia guvernării). 
O bună guvernare implică şi existenţa unei 
clase birocratice competente, capabile într-
o manieră transparentă şi cooperantă să 
elabo reze şi să implementeze politici publice 
calitative şi să asigure furnizarea eÞ cientă a 
serviciilor publice (componenta 2).

Asigurarea cetăţenilor cu o serie de atribute de 
securitate economică (loc de lucru, acces la 
sănătate şi educaţie etc.) nu înseamnă în mod 
neapărat şi o guvernare bună. Cetăţenii lipsiţi 
de posibilitatea de a-şi exercita drepturile poli-
tice, economice şi umane deseori îşi votează 
guvernele cu �picioarele�. Totodată, şansa de 
a vota poate Þ  doar un exerciţiu steril în cazul 
în care situaţia economică precară sau lipsa 
accesului la o justiţie nepărtinitoare îl lipsesc 
pe cetăţean de şansa de a-şi realiza dreptu-
rile legitime. Aşadar, o bună guvernare este 
o condiţie sine qua non pentru o dezvoltare 
umană şi econo mică autentică.

Calitatea guvernării    
în Republica Moldova
Guvernarea este un fenomen greu de măsurat, 
dar eforturile de evaluare cantitativă a guvernării 
nu au contenit pe parcursul ultimului deceniu. 
În particular, în cadrul Băncii Mondiale, un grup 
de cercetători au elaborat un set de indicatori 
pentru evaluarea calităţii actului de guvernare 
şi monitorizează dinamica acestor indicatori 
începând cu 1996111. Aceşti indicatori cuprind 
şase dimensiuni majore ale guvernării:

1. Respectul faţă de libertăţile şi drep-
turile politice şi civice de bază.

2. Asigurarea stabilităţii politice şi evi-
tarea conß ictelor violente.

�[Buna guvernare 
este atunci] când 
Þ ecare cetăţean 
poate să-şi rezolve 
problemele sau 
să se realizeze 
pe sine aşa cum 
îşi doreşte el, 
când îşi permite 
să trăiască nu în 
lux, dar decent, 
întotdeauna cu 
ceva pe masă, un 
viitor mai bun, 
copii să crească 
şi să Þ e educaţi 
bine, să aibă 
studii.� (Tamara, 
37 ani, angajată, 
telecomunicaţii, 
suburbie, Chişinău.)

110 Kaufman et all, 2005.  

111 Ibidem. Knack, 2002.
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3. Guvernarea eficientă exprimată 
printr-o birocraţie competentă şi servicii 
publice calitative.

4. Asigurarea unui mediu de afaceri 
favorabil.

5. EdiÞ carea unui stat de drept funcţional.

6. Lupta împotriva corupţiei.

Pe baza datelor din studiul citat, este posibilă 
urmărirea în dinamică a progresului realizat 
de Republica Moldova în ceea ce priveşte 
calitatea guvernării. Tabelul 19 arată evoluţia 
setului de indicatori ai guvernării pentru 
perioada 1996-2004 (scorurile se situează 
între -2,5 şi +2,5, unde +2,5 înseamnă 
rezultatul cel mai bun). Această evoluţie a 
fost oscilantă, succesele frecvent transfor-
mându-se în regrese. Iar în 2004 situaţia s-a 
înrăutăţit, practic, la toate dimensiunile majore 
ale guvernării, cu excepţia unei îmbunătăţiri 
minore a luptei împotriva corupţiei.

Tabelul 20 pune în lumină calitatea guvernării 
dintr-o perspectivă comparată. Indicii de calitate 
a guvernării în Republica Moldova se situează 
aproximativ la acelaşi nivel cu cei ai Ucrainei 
şi Georgiei şi sunt considerabil devan saţi de 
cei ai României, Letoniei şi Sloveniei. Această 

comparaţie sugerează cât de lung este drumul 
pe care ţara noastră trebuie să-l parcurgă 
pentru îmbunătăţirea guvernării măcar până la 
nivelul unor ţări candidate sau care au aderat 
recent la Uniunea Europeană.

Această imagine palidă are la baza sa deÞ ci enţele 
serioase ale guvernării în câteva domenii majore:

În sfera respectării drepturilor politice 
şi sociale şi asigurării stabilităţii politice 
cele mai importante neajunsuri sunt: lipsa 
controlului asupra întregului terito riu al 
ţării; concentrarea excesivă a puterii 
politice, inclusiv prin controlul exercitat 
asupra Comisiei Electorale Centrale şi 
Consiliului Coordonator Audiovizual; 
insuficienţa cooperării cu societatea 
civilă; problemele în funcţio narea presei 
libere şi televiziunii publice. 

EÞ cienţa guvernării este în mod siste-
matic subminată de capacitatea admi-
nis trativă redusă; sistemul de servicii 
publice nereformat; cadrul regulatoriu 
birocratizat, emigraţia şi hazardul 
moral al guvernării.

Consolidarea unui stat de drept este 
împiedicată de sistemul judiciar depen dent 
de puterea politică; caracterul părti nitor 

Tabelul 19. Evoluţia indicatorilor calităţii guvernării în Republica Moldova, 1996-

Sursa: Kaufman et all, 2005.

Libertăţile şi responsabilitatea publică

Stabilitatea politică

EÞ cienţa guvernării

Calitatea cadrului regulatoriu

Statul de drept

Lupta împotriva corupţiei

1996 1998 2000 2002 2004

-0,21 -0,03 -0,01 -0,32 -0,47

-0,14 0,12 -0,09 -0,06 -0,62

-0,48 -0,49 -1,04 -0,6 -0,73

0,07 -0,39 -1,11 -0,16 -0,49

-0,2 -0,13 -0,55 -0,53 -0,65

-0,21 -0,51 -0,84 -0,9 -0,86

Tabelul 20. Calitatea guvernării în perspectivă comparativă, anul 2004.

Sursa: Kaufman et all, 2005.

Libertăţile şi responsabilitatea publică

Stabilitatea politică

EÞ cienţa guvernării

Calitatea cadrului regulatoriu

Statul de drept

Lupta împotriva corupţiei

Ucraina Georgia România  Letonia Slovenia Moldova

-0,62  -0,34   0,36    0,96    1,12 -0,47

-0,27  -1,26   0,22    0,95    0,99 -0,62

-0,67  -0,8   -0,15    0,6    1,02 -0,73

-0,48  -0,64   -0,06    1,02    0,89 -0,49

-0,83  -0,87   -0,18    0,48    0,93 -0,65

-0,89  -0,91   -0,25    0,23    0,97 -0,86

�Am avut de făcut 
nişte acte la BIT. 
Nu ştiam încotro 
s-o apuc şi acolo 

am stat vreo 3 zile. 
După aceasta, 
am găsit nişte 
cunoscuţi, am 

pus actele şi bani 
într-un plic şi în 2 
zile s-a rezolvat.� 

(Eugenia, 26 ani, 
secretară, Chişinău.)
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al justiţiei este exprimat şi prin creş terea 
exponenţială a numărului de cereri adre-
sate de cetăţenii noştri la Curtea Europeană 
pentru Drepturile Omului; corupţia rămâne 
omniprezentă şi rampantă.

Instabilitatea politică, schimbările constante 
legislative şi instituţionale acompaniate de 
implementarea defectuoasă a legilor, lipsa de 
voinţă politică în respectarea politicilor adop-
tate, capacitatea administrativă redusă la nivel 
central şi local, corupţia şi carenţele serviciilor 
publice au determinat performanţe slabe la 
capitolul creşterii economice şi dezvoltării 
umane. Pentru viitor, o bună guvernare în 
Republica Moldova ar trebui să asigure un 
grad înalt de stabilitate politică şi de continui-

tate a politicilor, o implementare riguroasă şi 
uni ver sală a legilor, un caracter previzibil al 
legislaţiei şi să investească în formarea unui 
capital uman educat şi sănătos112.

În acest context, trebuie de menţionat câteva 
tentative de a îmbunătăţi calitatea guvernării 
în Republica Moldova întreprinse în ultimii 
ani. Aceste încercări sunt în mare parte 
încurajate de adoptarea şi implementarea a 
două docu mente strategice de dezvoltare � 
este vorba de Strategia de Creştere Economică 
şi Reducere a Sărăciei (SCERS) şi de Planul 
de Acţiuni Uniunea Europeană � Republica 
Moldova (vezi Boxa 9).

Boxa 9. 

SCERS şi Planul de Acţiuni UE � Republica Moldova: 
pilonii strategici pentru dezvoltarea naţională.

SCERS (aprobat de Guvern în 2004) şi Planul de Acţiuni (semnat de Moldova şi 
Uniunea Europeană în februarie 2005) sunt două documente strategice de importanţă 
majoră care trasează direcţiile pentru evoluţiile ţării pe termen mediu. Aceste docu-
mente au un caracter prioritar: toate strategiile de dezvoltare sectoriale trebuie să se 
înscrie în cadrul general deÞ nit de acestea două.

SCERS reprezintă un cadru de politici pentru asigurarea dezvoltării durabile a Republi-
cii Moldova în perspectiva medie. SCERS se axează în mod prioritar pe �îmbunătăţirea 
standardelor de viaţă ale cetăţenilor şi a protecţiei sociale a celor mai săraci; crearea 
noilor locuri de muncă, îndeosebi pentru cei săraci; asigurarea accesului la servicii 
medicale de calitate; formarea capitalului uman calitativ prin dezvoltarea ştiinţiÞ că 
şi educaţională�. În acelaşi timp, SCERS se încadrează în eforturile globale pentru 
eradicarea sărăciei, întruchipate în Declaraţia Milenară (�The United Nations Millenium 
Guidelines: Human Development � Objective of Prime Importance�) semnată şi de 
Republica Moldova în 2000.

Planul de Acţiuni reprezintă, diplomatic vorbind, o invitaţie pentru constituirea unui 
dialog mai intens cu Uniunea Europeană în ceea ce priveşte relaţiile politice, eco-
nomice, culturale şi de securitate. În document nu se menţionează în mod explicit 
perspectiva aderării Republicii Moldova la Uniunea Europeană, dar aceasta nici nu 
se exclude în mod expres. În Planul de Acţiuni se menţionează: �...ambiţia viitoarelor 
relaţii va depinde de ataşamentul Republicii Moldova faţă de valorile comune şi de 
capacitatea sa de a implementa priorităţile stabilite de comun acord�. Astfel, progresul 
în implementarea Planului de Acţiuni va inß uenţa direct perspectivele Republicii Mol-
dova în procesul de integrare europeană.

În multe privinţe, cele două documente sunt complementare, iar pe alocuri chiar coincid. 
Totuşi, în timp ce SCERS este mai mult concentrată asupra dezvoltării social-economice 
(creşterea economică durabilă şi cuprinzătoare, reducerea sărăciei şi a inechităţii, 
participarea crescândă a celor săraci la creşterea economică, dezvoltarea resurselor 
umane), Planul de Acţiuni mai pune accentul pe dialogul şi reformele politice, pe 
justiţie şi afacerile interne în contextul cooperării UE � Moldova. În ambele documente 
soluţionarea diferendului transnistrean reprezintă o prioritate majoră.

112 BM, 2005.

(Continuare pagina 90).
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Boxa 9. SCERS şi Planul de Acţiuni UE � Republica Moldova: pilonii strategici 
pentru dezvoltarea naţională (continuare).

Realizarea acestor priorităţi strategice ar putea 
Þ  înlesnită de forjarea unui �consens naţional� 
între principalele forţe politice din Parlamen-
tul Republicii Moldova ales în martie 2005. 
Coaliţia dată are la bază Declaraţia unanimă 
privind �Parteneriatul politic pentru realizarea 
obiecti velor integrării europene�. Aceasta a fost 
urmată de adoptarea Programului de activitate 
a Guvernului pentru mandatul de patru ani, inti-
tulat �Modernizarea ţării � bunăstarea poporu-
lui� (vezi Boxa 10) şi care stabileşte principalele 
puncte de reper pentru activitatea autorităţilor 
publice centrale. Declaraţia consensuală 
a Parlamentului serveşte drept fundament 
pentru stabilitatea politică şi a fost dezvoltată 
prin încheierea unei înţelegeri (care însă nu a 
fost formalizată într-un document scris) între 
şeful statului, formaţiunea de guvernământ şi 
formaţiunile parlamentare de opoziţie asupra 
unui set de priorităţi politice formulate de către 
opoziţie şi acceptate integral de şeful statului. 
Aceste priorităţi sunt: 

asigurarea independenţei mass-media; 

asigurarea independenţei justiţiei; 

asigurarea autonomiei locale, 

sporirea eÞ cienţei în utilizarea Þ nan-
ţelor publice; 

modiÞ carea legislaţiei electorale în 
vederea schimbării modului de for-
mare şi a componenţei nominale a 
Comisiei Electorale Centrale, astfel 
încât să Þ e asigurată independenţa 
acestei instituţii de orice abuzuri de 
ordin politic sau administrativ;

perfecţionarea legislaţiei privind servi-
ciile de securitate care să asigure 
siguranţa naţională, drepturile şi liber-
tăţile funda mentale ale omului şi să 

instituie un control eficient asupra 
acestor servicii din partea societăţii 
prin intermediul Parlamentului;

formarea unei Comisii speciale pentru 
modiÞ carea şi completarea Constituţiei, 
care să vizeze consolidarea instituţiilor 
fundamentale ale statului prin perfecţio-
narea procedurilor referitoare la modul 
de alegere a şefului statului, de formare 
a Guvernului, de formare şi de funcţio-
nare a puterii judecătoreşti, de alegere 
a Procurorului General şi statutul Pro cu  -
raturii113. 

Cerinţele evidenţiate mai sus au fost motivate 
politic şi de realizarea lor transparentă şi 
responsabilă depinde menţinerea încrederii 
reciproce dintre formaţiunea de guvernământ 
şi opoziţie, adică în Þ nal şi asigurarea stabi-
lităţii politice. Pentru a asigura transparenţa şi 
a spori responsabilitatea organului legislativ 
în procesul de implementare a planurilor 
şi legilor menţionate mai sus, conducerea 
Parla mentului a elaborat şi aprobat Concepţia 
privind cooperarea dintre Parlamentul Repub-
licii Moldova şi societatea civilă.

Având în vedere aceste premise pentru imple -
mentarea hotărâtă a reformelor, susţinută şi 
de agenţiile internaţionale de dezvoltare, se 
cere o examinare a progreselor guvernării 
în câteva domenii care pot să consolideze 
calitatea creşterii economice şi să asigure o 
legătura pozitivă spre dezvoltarea umană. 

Creşterea economică    
şi politica economică 
Pentru o creştere economică durabilă o 
importanţă majoră o are politica monetară, 
în particular componenta sa antiinß aţionistă. 
Incer titudinile legate de creşterea prea 
rapidă a preţurilor pot eroda confidenţa 
consumatorilor şi cercurilor de afaceri în 

Chestiunile ce ţin de buna guvernare ocupă un loc important atât în SCERS, cât şi în 
Planul de Acţiuni. Un set de acţiuni prioritare sunt prevăzute în vederea consolidării 
instituţiilor democratice, asigurării independenţei şi imparţialităţii justiţiei, luptei con-
tra corupţiei, reformei sectorului de servicii publice (asistenţa socială, sistemele de 
educaţie şi sănătate), reformei cadrului regulatoriu de afaceri, redresării situaţiei 
datoriei publice şi îmbunătăţirii managementului în sfera Þ nanţelor publice. În acest 
context, este rezonabilă coordonarea eforturilor naţionale şi de asistenţă internaţională 
în implementarea priorităţilor referitoare la buna guvernare.

113 Boţan, 2005.
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perspectivele econo miei şi pot compromite 
planurile achiziţiilor casnice, de afaceri şi 
investiţionale.

După cum arată Figura 26, în perioada de 
tranziţie timpurie Republica Moldova s-a 
confruntat cu niveluri de inß aţie mult mai 
înalte decât cele din perioada de creştere 
eco nomică (media anuală de 11,4%). Banca 
Naţională a Moldovei a întreprins măsuri 
substanţiale pentru reduce rea inß aţiei de la 
peste 30% în 2000 la 10% în 2005.

Totuşi, inß aţia rămâne încă destul de înaltă, 
fiind alimentată continuu de veniturile în 
creştere ale populaţiei. Iar inß aţia subiectivă 
este chiar mult mai înaltă decât inflaţia 
oficială. Nu întâmplător, ѕ din populaţie 
consideră că în 2001-2005 veniturile lor 

au crescut mai lent decât preţurile. Aceste 
percepţii ar putea Þ  explicate de doi factori: 

în Republica Moldova atitu dinile inß a-
ţio niste se formează în cea mai mare 
măsură sub inß uenţa preţurilor pentru 
produ sele ali men tare, care în 2000-2005 
au crescut mai repede decât alte preţuri;

ponderea reală a cheltuielilor pentru 
produsele alimentare în bugetele 
gospo dăriilor casnice (56,9%), mai 
ales în bugetele gospodăriilor sărace 
(77,8%), este mult mai înaltă decât 
ponderea folosită în metodologia 
oÞ cială de calcul a inß aţiei (44,5%). 

Cu atât mai îngrijorătoare sunt riscurile inß a-
ţioniste care se menţin şi care ar putea anima 

�Înainte era mai 
uşor cu toate, dar 
acum totul s-a 
scumpit.� (Natalia, 
19 ani, şomer, locuitor 
rural.)

Boxa 10. 

Priorităţile programului guvernamental.

Adoptând în 2005 noul program guvernamental �Modernizarea ţării � bunăstarea 
poporului�, Guvernul Republicii Moldova s-a angajat să promoveze democraţia şi valo-
rile europene în scopul dezvoltării economice a ţării şi creşterii bunăstării cetăţenilor; 
să modernizeze economia şi sfera socială, să reducă sărăcia; să consolideze statul 
de drept şi democraţia; să asigurare libertăţile individuale, să sporească siguranţa 
cetăţeanului şi să-i garanteze egalitatea şanselor. 

Aceste priorităţi urmează a Þ  atinse prin: realizarea Strategiei de Creştere Economică 
şi Reducere a Sărăciei; realizarea în termene optime a Planului de Acţiuni Uniunea 
Europeană � Republica Moldova; îndeplinirea consecventă a Programului Naţional 
�Satul Moldove nesc�; aplicarea adecvată a principiilor de planiÞ care bugetară şi 
extinderea utilizării Cadrului de Cheltuieli pe Termen Mediu la nivel regional şi local; 
elaborarea şi imple men tarea unui Program de liberalizare activă şi amplă a economiei, 
bazat pe debirocratizare şi reforma regulatorie. 

Pentru realizarea acestor deziderate Guvernul propune dezvoltarea �Dialogului dintre 
executiv, autorităţile administraţiei publice locale şi societatea civilă� prin: 

 - consÞ nţirea legislativă a mecanismelor de consultare a autorităţilor administraţiei 
publice locale şi/sau a asociaţiilor acestora în procesul elaborării de către executiv şi 
organele centrale de specialitate a actelor normative care ţin de interesele locale; 

 - asigurarea transparenţei în activitatea Guvernului şi a autorităţilor administraţiei publice 
locale; 

 - stimularea implicării active a cetăţenilor în viaţa publică şi a participării acestora la 
procesul de luare a deciziilor la nivel local;

 - instituţionalizarea dialogului dintre Guvern şi asociaţiile autorităţilor administraţiei 
publice locale; 

 - facilitarea controlului societăţii civile asupra activităţii administraţiei publice locale; 

 - asigurarea accesului asociaţiilor obşteşti (neguvernamentale), instituţiilor media şi 
cetăţenilor la informaţia privind activitatea autorităţilor administraţiei publice locale. 
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o creştere incontrolabilă a preţurilor. De aceea, 
intervenţiile BNM pentru menţinerea stabilităţii 
preţurilor sau cel puţin a unei inß aţii previzibile 
sunt beneÞ ce. Există anumite costuri ale aces-
tei politici, în particular ratele dobânzilor înalte. 
Dobânzile înalte sunt unul dintre factorii (dar 
nu singurul) care reduc înclinaţia spre investiţii 
şi limitează accesul întreprinderilor la credite. 
Acest lucru Þ nalmente are efect negativ asupra 
prosperităţi populaţiei. 

Însă, dacă BNM s-ar Þ  concentrat asupra 
asigurării competitivităţii externe a produselor 
moldoveneşti prin deprecierea reală a valutei 
naţionale, riscurile, probabil, ar Þ  fost încă 
mai mari decât în cazul controlului inß aţiei. 
Or, deprecierea valutei ar genera noi spirale 
inß aţioniste, ar majora salariile care în Moldo-
va sunt legate de dolar sau euro şi ar scumpi 
importurile de care depinde în mod critic 
creşterea economică din Republica Moldova. 
Efectele s-ar propaga în bilanţurile întreprin-
derilor, punându-le pe acestea într-o situaţie 
Þ nanciară deosebit de grea. Restructurarea 
întreprinderilor ar impune lichidarea unor 
locuri de muncă şi ar declanşa un nou val de 
emi granţi. Ţinând seama de aceste riscuri, 
politica conservatoare a BNM, caracterizată 
de contro lul inß aţiei şi reducerea graduală a 
dobânzilor, pare a Þ  una optimală.

Creşterea economică poate inß uenţa asupra 
bunăstării gospodăriilor casnice nu doar prin 

intermediul salariilor, dar şi prin intermediul 
cheltuielilor guvernamentale. Există trei indi-
catori caracteristici pentru impactul guver nării 
asupra bunăstării: rata cheltuielilor guverna-
mentale totale (exprimată ca % din PIB), rata 
cheltuielilor alocate pentru dezvol tarea umană 
(cheltuieli pentru educaţie, sănătate şi protecţie 
socială exprimate ca % din PIB sau ca % din 
totalul cheltuielilor publice) şi rata cheltuielilor 
pentru priorităţile de dezvoltare umană. Ultima 
rată este mai arbitrară, deoarece priorităţile 
concrete identificate de guvern pot varia 
semni Þ cativ de la o ţară la alta. Totuşi, există 
nişte priorităţi �universale�, care se regăsesc 
în progra mele de dezvoltare în majoritatea 
ţărilor. Acestea sunt sănătatea infantilă şi 
maternă, asigurarea nutriţiei adecvate, promo-
varea parti cipării femeilor la viaţa socială.

Creşterea economică din Republica Moldova 
a favorizat o dinamică pozitivă a veniturilor în 
bugetul public naţional, care au sporit de la 
33,1% din PIB în 2000114 la 39,5% în 2005115 
(Figura 27). Sursele principale care au ali-
men t at sporirea veniturilor publice sunt taxa 
pe valoarea adăugată, încasările în bugetul 
de asigurări sociale de stat şi impozitul pe 
venit. Majorarea veniturilor bugetare a per-
mis acu mu larea resur selor necesare pentru 
deservirea datoriei externe, care a scăzut de 

Figura 26. Creşterea anuală a preţurilor de consum şi industriale.
Surse: BNM 2006 b) şi calculele autorilor pe baza buletinelor 

lunare ale BNM din perioada 1995-2005.

114 MF, 2005.  

115 MF, 2006.

Preţurile consumatorilor
Preţurile producătorilor industriali
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la 60,4% din PIB în 2000116 la 23% în 2005117. 
Plăţile pentru achi tarea datoriei externe au 
fost semniÞ cative, în medie de 2,5% din PIB 
şi, evident, au impus renunţarea la anumite 
pro grame curente de dezvol tare. Dar redu-
cerea poverii datoriei externe este importantă, 
deoarece pe viitor va permite alocarea unor 
resurse mai mari pentru astfel de programe. 

Sporirea veniturilor bugetare a permis 
ampli  Þ  carea cheltuielilor din bugetul public 
naţional de la 31,5% din PIB în 2001118 la 
38% în 2005119. În paralel, cheltuielile de 
ordin social au crescut de la 19,3% din 
PIB la 24%. În particular, cheltuielile pentru 
învăţământ au crescut de la 5,5% din PIB la 
7,3%, pentru sănătate � de la 3,2% la 4,3%, 
iar pentru asistenţă şi susţinere socială � de 
la 10% la 11,5%120. Majo rarea cheltuielilor 
a fost posibilă datorită nu doar creşterii 
veni turilor, dar şi adoptării unor reforme 
sec toriale şi stabilirii mai bune a priorităţilor 
gene rale. Astfel, se poate constata că creş-
terea economică a creat premise favo rabile 
pentru îmbunătăţirea dezvol tării umane prin 
intermediul cheltuie lilor publice. După cum 
este arătat în alte secţiuni, aceste premise 
s-au transpus şi în unele performanţe mai 
înalte în dezvoltarea umană.

Totodată, după cum constată chiar Guver  nul, 
deocamdată este slabă legă tură dintre priori-
tăţile de dezvoltare (reß ectate în SCERS) în 

domeniul eco nomic şi cadrul de cheltuieli 
publice121. În particular, se cheltuieşte prea 
puţin pentru investiţii publice în obiective 
economice şi în infra structură: drumuri, tele-
co municaţii, energetică. 

Infrastructura proastă exercită inß uenţe nega-
tive asupra creşterii investiţilor străine directe 
şi dezvoltării sectorului privat naţional. În 
Republica Moldova infrastructura pur şi sim-
plu nu rezistă comparaţiilor regionale. Deşi 
densi tatea drumurilor este aproximativ la nivel 
regional, densitatea drumurilor pavate este 

�Bugetul nostru se măreşte pe baza 
TVA şi a importurilor. Dar toate 
acestea se vând pentru că cineva 
primeşte bani de peste hotare. La 
noi baza creşterii este că se vinde 
mai mult, nu că se produce mai 
mult. Nu cred că asta înseamnă să 
crească economia.� (Dumitru, 26 ani, 
angajat în comerţ, locuitor urban.)

Figura 27. Evoluţia veniturilor şi cheltuielilor publice globale, % din PIB.
Surse: MF, 2003, MF, 2006.

116 MF, 2005.  

117 MF, 2006.  

118 MF, 2006.  

119 MF, 2005.  

120 MF, 2006.  

121 Idem.
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mult sub acest nivel122. Transportul feroviar, 
care joacă un rol foarte important în exportul 
Republicii Moldova, este uzat şi costisitor. 
În general, infrastructura suferă de lipsa de 
investiţii necesare nu doar dez voltării, dar 
chiar şi menţinerii curente. În medie, în Europa 
de Sud-Est investiţiile în infrastructură ajung la 
nivelul de 8-10% din PIB. În Moldova acestea 
nu se ridică nici la 3%123. Creşterea economică 
nu va fi durabilă fără investiţii publice în 
infrastructură, de aceea nici veniturile bugetu-
lui public naţional şi nici performanţele atinse 
în dezvoltarea umană nu pot Þ  durabile.

Legătura dintre creşterea economică şi 
dez voltarea umană este inß uenţată în mare 
măsură şi de politica Þ scală a guvernului. 
Guvernul a adoptat măsuri Þ scale care au 
stimulat creşterea economică, cele mai im-
portante Þ ind reducerea cotei impozitului pe 
venitul persoanelor juridice de la 28% în 2000 
la 15% în 2006 şi reducerea cotei de asigu-
rare socială plătită de angajator de la 31% la 
26%. De asemenea, au fost reduse cotele de 
impozitare a venitului persoanelor Þ zice. Cota 
maximă a scăzut de la 28% în 2000 la 20% 
în 2005-2006, cota intermediară � de la 15% 
la 13%, iar cota inferioară � de la 10% la 8%. 

Evident că, în termenii economiilor Þ scale, 
persoanele cu venituri mari au beneÞ ciat de 
aceste modiÞ cări relativ mai mult decât per-
soanele cu venituri mici. Parţial, persoanele 
cu venituri mici au fost compensate prin faptul 
că au fost revăzute grilele de venit impozabil 
şi majorate scutirile personale şi cele pentru 
persoanele întreţinute.

Rolul politicilor de protecţie 
socială în dezvoltarea umană
Indiferent de performanţele economice, în 
Þ ecare societate există cetăţeni care, din 
variate cauze, nu sunt în stare să participe 
la crearea valorii şi nu beneÞ ciază direct de 
creşterea economică. Idealul de solidaritate 
umană şi necesitatea de asigurare a liniştii 
sociale impun guvernele să elaboreze siste-
me de protecţie socială. Menirea Þ nală a 
acestora este de a spori dezvoltarea umană 
a segmen telor defavorizate ale popu laţiei, 
astfel încât creşterea economică să producă 
efecte pozi tive asupra unui număr cât mai 
mare de cetăţeni. Spre deosebire de sănătate 
şi edu caţie, care au rezerve de dezvoltare 
�autonomă� ceva mai mari, protecţia socială 
depinde, practic, inte gral de politicile guver-
nului.

Figura 28. Evoluţia cheltuielilor de ordin social 
şi a cheltuielilor de ordin economic, % din PIB.

Surse: MF, 2003, MF, 2006.

122 WB, 2004.  

123 WB, 2005, a).
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În Republica Moldova politicile de protecţie 
socială pot Þ  divizate în două categorii: asigu-
rarea socială şi asistenţa socială. Politicele 
de asigurare socială se bazează pe contri-
buţiile făcute de cel asigurat pe parcursul 
vieţii economice active. Politicile de asistenţă 
socială sunt elaborate ţinându-se cont de 
predilecţiile şi resursele pe care le are guver-
narea şi iau forma unor plăţi sociale sau 
servicii sociale prestate direct. 

Protecţia socială este o prioritate a guvernării 
în Republica Moldova, fapt demonstrat de 
creşterea cheltuielilor pentru asistenţă şi 
susţinerea socială a populaţiei de la 27,6% 
în 2000 la 30,4% din 2005 în totalul bugetului 
public124. Cheltuielile publice totale care au 
fost efectuate în scopuri de protecţie socială 
au crescut de la 10% din PIB în 2000 la 
11,7% în 2006125. Plăţile de asigurări sociale 
au fost majorate în câteva runde pe parcursul 
peri oadei de creştere economică, iar în 2003 
a fost pus în practică şi un mecanism de 
indexare anuală a acestora.

Componenta principală şi cea mai costisi-
toare a sistemului de asigurări sociale este 
sistemul de pensii. Pe parcursul perioa-
dei 2000-2006 valoarea reală a pensiilor a 
crescut, în prezent ele Þ ind de 2,6 ori mai 
mari ca putere de cumpă rare (Figura 29). 
S-a îmbunătăţit şi raportul pensiei lunare 
medii faţă de salariul mediu pe economie 

de la 21% în 2000 la 31,2 în 2006. Datorită 
pensiilor, sistemul de asigu rare socială are 
un efect destul de important asupra incidenţei 
sărăciei, reducând pentru beneÞ ciari riscul de 
sărăcie cu mai bine de 10%. Sistemul însă 
conţine inechităţi sociale însemnate. Una 
dintre cele mai vizibile se referă la sistemul de 
pensii în agricultură. Angajaţii acestui sector 
contribuie în prezent cu numai 6% la veniturile 
bugetului de asigurări sociale, dar beneÞ ciază 
de peste jumătate din cheltu ielile totale ale 
bugetului. Reformarea sistemului de pensii 
în agricultură trebuie efectuată ţinându-se 
cont de numărul mare al populaţiei angajate 
în sector şi de sărăcia înaltă de la sate.

În Republica Moldova distribuţia inegală a 
beneÞ ciilor creşterii economice, dublată de 
acoperirea inadecvată oferită de sistemul de 
asistenţă socială au dus la apariţia unui număr 
mare de persoane defavorizate, expuse riscului 
de marginalizare socială. Multe dintre aceste 
persoane nu sunt asigurate contra riscurilor şi 
ele trebuie protejate în mod adecvat de către 
autorităţile centrale şi locale. În prezent, siste-
mul de asistenţă socială suferă de o serie de 
carenţe care nu permit compen sarea adecvată 
a persoanelor care nu pot participa la procesul 
de creştere economică şi nici beneÞ cia direct 
de pe urma acestei creşteri. 

�Totul începe de 
la familie. Mulţi 
pleacă şi părintele 
nu are ocazia 
de a sta alături 
de copil să-i dea 
educaţia potrivită. 
De aceea ar trebui 
de ajutat cumva, 
mai ales familiile 
tinere, cu un loc 
în cămin, cu o 
cameră, ca ei să 
răzbată cumva.� 
(Serghei, 28 ani, inginer 
în telecomunicaţii, 
Chişinău.)

124 GRM, 2006.  

125 MF, 2006.

Figura 29. Creşterea reală a unor plăţi sociale, 1999=100%.
Sursă: Calculat de autori pe baza GRM, 2006. 
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 Sistemul de asistenţă socială din Moldova 
acoperă segmente sociale, nu persoane 
defavorizate. Din această cauză, resursele 
nu sunt utilizate echitabil din punct de vedere 
social şi contribuie într-o proporţie neînsem-
nată la reducerea sărăciei. O bună parte din 
resurse sunt alocate beneÞ ciarilor care nu 
sunt defavorizaţi. În 2004, 30% din alocaţiile 
de asis tenţă socială au revenit unor familii 
care fac parte din chintila cea mai prosperă, 
în timp ce prima chintilă a beneÞ ciat de numai 
15% din valoarea totală a prestaţiilor.

Sistemul de asistenţă socială este 
foar te complex (cu 15 tipuri de prestaţii 
băneşti şi o serie de servicii sociale 
reglementate de aproape 20 de acte 
normative şi legislative), fragmen-
tat (câteva instituţii sunt implicate 
în gestionarea acestor politici) şi 
lipsi t de transparenţă Þ nanciară. Din 
aceste cauze, o singură persoană 
poate beneÞ cia de mai multe tipuri 
de plăţi. În unele familii există 2 sau 
mai mulţi beneÞ ciari, iar multe alte 
familii, cu adevărat sărace, nu au nici 
o susţinere.

Un alt punct vulnerabil al sistemului 
este furnizarea serviciilor fragmentate 
între diverse instituţii şi lipsa monito-
rizării în utilizarea ajutorului acordat 
care, de multe ori, nici nu ajunge la 
beneÞ ciarii Þ nali (de exemplu, indem-
nizaţia acor dată pentru întreţinerea 
copilului poate Þ  utilizată de părinţii 
alcoolici).

Pe de altă parte, aglomerarea servi-
ciilor de asistenţă socială în mediul 
urban creează o sursă de excludere 
a comu nităţilor rurale.

Este recunoscut faptul că serviciile în co-
munitate şi familie sunt încă foarte puţin 
dezvoltate. 90% din cheltuielile politicii 
de asistenţă socială sunt acoperite de 
bugetul de stat şi numai 10% de buge-
tele unităţilor administrativ-teritoriale. 

Din cauza acestor inadvertenţe, sistemul de 
asistenţă socială nu este favorabil săracilor 
(eng. pro-poor), nu contribuie esenţial la 
reducerea sărăciei şi la dezvoltarea umană 
a chintilelor inferioare. Pe lângă faptul că 
o bună parte din beneÞ ciari aparţin unor 
segmente sociale mai prospere, anume ei 
şi primesc o cotă considerabilă din plăţile 

totale de asis tenţă socială. Pe de altă parte, 
cei care chiar trebuie să Þ e protejaţi social, nu 
primesc nici un beneÞ ciu în cadrul sistemului 
de asistenţă socială. Astfel, numai 16% din 
cetăţenii săraci beneÞ ciază de compensaţii 
nominative. Riscul sărăciei pentru beneÞ ciarii 
plăţilor de asistenţă socială scade cu mai 
puţin de un procent după alocarea plăţilor. 
Indemnizaţiile pentru copii sunt alocate bene-
Þ ciarilor mult mai precis decât restul plăţilor, 
dar impactul lor asupra sărăciei este minor 
din cauza mărimii lor foarte mici. Din 2000, 
cea mai mare creştere reală a înregistrat 
indemnizaţia unică pentru naşterea primului 
copil, dar această creştere a fost mai mică 
decât în cazul pensiilor. Indemnizaţiile lunare 
pentru îngrijirea copilului au crescut mult 
mai lent, rămân foarte mici şi sunt alocate 
universal. În 2005 aceste plăţi abia dacă 
acopereau 7% din minimul de existenţă 
mediu pentru copii. Indemnizaţiile universale 
plătite la naşterea copilului în 2005 erau de 
500 lei (circa 70% din minimul de existenţă 
mediu pentru copii), dar acestea sunt unice 
şi insuÞ  ciente pentru a compensa lipsurile de 
venituri în familiile foarte sărace, mai ales a 
acelor cu mulţi copii din mediul rural. Deci, 
aceste compensaţii pot Þ , cu atât mai puţin, 
consi de rate ca instrumente ale unei politici 
demografice menite să îmbunătăţească 
nata litatea. Cele expuse demonstrează că în 
Republica Moldova copiii încă nu au devenit 
prioritatea principală a politicilor sociale.

Creşterea economică şi reforma 
cadrului regulatoriu
Una dintre premisele creşterii economice 
calitative este asigurarea unui mediu de afa-
ceri încurajator pentru activitatea companiilor 
mari şi mici, care ar favoriza deschiderea 
unor companii noi şi ar conduce în acest fel 
şi la multiplicarea locurilor de muncă. Acest 
cadru de afaceri trebuie să recompenseze 
compa niile eÞ ciente şi să le sancţioneze pe 
cele fără performanţe. 

Dacă lipseşte acest mediu de afaceri, pentru 
a supravieţui economic companiile sunt nevo-
ite să apeleze la metode şi proceduri care nu 
corespund legislaţiei naţionale sau culturii de 
afaceri moderne (corupţie, eschivare de la 
plata impozitelor şi a contribuţiilor de asigurare 
socială, traÞ c de inß uenţă pentru împiedicarea 
concurenţei). Acestea au consecinţe grave 
asupra dezvoltării umane, deoarece într-un 
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mediu de afaceri advers responsabilitatea 
socială este ultima preocupare pentru com-
panii, iar implicarea lor în proiectele de 
dezvoltare comunitare sau naţionale este 
minimală sau formală.

Conform majorităţii evaluărilor internaţionale, 
cadrul regulator şi administrativ în Republica 
Moldova este destul de diÞ cil. Dar în 2002-
2005 au fost atinse şi succese la comparti-
mentul dat126. Ultimul raport BEEPS (efectuat 
de Banca Mondială şi Banca Europeană de 
Reconstrucţie şi Dezvoltare) demonstrează o 
descreştere vădită a numărului de companii ce 
se ciocnesc de probleme cu un caracter regu-
latoriu şi administrativ estimate ca: timp chel-
tuit pentru soluţionarea problemelor cu sau 
fără acces la funcţionarii publici; incertitudinea 
vizavi de politicile regulatorii; complexitatea în 
obţinerea licenţelor şi permiselor necesare. 
Ameliorările obţinute în domeniul regulato-
riu şi administrativ sunt legate de reformele 
iniţiate recent de autorităţile moldoveneşti 
pentru a reduce povara administrativă şi 
costurile pentru obţinerea diferitelor licenţe, 
permise, autorizări şi a tarifelor pentru servi-
ciile prestate de către diferite agenţii de supra-
veghere şi control127. În acelaşi timp, multe 
dintre aceste reforme au nevoie de o anumită 
perioadă de timp pentru ca efectul lor să se 
manifeste plenar. Indicatorii care relevă nivelul 
constant sau chiar creşterea plăţilor neoÞ ciale 
ne reamintesc că cele mai bune intenţii refor-
matoare pot Þ  uşor subminate de corupţia 
răspândită şi de servi ciul public nereformat. 
Moldova continuă încă să rămână în urma 
ţărilor din Europa Centrală şi de Est la capitolul 
performanţe reformatoare şi, deocamdată, 
este prematură �ameţeala de succes�.

Concomitent, frecvenţa plăţilor neoÞ ciale 
pentru obţinerea licenţelor, practic, nu s-a 
schimbat, iar frecvenţa plăţilor neoÞ ciale 
pentru unele servicii de inspecţie de stat chiar 
a crescut.128 De schimbările pozitive care 
s-au produs au beneÞ ciat mai curând com-
paniile mari, decât cele mici care predomină 
ca număr şi ocupare a forţei de muncă. În 
numeroase cazuri prevederile diferitelor 
acte legislative şi normative sunt contra-

dictorii, legislaţia este modificată 
frecvent, iar procedurile de înregis-
trare şi raportare Þ scală şi statistică 
sunt împovărătoare129. 

După cum arată comparaţiile interna ţionale, 
Republica Moldova cedează din punctul de 
vedere al calităţii mediului de afaceri în faţa 
tuturor ţărilor din regiune cu care concurează 
atât la exporturi, cât şi pentru atragerea 
inves  tiţiilor străine. Companiile de raiting 
internaţional plasează ţara noastră destul de 
jos în ierarhia libertăţii economice. Dezavan-
tajele Republicii Moldova se explică prin trei 
probleme majore: riscurile de reglementare, 
distorsiunile existente pe piaţă şi costurile 
înalte de pro ducere şi tranzacţii130.

Reforma cadrului legislativ care reglemen-
tează activitatea de întreprinzător este o 
prioritate atât în Strategia de Creştere Econo-
mică şi Reducere a Sărăciei, cât şi în Planul 
de Acţiuni Moldova-UE. Aceasta este o măsură 
primordială pentru dezvoltarea sectorului 
privat, menită să asigure transparenţa şi previ-
zibi litatea condiţiilor de afaceri. Implementarea 
acestei reforme a început prin punerea în 
aplicare a celebrei �legi a ghilotinei�131. Scopul 
legii a fost �revizuirea cadrului normativ exis-
tent, în scopul eliminării reglementărilor care 
nu corespund legislaţiei şi prezintă bariere 
pentru dezvoltarea mediului de afaceri�132. 
Efectele �ghilotinei� normative încă nu sunt pe 
deplin clare. Au fost eliminate o serie de acte 
normative care nu respectau principiile legii 
(nu erau transparente, dublau prevederile altor 
acte şi aveau alte defecte) şi s-au pus bazele 
pentru un dialog mai sincer între guvern şi 
comunitatea de afaceri locală.

Dar principalele aşteptări ale cercurilor de 
afaceri autohtone şi străine vizavi de reforma 
regulatorie din Republica Moldova încă nu 
s-au materializat. Ei aşteaptă ca în viitor refor-
ma regulatorie să avanseze odată cu revizu-
i rea actelor legislative care reglementează 
activita tea de întreprinzător, astfel încât să Þ e 
asigu rată la modul real o simpliÞ care a proce-
durilor admi nistrative. Una dintre cauzele care 
împiedică reforma efectivă este rezistenţa 

�Totul de 
guvern 
depinde. 
Numai la noi 
înainte de a 

lansa o afacere, 
trebuie să umbli 
printr-o grămadă 
de instanţe, cu 
documente, 
impozite. Toate 
greutăţile de la 
început. Mai întâi 
ar trebui să se 
permită punerea 
pe picioare, iar 
după aceea să 
se înceapă toate 
impozitele.� 
(Emilian, 40 ani, 
proprietar de pămînt, 
lucrător sezonier în 
Rusia, locuitor rural.)

?
126 EBRD, WB, 2005; BM, 2005.
127 Ca exemple putem aduce introducerea de către Camera de Înregistrări a principiului �ghişeului unic� pentru simpliÞ carea 
înregistrării întreprinderilor; adoptarea Legii privind licenţierea unor genuri de activitate şi a Legii cu privire la revizuirea şi optimizarea 
cadrului regulatoriu al activităţii de antreprenoriat (celebra �lege a ghilotinei�).                                            

128 EBRD, WB, 2005.          

129 O analiză bună şi profesionistă a cadrului de afaceri vedeţi în FIA, 2005.     

130 MEC; 2006 a).                                                 

131 Legea Republicii Moldova nr. 424- XV din 16 decembrie 2004 privind revizuirea şi optimizarea cadrului normativ de reglementare 
a activităţii de întreprinzător, Monitorul OÞ cial, nr. 1-4 din 07/01/2005..         

132 MEC, 2006.
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opusă de unele cercuri birocratice şi grupuri 
de interese vizate de reformă. Cadrul de 
afaceri ar putea să avanseze mai repede prin 
aplicarea efectivă a Strategiei de reformă a 
cadrului de reglemen tare de stat a activităţii 
de întreprin zător în Republica Moldova, al 
cărei proiect a fost aprobat în 2006.

Din reforma regulatorie face parte şi crearea 
unor agenţii regulatorii independente şi eÞ ci-
ente. Din acest punct de vedere, un eşec major 
al guvernării este tergiversarea continuă a 
con stituirii Agenţiei Naţionale pentru Protecţia 
Concurenţei, şi presiunile administrative exer-
ci tate asupra agenţiilor de reglementare exis-
tente. În 2005 Guvernul a încercat să asigure 
consul tarea şi notiÞ carea agenţilor economici 
vizavi de măsurile regulatorii (trans parenţă) 
şi acordarea unui timp suÞ cient de îndelun-
gat pentru adaptarea la noile reglemen tări 
(previzibi li tatea). În prezent cele mai impor tante 
proiecte legislative şi normative sunt plasate 
pe paginile electronice ale autori tăţilor guver-
namentale. În 2005-2006 au fost organi zate 
câteva mese rotunde la care au fost dezbătute 
problemele mediului de afaceri din Republica 
Moldova. Întreprinzătorilor li s-a oferit ocazia de 
a formula propuneri concrete vizavi de măsurile 
care trebuie adoptate de guvernare pentru a 
îmbu nătăţi condiţiile de afaceri. Rezultatele 
acestor iniţiative decepţio nează: participarea 
businessului la dezbaterea proiectelor de legi 
şi acte norma tive este redusă, propunerile 
deseori nu au un conţinut profesionist şi nu se 
bazează pe evalu area realistă a premiselor. Iar 
reacţia Guvernului la aceste propuneri este de 
multe ori formală şi inadecvată.

Justiţia: hârtia de turnesol   
a bunei guvernări
O justiţie eÞ cientă şi imparţială este o mani-
festare a bunei guvernări şi o premisă funda-
men tală pentru garantarea aspectelor nema  te-
riale ale dezvoltării umane (drepturile omului, 
liber tatea politică, securitatea personală). 
Justiţia este parte integrantă din imaginea pe 
care o proiec tează ţara în exterior şi la care 
se orientează investitorii străini. Nemijlocit 
în raport cu creş terea economică, o justiţie 
impar ţială şi indepen dentă este importantă 
pentru a garanta respectarea drepturilor de 
proprietate şi pentru a soluţiona conß ictele 
economice.

Justiţia din Republica Moldova a fost în mod 
constant un obiect al discordiei între opoziţie 

şi guvernare. În 2005, în urma alegerilor parla-
mentare, au fost adoptate o serie de amenda-
mente la actele legislative în domeniul justi-
ţiei, pentru a reduce dependenţa politică a 
sistemului şi a spori rolul Consiliului Superior 
al Magis traturii. Efectele acestor ajustări 
sunt departe de a se manifesta, iar sistemul 
judecătoresc continuă să traverseze o etapă 
de criză, probată de câteva circumstanţe*:

Numărul de decizii judecătoreşti neexe -
cutate, situaţie explicabilă prin calitatea 
acestor decizii şi modul defec tuos de 
examinare a cauzelor.

Este în creştere numărul de adresări 
în Curtea Europeană pentru Drepturile 
Omului (peste 150 de cereri care au 
trecut etapa admisibilităţii), în care 
petiţionarii au o încredere mult mai 
mare decât în instanţele din ţară. 

Multe decizii emise de instanţele de 
apel şi recurs sunt anulate de către 
Curtea Supremă de Justiţie, pe motivul 
neelucidării tuturor aspectelor invocate 
în apel sau în recursul respectiv.

Judecătorii sunt adesea implicaţi în 
cauze cu tentă politică, iar repre zen tanţii 
CSM sau ai instanţelor judecă toreşti nu 
iau nici o atitudine faţă de acuzaţiile pre-
sei, chiar şi după Þ nalizarea dosarelor.

Salariile judecătorilor sunt mici: la prima 
instanţă 1500-1800 lei, la Curtea de 
Apel 2000-2500 lei, la Curtea Supremă 
de Justiţie 2700-3200 lei (213 Euro), 
iar garanţii sociale suplimentare (aparta-
mente, terenuri pentru construcţie, 
credite), practic, nu mai sunt acordate.

Creşte considerabil numărul de adre-
sări în justiţie, în timp ce numărul 
jude că torilor nu se majorează, iar 
propunerile de numire în funcţiile 
vacante sunt examinate anevoios şi 
termen îndelungat.

Succesele sau eşecurile în reforma justiţiei 
naţionale vor Þ  crucial importante mai ales 
pentru atragerea unor mari investitori străini, 
eradicarea corupţiei şi pentru a încuraja 
trans pu nerea afacerilor din sfera neoÞ cială 
în cea oÞ cială a economiei. Pentru Republica 
Moldova atingerea acestor obiective este 
importantă în vederea consolidării creşterii 
economice în sectorul privat.

*Adept şi Expert-Grup, februarie 2006.
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Combaterea corupţiei
Cercetările recente demonstrează o legătură 
strânsă între nivelul de dezvoltare economică 
al ţării şi răspândirea corupţiei în ţara respec-
tivă133. De obicei, un nivel mai înalt al corupţiei 
într-o economie corelează cu venituri mai 
mici disponibile în societate şi cu un nivel mai 
scăzut de acces la serviciile publice. Evident 
că aceasta consolidează mai departe cercul 
vicios al corupţiei, al creşterii economice şi 
dezvoltării umane. Este importantă ruperea 
rapidă a acestui cerc, deoarece fenomenul 
corupţiei demonstrează o capacitate ului-
toare de propa gare şi înrădăcinare în toate 
straturile societăţii.

Republica Moldova este percepută deopotrivă 
ca Þ ind unul dintre cele mai corupte şi mai 
sărace state din Europa. Amploarea corupţiei 
este redată de Indicele Perceperii Corupţiei 
(IPC) estimat de organizaţia Transparency 
International pe o scară de la 1 la 10, unde 
1 semniÞ că corupţia totală, iar 10 semniÞ că 
lipsa corupţiei134. Cu un IPC de 2,9 în 2005 
Republica Moldova s-a clasat pe locul 95 
din 159 de ţări incluse în clasament. Astfel, 
Republica Moldova a realizat un progres 
minor faţă de 2004, când a fost caliÞ cată cu 
un IPC de 2,3. În general, pe termen lung nu 
se proÞ lează nici un fel de tendinţă pozitivă în 
percepţiile asupra corupţiei în Republica Mol-
dova (Figura 30). Comparativ cu CSI (media 

IPC=2,4), performanţele Republicii Moldova 
sunt mai bune, dar pentru imaginea ţării este 
importantă depăşirea durabilă a pragului IPC=3, 
care indică o corupţie omniprezentă. Media IPC 
pentru ţările UE în 2005 a fost de 6,7.

Corupţia este un element instituţional care 
zdruncină serios sistemul economic moldo-
venesc, din cauza că acest fenomen generează 
un serie de distorsiuni macroeconomice şi 
structurale, reduce eficienţa economică în 
alo ca rea resurselor şi factorilor de producţie 
şi accentuează inegalităţile sociale135. După 
cum arată unele cercetări, o corupţie mai înaltă 
este întotdeauna asociată şi cu o extindere 
mai mare a economiei tenebroase136. Existenţa 
acestei legături nefaste între corupţie, extin-
derea economiei tenebre şi deteriorarea 
calităţii serviciilor prestate în sfera publică este 
recunoscută şi în SCERS.

Salariile mici din sfera publică în Republica 
Moldova reprezintă numai unul dintre factorii 
care contribuie la gradul înalt de răspândire a 
acestui ß agel. Corupţia în Republica Moldova 
mai este generată şi de alte cauze, dintre care 
cele mai importante sunt următoarele137:

Figura 30. Evoluţia Indicelui Percepţiei Corupţiei al Republicii Moldova.
Sursa: Transparency International, various years. 

133 Prohniţchi; 2003.    

134 Pentru detalii asupra metodologiei IPC vedeţi site-ul 
Transparency International Moldova, linkul http://www.
transparency.md/Docs/2005/indicele_perceperii_cor.pdf.  

135 Idem.      

136 Piculescu, 2002.     

137 IDIS Viitorul, 2005. 
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Concentrarea înaltă a resurselor admi -
nistrative pentru asigurarea unui control 
aproape exhaustiv din partea statului 
asupra agenţilor economici privaţi.

Discreţia mare exercitată la elabora-
rea, aplicarea şi interpretarea regulilor 
formale (legile, hotărârile de guvern, 
alte acte normative).

Responsabilitatea mică a funcţionarilor 
publici în faţa societăţii civile şi lipsa de 
responsabilitate socială a companiilor.

Corupţia afectează deosebit de mult persoa-
nele sărace şi micii antreprenori, care nu au 
banii necesari pentru a achita plăţile neformale. 
Din această cauză, persoanele sărace nu au 
acces adecvat la serviciile publice, iar micii 
antreprenori sunt dezavantajaţi în raport cu 
marile companii. Costurile economice ale corupţiei 
şi ale fenomenelor economice asociate acesteia 
sunt deosebit de mari. În 2002 agenţii econo-
mici au plătit taxe neoÞ ciale aferente diferitelor 
proceduri de reglementare a afacerilor în sumă 
de 16 milioane dolari (1% din PIB). Tot aici 
mai trebuie adăugate mitele plătite de studenţi 
profesorilor universitari, de pacienţi medicilor, 
de părinţi învăţătorilor din şcoli, de şoferi poliţiei 
rutiere, de acuzaţi judecătorilor şi altele. Esti-
mativ, valoarea mitelor anual plătite în Republica 
Moldova se ridică la 5-6% din PIB138.

În scopul luptei cu corupţia, Guvernul a pro-
pus, iar Parlamentul Republicii Moldova a 
aprobat Strategia naţională de prevenire şi 
combatere a corupţiei139. În prezent, activita-
tea de comba tere a fenomenului corupţiei se 
axează pe acţiunile de proÞ laxie, demascare 
şi anihilare a corupţiei în administraţia publică, 
a aranja mentelor criminale care prejudiciază 
bugetul public şi compromit buna funcţionare 
a insti tuţiilor publice140. O atenţie mai mare 
decât în trecut este acordată activităţilor ana-
litice, în scopul identiÞ cării domeniilor expuse 
corupţiei şi campaniilor de sensibilizare a 
opiniei publice. Reuşitele acestor activităţi au 
fost determinate şi de parteneriatul cu secto-
rul nonguvernamental, inclusiv cu Alianţa 
Antico rupţie, creată la 10 ianuarie 2006. 
Eva luând implementarea Strategiei, Guver-
nul conchide că �se impune intensiÞ carea 
în conti nuare de către autorităţile abilitate 

a realizării, în terme nele stabilite, a tuturor 
acţiunilor prevă zute în Planul de acţiuni pentru 
imple mentarea Strategiei, precum şi ridicarea 
responsabilităţii instituţiilor administraţiei 
publice şi sporirea gradului de transparenţă 
în activitatea aces tora, inclusiv în relaţiile cu 
mass-media�. 

Reforma administraţiei publice
Un sistem de administraţie publică eÞ cient şi 
deschis către cetăţeni este o premisă pentru 
punerea în practică a oricăror strategii de 
creştere economică şi dezvoltare umană. Acest 
lucru este recunoscut de Guvernul Republicii 
Moldova, care şi-a stabilit în calitate de obiectiv 
important �instituirea unui sistem modern şi 
eÞ cient al administraţiei publice, care va con-
solida procesele democratice şi economia de 
piaţă, va Þ  imparţial şi depolitizat, ale cărui 
principii de funcţionare vor corespunde celor 
mai avansate practici europene�141.

Cu excepţia sistemului de administraţie publică 
locală, care a fost supus unei �revoluţii continue� 
pe parcursul ultimilor 15 ani, reforma admi nis-
traţiei publice nu a constituit o priori tate nici 
pentru unul din Guvernele Republicii Moldova. 
Majoritatea demersurilor reformatoare se limi-
tau la reducerea numărului de ministere sau 
departamente şi a personalului angajat în 
servi ciul public, fără ca să Þ e efectuate analize 
funcţionale ale instituţiilor vizate. Din aceste 
cauze, în prezent sistemul de administraţie 
publică nu este adaptat la soluţionarea proble-
melor care stau în faţa guvernării. 

Serviciul public rămâne lipsit de transparenţă, 
birocratizat şi puţin prestigios pentru tinerii 
specialişti. Salariile funcţionarilor publici sunt 
cu mult sub media plătită pentru eforturi inte-
lec tuale şi administrative similare în sectorul 
privat. Conform părerilor autorilor, pentru ca 
statutul de funcţionar public să Þ e atractiv pentru 
tinerii specialişti şi ţinând cont de eforturile 
aloca te şi de natura ocupaţiilor, în serviciul 
public salariul mediu ar trebui să Þ e cel puţin 
de 2-2,5 ori mai mare decât media pe econo-
mie. Pe termen lung, salariul funcţio narilor 
publici ar trebui să Þ e comparabil cu cel plătit 
în sectorul bancar sau de telecomunicaţii.

138 IDIS Viitorul, 2005.          

139 Hotărârea Parlamentului Republicii Moldova pentru aprobarea Strategiei naţionale de prevenire şi combatere a corupţiei şi 
Planului de acţiuni pentru realizarea Strategiei naţionale de prevenire şi combatere a corupţiei, nr. 421 adoptată la 16.12.2004, 
Monitorul OÞ cial, nr. 013 din 21.01.2005.         

140 Hotărârea Guvernului Republicii Moldova cu privire la mersul implementării Strategiei naţionale de prevenire şi combatere a 
corupţiei în primul semestru al anului 2006, nr. 812 din 11.07.2006, Monitorul OÞ cial, nr. 106 din 14.07.2006.   

141 GRM, 2004.



101

În serviciul public, avansarea în carieră ade-
seori se bazează pe alte criterii, inclusiv pe 
loialitatea politică, decât pe cunoştinţele şi 
meritele profesionale. Ca urmare, sistemul 
duce lipsă de resurse umane, iar o elită 
biro cratică - în sensul bun al cuvântului 
- compe tentă şi profesionistă, în Republica 
Moldova încă nu s-a format. Anume acesta 
este factorul fundamental care împiedică 
implemen tarea celor două documente stra-
tegice: Strategia de Creştere Economică 
şi Reducere a Sărăciei şi Planul de Acţiuni 
Uniunea Europeană � Republica Moldova.

Administraţiile locale    
şi dezvoltarea umană 
EÞ cienţa politicilor de dezvoltare umană creşte 
odată cu gradul de descentralizare admi-
nistrativă. Autorităţile locale acordă frecvent o 
importanţă mai mare obiectivelor de dezvoltare 
umană decât autorităţile centrale. Anume prin 
acest fapt se explică de ce un sistem admi-
nistrativ descentralizat îmbunătăţeşte rata de 
alocare a cheltuielilor publice pentru priorităţile 
de dezvoltarea umană142. Dar, pentru ca 
efec tul beneÞ c al descentralizării să se poată 
mate rializa, autorităţile locale trebuie să aibă 
capacitatea de a colecta impozite şi libertatea 
de a decide asupra alocării resurselor locale. 
În Republica Moldova, privarea bugetelor 
locale de veniturile suplimentare provenind 
din colectarea TVA şi mecanismul de alocare 
a transferurilor interbugetare a redus rolul şi 
interesul autorităţilor publice locale în stimul a-
rea activităţii economice locale şi a diminuat 
semniÞ cativ capacitatea bugetelor locale de a 
Þ nanţa investiţii din veniturile proprii. 

Importanţa �palierului inferior� al administraţiei 
publice în politicile naţionale de dezvoltare a 
fost cel mai frecvent ignorată de Guvern. 
Chiar nici SCERS nu abordează în mod 
adec vat proble matica administraţiei locale143. 
Legislaţia naţională nominalizează în calitate 
de subiect al autonomiei locale autorităţile 
administraţiei publice, evitând utilizarea noţi-
u nii de comu nitate locală. În consecinţă, şi 
cadrul normativ, şi politicile de furnizare a 
bunăstării sunt focali zate asupra teritoriului 
şi administraţiei, mai puţin asupra locuitorilor 
uniţi în colectivităţi teritoriale. 

În mod regretabil, procesul de dezvol tare 
parti cipativă a comunităţilor este marcat de 
slăbi ciunea generală a admi nistraţiei publice 

locale. Dezvoltarea umană îşi pierde sensul 
dacă prin politici se urmăreşte perpetuarea 
unor condiţii de viaţă umilitoare şi nu avan-
sarea hotărâtă a dezvoltării. Insatisfacţia 
populaţiei faţă de nivelul de trai determină 
pasivitatea cetăţenilor de a participa la 
soluţionarea pro blemelor locale şi încre-
de rea lor mică în admi nistraţia locală. 
Sondajele de opinie publică denotă o 
diminuare a încrederii cetă ţe nilor faţă 
de instituţia primăriei. Într-un sondaj efectuat 
în luna aprilie 2006 numai 42% din cetăţeni 
au spus că au încredere în primărie, acesta 
constituind cel mai mic procent înre gistrat de 
acelaşi sondaj în ultimii cinci ani144.

Normele europene subliniază principiul de 
consolidare a capacităţilor Þ scale ale colecti-
vităţilor locale ca o condiţie primordială pentru 
funcţionarea efectivă a autonomiei locale şi 
generarea prosperităţii la nivelul comunităţilor. 
În prezent, baza Þ scală a comunităţilor este 
nesemniÞ cativă. Raportate la PIB, veniturile 
şi cheltuielile publice Þ nanţate din bugetele 
unităţilor administrativ-teritoriale au scăzut 
continuu în 2000-2005, în timp ce veniturile 
buge  tului de stat au crescut (Tabelul 21). 
După cum este planiÞ cat în CCTM 2006-2008, 
raportate la PIB, bugetele locale vor continua 
să se comprime şi pe termen mediu145.

În 2004 numai 41 de primării din cele 898 din 
Republica Moldova au dispus de surse de 
venituri care le-au permis să acopere integral 
cheltuielile bugetare. În peste 1/3 din totalul 
primăriilor, doar a patra parte din cheltuielile 
planificate au fost acoperite cu venituri 
proprii146. Astfel, 95,5% din toate primăriile 
sunt dependente într-o măsură mai mare 
sau mai mică de transferurile de la bugetul 
de stat. Această stare de lucruri relevă gradul 
scăzut al autonomiei administraţiei publice 
locale, precum şi competenţele reduse 
pentru a răspunde necesităţilor cetăţenilor 
la nivel local.

S-a încetăţenit practica prin care guvernul 
determină priorităţile pentru investiţii în infra -
structură, educaţie şi sănătate. Deşi fondurile 
sunt bugetate pentru necesităţile comunităţilor 
locale, administraţia publică locală rămâne un 
observator pasiv al acestui proces. 

�Credeţi că la 
nivel central 
este important 
cuvântul nostru? 
Să Þ m realişti. 

Puterea noastră 
de a inß uenţa este 
redusă la minimum, 
ai fost odată la 
4 ani la vot, fără 
ca să mai existe 
referendumuri. 
Ţineţi minte ca vreo 
dată să Þ  fost în 
Republica Moldova 
referendum?� (Mihai, 
24 ani, profesor, Bălţi.)

142 Ranis and Stewart, 2000.    

143 IDIS, 2005.     

144 IPP, 2006.     

145 MF, 2005.     

146 Porumbescu, 2006.

?
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Din perspectiva dezvoltării umane şi a creşterii 
economice la nivel local, administraţiile locale 
se confruntă cu un şir de probleme. Lipsa 
delimitării clare a responsabilităţilor celor două 
niveluri de administraţie publică locală gene-
rează conß icte de competenţă şi împiedică 
prestarea unor servicii publice calitative. O 
altă problemă care creează confuzii vizavi de 
distri buţia competenţelor între administraţiile 
locale şi cea centrală este incertitudinea sta-
tutului proprietăţii publice locale, sistematic 
apărând dispute asupra gestiunii bunurilor. Din 
această cauză, de multe ori aceste obiective 
nu pot Þ  atrase în mod eÞ cient în funcţionarea 
econo miilor locale.

În detrimentul funcţionării bune a administraţiei 
publice locale este şi fracţionarea teritoriului 
ţării în raioane mici din punct de vedere eco-
nomic. Aceasta reduce considerabil calitatea 
prognozei, a planiÞ cării şi, mai ales, a imple-
mentării planurilor elaborate. Existenţa unor 
raioane mici, cu un cuantum insuÞ cient de veni-
turi pentru exercitarea autonomiei Þ nan ciare 
regio  nale în scopul dezvoltării social-econo mice 
locale complică formarea comple xe lor eco no-
mice teritoriale şi a unor pieţe regionale de 
desfaceri. Totodată, această stare de lucruri 
nu contribuie nici la integrarea infrastructurii 
între teritoriile adiacente. În cadrul unor 
unităţi administrativ-teritoriale mai vaste, 
fondurile destinate dezvoltării au o sinergie 
mai mare şi există mai multe resurse umane 
pentru gestio narea adecvată a programelor şi 
strate giilor regionale.

În cele din urmă, sistemul de subsidiaritate 
aplicat colectivităţilor teritoriale compromite 
realizarea obiectivelor dezvoltării. Norma-
tivele pe baza cărora se stabileşte mărimea 
transfe rurilor uneori nu corespund realităţii, 
iar în unele cazuri acestea nu acoperă inte-
gral salariile lucrătorilor din sfera bugetară 
şi nu includ în calcul alte costuri legate de 
procesul educa ţional sau de întreţinere a 
ediÞ ciilor publice. Este prea rigid sistemul de 
evaluare a cheltuie lilor pe baza normativelor 

stabilite în funcţie de numărul populaţiei sau 
al beneÞ ci arilor (de exemplu, numărul de 
elevi, în cazul instituţiilor de învăţământ). În 
acest sistem sunt deosebit de dezavantajate 
localităţile rurale mici.

În concluzie, putem aÞ rma că autorităţile 
admi nistraţiei publice locale dispun încă de o 
capacitate redusă de a elabora şi implementa 
politici proprii şi de a aplica la nivel local 
politicile naţionale de dezvoltare umană, în 
timp ce, din punctul de vedere al mobilizării 
resur selor, realizările sunt foarte modeste. 
În 2005 reformele în materie de autonomie 
locală şi Þ nanciară mai curând au stagnat, 
lucru sem nalat şi de reprezentanţii Consiliului 
Europei147.

Percepţiile publice    
asupra guvernării
Percepţiile publice asupra guvernării sunt 
importante pentru a vedea în ce măsură 
cetăţenii sunt satisfăcuţi de reformele pe 
care le implementează guvernul şi dacă în 
general ei cunosc care sunt aceste reforme. 
După cum arată sondajul RNDU, majoritatea 
cetăţenilor (47,2%) nu observă vreo schim-
bare în activi tatea instituţiilor de stat în ultimul 
an, 21% consideră că activitatea instituţiilor 
de stat s-a îmbunătăţit, iar 19,6% spun că 
s-a înrăutăţit. Cetăţenii se simt eliminaţi 
din procesul de guvernare şi consideră că 
părerea lor nu contează în elaborarea politi-
cilor (Tabelul 22). În opinia publicului, cei care 
determină politi cile publice din Republica 
Moldova ţin cont mai mult de părerea actorilor 
externi, decât de cea a actorilor din ţară.

Datele din Tabelul 23 conÞ rmă că în perce -
perea publicului toate procesele sociale din 
Republica Moldova sunt inß uenţate în mare 
măsură de donatorii şi instituţiile Þ nanciare 

Veniturile bugetului de stat

Veniturile bugetelor UAT

Cheltuielile bugetului de stat

Cheltuielile bugetelor UAT

2002 2003 2004 2005 2006p 2007p 2008p

18,1 19,5 20,4 21,7 21,5 20,3 19,3

7,6 7,5 6,2 5,4 5,1 5,0 4,8

15,5 15,1 14,5 15,9 16,0 15,4 13,9

10,2 10,1 9,0 8,0 7,1 6,5 6,0

Tabelul 21. Ponderea în PIB a veniturilor şi cheltuielilor bugetare, %.

Surse: MF, 2003 şi MF, 2005.

147 ADEPT şi Expert-Grup, februarie 2006.

�Noi ca cetăţeni 
ne simţim străini 
în statul nostru.� 

(Mihai, 24 ani, 
profesor, Bălţi.)

�Impozitul pe 
care îl plăteşte 

ţăranul la bugetul 
local nu ar trebui 

să Þ e transferat 
la Chişinău sau 

raion, ci să rămână 
în sat pentru ca 

acolo să se rezolve 
problemele. Dar 

la noi cum se 
întâmplă? Se duc 

banii la raion, după 
care iarăşi vin în 

sat pentru salarii, 
dar mult mai puţini, 
căci îşi mai opresc 
şi cei de la raion. 
Iată unde se duc 

banii noştri.� (Maria, 
54 ani, vânzătoare, 

locuitor rural)
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internaţionale, dar înainte lor se situează 
politicienii locali (Tabelul 23). Numai 2% din 
intervievaţi au declarat că ideile, valorile şi 
părerile lor sunt într-o mare măsură reß ectate 
în planurile de guvernare şi circa 17% susţin 
că sunt reß ectate într-o anumită măsură. 
Pe de altă parte, 30% din cetăţeni declară 
că ideile şi valorile lor sunt reß ectate într-o 
mică măsură în politicile guvernării, iar 40% 
consi deră că sunt absente. 

Peste 39% din cetăţeni nu consideră că politicile 
promovate actualmente ar Þ  politici social orien-
tate; 29,8% - consideră că sunt social orien tate, 
iar restul nu au ştiut ce să răspundă. Este foarte 

alarmantă această înstrăinare a publicului şi a 
guvernării. Întrebaţi dacă autori tăţile Moldovei 
au strategii şi planuri pentru îmbunătăţirea vieţii 
cetăţenilor, majori tatea relativă a cetăţenilor 
intervievaţi (36%) nu au ştiut ce să răspundă. 
Răspunsuri nega tive la această întrebare au 
fost date de circa 28% din respondenţi. 

Tabelul 24 arată că Strategia de combatere şi 
prevenire a corupţiei este singurul document 
despre care au auzit majoritatea absolută a 
cetăţenilor intervievaţi, probabil din cauza că 
lupta cu corupţia este pe larg mediatizată în 
audiovizualul public. Deosebit de negativ este 
faptul că 80% din cetăţeni nu ştiu nimic despre 

Credeţi că în actul de guvernare autorităţile 
i-au în consideraţie părerea? ....

Simplilor cetăţeni

Opoziţiei politice

ONG-urilor

Presei

Sindicatelor

Fondului Monetar Internaţional 

Băncii Mondiale

CEDO 

Da         Uneori  Nu Nu ştiu

9,5 31,4 53,5 5,6

19,4 42,4 23,7 14,4

14,0 38,6 19,2 28,2

17,4 35,7 30,7 16,3

20,6 38,2 17,9 23,3

31,7 28,5 12,0 27,8

33,0 30,2 11,1 25,6

27,4 34,6 6,8 31,2

Tabelul 22. Perceperea publică a inß uenţei actorilor de dezvoltare asupra politicilor.

Tabelul 23. Perceperea publică a inß uenţei actorilor de dezvoltare asupra proceselor sociale din Moldova.

Sursa: Sondajul RNDU.

În perceperea dumneavoastră, care sunt cele mai importante 
trei grupuri din punct de vedere al inß uenţei lor asupra 
proceselor sociale din Republica Moldova?� (max. trei 
răspunsuri în ordinea priorităţii)

Politicienii

Donatorii şi instituţiile Þ nanciare internaţionale

Demnitarii publici de rang înalt (exemplu, miniştrii)

Funcţionarii publici de rang inferior

Oamenii de afaceri / managerii de rang înalt

Salariaţii / sindicatele

Ţăranii

Pensionarii

Armata

Biserica

Intelectualii

Jurnaliştii

Organizaţiile neguvernamentale

Grupurile criminale

Prima alegere     A doua alegere     A treia alegere

         48,3           14,4  8,6

         15,6           19,2  11,3

         13,5           21,9  17,8

          2,3           4,7  6,1

          4,5           8,8  12,9

          2,7           3,6  4,7

          1,8           2,0  1,4

          1,4           1,6  1,6

           ,2            ,7  1,4

            ,5            2,9  3,4

           2,5           2,9  5,4

            ,2            3,2  3,2

           1,8           4,7  7,4

           3,6           5,4  7,2

Sursa: Sondajul RNDU.

Distribuţia răspunsurilor, %.

Distribuţia răspunsurilor, %.
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Obiectivele de Dezvoltare ale Mileniului pe 
care guvernul doreşte să le atingă până în 
2015. O comunicare publică adecvată este 
indispen sabilă pentru realizarea obiectivelor 
de dezvoltare.

Bineînţeles, nu putem face concluzii catego rice 
despre calitatea guvernării pe baza unor date 
care reß ectă opinii subiective. Mai mult decât 
atât, efectele reformelor iniţiate de cele mai 
multe ori se fac simţite peste o perioadă de 
timp medie sau îndelungată, şi nu imediat. 
Însă putem aÞ rma că procesul de guvernare în 
Republica Moldova este deconectat de la viaţa 
cetăţenilor care, în ultimă instanţă, trebuie să 
Þ e beneÞ ciarii politicilor guvernului. Înstrăi narea 
sau indiferenţa pe care o aÞ şează cetăţenii 
semnalizează trei aspecte extrem de impor-
tante: (1) guvernarea în Republica Moldova are 
încă multe deÞ cienţe de înlăturat; (2) reformele 
iniţiate sunt percepute de către cetăţeni ca 
Þ ind elaborate mai mult pentru �export�; (3) o 
asemenea situaţie alimentează neîncre derea 
cetăţenilor în guvernarea şi în viitorul propriului 
stat. De aceea, una dintre sarcinile prioritare 
care stau în faţa guvernării este restabilirea 
conexiunii între cetăţeni şi autorităţi. O guver-
nare bună este de neînchipuit fără o asemenea 
conexiune, care ar integra toţi actorii în socie-
tate în procesele de dezvol tare prin care încă 
are de trecut ţara.

Concluzii      
şi recomandări de politici
Acest capitol a pus în lumină importanţa 
bunei guvernări pentru creşterea economică 
şi dezvoltarea umană în Republica Moldova. 
Însă dezvoltarea acestor procese este greu 
de imaginat într-o ţară în care guvernarea 
este defectuoasă, libertăţile fundamentale ale 
omului nu sunt respectate, lumea de afaceri 

este intimidată de birocraţia omniprezentă, iar 
recursul la justiţia nepărtinitoare este împie-
dicat. Până la urmă, o guvernare proastă 
înseam  nă un cetăţean înstrăinat şi nefericit. 
Pentru a evita survenirea unui asemenea 
sce nariu lugubru, guvernarea din Republica 
Moldova trebuie să urmeze în mod sistematic 
şi efectiv obiectivele pe care ea însăşi şi le-a 
formulat în Strategia de Creştere Economică 
şi Reducere a Sărăciei şi în Planul de Acţiuni 
UE � Republica Moldova. Aceste două docu-
mente strategice sunt chemate să ghideze 
autorităţile în consolidarea guvernării. În 
dome  niul politic, de primă importanţă este 
nu doar dialogul cu instituţiile internaţionale, 
dar şi cel cu opoziţia şi cu societatea civilă. 
În ultima instanţă, calitatea guvernării va Þ  
apreciată de gradul încrederii cetăţenilor în 
propriul lor stat.

Calitatea guvernării în Republica Moldova a 
avut o evoluţie oscilantă şi, după cum arată 
studiile internaţionale, este devansată esenţial 
de ţările candidate sau care au ade rat recent 
la UE. Imaginea palidă a guver nării are la 
baza sa câteva deÞ cienţe serioase: concen-
trarea exce sivă a puterii politice, problemele în 
funcţio   narea presei libere şi televiziunii publice, 
capacitatea administrativă redusă, sistemul 
de servicii publice nereformat, cadrul regula-
toriu birocra tizat, sistemul judiciar dependent 
de puterea politică, corupţia omniprezentă şi 
rampantă.

Creşterea economică a permis Guvernului 
să mobilizeze resurse Þ nanciare mai mari 
pentru satisfacerea priorităţilor de dezvoltare 
ale ţării. Această creştere a fost susţinută şi 
de combi narea optimală a instrumentelor de 
politică monetară. Sporirea cheltuielilor guver-
namen tale totale raportate la PIB şi sporirea 
cheltu ielilor cu destinaţie socială denotă 
preocupările reale ale Guvernului pentru 

Tabelul 24. Informarea publicului despre iniţiativele şi strategiile de dezvoltare.

Da  Nu

49,4  50,6

48,5  51,5

41,8  58,2

30,0  70,0

47,2  52,8

58,7  41,3

19,9  80,1

Sursa: Sondajul RNDU.

Aţi auzit ceva despre asemenea iniţiative şi strategii ca ...

Strategia de Creştere Economică şi Reducere a Sărăciei

Satul Moldovenesc

Oraşul Vinului

Modernizarea ţării � bunăstarea poporului

Planul de Acţiuni RM-UE

Strategia de combatere şi prevenire a corupţiei

Obiectivele de Dezvoltare ale Mileniului

�Astăzi este mai bine 
ca acum câţiva ani, 
deoarece România, 

practic, a intrat în 
UE, eu cred că dacă 
Ucraina o să adere 

la UE, automat şi 
noi vom intra şi 

conducerea a înţeles 
aceasta. Integrarea 
în UE o să schimbe 

puţin şi nivelul de 
trai.� (Alexandru, 23 ani, 
angajat pe cont propriu, 

locuitor rural.)

Distribuţia răspunsurilor, %.
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dezvoltarea umană. În acelaşi timp, există 
posibilitatea de a mări impactul cheltuielilor 
guvernamentale asupra dezvoltării umane 
prin revizuirea priorităţilor de Þ nanţare. Chel-
tuielile sociale trebuie să rămână la acelaşi 
nivel înalt, dar trebuie să crească şi cheltuielile 
cu un caracter econo mic. Nu se are în vedere 
implicarea statului în activităţi economice, care 
nu reprezintă soluţia optimală pentru stimu-
larea creşterii econo mice, ci investiţiile publice 
în crearea şi moder nizarea infrastructurii de 
primă necesi tate pentru consolidarea creşterii: 
în transport, ener  getică şi telecomunicaţii. 
Aceasta va ajuta Republica Moldova să eva-
deze din �capcana geograÞ ei� şi să reducă 
vulnerabilităţile ener getice. 

Impactul cheltuielilor guvernamentale asupra 
dezvoltării umane va putea Þ  maximizat şi 
odată cu reformarea politicii de asistenţă 
socială. În prezent eÞ cienţa acestei politice 
este subminată de erorile mari de includere şi 
omisiune a beneÞ ciarilor de plăţi sociale şi nu 
contribuie esenţial la reducerea sărăciei. Din 
punct de vedere al categoriilor social, copiii 
din familiile sărace trebuie să Þ e prioritatea 
absolută a asistenţei sociale.

Creşterea continuă a veniturilor şi cheltuielilor 
guvernamentale şi Þ nanţarea adecvată a 
programelor naţionale de dezvoltare nu este 
posibilă fără consolidarea sectorului privat 
şi public ale economiei naţionale. Tendinţa 
de simpliÞ care a cadrului regulatoriu care a 
început în 2005 trebuie să Þ e succedată de 
o revizuire radicală a acestuia şi de avan-
sarea reformei către domeniul legislativ. Cât 
priveşte întreprinderile din sectorul public al 
economiei, pentru siguranţa lor Þ nanciară şi 
consolidarea performanţelor economice pe 
termen lung este necesară crearea unor con-
strângeri bugetare mai severe şi renunţarea 
la practicile exagerate de �izolare Þ scală� a 
acestora. Expunerea lor la rigorile economiei 
de piaţă poate Þ  dureroasă pentru aceste 
întreprinderi, dar beneÞ că pentru economie 
în ansamblu. Pentru avansarea hotărâtoare 
a reformei regulatorii tehnocraţii capabili şi 
dornici să implementeze reformele trebuie să 
se bucure de protecţia politică adecvată.

Un sistem de administraţie publică eÞ cient 
compus din birocraţi competenţi şi deschişi 
către cetăţeni este o premisă esenţială pentru 
punerea în practică a oricăror strategii de 
creştere economică şi dezvoltare umană. 
Deocamdată, capacităţile acestui sistem sunt 

restrânse. Reducerea personalului trebuie 
să Þ e precedată de studii de fezabilitate şi 
funcţionale corespunzătoare; de majorarea 
salariilor pentru funcţionarii competenţi, de 
dotarea tehnică corespunzătoare. Întinerirea 
corpului de funcţionari publici este esenţială, 
dar pentru aceasta este necesară crearea 
unui cadru transparent de angajare şi promo-
vare în funcţii şi asigurarea unui caracter 
tehnic, depolitizat al administraţiei publice. 

Contrar tendinţelor care au prevalat în ultimii 6 
ani, descentralizarea mai amplă a sistemului de 
administraţie publică se va impune în curând ca 
o soluţie Þ rească pentru a transpune strategiile 
naţionale la nivel local. Admi nis traţiile publice 
locale cunosc cel mai bine necesităţile locale 
şi sunt în stare să îmbună tăţească alocarea 
resurselor publice ţinând cont de priorităţile 
reale. Capacităţile adminis traţiei locale sunt 
subminate în mod serios de către lipsa lor 
de cunoştinţe, de baza Þ scală îngustă şi de 
carenţele relaţiilor Þ scale intergu ver namentale. 
Autorităţile locale au un potenţial mare pentru 
a contribui la dezvoltarea umană, dar aceasta 
va impune acordarea unor compe tenţe mai 
mari în mobilizarea şi administrarea resurselor 
Þ nanciare şi umane locale.

Corupţia în Republica Moldova este un ß agel 
care atentează la buna funcţionare a institu ţiilor 
publice şi compromite creşterea econo mică 
în sectorul formal. Aceasta duce la alocarea 
ineÞ cientă a resurselor în socie tate şi creează 
distorsiuni în concurenţa onestă. Pierderile 
asociate cu mitele plătite reprezintă costuri 
mari pentru companii şi cetăţeni. Corupţia 
acţionează ca o taxă asupra inves tiţiilor stră-
ine directe, sporind riscurile şi diminuând 
rentabilitatea investiţiilor. Corupţia este 
chiar mai descurajatoare pentru investitori 
decât impozitele corporative înalte. Nu este 
de mirare că investitorii străini caută deseori 
locuri mai transparente şi mai sigure pentr u 
afacerile lor decât Republica Moldova. Redu -
cerea poverii regulatorii, asigurarea unei justiţii 
imparţiale şi independente, majorarea salariilor 
funcţionarilor publici, sporirea transparenţei şi a 
responsabilităţii în alocarea Þ nanţelor publice 
şi desfăşurarea tenderelor publce, reducerea 
discreţiei în interpretarea birocratică a actelor 
normative, � iată care sunt ingredientele de 
bază ale unei strategii de succes în eradicarea 
şi prevenirea corupţiei. 
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4 Capitolul IV. Creşterea economică, 
dezvoltarea umană şi competitivitatea 

internaţională
În acest capitol sunt analizate inß uenţele reciproce între competitivitatea internaţională, pe 
de o parte, şi creşterea economică şi dezvoltarea umană, pe de altă parte. Sunt trecuţi în 
revistă şi factorii care inß uenţează în mod direct competitivitatea internaţională. Se analizează 
tendinţele şi problemele majore în domeniul comerţului Republicii Moldova cu partenerii 
străini, comerţul extern Þ ind în acest cadru analitic �hârtia de turnesol� a competitivităţii. 
Totodată, este pus în discuţie potenţialul de competitivitate internaţională al mai multor ramuri 
industriale şi sunt identiÞ cate obstacolele principale în dezvoltarea lor. În continuare, este 
analizat rolul investiţiilor străine în sporirea competitivităţii internaţionale şi în consolidarea 
creşterii economice, precum şi factorii ce determină volumul, calitatea şi capacitatea de 
absorbţie a investiţiilor străine. Capitolul se încheie cu analiza evoluţiilor în domeniul de 
cercetare-dezvoltare-inovare, care reprezintă sectorul de vârf al unei economii moderne, 
ale cărui progrese pot asigura un salt calitativ al competitivităţii naţionale. 

Raportul Naţional de Dezvoltare Umană
2006

Creşterea economică, 
dezvoltarea umană şi 
competitivitatea internaţională
Analiza competitivităţii internaţionale în relaţie 
cu creşterea economică şi dezvoltarea umană 
nu este întâmplătoare în acest raport. Pentru 
ţările mici şi sărace, creşterea economică şi 
dezvoltarea umană depind într-o mare măsură 
de capacitatea lor de a atrage resurse Þ nan-
ciare, tehnologii şi know-how din exterior şi de 
a vinde mărfuri competitive pe piaţa globală. 
Dezvoltarea umană şi creşterea economică 
se aß ă într-o relaţie de inß uenţă reciprocă cu 
competitivitatea internaţională. Accelerarea 
dezvoltării umane şi creşterea economică 
calitativă deschid oportunităţi noi pentru ampli-
Þ carea competitivităţii naţiunii. Inß uenţa se 
transmite prin constituirea unor instituţii econo-
mice moderne şi prin formarea unui capital 
uman educat, sănătos şi pregătit să răspundă 
provocărilor economiei globale. Economiile 
care nu dispun de un asemenea capital uman 
şi sunt �îngheţate� în structuri economice şi 
sociale tradiţionale, devin necompetitive pe 
pieţele internaţionale. Ele rămân la periferia 
proceselor mondiale econo mice, riscând, în 
ultima instanţă, un declin economic prelungit 
şi scăderea nivelului de dezvoltare umană. 

De altă parte, sporirea competitivităţii inter-
naţionale aduce cu sine beneÞ cii importante 
pentru creşterea economică şi dezvoltarea 

umană. Nu întâmplător ţările cu cea mai 
înaltă competitivitate internaţională tind să 
Þ e ţările din categoria medie şi superioară a 
dezvoltării umane. În Figura 31 este arătat, 
pe baza unui set de date statistice pentru 60 
de ţări, că există o legătură destul de strânsă 
între gradul de competitivitate internaţională 
a ţării şi nivelul său de dezvoltare umană.

Cât priveşte creşterea economică, chiar dacă 
nu se accelerează în mod necesar atunci 
când ţara devine mai competitivă, aceasta 
devine totuşi mai robustă şi mai durabilă. 
Competi tivitatea internaţională rămâne a 
Þ  cheia succesului pentru mai multe ţări în 
curs de dezvoltare. Nu întâmplător, succesele 
eco no  mice ale �tigrilor asiatici� se bazează pe 
identi Þ carea nişelor de competitivitate pe pieţele 
internaţionale şi pe dezvoltarea ramurilor de 
export. Pentru ţările mici, sărace şi cu econo-
mie deschisă precum este Republica Moldova 
competitivitatea interna ţională reprezintă cea 
mai importantă premisă de creştere econo mică 
din care decurg şi bene Þ cii pentru ridica rea stan-
dardelor de viaţă. Astfel, dezvoltarea umană, 
creşterea econo mică şi competiti vitatea inter-
naţională reprezintă o triadă, în care toate cele 
trei elemente sunt indisolubil legate unul de altul 
şi se intensiÞ că reciproc. 
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Ce este competitivitatea 
internaţională?
Competitivitatea internaţională este abilitatea 
unei naţiuni de a participa avantajos la compe-
tiţia internaţională şi de a susţine îmbunătăţirile 
în producţia reală şi în bunăstarea sa. Compe-
titivitatea sporită înseamnă ocuparea unor nişe 
mai avansate pe pieţele globale şi însuşirea, 
prin intermediul bunurilor şi al produselor 
naţionale a unei părţi mai mari din venitul 
global. Competitivitatea internaţională nu are 
un mod de estimare care ar Þ  universal acceptat. 
În prezentul raport, factorii de evaluare coincid 
în linii mari cu cei propuşi de Institutul de Man-
agement şi Dezvoltare din Elveţia148: 

Performanţa economică: economia 
locală, comerţul internaţional, investiţiile 
străine, rata şomajului şi preţurile.

EÞ cienţa guvernării: Þ nanţele publice, 
politica fiscală, cadrul instituţional, 
legislaţia de antreprenoriat.

EÞ cienţa antreprenorială: productivi-
tatea, piaţa forţei de muncă, Þ nanţele, 
practicile manageriale, cultura de afa-
ceri, atitudinile faţă de muncă.

Infrastructura: infrastructura de bază, 
infrastructura tehnologică, infrastruc-
tura ştiinţifică, sănătatea şi mediul 
ambiant, educaţia.

Este evident că aceşti factori includ o serie 
de subfactori. O parte din aceşti subfactori au 
fost examinaţi în capitolele precedente sau 
sunt mai puţin importanţi în contextul analizei 
date. În prezentul capitol ne axăm pe câteva 
elemente extrem de importante pentru îmbună-
tăţirea competitivităţii internaţionale, a creşterii 
economice şi dezvoltării umane ale Moldovei:

Comerţul extern, structura şi dinamica 
căruia probează capacitatea de con-
curenţă internaţională a ţării.

Investiţiile străine directe, ca factor 
esenţial în revigorarea şi moderniza-
rea capacităţilor economice şi ampliÞ -
carea competitivităţii internaţionale.

Nişele de competitivitate, a căror 
exploa tare constituie o premisă impor-
tantă pentru ca activitatea economică 
să se extindă, să devină mai robustă 

Figura 31. Corelaţia competitivitate internaţională � dezvoltare umană.
Surse: IMD, 2005 şi UNDP, 2005.

Notă. În calitate de indicator al competitivităţii este utilizat indicele de 
competitivitate globală stabilit de Institutul de Management şi Dezvoltare, 

Elveţia, iar în calitate de variabilă a dezvoltării umane � IDU.

�Şi la noi [în 
Moldova] sunt 

multe bogăţii, nu 
mai suntem chiar 
aşa de prăpădiţi, 
dar organizarea 

lucrurilor este 
foarte proastă. 

Avem tranzit, 
merg multe căi 
ferate, drumuri, 

se poate face 
ceva, dar 

acestea trebuie 
gospodărite 

cum se cuvine.� 
(Serghei, 28 

ani, inginer în 
telecomunicaţii, 

Chişinău.)

148 IMD, 2006.
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şi să se transforme într-o dezvoltare 
economică şi în competitivitate sporite.

Performanţele manageriale determină 
competitivitatea la nivel de companii şi 
contribuie la cumularea unei competiti vi-
tăţi sporite la nivel de sistem economic.

Cercetarea-dezvoltarea-inovarea, ca 
o componentă principală a sectorului 
economic cuaternar149, contribuie în 
mod esenţial la formarea şi consolidarea 
competitivităţii naţiunilor respective la 
o treaptă net superioară.

Subfactorii evidenţiaţi sunt indisolubil legaţi 
unul de altul. Comerţul extern trebuie să 
devină baza pentru o creştere economică dur a-
bilă a unei ţări mici şi deschise. DiversiÞ carea şi 
îmbună tăţirea comerţului extern este posibilă 
doar cu concursul investiţiilor străine directe 
care, la rândul lor, sunt purtătoare de know-
how, inovaţii şi noi practici de management. 
Mai mult ca atât, investitorii străini, de cele mai 
multe ori, aduc cu ei şi accesul la noile pieţe 
de desfa cere. IdentiÞ carea corectă a nişelor 
de compe titivitate maximă asigură un grad 
mai mare de previzibiltate a încasărilor din 
exporturi şi este o premisă pentru avansarea 
ţării pe lanţul valoric. Investiţiile în cercetare, 
dezvoltare şi inovare duc la sporirea valorii 
adăugate în produ sele naţionale şi la sporirea 
capacităţii lor de concu renţă prin calitate şi 
unicitate, nu doar prin preţ. În acelaşi timp, 
pentru a avea capacitatea de absorbţie a 
inves tiţiilor şi de generare a produselor şi idei-

lor tehnologic avansate, economia noastră 
are nevoie de un climat de afaceri favorabil, 
de o forţă de muncă educată, de savanţi şi 
inovatori cu o pregătire avansată.

Comerţul extern    
ca reß ector al competitivităţii
Comerţul extern este unul dintre cei mai impor-
tanţi indicatori ai competitivităţii interna ţionale 
a unei naţiuni. Acesta reß ectă care sunt dome-
niile în care produsele unei economii sunt 
competitive. Raporturile comerciale externe 
mai demonstrează, în mod implicit, dacă o 
economie naţională valoriÞ că oportunităţile 
prezente pe pieţele externe sau dacă doar 
suferă din cauza şocurilor iminente pe aceste 
pieţe. Analizat în acest context, comerţul extern 
poate servi drept instrument de diagnoză a 
competitivităţii internaţionale reduse a Republi-
cii Moldova, a barierelor şi dezavan tajelor care 
împiedică ameliorarea acesteia.

Republica Moldova, spre deosebire de alte 
ţări din Europa Centrală şi de Est, a fost 
foarte lentă în diversiÞ carea comerţului său 
(vezi Tabelul 25). În poÞ da tuturor şocurilor 
econo mice interne şi externe care impuneau 
o restruc turare şi diversiÞ care mai rapidă a 

�Piaţa autohtonă 
este invadată 
cu produse 
de peste 
hotare şi din 
cauza aceasta 
economia 
stopează.� 
(Roman, 22 ani, 
student, Chişinău.)

Tabelul 25. Structura comerţului extern pe arii geograÞ ce şi ţări, %.

Surse: conform publicaţiilor cu privire la comerţul extern al Republicii Moldova de pe siteul BNS, www.statistica.md 

Export � total 

CSI

     Rusia

     Ucraina

     Belarus

UE

     Germania

     Italia

ECE

     România

Restul lumii

1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003  2004   2005         2006,  
              primul 
              semestru

100 100 100 100 100 100 100 100 100    100 

69,6 67,9 54,7 58,6 60,9 54,5 53,6 51,0 50,5    45,0 

58,2 53,3 41,3 44,5 43,7 37,1 39,0 35,9 31,8    23,1 

5,7 7,7 7,0 7,5 10,1 9,5 7,1 6,6 9,2    11,7 

4,1 5,0 4,7 4,6 5,3 6,1 5,2 5,9 6,5     6,8 

13,4 15,7 28,1 26,3 24,9 26,6 26,7 30,1 29,7    31,5 

3,7 3,8 7,2 7,7 7,1 7,2 7,1 7,2 4,3     4,2 

2,7 3,5 5,5 7,7 8,0 8,8 10,4 13,9 12,2    11,3 

8,0 10,2 10,2 8,8 7,5 9,6 12,4 10,7 11,1    15,5 

6,7 9,6 8,9 8,0 6,7 8,8 11,4 10,0 10,2    14,0 

9,1 6,2 7,0 6,3 6,7 9,3 7,3 8,2 8,7     8,0 

149 Conform clasificării tradiţionale, agricultura şi mineritul 
reprezintă sectorul primar al economiei; industria prelucrătoare 
� sectorul secundar, iar serviciile şi construcţiile � sectorul terţiar. 
Cel de-al patrulea sector � cuaternar � apare în economiile 
moderne ca urmare a integrării capitalului Þ nanciar, tehnico-
ştiinţiÞ c şi educaţional. 
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economiei şi exporturilor, ţara noastră a rămas 
excesiv de mult dependentă de pieţele din CSI 
şi de o gamă relativ îngustă de pro duse tradi-
ţionale cu o valoare adăugată redusă. În 2005 
mai mult de jumătate din exporturile moldove-
neşti reveneau pieţelor răsăritene şi 66% din 
totalul exporturilor erau reprezentate de băuturi 
alcoolice, textile şi produse vege tale. Şocul 
su ferit de exportu rile moldoveneşti în 1998 
în urma crizei Þ nanciare din Rusia a cauzat o 
echilibrare pronunţată a destinaţiei exporturilor 
spre UE, însă aceasta a fost determinată în 
principal de expansiunea exportului de textile. 
Interdicţia pe care Rusia a impus-o în martie 
2006 faţă de importurile de produse alcoolice 
din Republica Moldova a provocat un alt şoc 
comercial soldat cu prăbuşirea producţiei în 
sectorul vinicol şi al exporturilor respective.

Indicii de concentrare a exporturilor arată 
dependenţa înaltă a economiei moldoveneşti 
de o gamă îngustă de exporturi, majoritatea 
cu o valoare adăugată joasă (Tabelul 26). 
În 2005 exporturile moldoveneşti includeau 

pre pon derent bunuri din industria alimentară, 
băuturile alcoolice (36,3%) şi textilele (17,6%)150. 
Băuturile alcoolice şi produsele alimentare 
sunt în cea mai mare parte (75% din total) 
destinate pieţei ruseşti, iar exportul de textile 
este direcţionat preponderent către piaţa 
europeană. 

Componenta tehnologică şi intensitatea în 
capital a exporturilor sunt reduse, în schimb 
predomină contribuţia forţei de muncă. (Para -
doxal, în poÞ da intensităţii înalte în muncă 
a exporturilor moldoveneşti, forţa de muncă 
locală continuă să Þ e foarte prost remunerată). 
Ponderea exporturilor din domeniul high-tech 
este foarte scăzută chiar şi comparativ cu 
med ia regională a ţărilor în tranziţie (Figura 32). 
Ponderea atât de mică a componentelor tehno-
logice în exporturi este, în mare măsură, legată 
de dezvoltarea slabă a sectorului de cercetare-
dezvoltare-inovare naţional şi limi tează drastic 
marja de creştere a venitului naţional. Evident 
că acest fapt are consecinţe negative şi asupra 
rezultatelor în sfera dezvoltării umane. 

Tabelul 26. Structura exporturilor pe secţiuni şi grupe de mărfuri, %, dacă nu este indicat altfel.

Notă: Indicele HerÞ ndahl de concentrare a exporturilor se calculează după formula                        , unde x - exportul produsului i, X 
� total exporturi. Dezagregarea s-a făcut la nivelul secţiunilor codiÞ cate cu 3 cifre în Nomenclatorul Mărfurilor Republicii Moldova. 
Indicele HerÞ ndahl ia valori cuprinse între 0 şi 1, cu valori mai mari indicând o concentrare mai mare a exporturilor.

Surse: conform publicaţiilor cu privire la comerţul extern al Republicii Moldova de pe siteul BNS, www.statistica.md şi calculele 
autorilor.

Export, total milioane USD

Inclusiv, %

Produse alimentare; băuturi; tutun

Materiale textile şi articole 

Produse vegetale

Piei brute, piei tăbăcite, blănuri

Grăsimi şi uleiuri animale sau 
vegetale

Maşini şi aparate, echipamente 
electrice 

Produse minerale

Metale comune şi articole din 
acestea

Altele

Coeficientul de concentrare 
HerÞ ndahl

1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005

874,1 631,8 463,4 471,5 565,5 643,8 789,9 985,2 1091,3

        

54,8 55,4 42,6 42,1 44,5 41,5 39,8 35,1 36,3

6,7 9,8 13,9 17,7 18,4 16,7 16,4 17,3 17,8

8,6 11,3 14,7 14,0 13,9 16,5 11,6 12,2 6,1

1,4 1,7 2,8 2,8 2,0 3,6 5,7 7,9 6,6

1,0 0,6 0,5 0,8 1,5 2,6 3,7 4,2 3,5

5,2 6,5 5,9 5,1 5,4 3,9 3,8 4,0 4,2

0,4 0,4 0,4 0,6 1,1 1,8 2,6 3,1 1,2

1,0 1,5 3,5 2,5 0,5 1,1 2,5 3,0 4,5

21,0 12,8 15,7 14,5 12,6 12,3 14,0 13,3 19,8

0,361 0,373 0,301 0,328 0,354 0,348 0,348 0,331 0,333

150 BNS, �Comerţul extern al Republicii Moldova. Anii 2004-2005� Þ şier Excel accesibil la http://www.statistica.md/dates.
php?lang=ro&ct=33, accesat iulie 2006.
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Concentrarea excesivă a exporturilor moldo  -
ve neşti pe pieţele instabile ale CSI şi pe un 
număr limitat de categorii de produse peri-
clitează perspectivele creşterii econo mice şi face 
ca Republica Moldova să fie vulnerabilă la 
şocurile externe. Exemplul barierelor comer ciale 
introduse în 2005-2006 de Federaţia Rusă faţă 
de produsele moldoveneşti exportate pe piaţa 
acestei ţări demonstrează că şocurile respec tive 
pot Þ  şi de natură politică, nu doar econo mică. 
Însă, pentru sporirea gradului de integrare în alte 
pieţe, Republica Moldova trebuie să înlă ture şi 
o serie de bariere interne la export. 

Regimul comercial deschis este o condiţie 
indis  pensabilă pentru creşterea durabilă a 
unei economii mici. Participarea activă în 
schim  burile comerciale internaţionale aduce 
impor tante beneÞ cii şi în ceea ce priveşte 
atragerea investiţiilor străine directe. Dar, în 
poÞ da succe selor semniÞ cative înregistrate 
de Republica Moldova în liberalizarea regimului 
său comercial, materializarea acestor bene Þ cii 
întârzie. Parţial, aceasta are loc din cauza 
unor bariere interne erijate în calea comerţului 
extern şi care subminează competitivitatea 
interna ţională a Republicii Moldova. 

Totodată, este important ca, în paralel cu 
deschiderea internă, şi alte ţări partenere 

să ofere acces liber pe pieţele lor pentru 
economia mică. Din acest punct de vedere, 
Republica Moldova suferă, deoarece UE 
şi alţi parteneri externi nu oferă intrare liberă 
pe pieţele lor pentru cele mai competitive 
produse moldoveneşti. Formal, Republica 
Moldova este considerată una dintre cele mai 
deschise economii din lume151. Însă pentru a 
capitaliza la maxim regimul de comerţ deschis 
sunt necesare un sistem de transport şi logistic 
dezvoltat, proceduri vamale simple şi stabile152, 
conformitatea siste mului naţional de metrologie 
şi standarde şi certiÞ care a calităţii cu normele 
interna ţionale. Republica Moldova are încă de 
corectat multe neajunsuri în acest domeniu. 
Până atunci, beneÞ ciile aduse de regimul 
comercial liberalizat vor Þ  limitate.

Nişele de avantaj competitiv 
Încă de pe timpurile primelor revoluţii 
indus triale ţările lumii concurează pentru 
identiÞ  carea şi ocuparea nişelor comerciale 
pe pieţele internaţionale. După obţinerea 
independenţei, în această competiţie a intrat 

151 WB, 2004; EBRD, 2005.    

152 De exemplu, în Republica Moldova serviciile vamale şi 
poliţia sunt speciÞ cate ca Þ ind cele mai corupte sectoare, vezi: 
Transparency International Moldova, 2005.   

   

Figura 32. Exporturi tehnologic avansate, % din total exporturi.
Notă: Media ţărilor în tranziţie a fost calculată pe baza datelor disponibile pentru 

următoarele ţări: Albania, Armenia, Azerbaidjan, Belarus, Bulgaria, Croaţia, Cehia, 
Estonia, Georgia, Kazahstan, Letonia, Lituania, Macedonia, Republica Moldova, 

Mongolia, Polonia, România, Federaţia Rusă, Slovacia, Slovenia, Ungaria.

Surse: WB, 2006.
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şi Republica Moldova. Este regretabil faptul 
că pe parcursul a cincisprezece ani de la 
obţinerea indepen denţei, nu a fost propusă 
o strategie fezabilă pentru identiÞ carea şi 
dezvoltarea nişelor de competitivitate. Chiar 
şi exportul său cel mai �competitiv� � forţa 
de muncă � demonstrează că Republica 
Moldova rămâne specializată în exportul de 
produse ce ocupă nişe inferioare de piaţă. 
Dezvoltarea celor câteva industrii cu potenţial 
de competitivitate internaţională a avut loc 
în cadrul unui amalgam de influenţe din 
partea �mâinii invizibile� a pieţei şi a �mâinii 
deocamdată adverse� a statului în tranziţie. În 
general, se consideră că competitivitatea int er-
na  ţională a Republicii Moldova se bazează 
pe 3 factori principali153: 

disponibilitatea forţei de muncă ieftine 
şi caliÞ cate; 

fertilitatea solului şi clima;

amplasarea geograÞ că a ţării ca o 
punte de legătură între vest şi est.

Dar aceşti factori au o importanţă limitată. 
Forţa de muncă ieftină şi caliÞ cată în curând 
ar putea să nu mai Þ e disponibilă datorită 
exodului acesteia peste hotare, a pierderii 
caliÞ cării forţei de muncă din cauza degradării 
sistemului de educaţie profesională moştenit 
de la Uniunea Sovietică şi lipsei locurilor de 
muncă în dome niile de specialitate. Mai mult 
ca atât, după ce Republica Moldova, mai bine 
de un deceniu, a subinvestit în dezvoltarea 
capitalului uman, raportul caliÞ care / cost al 
forţei de muncă în alte ţări din regiune a devenit 
mai atractiv pentru investitorii internaţionali. 
Fertilitatea solului şi clima au o importanţă 
majoră doar pentru sectorul agricol care, în 
poÞ da ponderii sale actuale, e puţin probabil 
să Þ e motorul principal al dezvoltării econo-
mice a Republicii Moldova în secolul XXI. 
Cât priveşte amplasarea geograÞ că, aceasta 
poate Þ  fructiÞ cată doar cu condiţia existenţei 
unei infrastructuri de transport şi comunicare 
moderne şi a deschi derii internaţionale pentru 
ß uxurile de oameni, capital, mărfuri şi servicii, 
condiţie care nu se respectă acum în Repub-
lica Moldova. Dacă mai adăugăm deÞ cienţe 
la alte capitole, cum ar Þ  climatul de afaceri 
şi nivelul de corupţie, valoarea avantajelor 
noastre scade şi mai mult.

Şi totuşi, unele Þ rme din Republica Moldova 
reuşesc, mai mult sau mai puţin, să facă faţă 
presiunilor de competiţiei internaţională. Care 
sunt aceste sectoare competitive şi care sunt 
perspectivele lor?

I. Industria vinului.
Această industrie a suportat câteva inß uenţe 
adverse pe parcursul perioadei de tranziţie. 
Din exterior, sectorul a suferit mult din cauza 
crizei ruseşti din 1998 şi a avansării agresive a 
producătorilor din Lumea Nouă pe piaţa rusă. 
Intrarea noilor competitori a fost acompaniată 
de o descreştere semniÞ cativă a cotei de 
piaţă deţinute de vinurile moldoveneşti. În 
interior, sectorul vinicol a suferit pe parcursul 
anilor 1990 de pe urma degradării plantaţiilor 
de vie şi a utilajului tehnologic154. Pentru 
redre sarea situaţiei din această ramură se 
impune modiÞ  carea brandurilor şi a proce-
sului tehnologic, plantarea viţei de vie de 
soiuri nobile, accesul înlesnit la sursele de 
Þ nanţare, simpli Þ carea procedurilor adminis-
trative, adaptarea standar delor internaţionale, 
adop tarea strategiilor agresive de marketing 
şi promovarea vinurilor din segmente mai 
scumpe155. Expansiunea sectorului este impor-
tantă şi din cauza că de evoluţiile sale depinde 
bunăstarea la circa 150 mii de cetăţeni ocupaţi 
în viniÞ caţie, viticultură şi ramurile adiacente. 
Dar tradiţionalitatea, caracterul rigid al pieţei 
şi faptul că Republica Moldova va trebui să 
meargă pe urmele producătorilor puternici 
din Lumea Nouă va impune anumite limite 
capacităţii de concu renţă şi expansiunii vinu-
rilor moldoveneşti.

II. Alte produse agricole
În agricultură avantajul comparativ al Republicii 
Moldova constă în creşterea produselor de 
o înaltă valoare adăugată, cum ar Þ  roşiile, 
merele, strugurii de masă etc.156. Însă expor-
turile acestor produse suferă mult din cauza 
neadaptării la standardele internaţionale, 
vânzările fiind limitate doar la pieţele din 
CSI, deocamdată mai puţin exigente, dar şi 
mai puţin proÞ tabile. Adoptarea standardelor 
inter naţionale, alături de reducerea barierelor 
interne şi externe în comerţul cu aceste pro-
duse, va spori substanţial capacitatea de export 
şi rentabilitatea acestei direcţii din agricultură. 
Un alt pas important ar Þ  imple men tarea noilor 
tehnologii (de pildă, depozi tarea în regimuri 
de temperatură controlate) şi achiziţionarea 
noilor utilaje. Aceasta ar reduce dependenţa 
producătorilor moldoveni de fluctuaţiile de 
preţ în sezon şi ar permite comercializarea 
produselor în nesezon157. Aceasta ar favoriza 

�Moldova noastră 
are vinuri, livezi 
şi pământuri. 
Cu asemenea 

pământ şi oameni 
noi putem să 
facem suc de 

poamă, de mere, 
alte produse 

valoroase. Şi vinul 
putem să-l facem 

calitativ şi să 
ieşim în Europa 

cu el.� (Emilian, 
40 ani, proprietar 

de pământ, lucrător 
sezonier în Rusia, 

locuitor rural.)

153 DAI, 2004.  

154 IDIS, 2004; DAI, Idem. 

155 Ibidem.   

156 BM, 2005.  

157 DAI, Idem. WB, 2004.



113

majorarea substanţială a veniturilor populaţiei 
din mediul rural. Menţio năm însă că şi aceste 
acţiuni extrem de importante vor suferi de 
aceleaşi limitări ca şi industria vinului.

Un alt produs agricol care în ultimul timp a 
acaparat o cotă importantă din exporturile 
agricole moldoveneşti sunt nucile. Creşterea 
exporturilor de nuci este favorizată de con-
diţiile climaterice foarte bune pentru această 
cultură şi accesul liber pe piaţa Uniunii 
Euro pene în cadrul Sistemului Generalizat 
de Preferinţe. Este important ca Republica 
Moldova să exploa teze la maxim această 
configuraţie favorabilă prin diversificarea 
produselor din nuci exportate. Alături de alte 
produse agricole, nucile pot deveni un ele-
ment indispensabil al combinaţiei de ramuri 
productive care să asigure competitivitatea 
internaţională a ţării. 

III. Textile şi confecţii
În Republica Moldova procesul de moder nizare 
şi adoptare a standardelor internaţionale este 
cel mai avansat anume în acest sector. Indus-
tria uşoară se bucură de un interes vădit din 
partea firmelor europene care doresc să 
extindă producerea textilelor şi confecţiilor în 
ţara noastră. Acest interes a fost determinat de 
forţa de muncă ieftină şi caliÞ cată şi de proxi-
mitatea faţă de pieţele de desfacere din UE. 
Însă aceşti factori sunt subminaţi de cos turile 
mari de logistică158. În acelaşi timp, confecţiile 
din liniile mai scumpe sunt mai dependente 
de capriciile modei, de aceea proxi mitatea şi 
rapiditatea furnizării joacă un rol important în 
avansarea spre segmentele mai scumpe de 
piaţă. Unele Þ rme moldoveneşti au început 
deja să avanseze pe lanţul valoric, trecând 
de la activităţi de croit-cusut prestate Þ rmelor 
străine la introducerea propriului design sau 
chiar pregătind lansarea propriilor branduri159. 
Reducerea barierelor de natură logistică sau 
administrativă va Þ  un stimulent important 
pentru sporirea competitivităţii internaţionale 
a acestui sector.

IV. Asamblarea echipamentului electronic.
Această direcţie deocamdată nu este dezvol-
tată în Republica Moldova, deşi unele ţări din 
Europa Centrală şi de Est (Ungaria, Estonia, 
Letonia, România) au devenit destinaţii 
impor tante ale investiţiilor străine directe în 
domeniul electronicii. Graţie proximităţii de 
piaţa Uniunii Europene şi disponibilităţii forţei 
de muncă ieftine, Republica Moldova ar avea 
şanse bune în atragerea investiţiilor în liniile 

de asamblare a echipamentului electronic160. 
Ţinând cont că majoritatea componentelor 
sunt transportate din Asia de Sud-Est şi că 
siguranţa şi viteza transportării joacă un rol 
primordial, îmbună tăţirea infrastructurii, a 
serviciilor de logistică şi reducerea barierelor 
administrative ar putea conferi Republicii 
Moldova un avantaj impor tant în atragerea 
investiţiilor şi diversiÞ carea exporturilor sale.

V. Sectorul tehnologiilor informaţionale: 
intrarea noii E-conomii...
Încă nu se poate aÞ rma că în Republica Mol-
dova acest sector ar exista în sensul deplin 
al cuvân tului. O serie de Þ rme - Þ e ca unităţi 
desprinse din fostele instituţii de cercetare, 
Þ e ca întreprinderi nou-create - au reuşit să 
se impună pe piaţă şi reprezintă o cotă cres-
cândă din economia naţională. Dar, în acelaşi 
timp, nu există legături de cooperare între 
Þ rmele ce activează în domeniu, iar multe 
din activităţi sunt desfăşurate �în umbră�161. 
O parte din Þ rme lucrează mai mult pentru 
piaţa locală, oferind servicii întreprinderilor 
din alte sectoare, altele lucrează la comanda 
Þ rmelor străine. Dar şi Þ rmele care lucrează 
pentru producătorii locali sporesc competiti-
vitatea internaţională a ţării, deoarece e greu 
de imaginat o companie competitivă care să 
nu folosească noile tehnologii.

Ţinând cont de limitele impuse de piaţa locală 
mică, de protecţia insuÞ cientă a drepturilor 
de autor şi de existenţa unor asemenea 
giganţi ca India (cu forţă de muncă ieftină 
şi caliÞ cată, cu infrastructură şi sisteme de 
educaţie în domeniul IT aß ate în dezvoltare 
dinamică), este puţin probabil ca Republica 
Moldova să devină un exportator major al 
serviciilor IT. Aceasta nu înseamnă însă că 
nu va exista o dinamică pozitivă în exportu-
rile acestor servicii. Totodată, Þ rmele din 
acest domeniu vor juca un rol semni Þ cativ în 
modernizarea sectoarelor tradiţionale şi a 
serviciilor publice (e-guvernare etc.)

Conchidem că competitivitatea internaţională 
a Republicii Moldova în perspectiva de scurtă 
durată va Þ  determinată de combinaţia câtorva 
sectoare: agricol, viniÞ caţia, industria uşoară 
şi tehnologiile informaţionale. Este probabilă 
şi apariţia unor noi direcţii de activitate, cum 
ar Þ  asamblarea echipamentului electronic. 
Totodată, ar Þ  greşit să mizăm pe apariţia în 

158 WB, 2004.  

159 DAI, Idem.  

160 WB, 2004.  

161 DAI, Idem.
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viitorul previzibil a unor �campioni naţionali� de 
talie globală. Deşi această concluzie ar putea 
suna prea pesimist, în prezent Republica 
Moldova mai curând se confruntă cu riscuri 
de degra dare a competitivităţii internaţionale, 
decât cu oportunitatea de a deveni un jucător 
global. Pentru dezvoltarea sectoarelor existente 
şi apariţia unor noi sectoare este necesară 
modernizarea infrastructurii, a siste mului de 
educaţie, a climatului de afaceri şi a modului 
de funcţionare a instituţiilor publice.

Investiţii străine directe �  
economia naţională:    
o stradă în două sensuri
Caracterul beneÞ c al investiţiilor străine di-
recte (ISD) nu este contestat practic de nime-
ni. Pentru dezvoltarea economică şi sporirea 
competitivităţii unor economii naţionale aß ate 
încă în derivă, ISD sunt un factor deosebit 
de important, care compensează deÞ citul de 
resurse interne. Intensitatea inß uxurilor de ISD 
este considerată cel mai bun indicator al suc-
cesului politicilor şi perspectivelor economice 
ale unei ţări. Atunci când ISD sunt în creştere, 
aceasta poate încuraja şi alţi investitori străini 
să aloce noi resurse în economia respectivă. 
Astfel, după ce un anumit prag al neîncre-
derii este depăşit, ISD devin o importantă 
forţă motrice pentru dezvoltarea economică 
robustă162. ISD sunt importante nu doar ca 

resurse valutare, dar şi ca combinaţie potentă 
a experienţei, cunoştinţelor, practicilor de 
management, inova  ţiilor de marketing şi 
de know-how tehno logic. Anume această 
combinaţie repre zintă chintesenţa procesului 
de globalizare şi nu este de mirare că multe 
ţări se aß ă într-o competiţie acerbă între ele 
pentru atragerea investiţiilor străine.

La scară regională, în această competiţie 
performanţele Republicii Moldova sunt ambig-
ue. Pe de o parte, ca valoarea a ISD raportată 
la PIB, ţara noastră se menţine la cote destul 
de înalte, chiar mai înalte decât cele din ECE 
(Figura 33). După ce performanţele s-au înră-
u tăţit din 2000 până în 2003, în 2004-2005 
ß uxul net de investiţii străine directe a crescut 
la 5,7% din PIB şi, respectiv, la 7,7%. Dar, 
ca şi în cazul altor ţări din CSI, cota relativ 
înaltă a ISD în PIB este explicată mai curând 
de numitorul mic (PIB), decât de numărătorul 
mare (ISD). După cum se arată în Figura 34, 
ISD per capita pentru Republica Moldova 
sunt foarte mici comparativ cu cele din ECE, 
dar similare cu cele din CSI.

Performanţele slabe ale Republicii Moldova în 
atragerea ISD au redus semniÞ cativ marja de 
expansiune a economiei. Un studiu efectuat 
de Banca Mondială arată că întreprinderile 
cu capital străin (cel puţin, 25% din capitalul 

Figura 33. Fluxul net de ISD, % din PIB.
Surse: Calculat de autori pe baza la EBRD, 2005.

162 The Economist, �The Cutting Edge�, February 22, 2001.
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întreprinderii) au în general performanţe eco-
no mice mai bune în termeni de vânzări per 
muncitor (o aproximaţie pentru productivitate) 
şi proÞ t per muncitor. Companiile cu capital 
străin, formând mai puţin de 3% din totalul 
întreprinderilor şi angajând 5% din totalul 
salariaţilor, realizează 15% din totalul de 
vânzări şi 23% din activitatea investiţională 
pe economie 163.

Având în vedere avantajele incontestabile ale 
ISD, de ce Republica Moldova a fost atât de 
timidă în atragerea acestora? Pot Þ  identiÞ cate 
o serie de cauze. În general, volumul ISD 
recep  ţionat depinde de proporţiile economice 
ale ţării-gazdă, de locaţia sa geograÞ că şi de 
resursele sale naturale. Dar sunt importanţi şi 
asemenea factori instituţionali, precum cadrul 
de politici, climatul de afaceri, calitatea guver-
nării şi nivelul de corupţie. Este evident că 
Republica Moldova, având o economie mică şi 
resurse natu rale foarte limitate, poate parti cipa 
cu succes în com petiţia regională pentru ISD 
mai curând prin factorii instituţionali: cadrul de 
politici care ar asigura deschiderea şi liberali-
zarea economiei (comerţul, circulaţia capi-
talului, sectorul Þ nan ciar), cadrul regulator 
nediscriminatoriu faţă de companiile străine, 
climatul de afaceri favorabil dezvoltării compa-

niilor existente şi intrării noilor companii pe 
piaţă, nivelul redus al corupţiei, infrastructura 
Þ zică şi socială dezvoltată şi un bun capital 
uman (în primul rând, educaţia). Această 
combinaţie pozitivă de factori deter mină nu 
doar atractivitatea investiţională a unei ţări, 
dar şi capacitate economiei de absorbire a 
capitalului164. 

În epoca în care începe să domine economia 
cunoaşterii educaţia a devenit un activ indi vi-
dual şi naţional foarte valoros. Educaţia ar 
putea juca un rol extrem de important în moder-
nizarea economiei moldoveneşti, oferind cetă-
ţenilor şi alte oportunităţi decât emigraţia. Mai 
mult ca atât, un sistem educaţional calitativ 
şi accesibil ar putea modiÞ ca într-un sens 
favorabil dotarea cu factori de producţie a 
economiei naţionale, suplinind oportunităţile 
de creştere în sectoarele care necesită forţă 
de muncă caliÞ cată. Experienţa globală arată 
că ţările care oferă cetăţenilor un an supli-
mentar de educaţie, au şansa de a spori 
productivitatea muncii şi rata de creştere 
economică cu 3-6%165. 

�Pentru o creştere 
economică mai 
întâi ar trebui de 
investit nişte bani 
în învăţământ, în 
educaţie. Trebuie 
de făcut cum a 
făcut Japonia.� 
(Roman, 22 ani, student, 
Chişinău.)

Figura 34. Fluxul net de ISD, USD pe locuitor.
Surse: calculat de autori pe baza la EBRD, 2005.

163 WB, 2004.     

164 Narula and Portelli 2004; The Economist, A Survey of Global 
Finance, May 1, 2003; BM, 2005.     

165 Schleicher, 2006.
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Deocamdată, sunt puţine semnale care 
ne-ar demonstra că sistemul educaţional 
moldo  venesc ar juca un rol important în 
sporirea competitivităţii forţei de muncă din 
ţară. În afară de situaţia demograÞ că nu 
tocmai strălucită, mai există câţiva alţi factori 
ce împiedică consolidarea rolului educaţiei 
în creşterea economică166. După cum s-a 
men ţionat în compar  timentele de mai sus, o 
problemă majoră este accesul la educaţie. 
Cu excepţia educaţiei de bază, rata de cu-
prindere în învă ţământ este mai joasă chiar şi 
decât în ţările din vestul spaţiului postsovietic. 
Situaţia cea mai precară se observă în cazul 
educaţiei medii specializate şi profesionale. 

Conform datelor TIMSS&PIRLS International 
Study Center (anii 1999, 2003)167, participanţii 
moldoveni (clasa a VIII) au evoluat cu rezul-
tate puţin mai joase de media internaţională 
şi considerabil mai joase decât majoritatea 
parti cipanţilor din ţările UE. Pentru clasa a IV 
rezultatele au fost mai bune, participanţii din 
Republica Moldova plasându-se puţin mai sus 
de media internaţională. Totodată, din cauza 
bazei de comparaţie temporar reduse, este 
prematur să concluzionăm că reformele în 
siste mul de educaţie au început să aibă un 
impact pozitiv asupra competitivităţii educa-
ţionale a cetăţenilor noştri. Evident că sistemul 
educaţional este cel care forjează cadrele 
necesare pentru consolidarea sistemului de 
cercetare, dezvoltare tehnologică şi inovare şi 
pune bazele pentru avansarea ţării din punctul 
de vedere al aplicării ştiinţei şi tehnicii în 
creşterea economică şi dezvoltarea umană.

Performanţele manageriale
Competitivitatea unei naţiuni şi durabilitatea 
creşterii economice este în mare măsură 
produsul competenţei managerilor care admi-
nistrează companiile private şi publice. La 
etapa tranziţiei timpurii performanţele mana-
geriale în Republica Moldova au fost destul 
de proaste. Multe din întreprinderile private 
au apărut în urma reorganizării şi privatizării 
între prinderilor de stat şi majoritatea au 
moştenit elemente ale culturii de afaceri 
specifice perioadei sovietice. Avansarea 
lentă a refor melor structu rale este factorul 
care, în ultimă instanţă, explică performanţele 
manageriale reduse care s-au soldat cu renta-
bilitate şi productivitate scăzute.

O serie de indicatori denotă îmbunătăţirea 
performanţelor manageriale în anii 2000. 
Pon de    rea creditelor bancare acordate pe 
termen mediu şi lung a crescut esenţial, 
de la 19% în 2000 la 43% în 2005, una din 
explicaţii Þ ind şi îmbunătăţirea planurilor de 
afaceri propuse de companii. Numărul compa-
niilor care prezintă dări de seamă Þ scale 
(adică a companiilor �vii�, nu, pur şi simplu, 
înregistrate) a crescut cu 40% în 2000-2004. 
Numărul entităţilor care obţin proÞ t a crescut 
mult mai repede decât al acelor care încheie 
exerciţiul Þ nanciar în �minus�: 73% comparativ 
cu 38%. Rezultatul Þ nanciar cumulat al întreprin-
derilor raportoare s-a îmbunătăţit esenţial, 
pierderile de -0,9 miliarde lei admise în 2001 
transformându-se treptat într-un proÞ t de 2,4 
miliarde lei în 2004. Rentabilitatea vânzărilor 
în 2000-2004 a crescut de la 13,8% la 15,5%, iar 
rentabilitatea activelor � de la -1,9% la 4,1%.

La îmbunătăţirea performanţelor de manage-
ment au contribuit o serie de factori, inclusiv 
instru irea mai bună a managerilor şi acumu-
larea practicii manageriale. Experienţa unor 
ţări care, ducând lipsă de resurse naturale 
sau capital, au pus accentul pe dezvoltarea 
resurselor umane denotă îmbunătăţirea 
capa cităţilor competitive. Exemplul cel mai 
bine cunoscut este cel al Japoniei de după 
războiul al doilea mondial, al Europei Occi-
dentale şi al noilor ţări industrializate din 
Asia de Est. În toate aceste ţări un ingredient 
esenţial al reanimării economice şi dezvoltării 
unor exporturi compe titive a fost formarea 
unor elite manageriale competente.

Începând cu anii 1993-1994, în Republica 
Moldova au fost lansate o serie de programe 
pentru instruirea managerilor. Analiza indica-
torilor de performanţă ai companiilor pe 
care le administrează managerii care au 
trecut prin programe de instruire denotă o 
îmbunătăţire esenţială a activităţilor, atât 
comparativ cu propriile rezultate anterioare, 
cât şi comparativ cu companiile similare care 
nu au beneÞ ciat de instruire managerială.

Deocamdată, programele de instruire sunt 
limitate la întreprinderile mari şi la sectoarele 
neagricole. Aceasta limitează impactul lor 
asupra sistemului economic. La nivel siste mic, 
performanţele manageriale se vor îmbunătăţi 
odată cu intrarea mai multor tineri manageri în 
categoria economic activă şi cu îmbună tăţirea 
colaborării instituţiilor de învăţământ economic 
superior cu sectorul de producere.

166WB, 2005, b).    

167Dedicat studiilor comparate în domeniul educaţiei (matematica, 
ştiinţa, lectura).
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Cercetare-Dezvoltare-Inovare: 
premisa unui salt economic  
calitativ
În ultimele decenii, în economiile dezvoltate 
s-au intensiÞ cat generarea, răspândirea şi 
aplicarea cunoştinţelor în domeniul economic. 
Factorii de producţie au fost supuşi unui pro-
ces de �intelectualizare� rapidă. Progresul 
eco no mic atins este datorat şi valoriÞ cării 
economice a realizărilor ştiinţiÞ ce şi tehno-
logice, imple mentării formelor principial noi 
de organizare şi Þ nanţare a ştiinţei şi inovării, 
transferului rapid al tehnologiilor în producţie, 
creării condi ţiilor favorabile pentru cercetare, 
dezvoltare, inovare (CDI) şi educaţie. 

Începând cu 1990, în Republica Moldova au 
predominat tendinţe diametral opuse celor 
descrise mai sus. DeÞ cienţele perioadei de 
tranziţie şi criza economică au determinat redu-
cerea cererii pentru elaborările CDI. Deşi indis-
pensabile pentru progresul oricărei naţiuni, pe 
parcursul tranziţiei timpurii, în Republica Mol-
dova activităţile CDI au fost sacriÞ cate. Dacă 
în statele dezvoltate acestea constituie factori 
primordiali ai progresului social şi creşterii eco-
nomice, în ţara noastră CDI au continuat să Þ e 
tratate ca o sferă neproductivă. Investiţiile în 
CDI au fost ignorate atât de companiile private 
şi universităţi (care nu au cunoscut o tradiţie 

a investirii pe cont propriu în CDI), cât, mai 
ales, de Guvern, singurul care putea proteja 
sectorul de inß uenţele nefaste ale perioadei 
de tranziţie. Cheltuielile alocate din bugetul de 
stat pentru ştiinţă s-au redus de la maximumul 
de 0,38% din PIB atins în 1997 până la 0,17% 
atins în 2001. 

Aparent, după cum reiese din Figura 35, nivelul 
la care se aß ă în prezent Þ nanţarea guver-
namentală a CDI în Republica Moldova nu este 
cu mult sub media pe cele 25 de ţări din UE. 
Dar în ţările UE, pe lângă guverne, o contribuţie 
chiar mai esenţială la Þ nanţarea cercetării şi 
dezvoltării tehnologice o aduce sectorul privat 
local şi străin şi sectorul educaţional, ridicând 
cheltuielile totale la 1,86% din PIB, în timp ce 
în Republica Moldova Guvernul este, practic, 
singurul Þ nanţator al CDI. 

Cu un deÞ cit acut de Þ nanţare a sectorului 
CDI şi cu scăderea vertiginoasă a puterii de 
cumpărare a salariilor, Republica Moldova, 
treptat, a pierdut resurse umane cu o pregătire 
excepţional de înaltă care au lucrat în sector. 
Numărul de specialişti de caliÞ care superioară 
implicaţi în activităţi de cercetare, dezvoltare şi 
inovare s-a redus de la 7,4 mii în 1994 la 3,6 
mii în 2001 şi la 2,7 mii în 2004168. Resursele 

Figura 35. Cheltuieli guvernamentale pentru CDI, % din PIB.
Surse: Eurostat şi calculele autorilor pe baza BNS, 1997 şi BNS 2006.

168 BNS, 1997; BNS, 2003; BNS, 2006.
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umane din sfera CDI s-au redus într-un 
asemenea mod catastrofal şi din cauza 
incapacităţii ştiinţei de a se adapta funcţional 
la condiţiile noi şi de a atrage resurse externe 
pentru dezvoltare. De asemenea, interesul 
sectorului privat pentru investiţii în CDI a 
fost minimal, inclusiv din cauza că sistemul 
naţional de CDI a oferit relativ puţine produse 
şi rezultate economic atractive sau aplicabile. 
Un neajuns esenţial este şi faptul că activi-
tatea de cercetare ştiinţiÞ că este încă prea 
puţin integrată în procesul de educaţie univer-
sitară şi în sectorul de producere.

Perioada de creştere economică a fost mar cată 
de o relativă resuscitare a sferei CDI. Finan-
ţarea bugetară a crescut esenţial, de la 0,17% 
din PIB în 2001 la 0,21% în 2005. Ca sarcină 
de perspectivă se preconizează atingerea 
nivelului de 1% în anul 2009 (în UE obiectivul 
stabilit pentru 2010 este 3,0% din PIB). În 
poÞ da tuturor problemelor tranzitorii care au 
afectat ştiinţa, activitatea inventică şi inova-
toare, Republica Moldova încă dispune de un 
potenţial relativ înalt în sfera CDI. Inventatorii 
moldoveni obţin anual premii la cele mai pres-
tigioase concursuri internaţionale. Activi tăţile 
în sfera CDI se intensiÞ că, după cum arată 

şi datele cu privire la protecţia obiectelor de 
protecţia industrială în Republica Moldova.

Însă, dacă intensitatea activităţii CDI în Repub-
lica Moldova este comparabilă cu cea din 
alte ţări în tranziţie, atunci decalajele faţă de 
ţările economic dezvoltate sunt foarte mari 
(Tabelul 28). Avantajele pe care le au ţările 
dezvoltate în sectorul cuaternar sunt rezul-
tatul fuzionării capitalului Þ nanciar, ştiinţiÞ c şi 
uni ver  sitar169. În ţările vest-europene guvernul 
este doar unul din Þ nanţatorii activităţilor CDT, 
contribuind în medie cu 40-45% la totalul 
resur selor investite în activităţi CDT. Conform 
estimărilor autorilor, în Republica Moldova 
guvernului îi revin circa 85% din cheltuieli şi 
sporirea lor semniÞ cativă pe termen scurt nu 
este posibilă. 

De aceea, pentru avansarea tehnologică a 
Republicii Moldova este necesară încurajarea 
investiţiilor private şi universitare, precum şi 

 

Invenţii

Modele de utilitate

Desene şi modele 
industriale primare

Mărci primare

Total 

Brevete de invenţie

CertiÞ cate de 
înregistrare a modelelor 
de utilitate

CertiÞ cate de 
înregistrare a desenelor 
şi modelelor industriale 
primare

CertiÞ cate de 
înregistrare a mărcilor 
primare

Total 

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005

299 424 347 271 271 246 446 258 299 303 401

6 9 5 6 12 14 13 19 32 21 32

308 405 455 546 505 563 671 623 560 609 464

2654 3384 4125 3682 3238 3626 3986 4050 4809 5089 5825

3267 4222 4932 4505 4026 4449 5116 4950 5700 6022 6722

227 235 234 204 231 234 226 230 241 256 269

6 4 4 5 4 8 12 11 17 20 16

3931 2067 2963 2302 2086 2502 2703 2224 1972 1499

1951 1969 1136 745 907 702 785 750 868 1624 1467

2184 6139 3441 3917 3444 3030 3525 3694 3350 3872 3251

Cereri depuse de protecţie a obiectelor de proprietate industrială

Documente eliberate

Surse: AGEPI, 2006; informaţia AGEPI cu privire la protecţia obiectelor de proprietate intelectuală accesibilă la http://www.moldovanpatentofÞ ce.
org/russian/statistics.html şi calculele autorilor.

Tabelul 27. Protecţia obiectelor de proprietate industriala în Republica Moldova.

169 Conform clasificării tradiţionale, agricultura şi mineritul 
reprezintă sectorul primar al economiei, industria prelucrătoare 
� sectorul secundar, iar serviciile şi construcţiile � sectorul terţiar. 
Cel de-al patrulea sector � cuaternar � apare în economiile 
moderne ca urmare a integrării capitalului Þ nanciar, tehnico-
ştiinţiÞ c şi educaţional.
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atragerea capitalului străin în câteva din do-
meniile identiÞ cate ca prioritare pentru anii 
2006-2010170:

biomedicina, farmaceutica, menţinerea 
şi fortiÞ carea sănătăţii;

biotehnologii agricole, fertilitatea solu-
lui şi securitatea alimentară;

nanotehnologii, inginerie industrială, 
procese şi materiale noi;

energetica; 

Pentru asigurarea transferului tehnologic, 
în Republica Moldova a fost creată Agenţia 
pentru Inovare şi Transfer Tehnologic (AITT). 
Activi tăţile desfăşurate de către AITT sunt 
orientate spre crearea unui mediu favorabil 
difuziei şi absorbţiei inovaţiilor. Remunerarea 
muncii cerce tărilor ştiinţiÞ ci a fost mărită 
de circa 1,5-2 ori. În scopul atragerii tinere-
tului talentat în procesul de cercetare a fost 
majorată bursa doctoranzilor, se oferă burse 
de excelenţă pentru doctoranzii din anii 2 şi 
3 de studii. Întinerirea corpului de savanţi 
este necesară, în prezent peste 60% din 
numărul deţinătorilor de titluri ştiinţifice 
depă şind vârsta de 50 ani. În paralel, este 

necesară integrarea procesului de cerce tare 
fundamentală cu procesul didactic în instituţiile 
superioare şi cu procesele de produ cere. 
Fuzionarea sectoarelor de cercetare-dez-
voltare-inovare, de producere şi de educaţie 
universitară în economiile occidentale au 
forjat aşa-numitul sector economic cuaternar, 
contribuind în mod esenţial la formarea şi 
consolidarea competitivităţii naţiu nilor respec-
tive la o treaptă net superioară.

Concluzii      
şi recomandări de politici
Ameliorarea competitivităţii internaţionale 
a unei naţiuni aduce cu sine beneficii 
impor tante pentru creşterea economică şi 
dezvol tarea umană. Ţările cu cea mai înaltă 
competitivitate internaţională sunt şi cele mai 
avansate din punct de vedere al dezvoltării 
umane. Compe titivitatea contribuie şi la 
transformarea creşterii economice într-un 
fenomen mai de durată şi mai robust.

170 Hotărârea Parlamentului Republicii Moldova cu privire la 
aprobarea Direcţiilor strategice din sfera ştiinţei şi inovării 
pentru anii 2006-2010, nr. 160 din 21/07/2005 publicat Monitorul 
OÞ cial, nr.104 din 05/08/2005.

2000 2001 2002 2003 2004

119.7 114.7 113.9 127.5 147.3

221.0 233.6 229.2 241.1 209.9

68.6 124.9 74.2 81.8 84.8

146.9 181.1  264.0 121.8

197.9 230.3 222.1 207.6 51.0

36.3 35.3 37.8 11.0 33.2

189.0 170.7 172.8 163.4 202.7

57.5 63.5 84.4 54.0 50.7

378.6 361.0 345.4 306.2 84.2

350.2 362.9 369.2 357.3 372.8

742.4 716.2 689.7 781.6 717.8

3306.9 3462.7 3310.9 3238.1 3311.4

1048.4 1144.2 1159.8 1177.5 1215.5

    Ţări CSI

Belarus

Federaţia Rusă

Republica Moldova

Ucraina 

    Ţări ECE

Bulgaria

Lituania

Polonia

România

Slovacia

    Ţări economic avansate

Danemarca

Germania

Japonia

SUA

Tabelul 28. Solicitări depuse pentru acordarea de 
patente de inventator, la 1 milion locuitori.

Surse: calculele autorilor pe baza datelor WIPO /World Intellectual Property Organization/ accesibile 
la http://www.wipo.int/ipstats/en/statistics/patents/. 
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Structura şi dinamica exporturilor Republicii 
Moldova vorbesc despre faptul că ţara noastră 
abia începe să facă primii paşi timizi pe calea 
integrării pe pieţele globale. Exporturile sale 
rămân excesiv concentrate geograÞ c şi pe 
categorii de produse cu valoarea adăugată 
scăzută. Economia moldovenească, deocam-
dată, nu reprezintă o destinaţie geograÞ că 
preferată a investitorilor străini. Nişele sale de 
competitivitate încă urmează să Þ e valo ri Þ cate 
la modul adecvat prin eforturile comune ale 
guvernanţilor şi companiilor private. Perfor-
manţele manageriale, care s-au îmbunătăţit 
pe parcursul ultimilor ani, urmează încă a Þ  
con so lidate şi multiplicate la nivel de economie, 
inclusiv în sectorul agrar. Activităţile de cercetare-
dezvoltare-inovare, care s-au inten si Þ cat pe 
parcursul ultimilor 6 ani, prea rar sunt urmate 
de aplicarea rezultatelor în practica econo-
mică. Timpul nu face excepţii pentru Republica 
Moldova şi, dacă ţara noastră doreşte să se 
încadreze productiv în procesele economice 
mondiale, este nevoie de eforturi consecvente, 
chibzuite şi rapide. Competitivitatea este un fel 
de cursă contra cronometru...

În cele ce urmează, încercăm să trasăm 
nişte direcţii prioritare de acţiune în vederea 
conso lidării competitivităţii internaţionale a 
Republicii Moldova. Încadrarea în procesele 
economice globale cere să Þ e îndeplinite o 
serie de condiţii, printre care liberalizarea 
formală a regimului comercial sau de capital 
reprezintă doar un început. 

Astfel, Guvernul dispune de instrumente 
pentru ca să faciliteze explorarea noilor pieţe 
de desfacere de către producătorii naţionali 
şi să stimuleze îmbogăţirea asortimentului de 
mărfuri exportate cu bunuri de o înaltă valoare 
adăugată şi provenite din sferele de înaltă 
tehnologie. Politicile economice în viitor vor Þ  
în mare măsură dictate de faptul că Republica 
Moldova este o economie mică şi deschisă. 
Dezvoltarea sa economică depinde într-o foa rte 
mare măsură de succe sele în realizarea unor 
mărfuri competitive pe pieţele externe. Spre 
regret, comerţul nostru extern a evoluat con-
tradictoriu pe parcursul perioadei de creş tere 
economică: foarte pozitiv în 2001-2003 şi tot 
mai rău în 2005-2006. Dezechi librele geogra-
Þ ce şi de sortiment nu au fost înlăturate, iar 
deÞ citul comercial s-a agravat.

Eliminarea acestor dezechilibre şi sporirea 
accesului la pieţele externe va cere o serie 
de eforturi, atât pe plan extern, cât şi pe 

cel intern. Pe plan extern, va Þ  nevoie de 
eforturile autorităţilor în negocierea trata-
mentului prefe renţial din partea partenerilor 
comerciali, cum ar Þ , de pildă, includerea 
mărfurilor �sensibile� moldoveneşti în siste-
mul european de prefe rinţe GSP+ şi nego-
cierea unui regim de pre ferinţe comerciale 
autonome cu UE. Totodată, chiar şi actualul 
GSP+ ar trebui să Þ e mediatizat mai pe larg, 
deoarece o bună parte din pro ducători nu 
cunosc nimic despre oportunităţile existente. 
Este necesară o impli care mai perseverentă 
a autorităţilor în promo va rea brand-urilor 
naţionale peste hotare. Totodată, se cere 
soluţionarea proble melor de tranzit a mărfu-
rilor destinate Rusiei, ţărilor din Asia Mică şi 
Caucaz prin Ucraina şi soluţio narea durabilă 
a crizei comerciale cu Rusia.

Pe de altă parte, multe obstacole în faţa 
comerţului îşi au originea în interior. Este 
nevoie de revizuirea tarifelor vamale, de 
majorarea cotelor la produsele Þ nite şi redu-
cerea cotelor la materiile prime şi de mărfurile 
de capital, simpliÞ carea şi transparentizarea 
procedurilor vamale, implementarea siste-
melor internaţionale de standarde şi calitate 
care vor contribui la mărirea volumului de 
exporturi în direcţia europeană. Procedura 
obligatorie de repatriere a veniturilor din 
activităţile de export într-un termen strict 
limitat este o piedică importantă în derularea 
acestor activităţi. Procedura de rambursare 
a TVA pentru resursele locale şi importate la 
exportarea produsului Þ nit provoacă nedu-
me rirea experţilor în domeniu. Perioada 
rambursării deseori depăşeşte termenii 
prevăzuţi de către Ministerul Finanţelor, 
acest lucru afectând activitatea economică. 
Întârzierile în adoptarea sistemelor moderne 
de standardizare şi certiÞ care a mărfurilor 
limitează capacităţile de export pe pieţele 
occidentale.  Procedurile vamale continuă 
să Þ e considerate ineÞ ciente şi costisitoare. 
Cercurile de afaceri percep aceste proceduri 
ca Þ ind complicate, lipsite de transparenţă, 
supuse schimbărilor frecvente, iar mărfurile 
transportate � veriÞ cărilor înde lungate.

Extinderea UE creează avantaje noi şi pentru 
Republica Moldova. În particular, este posibilă 
reamplasarea unor companii care astăzi 
activează în noile şi viitoarele ţări membre 
ale UE mai departe spre răsărit. Asimilarea 
acestor investiţii va cere din partea Republicii 
Moldova un cadru de afaceri simplu, transpa-
rent şi previzibil, anihilarea corupţiei ca 
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fenomen de masă, consolidarea sistemului 
educaţional, mai ales a celui profesional şi 
vocaţional. Totodată, participarea fructuoasă 
la procesele economice globale şi atragerea 
unor investiţii din exterior cere prezenţa 
arterelor de infra struc tură Þ zică şi digitală 
bine dezvoltate. Ponderea mică a investiţiilor 
publice în infra structură pare să taie �creangă� 
de sub creşterea economică actuală din 
Republica Moldova. Aceste investiţii trebuie 
sporite considerabil. În unele cazuri, ar Þ  
reco man dabile partene riate privat-publice 
şi atragerea asistenţei internaţionale pentru 
reabilitarea şi construcţia unor noi obiecte 
de infrastructură.

Capacităţile de competitivitate internaţională 
ale Republicii Moldova pot să crească num a i 
odată cu ameliorarea performanţelor com-
pa niilor moldoveneşti. Aceasta implică 
intensiÞ  carea programelor de instruire a 
managerilor. Programele de instruire ar 
trebui, de fapt, să Þ e esenţa oricăror strate-
gii guvernamentale de susţinere a micului 
business, cu accente speciale pe sectorul 
agricol şi agroalimentar.

În 2002-2006 o serie de ţări au eliminat unele 
produse moldoveneşti din regimurile de liber 
schimb bilateral. Aceasta denotă faptul că 
mărfurile noastre nu mai sunt competitive 
prin preţul lor scăzut, accentul urmând a 
Þ  pus pe sporirea calităţii şi a caracterului 
unic al mărfurilor. Creşterea valorii adăugate 
şi a compo nentelor tehnologic avansate în 
structura producţiei este posibilă numai odată 
cu transpunerea mai intensă a rezultatelor 
pozitive din sfera CDI în sfera economică. O 
premisă pentru aceasta este fuzionarea mai 
strânsă a cercetării fundamentale cu educaţia 
universitară şi capitalul Þ nanciar.

Aşadar, în  următorii ani creşterea economică 
şi dezvoltarea umană în Republica Moldova 
vor depinde în mare măsură de progresele 
în consolidarea competitivităţii internaţionale. 
În acelaşi timp, caracterul durabil al creşterii 
economice şi dezvoltării umane poate fi 
asigurat doar prin aplicarea unor strategii 
de creştere bazate pe exportul mărfurilor şi 
serviciilor produse, nu al resurselor umane 
locale.
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Încheiere

O creştere economică calitativă asigură dezvoltarea umană şi consolidează societatea, are 
un impact minimal asupra mediului ambiant, poate Þ  susţinută economic şi contribuie la 
modernizarea structurală a societăţii şi a economiei. Evident, o creşterea economică poate 
Þ  considerată calitativă dacă se îmbunătăţesc şi percepţiile cetăţenilor asupra prosperităţii 
lor şi a ţării. Privită din aceste perspective, calitatea creşterii în Republica Moldova pare a 
Þ  destul de problematică. Cel puţin, în perceperea majorităţii relative a cetăţenilor, în ultimii 
şase ani bunăstarea individuală şi a ţării nu a crescut.

Creşterea economică din 2000-2005 s-a tradus în îmbunătăţirea Indicelui Dezvoltării Umane 
prin intermediul creşterii veniturilor pe cap de locuitor. Totuşi, impactul creşterii economiei 
naţionale trebuie disociat de impactul veniturilor provenite din emigrare. Anume emigrarea 
a contribuit în mod hotărâtor la creşterea economică şi la majorarea veniturilor disponibile 
ale unor segmente sociale. 

Este evident că impactul creşterii asupra dezvoltării umane depinde de structura socială 
şi geograÞ că a acestui fenomen. Ţinând cont de particularităţile structurale ale Republicii 
Moldova care nu se vor schimba pe termen scurt (dependenţa de agricultură, ponderea 
mare a populaţiei rurale, concentrarea geograÞ că a industriei), aceste legături pozitive 
trebuie să se transmită prin deschiderea unor locuri de muncă decente şi prin generarea 
unor venituri rurale mai mari. Din păcate, pe parcursul perioadei de creştere economică au 
prevalat tendinţe contrare. Numărul de locuri de muncă a scăzut, iar veniturile rurale au fost 
extrem de volatile. Deloc întâmplător, după câţiva ani de îmbunătăţire a indicatorilor sărăciei 
rurale, în 2004-2005 tendinţele pozitive au ranversat.

Relaţia bilaterală dintre creşterea economică şi dezvoltarea umană sugerează că ţările cel 
mai frecvent se aß ă Þ e într-un �cerc vicios� în care recesiunea economică corelează cu 
scăderea dezvoltării umane sau într-un �cerc virtuos�, când creşterea economică puternică 
şi câştigurile în dezvoltarea umană se intensiÞ că reciproc. Există însă şi situaţii în care ţările 
pot să avanseze în creşterea economică stagnând, în acelaşi timp, în dezvoltarea umană 
sau viceversa. În ultimii cinci ani, Republica Moldova s-a aß at în cadranul pozitiv al creşterii 
economice şi al îmbunătăţirii indicilor de dezvoltare umană. Dar principalul factor care a 
determinat avansarea IDU este creşterea nivelului de venituri, în timp ce alte dimensiuni ale 
dezvoltării umane nu au avansat la fel de semniÞ cativ. Prin urmare, progresul în dezvoltarea 
umană ar putea uşor să ranverseze dacă creşterea economică nu va Þ  susţinută. Există 
oare riscuri pentru ca să se producă o asemenea ranversare?

Prezentul studiu arată că există dubii serioase vizavi de durabilitatea creşteri economice: 
(1) aceasta este antrenată de expansiunea consumului intern alimentat de transferurile 
valutare provenite de la emigranţi; creşterea a fost puternic dezechilibrată pe sectoare şi 
arii geograÞ ce; expansiunea economiei a fost decuplată de piaţa forţei de muncă, unde 
numărul de ocupaţii disponibile a scăzut continuu; (2) rata de investiţii în capital Þ x în 
perioada creşterii a fost suboptimă, abia în 2005 apropiindu-se de acest nivel optim; (3) 
eforturile pentru reforme structurale au fost timide, interesele de grup deseori prevalând 
asupra voinţei politice proreformatoare; (4) procesul de guvernare rămâne defectuos, cadrul 
regulatoriu şi corupţia Þ ind impedimente majore în calea investitorilor străini; (5) compe-
titivitatea internaţională a exporturilor este în continuare foarte redusă, deÞ citul comercial 
atingând cote greu de menţinut.
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Aşadar, sarcină principală care va sta în faţa Guvernului şi sectorului privat este de a asigura 
calitatea şi durabilitatea creşterii şi de a consolida legătura pozitivă bilaterală dintre creşterea 
economică şi dezvoltarea umană. Pentru ameliorarea calităţii şi durabilităţii creşterii se 
impune modiÞ carea structurală a cererii globale prin intensiÞ carea investiţiilor. Politicile nu 
trebuie să tindă spre majorarea cererii agregate ca atare, deoarece problema economică 
majoră este incapacitatea ofertei interne de a răspunde la cererea existentă. 

Investirea în dezvoltarea umană va permite accelerarea şi durabilitatea creşterii economice. 
Asigurarea unei rate medii de creştere de 5% pentru următorii 20 de ani ar garanta o 
creştere a veniturilor de 2,6 ori, iar o rată de 7% ar duce la o majorare a veniturilor de 3,8 
ori, propulsând Republica Moldova în categoria ţărilor cu venituri medii. Premisa pentru 
menţinerea pe o durată lungă de timp a unei creşteri intense a producţiei şi veniturilor 
este sporirea continuă a productivităţii muncii şi a dotării cu capital în paralel cu imple-
mentarea unor reforme structu rale care ar permite reducerea dependenţei de agricultură 
(fără comprimarea în valoare absolută a sectorului) şi intensiÞ carea rolului industriilor 
prelucrătoare a materiei agricole şi rolului serviciilor. Modernizarea structurală, în paralel 
cu îmbunătăţirea capitalului uman, va face ca Republica Moldova să devină o destinaţie 
mult mai interesantă pentru investiţiile în sfere care ar asigura venituri mai mari pentru 
angajaţi (electronică, industria alimentară de înaltă performanţă, asamblare şi construcţie 
de maşini). Istoria economică demonstrează că asemenea performanţe sunt posibile. 
Între anii 1950-1992 unele ţări din Asia de Est au crescut în mediu cu 6%, iar productivi-
tatea muncii în Coreea, Singapore, Thailanda şi Taiwan între 1960 şi 1994 a crescut 
în mediu cu 5%. Asemenea ţări ca Indonezia, Singap or e, Malaiezia şi Thailanda şi-au 
dublat veniturile pe cap de locuitor din 1980 până în 1995. Ne rămâne să sperăm că, prin 
asigurarea unei creşteri economice mai calitative, un �miracol economic moldovenesc� 
mai este încă posibil.
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Dezvoltarea umană: deÞ niţii relevante

Cheltuieli de consum � corespund cheltuielilor în bani şi în natură pentru necesităţile de 
consum ale gospodăriei: produse alimentare, mărfuri nealimentare şi plata serviciilor.

Gospodărie � grup din două sau din mai multe persoane care locuiesc împreună, au legături 
de rudenie şi care conduc gospodăria (fac menajul) în comun. Persoanele care locuiesc şi 
gospodăresc singure formează gospodăria de o singură persoană.

Indicatorul conjunctural al fertilităţii � numărul mediu de copii pe care i-ar naşte o femeie 
de-a lungul perioadei fertile dacă s-ar menţine modelul curent de fertilitate.

Învăţământ preşcolar - este deÞ nit ca etapă iniţială a instruirii organizate, corespunzătoare 
nivelului 0 din ClasiÞ carea Programelor Educaţionale din Moldova (MoldCED) şi care se 
bazează pe ISCED 1997.

Învăţământ primar - corespunde nivelului 1 din MoldCED, a cărui funcţie principală este 
de a asigura elementele de bază ale educaţiei. 

Învăţământ secundar general de treapta I (gimnazial) - corespunde nivelului 2 din 
MoldCED, ce are drept scop continuarea programului de bază.

Învăţământ secundar general de treapta II - corespunde nivelului 3 din MoldCED, asigură 
pregătirea teoretică fundamentală şi instruirea profesională. 

Învăţământ superior - corespunde nivelului 5 din MoldCED, asigură pregătirea specialiştilor  
de înaltă caliÞ care.

Învăţământul mediu de specialitate - corespunde nivelului 4 din MoldCED, asigură 
pregătirea specialiştilor cu nivel mediu de specialitate şi studii liceale.  

Lideri şi înalţi funcţionari din administraţia publică şi organizaţii economice şi soci ale 
� funcţii şi ocupaţii, care corespund grupei superioare I a ClasiÞ catorului Ocupaţiilor din 
Republica Moldova (armonizat cu ISCO-88) şi cuprind: conducătorii (reprezentanţii) autorităţilor 
publice de toate nivelurile, conducătorii şi funcţionarii superiori din unităţile economico-sociale 
şi politice.

Locuinţă � unitate construită formată din una sau din mai multe camere de locuit, prevăzută, 
în general, cu dependinţe sau cu alte spaţii de deservire, independentă din punct de vedere  
funcţional, având intrare separată şi Þ ind folosită, în principal, de o singură gospodărie.

Ocupaţii intelectuale şi ştiinţiÞ ce � funcţii şi ocupaţii, care corespund grupei superioare 
II a ClasiÞ catorului Ocupaţiilor din Republica Moldova (armonizat cu ISCO-88).

PIB pe locuitor calculat la paritatea puterii de cumpărare (PIB per capita PPC) �   folosirea 
ratelor oÞ ciale de schimb pentru convertirea monedei naţionale în dolari SUA nu poate măsura 
puterea de cumpărare internă relativă a monedelor; Proiectul de Comparaţii Internaţionale al 
Naţiunilor Unite a propus calcularea PIB real pe o scară comparabilă la nivel internaţional, 
folosind ca factor de conversie paritatea puterii de cumpărare.

Populaţie activă din punct de vedere economic � persoanele apte de muncă, care au 
constituit forţa de muncă disponibilă pentru producerea de bunuri şi servicii în economia 
naţională (în perioada de referinţă); cuprinde populaţia activă ocupată şi şomerii.

Populaţie inactivă din punct de vedere economic � persoanele, indiferent de vârstă, care 
nu desfăşoară o activitate economico-socială şi care se aß ă în una din următoarele situaţii: 
elevi-studenţi, pensionari, persoane casnice, întreţinuţi de stat sau care se întreţin din alte 
venituri decât cele provenite din muncă (chirii, dobânzi etc.).
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Populaţie ocupată � persoanele de 15 ani şi peste care desfăşoară o activitate economică 
sau socială producătoare de bunuri sau servicii, de cel puţin o oră în perioada de referinţă, 
în scopul obţinerii unor venituri sub formă de salarii, plată în natură sau alte beneÞ cii.

Populaţie subocupată � persoane care au un loc de muncă (sunt ocupate), dar au lucrat 
independent de voinţa lor mai puţin decât durata obişnuită de lucru şi caută o activitate 
cu program complet ori o activitate suplimentară sau sunt disponibile pentru o asemenea 
activitate.

Produs intern brut (PIB) � principalul indicator sintetic al Sistemului Conturilor Naţionale 
ce reß ectă rezultatele Þ nale ale activităţii desfăşurate în unităţile rezidente producătoare 
de bunuri şi servicii.

Raport de dependenţă demograÞ că � raportul între populaţia deÞ nită ca dependentă (sub 
15 ani şi cea de 65 ani şi peste) şi populaţia în vârstă aptă de muncă (între 15 şi 64 ani).

Raport de dependenţă economică � populaţia inactivă şi neocupată (şomeri) la 1000 
persoane active ocupate.

Rata alfabetizării la populaţia adultă � ponderea persoanelor de 15 ani şi peste, care au 
frecventat sau au absolvit o şcoală sau care ştiu să scrie şi să citească fără să absolvească 
şcoala în totalul populaţiei de 15 ani şi peste.

Rata brută � numărul total de copii/elevi/studenţi dintr-un anumit nivel educaţional, indiferent 
de vârstă, exprimat ca raport din populaţia totală de vârstă oÞ cială, ce corespunde Þ ecărui 
nivel educaţional într-un anumit an şcolar: nivelul 0 � învăţământul preşcolar (vârsta oÞ cială 
3-6 ani); nivelul 1 � învăţământul primar (vârsta oÞ cială 7-10 ani); nivelul 2 - învăţământul 
gimnazial (vârsta oÞ cială 11-15 ani). 

Rata brută de cuprindere în învăţământ (nivelurile 1-5) - raportul dintre numărul elevilor/
studenţilor din nivelurile educaţionale 1-5 şi totalul populaţiei a cărei vârstă este cuprinsă în 
limitele speciÞ ce acestor niveluri educaţionale (7-22 ani).

Rata de înlocuire a forţei de muncă � populaţia sub 15 ani raportată la o treime din 
populaţia între 15 şi 59 ani.

Rata de participare la forţa de muncă a populaţiei în vârstă de muncă (15-64 ani) � 
raportul dintre populaţia activă în vârstă de muncă şi populaţia totală în vârstă de muncă.

Rata mortalităţii infantile � numărul de decese sub un an la 1000 de născuţi vii.

Rata mortalităţii materne � numărul de femei decedate din cauza naşterilor la 100000 de 
născuţi.

Rata şomajului � raportul dintre numărul şomerilor şi populaţia activă (şomeri plus populaţia 
ocupată).

Speranţa de viaţă la naştere � numărul de ani pe care i-ar trăi un nou-născut dacă s-ar 
menţine modelul curent de mortalitate.

Spor natural � numărul de născuţi vii minus numărul de decedaţi.

Şomeri conform clasiÞ cării Biroului Internaţional al Muncii (BIM) �  persoane de 15 ani 
şi peste, care în cursul perioadei de referinţă: 1) nu au un loc de muncă şi nu desfăşoară 
o activitate în scopul obţinerii unor venituri; 2) sînt în căutarea unui loc de muncă, utilizând 
în ultimele 4 săptămâni diferite metode pentru a-l găsi; 3) sînt disponibile să înceapă lucrul 
în următoarele 15 zile, dacă ar găsi imediat un loc de muncă.

Venituri disponibile ale gospodăriei casnice - includ toate veniturile băneşti şi în natură 
obţinute din diverse tipuri de activităţi.
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Note tehnice

Nota tehnică 1. INDICELE DEZVOLTĂRII UMANE (IDU) 
IDU este o sinteză a dezvoltării umane prin prisma a trei indicatori a trei dimensiuni majore:

Longevitatea � evaluată prin speranţa de viaţă la naştere.

Nivelul de educaţie � calculat ca medie aritmetică ponderată a ratei alfabetizării (cu o 
pondere de două treimi) şi a ratei brute de cuprindere în toate nivelurile de învăţământ 
(cu o pondere de o treime).

Nivelul de viaţă � evaluat prin PIB pe locuitor exprimat în dolari SUA la PPC.

Luând în consideraţie valoarea reală a indicatorilor şi valorile lor extreme (stabilite de UNDP), 
indicele speciÞ c pentru Þ ecare dimensiune în parte a dezvoltării umane se calculează în 
felul următor:

unde:
Is � indicele speciÞ c;
Vreal � valoarea reală a indicatorilor;
Vmin � valoarea minimă;
Vmax � valoarea maximă.

Indicele PIB se calculează ca diferenţă dintre valorile logaritmice.

Valorile extreme şi reale ale Republicii Moldova utilizate la calcularea IDU sunt următoarele:

IDU este calculat ca o medie aritmetică a indicilor speciÞ ci:

În continuare este ilustrată calcularea Indicelui Dezvoltării Umane al Republicii Moldova 
pentru anul 2005. 

a. Indicele speranţei de viaţă (ISV)

b. Indicele educaţiei (IE)

b.1. Indicele alfabetizării (IAL)

b.2. Indicele ratei brute de cuprindere în învăţământ (Ici)

Combinând cei doi indici ai educaţiei cu ponderile respective, obţinem:

c. Indicele PIB (IPIB)

Ca rezultat, obţinem Indicele Dezvoltării Umane

Indicatorul

Speranţa de viaţă la naştere, ani

Rata alfabetizării la adulţi (%)

Rata brută de cuprindere în învăţământ (%)

PIB pe cap locuitor la PPC, dolari SUA

Valoarea maximă   Valoarea minimă     Valoarea reală

             85  25  67,8

            100   0 99,1

            100   0 71,7

           40000  100 3360
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Nota tehnică 2. INDICELE DEZVOLTĂRII RAPORTAT LA GEN (IDRG)
IDRG ajustează nivelul mediu al dezvoltării umane conform diferenţelor de gen în cele trei 
dimensiuni majore ale IDU. Calcularea IDG se efectuează în trei etape:

a. Calcularea indicelor speciÞ ci dezagregaţi în aspect gender (IF; IB), în corespundere cu 
următoarea formulă:

unde:

IF/B � indicele speciÞ c pentru femei/bărbaţi;

Vreală � valoarea reală a indicatorului;

Vmin � valoarea minimă;

Vmax � valoarea maximă.

b. Indicii pentru femei şi bărbaţi, conform Þ ecărei dimensiuni, se combină astfel încât diferenţa 
pentru dimensiunea respectivă de dezvoltare umană corespunzătoare bărbaţilor şi femeilor 
să Þ e percepută ca factor negativ. Indicele obţinut, numit Indice distribuit în mod egal (IDE), 
se calculează conform următoarei formule generale:

Unde:

IDE � indicele distribuit în mod egal;

PF şi PB � ponderea femeilor/bărbaţilor în total populaţie;

ε - exprimă aversiunea faţă de inegalităţi. Pentru IDG Programul Naţiunilor Unite pentru 
Dezvoltare utilizează ε=2 pentru care ecuaţia generală se transformă în media armonică a 
valorilor indicilor pentru bărbaţi şi femei:

c. IDG se calculează ca medie neponderată a celor trei indici distribuiţi în mod egal:

unde:

ISVDE � indicele speranţei de viaţă distribuit în mod egal;

IEDE � indicele educaţiei distribuit în mod egal;

IVDE � indicele venitului distribuit în mod egal.

d. Calcularea Indicelui venitului distribuit în mod egal este destul de complexă. La calcularea 
venitului pentru femei şi bărbaţi pe locuitor în dolari SUA la PPC, se utilizează următoarele 
informaţii:

Numărul total al populaţiei;

PIB pe locuitor, $ SUA la PPC;

Wf/Wb - raportul salariului mediu al femeilor faţă de salariul mediu al bărbaţilor în activităţile 
non-agricole;

EF � ponderea femeilor în populaţia economic activă;

EB � ponderea bărbaţilor în populaţia economic activă;

SF � contribuţia femeilor la venitul total;

Y � PIB total calculat în dolari SUA la PPC;

Nf � total populaţie femei;
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Nb � total populaţie bărbaţi;

Yf � venitul estimat obţinut de femei ($ SUA la PPC);

Yb � venitul estimat obţinut de bărbaţi ($ SUA la PPC).

Valorile extreme şi reale ale Republicii Moldova (cu excepţia PIB, calculat mai jos) utilizate 
la calcularea IDRG sunt următoarele:

Alţi indicatori utilizaţi sunt:

PIB pe locuitor la PPC: 3360 $ SUA

Total populaţie: 3595,2 mii

- Femei: 1873,1 mii

- Bărbaţi: 1722,1 mii

Ponderea în total populaţie (%):

- Femei: 52,1

- Bărbaţi: 47,9

Ponderea în populaţia economic activă (%):

- Femei: 51,5

- Bărbaţi: 48,5

Raportul dintre salariul mediu al femeilor şi salariul mediu al bărbaţilor în activităţi 
nonagricole (%): 0,685.

Pe baza datelor de mai sus, indicii speciÞ ci calculaţi sunt următorii:

a. Indicele speranţei de viaţă distribuit în mod egal (ISVDE)

a.1. Indicele speranţei de viaţă în aspect gender (ISVG)

femei:

bărbaţi:

a.2. Indicele speranţei de viaţă distribuit în mod egal:

b. Indicele educaţiei distribuit în mod egal (IEDE)

Indicatorul

Speranţa de viaţă la naştere femei, ani

Speranţa de viaţă la naştere bărbaţi, ani

Rata alfabetizării la femei (%)

Rata alfabetizării la bărbaţi (%)

Rata brută de cuprindere în învăţământ   
a femeilor (%)

Rata brută de cuprindere în învăţământ  
a bărbaţilor (%)

PIB per femeie la PPC, dolari SUA 

PIB per bărbat la PPC, dolari SUA

Valoarea maximă    Valoarea minimă    Valoarea reală

           87,5               27,5  71,7

           82,5               22,5  63,8

           100                 0  98,6

           100                 0  99,7

           100                 0  74,8

           
           100                 0  68,7

         
         40000               100 

         40000               100 
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b.1. Indicele nivelului de alfabetizare în aspect gender (IALG):

femei

bărbaţi

b.2. Indicele ratei de cuprindere în învăţământ în aspect gender (ICI):

femei

bărbaţi

b.3. Indicele educaţiei în aspect gender (IEG):

femei

bărbaţi

Indicele educaţiei distribuit în mod egal:

c. Indicele venitului distribuit în mod egal (IVDE)

c.1. Indicele contribuţiei femeilor la venitul total (Sf)

c.2. Indicele PIB în aspect gender (IPIBG)

PIB pe locuitor/femei:

PIB pe locuitor/bărbaţi:

c.3. Indicele venitului în aspect gender (IVG)

femei:

bărbaţi:

Indicele venitului distribuit în mod egal:

Aplicând formula mediei aritmetice simple, Indicele Dezvoltării Raportat la Gen este:



136

Nota tehnică 3. INDICELE IMPLICĂRII GENURILOR (IIG)
Indicele implicării genurilor este calculat pe baza variabilelor deÞ nite explicit care măsoară 
oportunităţile femeilor de a participa la luarea deciziilor politice şi economice şi de a controla 
resursele economice:

1. Distribuţia locurilor în Parlament după gen este utilizată pentru a ilustra participarea la 
procesul de luare a deciziilor politice;

2. Pentru a ilustra participarea la procesul de luare a deciziilor şi participarea la viaţa 
economică se utilizează ponderile din aspectul genurilor (a):

Numărului total de manageri şi înalţi funcţionari în administraţia publică şi unităţile 
social-economice;

Numărului total de specialişti cu ocupaţii intelectuale şi ştiinţiÞ ce.

3. Controlul asupra resurselor economice este estimat în baza PIB neajustat pe locuitor în 
aspectul genurilor.

Pentru Þ ecare din aceste trei dimensiuni este calculată �ponderea echivalentă distribuită în 
mod egal (PEDE)�, utilizând următoarea formulă:

unde:

PF şi PB - ponderea femeilor/bărbaţilor în total populaţie;

%IF şi %IB - ponderea în % pentru Þ ecare dimensiune în aspect gender.

Pentru a ajusta dimensiunea respectivă a dezvoltării la disparitatea genurilor, ca şi în cazul IDRG, 
este aplicată formula ponderată în care parametrul intoleranţei faţă de inegalităţi ĺ = 2.

Pentru primele două dimensiuni, ponderea echivalentă distribuită în mod egal (PEDE) este 
ulterior indexată prin împărţirea la 50. Această indexare este bazată pe ipoteza că într-o 
societate ideală participarea femeilor la luarea deciziilor este egală cu cea a bărbaţilor. 

Suplimentar la indicatorii utilizaţi mai sus la calcularea IDRG, alţi indicatori utilizaţi pentru 
calcularea IIG sunt:

Ponderea în Parlament (%):
Femei:22,0
Bărbaţi: 78,0
Manageri şi înalţi funcţionari în administraţia publică şi unităţile social-economice (%):
Femei: 38,8
Bărbaţi: 61,2
Specialişti cu ocupaţii intelectuale şi ştiinţiÞ ce (%)
Femei: 62,9
Bărbaţi: 37,1

Calcularea DIG se face în trei etape:

a. Indicele participării la luarea deciziilor politice (IDP) este calculat pornind de la ponderea 
echivalentă distribuită în mod egal pentru femei şi bărbaţi referitor la reprezentarea în 
Parlament (PEDE)

unde %MF şi %MB exprimă ponderea mandatelor femeilor şi, respectiv ale bărbaţilor, în 
Parlament

IDP = PEDE : 50 = 0,671
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b. Indicele participării la luarea deciziilor economice (IDE) este calculat în modul următor:

b.1. pentru manageri şi înalţi funcţionari în administraţia publică şi unităţile social-economice (IC):

unde %CF şi %CB exprimă  ponderea femeilor şi a bărbaţilor în această grupă de ocupaţii

IC = PEDE : 50=0,941

b.2. Pentru specialişti cu ocupaţii intelectuale şi ştiinţiÞ ce (IS):

unde %SF şi %SB exprimă ponderea femeilor şi a bărbaţilor în această grupă de ocupaţii

IS = PEDE : 50 = 0,944.

Media acestor doi indici care se referă la două grupe de ocupaţii reprezintă participarea la 
procesul de luare a deciziilor în domeniul economic (IDE).

c. Indicele venitului distribuit în mod egal (IVDE).

Indicele venitului distribuit în mod egal în aspect gender (IVF şi IVB) este calculat utilizând 
PIB neajustat femei /pe locuitor şi PIB neajustat bărbaţi/pe locuitor (nu se utilizează valorile 
logaritmice).

Femei: 

Bărbaţi:

IVDE este calculat conform aceluiaşi algoritm utilizat la calcularea IDRG. 

IIG se calculează ca medie aritmetică a indicilor distribuiţi în mod egal:
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Anexe: Indicatori selectivi ai dezvoltării umane
 

Informaţia a fost oferită de Biroul Naţional de Statistică al Republicii Moldova şi prezintă 
date exceptând Transnistria şi mun. Bender, în afară de cazurile special menţionate, când 
evidenţa şi calculele indicatorilor au fost efectuate pe republică în ansamblu.

Anexa 1. Indicele dezvoltării umane (IDU).
   1993      1994      1995      1996      1997       1998     1999      2000      2001      2002      2003      2004      2005
Produsul intern brut 
pe locuitor în:            

- lei, preţuri curente  505        1313      1798     2167      2441      2498      3379      4402      5247  6227       7646      8890      10225

- dolari SUA la paritatea 
puterii de cumpărare*  2935       2975      2105     2128      2207      2087      2033      2112      2300  2533       2785      3046      3360

Rata alfabetizării 
la adulţi (%)  97,0       97,2       97,4      97,5      97,7      97,9       98,0       98,2       98,3   98,5        98,7      98,9      99,1

Rata brută de cuprindere
 în toate nivelurile 
de învăţământ (%)  71,7       70,2       71,1      71,8      72,9       73,4       71,2       70,3       70,4       70,7       71,0      70,9      71,7

Speranţa de viaţă
 la naştere (ani)  67,5       66,1       65,8      66,7      66,6       67,8       67,4       67,6       68,2       68,1       68,1      68,4      67,8

        Indicii:             

- produsului intern brut  0,564     0,566     0,509     0,510     0,516     0,507     0,503     0,509     0,523     0,539     0,555     0,570     0,587

- educaţiei   0,886     0,882     0,886     0,889     0,894     0,897     0,891     0,889     0,890     0,892     0,895     0,896     0,900

- speranţei de viaţă  0,708     0,685     0,680     0,695     0,693     0,713     0,707     0,710     0,720     0,718     0,718     0,723     0,713

Indicele dezvoltării
umane (IDU)  0,719     0,711     0,692     0,698     0,701     0,706     0,700     0,703     0,711     0,716     0,723     0,730     0,733

* Estimat în baza rezultatelor Programului European de Comparare din anul 1996.

Anexa 2. Indicele dezvoltării raportat la distincţii de gen (IDG).
    1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005

Speranţa de viaţă   67,4 67,6 68,2 68,1 68,1 68,4 67,8

 - femei   71,0 71,2 71,7 71,7 71,6 72,2 71,7

 - bărbaţi   63,7 63,9 64,5 64,4 64,5 64,5 63,8

Rata alfabetizării la adulţi (%)  98,0 98,2 98,3 98,5 98,7 98,9 99,1

 - femei   96,9 97,1 97,4 97,6 97,9 98,3 98,6

 - bărbaţi   99,3 99,3 99,4 99,5 99,5 99,6 99,7

Rata brută de cuprindere 
în toate nivelurile
 de învăţământ (%)   71,2 70,3 70,4 70,7 71,0 70,9 71,7

 - femei   72,4 71,9 72,3 72,8 73,5 74,0 74,8

 - bărbaţi   70,1 68,7 68,5 68,7 68,5 67,9 68,7

Produsul intern brut (PIB)
 pe locuitor USD la PPC   2033 2112 2300 2533 2785 3046 3360

 - femei   1579 1665 1823 2042 2165 2397 2715

 - bărbaţi   2527 2598 2819 3067 3459 3751 4061

Indicele dezvoltării  raportat 
la distincţii de gen (IDG)  0,697 0,700 0,709 0,715 0,720 0,727 0,732
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Anexa 4. ProÞ l demograÞ c.
    1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005

Populaţia în ansamblu pe ţară
la 1 ianuarie (mii persoane) 4347,9 4334,4 4320,0 4304,7 4293,0 4281,5 4264,3 4247,7 4228,9 4208,5 �

Populaţia fără Transnistria 
şi or. Bender (mii persoane) 3678,4 3671,8 3663,7 3655,0 3649,3 3643,5 3634,5 3627,2 3617,7 3606,8 3599,8

Rata anuală de creştere
a populaţiei (%)  -0,2 -0,2 -0,2 -0,2 -0,2 -0,2 -0,2 -0,2 -0,3 -0,2 -0,3

Rata natalităţii (la 1000 locuitori) 13,0 12,0 12,5 11,3 10,6 10,2 10,0 9,9 10,1 10,6 10,5

Rata mortalităţii (la 1000 locuitori) 12,2 11,5 11,8 10,9 11,3 11,3 11,0 11,6 11,9 11,6 12,4

Rata sporului natural
(la 1000 locuitori)  0,8 0,5 0,7 0,4 -0,7 -1,1 -1,0 -1,7 -1,8 -1,0 -1,9

Speranţa de viaţă a naştere (ani) 65,8 66,7 66,6 67,8 67,4 67,6 68,2 68,1 68,1 68,4 67,8

Rata nupţialităţii (la 1000 locuitori) 7,5 6,0 6,1 6,0 6,5 6,0 5,8 6,0 6,9 7,0 7,6

Rata probabilităţii la naştere 
de a nu supravieţui vârsta 
de 60 de ani (%)  � � � � � � 12,2 13,0 13,0 13,4 13,6

Rata divorţialităţii (la 1000 locuitori) 3,4 3,1 2,8 2,8 2,4 2,7 3,0 3,5 4,1 4,1 4,0

Rata mortalităţii infantile
(la 1000 născuţi-vii)  21,2 20,2 19,8 17,5 18,2 18,3 16,3 14,7 14,4 12,2 12,4

Mortalitatea:           
   - 0-4 ani (la 1000 născuţi-vii) 27,4 26,2 25,9 22,9 23,9 23,3 20,3 18,2 17,8 15,3 15,7

   - maternă (la 100000 născuţi) 40,8 40,2 48,3 36,3 28,6 27,1 43,9 28,0 21,9 23,5 18,6

Cota născuţilor-vii 
subponderali (%)  6,1 6,1 6,3 6,4 7,2 4,3 4,7 4,4 4,7 4,6 4,8

Indicatorul conjunctural al fertilităţii 1,76 1,60 1,66 1,49 1,37 1,29 1,25 1,21 1,22 1,26 1,22

Ponderea populaţiei
în vârstă de 0 - 15 ani (%) 28,6 28,1 27,6 27,4 26,7 25,7 24,8 23,8 22,7 21,8 20,8

Ponderea populaţiei 
de 65 ani şi peste (%)  9,0 9,0 9,1 9,3 9,4 9,4 9,5 9,6 9,8 9,9 9,9

Raportul de dependenţă 
demograÞ că * (%)  60,1 59,1 57,9 58,0 56,3 54,1 47,6 45,6 43,9 42,1 40,6

*Populaţia în vârstă aptă de muncă în anii 1993-2000 � 16-64 ani; în anii 2001-2005 � 15-64 ani.

Anexa 3. Indicele participării femeilor la viaţa socială.
    1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005

Participare parlamentară (%)  7,9 7,9 12,9 15,8 17,5 22,0 22,0

Manageri şi înalţi funcţionari
 în administraţia publică
 şi unităţile economice şi sociale (%) 36,6 33,2 37,5 40,2 39,4 39,0 38,8

Ocupaţii intelectuale şi ştiinţiÞ ce  61,3 63,1 62,4 60,3 62,9 62,2 62,9

Procentul de femei din totalul populaţiei 52,1 52,1 52,1 52,1 52,1 52,1 52,1

Procentul de femei din populaţia activă 49,3 49,96 50,1 50,8 50,4 51,0 51,5

PIB pe locuitor, în dolari SUA
 la paritatea puterii de cumpărare  2033 2112 2300 2533 2785 3046 3360

 Femei   1579 1665 1823 2042 2165 2397 2715

 Bărbaţi   2527 2598 2819 3067 3459 3751 4061

Indicele participării femeilor 
la viaţa socială (DIG)   0,422 0,413 0,475 0,512 0,524 0,563 0,564
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Anexa 6. Educaţia.
   1995/1996 1996/1997 1997/1998 1998/19  99 1999/2000 2000/2001 2001/2002 2002/2003 2003/2004 2004/2005 2005/2006

Instituţii, total  1674 1696 1706 1737 1746 1760 1780 1778 1766 1749 1722

Populaţie şcolară, mii 766,5 778,0 786,5 788,1 770,9 753,0 746,7 738,0 726,0 709,4 697,2

Personal didactic, mii 57,1 55,3 55,2 54,0 53,1 51,9 52,2 51,1 52,4 51,2 51,6

Şcoli, gimnazii, licee             

Şcoli de zi, gimnazii, licee 1515 1530 1536 1549 1558 1566 1577 1580 1576 1570 1551

Elevi, mii  642,8 649,5 652,7 650,7 643,1 629,3 618,4 603,4 578,7 546,6 517,0

Personal didactic, mii  46,5 44,8 45,0 44,8 43,2 42,3 42,5 41,6 42,6 41,0 40,9

Şcoli serale  11 10 9 7 7 7 7 7 7 7 7

Elevi, mii  3,1 2,9 2,7 2,5 2,1 1,9 1,9 1,8 1,8 1,9 2,0

Personal didactic, mii 0,2 0,2 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1

Anexa 5. Sănătatea.
   1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001* 2002 2003 2004 2005

Rata mortalităţii 
(la 100000 locuitori) pe cauze:           

   - boli ale aparatului circulator 568,62 576,56 612,43 575,63 623,41 631,99 618,14 654,78 679,58 653,71 700,14

   - tumori    131,81 134,0 130,9 131,89 127,36 126,55 129,94 134,72 138,53 141,54 145,75

   - boli ale aparatului respirator 78,3 70,37 72,91 65,93 71,17 69,44 64,61 74,34 79,01 69,30 79,15

Rata mortalităţii infantile 
(la 1000 născuţi-vii)  21,2 20,2 19,8 17,5 18,2 18,3 16,3 14,7 14,4 12,2 12,4

Rata mortalităţii materne
 (la 100000 născuţi-vii)  40,8 40,2 48,3 36,3 28,6 27,1 43,9 28,0 21,9 23,5 18,6

Cazuri noi de îmbolnăvire de 
tuberculoză activă
 (la 100000 locuitori)   54,5 58,8 58,9 67,9 61,8 59,9 83,1 83,6 87,5 91,5 105,7

Cazuri de SIDA 
(la 100000 locuitori)  0,05 0,02 0,2 0,1 0,1 0,1 0,2 0,5 1,0 1,0 2,0

Populaţia care revine 
la un medic   252 250 261 263 273 281 282 283 286 287 286

Populaţia care revine 
la un asistent medical  96 100 102 105 119 124 131 132 135 129 139

Paturi în spitale (la 1000 locuitori) 12,2 12,1 11,6 11,2 8,2 7,6 6,9 6,8 6,7 6,4 6,4

Cheltuieli publice pentru sănătate 
şi asistenţă socială, % din PIB 6,4 7,4 11,1 8,3 6,7 6,8 5,5 6,4 6,1 14,4** 15,8**

Persoane internate în spitale:           

   - total, mii  939 858 831 786 647 585 533 586 610 588 593

   - la 100 locuri  21,6 19,8 19,3 18,3 15,1 13,7 14,7 16,2 16,9 16,3 16,5

Vizite la medic:           

   - total, mil.  35 36 36 36 25 23 23 25 23 20 22

   - la un locuitor  8,2 8,3 8,4 8,3 5,9 5,3 6,2 6,8 6,4 5,6 6,1

Numărul unităţilor sanitare private:           

- instituţii medicale tip ambulator 
sau policlinică care acordă 
asistenţă medicală populaţiei 30 13 11 10 216 310 326 338 341 372 379

   - spitale   - - 1 4 5 8 10 15 9 12 13

   - puncte medicale  1 4 7 12 9 16 14 18 25 13 16

   - farmacii   18 344 371 431 423 553 941 1058 978 1053 1088

* Începând cu anul 2001, datele sunt indicate exceptând Transnistria şi or. Bender; **- cheltuieli din bigetul public naţional.

(continuarea pagina 141).
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Anexa 6. Educaţia (continuare).

              1995/1996     1996/1997    1997/1998    1998/1999    1999/2000    2000/2001    2001/2002    2002/2003  2003/2004   2004/2005   2005/2006

Instituţii de învăţământ secundar profesional         

Numărul de instituţii 
de învăţământ  78 81 80 87 81 80 82 83 83 81 78

Elevi, mii   34,8 34,0 32,7 32,5 23,0 22,8 23,0 22,6 22,8 22,7 25,0

Personal didactic, mii  3,5 3,4 3,2 2,0 2,5 2,3 2,3 2,2 2,2 2,3 2,4

Colegii            

Numărul de colegii  50 51 53 56 57 60 67 63 60 56 51

Elevi, mii   31,0 33,3 32,8 29,7 25,4 19,9 17,0 15,2 18,7 23,6 27,1

Personal didactic, mii  2,6 2,5 2,3 2,4 2,2 1,9 2,0 1,7 1,8 1,9 2,0

Instituţii de învăţământ superior          

Numărul instituţiilor 
de învăţământ superior  20 24 28 38 43 47 47 45 40 35 35

Studenţi, mii  54,8 58,3 65,6 72,7 77,3 79,1 86,4 95,0 104,0 114,6 126,1

Personal didactico-ştiinţiÞ c, mii 4,3 4,4 4,6 4,7 5,1 5,3 5,3 5,5 5,7 5,9 6,2

Revin la 10000 locuitori           

Elevi în şcoli  1794 1813 1796 1790 1770 1737 1710 1671 1607 1522 1438

Elevi în instituţii de învăţământ 
secundar profesional  97 94 89 89 63 63 63 63 63 63 70

Elevi în colegii  86 93 90 81 70 55 47 42 52 65 75

Studenţi în instituţii 
de învăţământ superior  152 162 180 199 212 217 238 262 288 318 351

Rata brută de cuprindere (%) în:          

    - învăţământul preşcolar (3-6 ani) � � 50,5 49,4 44,1 44,1 47,6 57,0 61,1 66,1 69,7

    - învăţământul primar 98 99 98,8 100,0 100,1 99,4 99,5 99,5 99,8 97,9 93,7

    - învăţământul gimnazial 94 93 88,8 88,3 90,7 90,2 91,1 92,3 92,2 92,5 90,5

Ponderea cheltuielilor publice pentru învăţământ:          

    - în PIB   8,9 10,3 9,9 7,0 4,7 4,5 4,9 5,5 5,4 6,8 7,3

    - în bugetul general consolidat  24,2 28,3 24,7 21,2 16,4 16,8 21,4 23,9 24,3 19,3 19,4

Anexa 7. Ocuparea forţei de muncă.
      1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005

Populaţia ocupată (în vârstă de 15 ani şi peste), mii persoane 1495 1515 1499 1505 1356 1316 1319
    - femei       755 767 762 774 696 685 689

Rata de ocupare (%)     54,5 54,8 53,7 53,3 47,5 45,7 45,4
    - femei      51,8 52,2 51,4 51,7  46,0 44,9 44,8

Rata de ocupare a populaţiei în vârstă de muncă (15-64 ani) (%) 59,4 59,6 58,5 57,7 52,3 50,2 49,7
    - femei      57,5 57,8 57,3 57,2 51,8 50,5 50,4

Rata de ocupare a tinerilor (15-24 ani) (%)   32,8 30,6 27,9 26,8 20,1 18,1 17,7
    - femei      30,9 28,3 26,4 26,4 18,6 17,3 16,8

Ponderea populaţiei ocupate în sectorul privat* (%)  66,8 69,9 71,1 71,6 68,8 68,1 67,9

Ponderea populaţiei ocupate (%) în:       

    - agricultură, total,      49,8 50,9 51,0 49,6 43,0 40,5 40,7

 din care în sectorul privat   90,7 93,2 96,2 98,4 98,5 98,2 98,0

(continuarea pagina 142).
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    - industrie, total,     10,7 10,6 11,0 11,4 12,1 12,3 12,1

 din care în sectorul privat   49,8 50,0 53,7 55,6 62,6 60,2 61,0

    - construcţii, total,     2,9 2,9 2,9 3,1 3,9 4,0 3,9

 din care în sectorul privat   55,7 64,8 69,1 75,8 81,5 84,4 85,2

    - servicii, total,     37,6 35,2 35,1 35,9 41,0 43,3 43,3

 din care în sectorul privat   33,8 38,7 40,1 41,4 43,4 43,7 43,9

Ponderea populaţiei ocupate în serviciile publice (%) de:       

    - sănătate     5,4 4,9 4,7 4,5 4,7 4,8 4,7

    - învăţământ     9,2 6,7 6,7 8,2 9,1 9,4 9,4

    - administraţie publică    3,3 4,2 4,4 4,0 4,3 4,4 4,4

Numărul de salariaţi, mii persoane    932 951 899 892 868 841 831

Ponderea salariaţilor în populaţia ocupată (%)   62,3 62,8 60,0 59,3 64,0 63,9 63,0

Ponderea salariaţilor din sectorul privat în populaţia 
ocupată din acest sector (%)    48,7 45,6 43,7 43,4 49,2 48,0 46,8

Ponderea femeilor în total salariaţi (%)   49,8 49,9 50,0 51,2 52,1 52,6 53,2

Populaţia ocupată în sectorul informal (% din total ocupare) � � � � � 12,7 12,1

Sursa: Ancheta Forţei de Muncă, cercetările statistice asupra întreprinderilor.

* Sectorul privat � în conformitate cu ClasiÞ catorul formelor de proprietate în vigoare.

Anexa 7. Ocuparea forţei de muncă (continuare).

      1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005

Anexa 8. Participarea la forţa de muncă.
      1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005

Ponderea populaţiei active în vârstă de 15 ani
 şi peste în total populaţie de aceeaşi vârstă (%)  61,3 59,9 57,9 57,2 51,6 49,7 49,0

    - femei      56,9 56,3 54,6 54,7 49,1 47,9 47,7

Rata de participare la forţa de muncă 
a populaţiei în vârstă de muncă (15-64 ani) (%)  67,2 65,4 63,3 61,1 57,0 54,8 53,8

    - femei      63,4 62,6 61,0 60,8 55,5 54,1 53,7

Rata de participare la forţa de muncă a tinerilor (15-24 ani) (%) 42,2 36,4 33,3 31,6 24,6 22,6 21,8

    - femei      37,8 33,2 30,7 30,2 22,4 21,0 20,5

Rata de participare la forţa de muncă
 a vârstnicilor (peste 50 ani) (%)    41,7 45,0 45,6 47,5 42,3 42,4 43,8

    - femei      34,4 38,4 38,3 40,2 35,5 36,6 38,2

Structura populaţiei active după statutul profesional * (%)       

    - total,      100,0 100,0 100,0 100 100 100 100

din care:       

    - salariaţi     66,8 63,2 60,2 59,2 63,1 62,6 61,5

    - patroni      0,5 0,5 0,5 0,7 0,6 0,6 0,6

    - lucrători pe cont propriu    22,6 27,1 29,1 30,5 31,1 32,5 33,5

    - alte categorii     7,0 6,9 7,9 7,2 2,4 1,0 1,0

Raportul de dependenţă economică (�)   1443 1408 1428 1413 1671 1745 1733

Rata de înlocuire a forţei de muncă (%)   120,0 113,8 107,5 101,2 95,2 89,3 84,5

Resursele de muncă, mii persoane   2101 2083 2088 2043 1971 1961 1959

Rata de ocupare a resurselor de muncă (%)   71,1 72,7 71,8 73,7 68,8 67,1 67,3

* ClasiÞ carea şomerilor s-a efectuat după statutul profesional de la ultimul loc de muncă.

   Nu sunt incluşi şomerii care nu au lucrat niciodată sau au încetat să lucreze cu 8 ani în urmă.

Sursa: Ancheta Forţei de Muncă.
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Anexa 9. Şomaj înregistrat *.
   1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005

Numărul de şomeri (persoane) 24543 23426 27973 32021 34918 28873 27646 24019 19666 21018        21717

    Din care femei                            16077 15872 17728 19012 21569 16955 14041 12262 9393 9310 10421

Rata şomajului (%)  1,4 1,5 1,5 1,9 2,1 2,1 2,0 1,9 2,0 1,8 2,0

Ponderea beneÞ ciarilor 
de ajutor de şomaj în total 
şomeri înregistraţi (%)  32,5 29,8 26,7 25,2 32,6 23,0 19,7 14,6 9,5 5,1 6,7

Raportul dintre nivelul mediu 
al ajutorului de şomaj 
şi salariul mediu (%)  37,9 34,2 37,3 31,7 33,2 29,4 24,6 24,6 19,2 23,1 38,9

Numărul şomerilor cuprinşi în 
programul de recaliÞ care 2139 3356 3506 4244 2640 3532 1482 3470 2008 5269 2142

* Sursa:  Agenţia Naţională de Ocupare a Forţei de Muncă, la sfârşitul anului.

Anexa 10. Şomajul *.
    1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005

Numărul de şomeri, mii persoane  187 140 118 110 117 116 104

Rata şomajului (%):       

   - total    11,1 8,5 7,3 6,8 7,9 8,1 7,3

   - bărbaţi    13,3 9,7 8,7 8,1 9,6 10,0 8,7

   - femei    8,9 7,2 5,9 5,5 6,4 6,3 6,0

Rata şomajului 
în rândul tinerilor (%) (15-24 ani)  22,3 15,8 16,3 15,2 18,1 19,7 18,7

Ponderea şomerilor tineri 
(15-24 ani) în total şomeri (%)  31,8 26,4 30,2 29,2 26,0 26,5 27,5

Ponderea şomerilor tineri 
(15-24 ani) în total populaţie tânără (%) 9,4 5,8 5,4 4,8 4,5 4,4 4,1

Incidenţa şomajului de lungă durată (ponderea în total şomeri) (%):       

6 luni şi peste   92,0 91,8 73,7 71,2 61,7 60,5 62,6

   - bărbaţi    92,1 92,7 72,8 70,7 62,4 61,0 60,4

   - femei    91,8  90,5 75,1 72,0 60,7 59,8 65,6

12 luni şi peste   74,2 77,8 58,0 59,6 48,3 44,8 48,9

   - bărbaţi    74,8 80,7 57,9 59,5 49,5 44,9 48,5

   - femei    73,2 74,0 58,2 59,8 46,6 44,7 49,4

24 luni şi peste   41,1 48,2 38,8 39,9 34,4 29,8 30,3

   - bărbaţi    41,9 51,2 40,5 41,2 35,0 29,2 30,1

   - femei    39,9 44,1 36,4 38,0 33,4 30,7 30,7

Incidenţa şomajului de lungă durată în rândul tinerilor (ponderea în total şomeri tineri) (%)

6 luni şi peste    62,4 61,4 58,1 59,3 45,3 48,0 50,6

   - bărbaţi    63,9 67,6 60,1 59,2 47,7 48,8 50,2

   - femei    59,9 53,0 55,0 59,4 42,0 46,8 51,2

Ponderea persoanelor subocupate
 în populaţia activă (%)   0,4 5,5 5,5 5,4 3,8 3,3 3,7

   - femei    0,5 5,1 5,2 5,0 3,5 3,2 3,5

Ponderea persoanelor descurajate
 în populaţia activă (%)   5,0 5,5 5,9 4,8 5,1 5,7 5,0

   - femei    4,7 5,2 6,1 4,7 5,2 5,5 4,7

* Conform deÞ niţiei Biroului Internaţional al Muncii. Sursa: Ancheta Forţei de Muncă.
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Anexa 11. Potenţialul uman al femeilor.
   1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005

Speranţa de viaţă la naştere (ani),  69,7 70,4 70,3 71,4 71,0 71,2 71,7 71,7 71,6 72,2 71,7

anul 1994 = 100%  99,9 100,9 100,7 102,3 101,7 102,0 102,7 102,7 102,6 103,4 102,7

Indicatorul conjunctural 
al fertilităţii,   1,76 1,60 1,66 1,49 1,37 1,29 1,25 1,21 1,22 1,26 1,22

anul 1994 = 100%  90,3 82,1 85,1 76,4 70,3 66,2 64,1 62,1 62,6 64,6 62,6

Rata mortalităţii materne 
(la 100000 născuţi-vii)  40,8 40,2 48,3 36,3 28,6 27,1 43,9 28,0 21,9 23,5 18,6

Rata brută de cuprindere în învăţământul (%):          

   - primar   97,0 98,9 98,0 99,8 99,6 99,4 99,2 99,3 99,6 97,2 96,1

   - gimnazial  93,8 92,2 88,9 88,0 91,0 90,7 91,7 93,0 92,9 92,5 93,4

Evoluţia (anul 1994 =100%) ratei brute de cuprindere în învăţământul:       

   - primar   100 102 101 103 103 102 102 102 103 100 99

   - gimnazial  101 99 96 95 98 98 99 100 100 99 100

Studente la 100000 locuitori (femei) *:          

   - număr   1595 1702 1897 2102 2280 2349 2619 2859 3196 3638 3903

   - anul 1994 = 100%  111 118 132 146 158 163 182 199 222 253 271

Rata analfabetismului 
la femei adulte, %  4,1 3,9 3,6 3,4 3,1 2,9 2,6 2,4 2,1 1,7 1,4

* Învăţământul superior.

Anexa 12. Disparităţi între femei şi bărbaţi.
    1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005

Speranţa de viaţă la naştere (ani) 65,8 66,7 66,6 67,8 67,4 67,6 68,2 68,1 68,1 68,4 67,8

   - femei   69,7 70,4 70,3 71,4 71,0 71,2 71,7 71,7 71,6 72,2 71,7

   - bărbaţi   61,8 62,9 62,9 64,0 63,7 63,9 64,5 64,4 64,5 64,5 63,8

Rata brută de cuprindere în învăţământul gimnazial (%):         

   - femei   93,8 92,2 88,9 88,0 91,0 90,7 91,7 93,0 92,9 92,5 93,4

   - bărbaţi   92,6 92,8 88,6 88,5 90,5 89,7 90,5 91,6 91,5 92,5 92,5

Rata şomajului (%):           

   - femei   � � � � 13,3 9,7 8,7 8,1 9,6 10,0 8,7

   - bărbaţi   � � � � 8,9 7,2 5,9 5,5 6,4 6,3 6,0

Salariul mediu în luna septembrie în activităţi non-agricole (lei)

   - femei   � � � � � � � 679 833 998 1191

   - bărbaţi   � � � � � �. � 969 1245 1495 1739
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Anexa 13. Structura veniturilor disponibile pe categorii de gospodării, %.
    1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005

Venit din activitatea salariată

Total gospodării   36,4 34,7 35,4 37,3 37,8 37,0 37,3 40,5 43,7

                Gospodării cu:         

  Angajaţi   48,5 47,0 48,6 54,0 56,1 58,5 59,3 62,9 67,0

 Fermieri   11,3 10,0 10,5 10,3 14,8 8,6 8,8 11,2 12,2

 Pensionari   9,9 7,7 6,3 5,7 6,9 5,7 6,5 8,3 9,5

 Alţii   22,6 12,5 8,8 7,0 11,4 8,9 6,9 3,3 7,5

Venit din activitatea individuală agricolă         

Total gospodării   35,6 39,4 38,5 34,5 31,9 29,9 28,9 23,1 20,2

                Gospodării cu:         

 Angajaţi   30,2 32,6 30,7 25,5 22,4 19,3 16,3 12,5 10,4

 Fermieri   75,2 76,5 76,5 72,5 65,2 70,1 70,8 63,0 62,0

 Pensionari   42,0 49,5 50,0 44,3 38,6 34,0 34,2 26,9 23,3

 Alţii   15,9 24,4 14,5 8,7 7,1 4,6 4,0 2,6 2,0

Venit din activitatea individuală non-agricolă         

Total gospodării   4,6 3,7 3,7 3,2 3,0 2,7 4,5 4,2 3,2

                Gospodării cu:         

 Angajaţi   5,2 4,6 4,9 4,5 4,3 4,3 6,8 6,0 5,1

 Fermieri   3,7 2,1 1,2 0,7 1,6 1,1 0,9 0,8 0,1

 Pensionari   2,5 1,6 0,8 1,1 0,7 0,8 1,4 1,8 0,7

 Alţii   14,7 1,9 5,1 0,3 1,0 0,5 3,0 4,7 1,7

Prestaţii sociale         

Total gospodării   10,4 10,1 8,3 9,6 10,9 14,1 14,0 15,2 18,0

                Gospodării cu:         

 Angajaţi   3,5 4,1 3,2 2,7 3,5 4,3 4,8 4,8 4,8

 Fermieri   3,1 5,5 3,9 3,9 4,8 6,0 5,2 7,5 7,7

 Pensionari   31,5 29,2 25,7 29,9 33,9 38,9 43,0 47,3 55,0

 Alţii   4,1 6,7 2,7 1,8 2,4 2,2 2,4 2,6 3,5

Alte venituri         

Total gospodării   13,0 12,2 14,2 15,3 15,9 16,3 15,3 17,1 14,8

                Gospodării cu:         

 Angajaţi   12,5 11,7 12,6 13,3 13,8 13,7 12,9 13,9 12,7

 Fermieri   6,8 5,9 7,8 12,6 13,6 14,2 14,3 17,4 18,0

 Pensionari   14,1 12,0 17,1 19,0 20,0 20,6 15,0 15,7 11,5

 Alţii   42,8 54,5 68,9 82,2 78,0 87,1 83,8 86,7 85,4

Total     100 100 100 100  100 100 100 100 100
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Anexa 14. Structura cheltuielilor de consum pe categorii de gospodării, %.
     1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005

Produse alimentare şi băuturi alcoolice
Total gospodării    67,9 69,7 68,9 67,5 64,2 62,0 60,0 59,5 56,9

 Gospodării cu:         

 Angajaţi    65,2 67,2 66,0 62,9 59,8 57,3 54,1 54,1 51,7

 Fermieri    77,4 75,6 79,4 76,0 70,8 69,8 69,8 69,3 67,4

 Pensionari    73,3 75,3 76,5 77,2 72,0 69,4 68,8 67,5 64,4

 Alţii    59,5 68,3 49,7 59,5 53,1 47,1 39,4 43,0 35,4

Îmbrăcăminte şi încălţăminte         

Total gospodării    9,3 7,1 6,6 7,3 7,6 8,2 8,4 8,1 7,9

 Gospodării cu:         

 Angajaţi    10,9 8,5 8,3 8,8 9,0 9,9 10,5 9,8 10,0

 Fermieri    7,2 8,7 5,0 7,6 7,8 8,0 7,1 7,5 6,8

 Pensionari    5,1 2,9 2,6 2,5 3,9 4,3 3,9 4,0 4,2

 Alţii    14,3 4,9 4,6 9,1 10,3 8,1 16,1 11,0 7,7

Întreţinerea şi dotarea locuinţei         

Total gospodării    11,4 9,9 11,8 12,1 13,5 14,8 15,3 15,4 17,2

 Gospodării cu:         

 Angajaţi    11,7 10,3 12,2 12,8 14,0 15,0 16,5 16,0 17,6

 Fermieri    8,4 7,5 6,9 8,4 11,8 12,6 12,5 12,7 14,3

 Pensionari    11,7 9,6 11,3 12,2 12,8 15,2 15,2 15,6 18,8

 Alţii    9,3 9,9 20,7 10,8 18,0 19,3 11,6 17,8 15,1

Îngrijirea medicală şi sănătate         

Total gospodării    3,0 3,3 3,7 3,3 3,9 4,0 4,4 3,9 3,6

 Gospodării cu:         

 Angajaţi    2,6 2,9 3,1 3,2 3,6 3,6 3,7 3,5 3,4

 Fermieri    0,9 2,0 3,0 1,9 2,7 3,3 2,8 2,3 2,4

 Pensionari    4,4 4,9 5,0 4,3 5,4 6,0 7,0 5,6 5,4

 Alţii    3,0 4,9 9,7 3,0 4,2 3,0 4,8 5,3 2,3

Transport şi comunicaţii         

Total gospodării    4,4 5,1 4,4 5,0 5,2 4,9 5,3 6,3 7,2

 Gospodării cu:         

 Angajaţi    4,8 5,5 5,1 6,3 6,1 6,3 6,8 7,6 8,0

 Fermieri    3,7 2,7 2,7 3,1 3,7 3,4 3,3 5,3 5,7

 Pensionari    3,3 4,6 2,1 2,2 3,4 2,5 2,9 3,6 3,5

 Alţii    7,8 5,9 8,7 8,5 7,9 8,7 10,2 9,5 24,2

Agrement şi educaţie         

Total gospodării    1,8 2,1 1,9 2,4 3,1 2,6 3,3 3,5 3,2

 Gospodării cu:         

 Angajaţi    2,4 2,5 2,3 3,1 3,9 3,4 4,1 4,9 4,0

 Fermieri    1,6 1,9 1,7 1,2 1,4 1,5 2,9 1,1 1,7

 Pensionari    0,6 1,0 0,6 0,4 1,1 0,9 0,7 1,9 1,2

 Alţii    1,8 2,4 2,7 5,2 2,2 6,8 12,3 6,8 9,3

Diverse         

Total gospodării    2,2 2,7 2,7 2,7 2,4 3,5 3,3 3,3 4,0

 Gospodării cu:         

 Angajaţi    2,5 3,1 3,1 2,9 3,5 4,7 4,3 4,2 5,3

 Fermieri    0,9 1,8 1,4 1,9 1,9 1,5 1,6 1,7 1,7

 Pensionari    1,5 1,7 1,8 1,2 1,5 1,8 1,6 1,9 2,7

 Alţii    4,4 3,6 4,0 4,0 4,3 7,0 5,5 6,7 6,0

Total      100 100 100 100  100 100 100 100 100
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Anexa 15. Structura veniturilor disponibile după chintile şi medii de reşedinţă, %.
  1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005
Venit din activitatea salariată
    Total populaţie         

Chintila I  27,6 20,2 22,0 29,5 30,4 27,1 35,9 40,0 36,0

Chintila V  42,5 43,1 43,5 46,8 47,1 44,5 41,5 46,1 50,8

    Mediul Urban         

Chintila I  49,0 52,3 46,4 52,9 54,4 59,3 57,7 68,9 70,9

Chintila V  60,5 58,9 59,0 62,4 63,6 60,6 55,8 56,9 63,1

    Mediul rural         

Chintila I  20,9 12,2 14,4 15,1 18,9 16,0 26,0 28,7 23,2

Chintila V  18,9 20,2 15,1 21,0 24,7 20,8 22,1 25,1 24,0

Venit din activitatea individuală agricolă        

    Total populaţie         

Chintila I  50,3 59,8 59,5 42,1 40,3 42,0 35,2 32,7 31,4

Chintila V  25,4 26,3 23,9 22,1 21,1 20,3 20,1 11,9 11,2

    Mediul Urban         

Chintila I  9,0 14,4 19,8 16,0 8,8 7,3 5,5 4,5 4,1

Chintila V  4,2 4,4 3,2 2,5 1,9 1,5 1,5 1,2 1,0

    Mediul rural         

Chintila I  63,1 71,2 71,8 58,2 55,3 54,0 48,6 43,8 41,4

Chintila V  53,1 57,8 61,5 54,7 47,0 48,0 45,3 32,8 33,6

Venit din activitatea non-agricolă        

    Total populaţie         

Chintila I  2,1 0,9 1,3 0,9 1,0 1,2 0,9 1,0 0,6

Chintila V  6,0 5,6 5,9 5,5 3,7 3,7 6,7 7,2 4,6

    Mediul Urban         

Chintila I  5,7 2,4 3,7 2,1 1,7 3,1 2,0 3,2 2,7

Chintila V  7,5 7,9 7,5 7,1 4,2 4,6 9,7 7,5 4,7

    Mediul rural         

Chintila I  1,0 0,6 0,6 0,1 0,7 0,5 0,4 0,2 0,0

Chintila V  4,2 2,2 2,9 2,8 2,9 2,2 2,5 6,4 4,3

Prestaţii sociale         

    Total populaţie         

Chintila I  11,7 9,6 7,4 12,9 18,7 18,4 20,3 20,9 26,3

Chintila V  8,5 9,7 7,9 6,0 6,0 7,8 8,2 8,0 9,8

    Mediul Urban         

Chintila I  21,6 14,4 15,1 15,9 22,6 21,1 23,3 17,0 17,0

Chintila V  7,2 8,3 7,7 4,6 5,0 7,3 6,8 7,0 8,3

    Mediul rural         

Chintila I  8,6 8,4 5,0 11,0 16,8 17,4 18,9 22,4 29,6

Chintila V  10,2 11,8 8,1 8,3 7,3 8,6 10,1 10,0 13,0

Alte venituri         

    Total populaţie         

Chintila I  8,4 9,5 9,8 14,6 9,7 11,3 7,8 5,4 5,8

Chintila V  17,6 15,4 18,9 19,7 22,2 23,7 23,5 26,9 23,6

    Mediul Urban         

Chintila I  14,7 16,6 15,0 13,1 12,6 9,2 11,6 6,4 5,4

Chintila V  20,6 20,5 22,5 23,5 25,3 26,1 26,2 27,5 22,9

    Mediul rural         

Chintila I  6,4 7,7 8,2 15,6 8,4 12,1 6,1 5,0 6,0

Chintila V  13,6 8,0 12,4 13,3 18,1 20,3 19,9 25,7 25,1

Total   100 100 100 100  100 100 100 100 100
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Anexa 16. Structura cheltuielilor de consum după chintile şi medii de reşedinţă, %.
   1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005

Produse alimentare şi băuturi alcoolice
    Total populaţie         

Chintila I  88,1 90,7 89,7 87,7 85,1 81,9 80,4 81,7 80,7

Chintila V  56,3 56,4 54,8 53,1 49,3 48,5 44,8 44,9 41,9

    Mediul Urban         

Chintila I  85,0 86,9 86,8 83,9 83,2 76,1 73,7 75,1 71,8

Chintila V  49,7 51,0 49,1 46,8 44,5 43,3 40,9 41,7 40,5

    Mediul rural         

Chintila I  89,0 91,7 90,6 89,7 86,0 83,8 83,0 83,9 83,1

Chintila V  65,0 63,9 65,6 63,8 55,1 55,5 49,4 50,0 44,7

Îmbrăcăminte şi încălţăminte         

    Total populaţie         

Chintila I  2,9 1,9 1,5 1,5 1,8 2,5 2,1 1,8 1,8

Chintila V  12,3 10,5 9,9 11,4 11,1 12,0 12,6 11,8 11,2

    Mediul Urban         

Chintila I  2,8 1,7 1,0 1,7 1,6 2,2 1,9 1,6 1,5

Chintila V  14,8 12,3 10,2 12,6 11,8 12,2 13,2 12,3 12,7

    Mediul rural         

Chintila I  2,9 1,9 1,7 1,5 1,9 2,6 2,1 1,9 1,9

Chintila V  9,0 8,1 9,3 9,4 10,3 11,8 11,9 11,0 8,4

Întreţinerea şi dotarea locuinţei         

    Total populaţie         

Chintila I  5,1 3,9 5,5 6,7 8,4 9,7 10,4 10,1 10,7

Chintila V  15,5 13,1 16,5 15,8 17,3 18,2 19,5 19,0 21,1

    Mediul Urban         

Chintila I  5,8 5,1 7,0 8,6 9,6 13,2 14,5 14,2 16,8

Chintila V  15,3 15,4 18,6 15,5 17,6 18,1 19,0 18,2 17,3

    Mediul rural         

Chintila I  4,9 3,6 5,0 5,8 7,8 8,6 8,7 8,7 9,1

Chintila V  15,7 9,9 12,3 16,2 16,8 18,3 20,0 20,4 28,1

Îngrijirea medicală şi sănătate         

    Total populaţie         

Chintila I  1,4 1,0 1,0 1,1 1,5 1,6 2,0 1,1 1,4

Chintila V  3,9 4,4 5,4 4,6 5,8 5,2 5,9 5,0 4,6

    Mediul Urban         

Chintila I  1,9 1,9 1,5 1,8 1,4 1,5 2,2 1,1 2,3

Chintila V  4,5 4,6 5,7 5,1 5,1 5,0 5,5 5,0 3,9

    Mediul rural         

Chintila I  1,2 0,7 0,8 0,8 1,6 1,7 1,9 1,1 1,2

Chintila V  3,1 4,2 4,7 3,6 6,6 5,6 6,5 5,0 5,9

Transport şi comunicaţii         

    Total populaţie         

Chintila I  1,1 1,3 1,0 1,5 1,5 1,9 2,6 3,1 3,1

Chintila V  6,2 8,0 6,4 7,5 7,6 6,5 7,0 8,3 9,7

    Mediul Urban         

Chintila I  2,0 2,1 1,4 2,2 2,2 3,8 3,8 4,6 3,7

Chintila V  8,0 6,9 7,9 9,5 8,0 8,0 8,2 9,3 10,9

(continuarea pagina 149).
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    Anexa 16. Structura cheltuielilor de consum după chintile şi medii de reşedinţă, % (continuare).
  1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005    

    Mediul rural         

Chintila I  0,8 1,1 0,9 1,1 1,2 1,3 2,1 2,6 3,0

Chintila V  3,7 9,5 3,7 4,2 7,0 4,5 5,5 6,6 7,3

Agrement şi educaţie         

    Total populaţie         

Chintila I  0,5 0,4 0,4 0,5 0,6 0,8 1,2 0,8 0,7

Chintila V  2,8 3,6 3,2 4,1 4,8 4,2 5,6 6,3 5,4

    Mediul Urban         

Chintila I  0,9 0,9 0,7 0,6 0,8 1,0 1,8 1,5 1,2

Chintila V  3,2 4,5 3,7 5,9 7,1 6,0 6,6 7,1 6,3

    Mediul rural         

Chintila I  0,3 0,2 0,3 0,5 0,6 0,7 0,9 0,6 0,5

Chintila V  2,3 2,3 2,1 0,9 2,0 1,8 4,5 5,1 3,6

Diverse         

    Total populaţie         

Chintila I  1,0 0,9 1,0 0,9 1,0 1,6 1,5 1,5 1,6

Chintila V  3,1 4,0 3,9 3,7 4,2 5,4 4,6 4,8 6,2

    Mediul Urban         

Chintila I  1,6 1,4 1,6 1,4 1,3 2,3 2,1 2,0 2,6

Chintila V  4,4 5,3 4,8 4,7 5,9 7,4 6,7 6,5 8,4

    Mediul rural         

Chintila I  0,8 0,7 0,7 0,7 0,9 1,4 1,2 1,3 1,3

Chintila V  1,3 2,1 2,3 2,0 2,2 2,6 2,2 1,9 2,0

Total   100 100 100 100  100 100 100 100 100

Anexa 17. Resursele şi utilizările Produsului Intern Brut.
   1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005

Produsul Intern Brut 
(mil. lei, preţuri curente) 6480 7798 8917 9122 12322 16020 19052 22556 27619 32032 36755

Ponderea în Produsul Intern Brut a valorii adăugate brute (%) din:

    - agricultură  29,3 27,5 26,0 25,8 24,9 25,4 22,4 21,0 18,3 17,6 14,3

    - industrie şi construcţii 28,5 26,9 25,0 19,9 20,3 19,0 21,8 20,2 20,5 20,5 20,5

    - servicii   33,1 37,9 38,7 43,7 49,7 45,5 46,1 48,1 48,7 50,1 50,8

Ponderea în Produsul Intern Brut (%): 

    - Consumul Þ nal, total 82,9 94,3 97,4 100,9 90,0 103,1 101,1 103,3 110,2 103,9 108,4

    - al gospodăriilor  55,8 67,2 67,5 75,4 74,2 87,6 86,0 82,0 89,5 87,8 91,6

    - al administraţiei publice 25,9 26,0 28,8 24,7 15,3 14,7 14,4 20,3 19,6 14,9 15,5

    - al administraţiei private 1,2 1,1 1,1 0,8 0,5 0,8 0,7 1,0 1,1 1,2 1,3

    - Formarea brută de capital Þ x 16,0 19,8 19,9 22,1 18,4 15,4 16,7 16,3 18,6 21,2 24,4

    - Exportul  60,1 55,3 53,2 45,0 52,3 49,6 50,1 52,5 53,3 51,2 53,1

    - Importul  67,9 73,9 74,4 71,8 65,2 76,6 74,4 77,4 86,8 81,5 91,3

Economii brute, milioane lei 1206 1031 930 513 2385 2106 3224 3617 4624 7612 �
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Anexa 18. Venituri, consumuri şi cheltuieli sociale.
   1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005

Ponderea în PIB a venitului 
disponibil brut al gospodăriilor (%) 69 70 69 65 67 74 77 83 90 92 �

Salariul mediu nominal lunar, lei: 143,2 187,1 219,8 250,4 304,6 407,9 543,7 691,5 890,8 1103,1 1318,7

     - proprietatea publică 150,3 203,0 234,4 263,9 297,6 380,3 506,2 663,8 856,6 1048,7 1256,4

     - proprietatea privată 122,4 151,0 174,3 194,4 256,6 374,1 467,0 585,3 740,3 949,6 1141,0

     - proprietatea mixtă 
      (publică şi privată)   207,8 280,9 354,8 432,7 525,1 692,0 817.6 993,8 1360,8 1699,8 1855,5

     - proprietatea întreprinderilor 
      cu investiţii străine 238,2 342,7 361,3 572,7 763,4 864,8 1061,6 1295,4 1599,2 1863,6 2190,8

Indicele salariului real (%):           

     - faţă de anul 1994  101,7 107,6 113,0 119,4 104,3 106,4 129,5 156,5 180,7 199,0 212,6

     - faţă de anul precedent 101,7 105,6 105,0 105,6 87,8 102,3 121,2 120,9 115,4 110,1 106,8

Salariul minim (lei)  18 18 18 18 18 18 100 100 100 100 200

Ponderea cheltuielilor organelor de drept (%):          

     - în PIB   3,6 4,8 5,5 4,7 4,3 4,1 4,0 4,7 4,4 5,1 5,4

     - în bugetul general consolidat 9,8 13,2 13,6 14,2 15,0 15,5 17,6 20,3 19,5 14,5* 14,1*

Ponderea cheltuielilor publice pentru învăţământ (%):

     - în PIB   8,9 10,3 9,9 7,0 4,7 4,5 4,9 5,5 5,4 6,8 7,3

     - în bugetul general consolidat 24,2 28,3 24,7 21,2 16,4 16,8 21,4 23,9 24,3 19,3* 19,4*

Ponderea cheltuielilor publice pentru ocrotirea sănătăţii şi asistenţa socială (%):

     - în PIB   6,4 7,4 11,1 8,3 6,7 6,8 5,5 6,4 6,1 14,4 15,8

     - în bugetul general consolidat 17,6 20,3 27,5 24,9 23,6 25,4 24,2 27,7 27,2 41,0* 41,7*

Consumul mediu anual pe locuitor (kg):

     - carne şi produse din carne 23,0 25,3 25,0 26,7 24,5 23,6 24,0 26,6 26,5 31,6 �

     - lapte şi produse lactate 
      (recalculate în lapte) 165,2 161,4 154,5 155,4 145,0 152,8 154,6 167,3 164,4 166,2 �

     - ouă, buc.  107 116 121 122 132 133 139 158 158 162 �

     - produse de paniÞ caţie 135,0 126,9 134,9 133,9 133,1 133,9 139,4 140,6 132,8 145,5 �

     - cartoÞ    67,8 71,0 68,8 65,1 61,5 53,4 65,4 67,7 69,2 62,9 �

     - legume şi bostănoase 86,3 64,8 69,0 112,5 109,0 83,1 103,5 99,4 106,6 88,1 �

     - fructe, pomuşoare  59,7 59,3 77,5 47,7 27,2 31,8 33,0 38,0 43,0 38,4 �
      şi struguri 
     

* Din anul 2004 cheltuielile publice sunt raportate la bugetul public naţional.
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Anexa 19. Evoluţii ale rezultatelor economice.
   1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005

Rata anuală de creştere 
a Produsului Intern Brut (%) 98,6 94,1 101,6 93,5 96,6 102,1 106,1 107,8 106,6 107,4 107,1

Rata de creştere a Produsului 
Intern Brut pe locuitor (%) 98,8 94,2 100,1 93,5 96,8 102,3 106,4 108,1 106,9 107,6 107,3

Rata medie anuală a inß aţiei (%) 30 24 12 8 39 31 10 5 12 12,4 11,9

Exportul (%) în PIB   60,1 55,3 53,2 45,0 52,3 49,6 50,1 52,5 53,3 51,2 53,1

Veniturile totale (%) în PIB 30,9 26,6 33,0 29,8 25,2 25,6 22,7 22,5 24,0 35,2* 38,7*

Excedentul / deÞ citul bugetului
general consolidat (%) în PIB -5,8 -9,7 -7,5 -3,4 -3,2 -1,0 -0,0 -0,5 +1,6 +0,5* +2,1*

* Calcule efectuate în baza bugetului public naţional.

Anexa 20. Veniturile şi cheltuielile bugetului consolidat.
    1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005*

Venituri, total (mil. lei) 2002,0 2074,2 2941,7 2721,9 3100,3 4102,4 4324,8 5084,4 6619,9 7521,5 11372,4

Ponderea în totalul veniturilor (%): 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100

     - impozit pe venitul din 
      activitatea de întreprinzător 19,9 17,3 8,3 6,6 7,5 6,7 8,1 8,4 8,7 10,4 7,1

     - impozit pe venitul 
       persoanelor Þ zice  10,1 10,6 9,6 8,2 7,1 6,4 8,0 9,2 9,4 10,6 7,7

     - impozit funciar  4,6 5,6 4,3 3,1 4,5 3,9 3,8 3,7 2,5 2,5 1,7

     - impozit pe bunurile imobile 0,6 0,7 1,0 0,8 0,8 0,7 0,6 0,6 0,5 0,5 0,4

     - impozit pe valoarea 
       adăugată  28,8 29,6 32,3 41,3 30,3 32,7 34,6 40,0 42,2 45,6 40,8

     - accize   9,5 9,5 13,6 13,8 14,3 16,0 15,7 12,9 13,4 12,1 10,3

     - venituri din activitatea 
      economică externă  2,6 4,6 4,3 4,0 7,4 5,6 5,4 6,5 7,2 6,6 6,0

     - alte impozite, perceperi 
      şi încasări   23,9 22,1 26,6 22,2 28,1 28,0 23,8 18,6 16,1 11,8 25,9

Ponderea veniturilor 
totale în PIB (%)  30,9 26,6 33,0 29,8 25,2 25,6 22,7 22,5 24,0 23,5 30,8

Cheltuieli, total (mil. lei) 2376,0 2827,0 3608,4 3027,1 3495,3 4268,8 4325,8 5194,1 6177,5 7390,1 10786,6

Ponderea în totalul 
cheltuielilor (%)   100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100

     - Cheltuieli de ordin economic 6,8 8,7 8,1 9,3 8,8 8,6 7,4 8,0 8,6 10,0 22,1

    - Cheltuieli pentru activitatea 
     economică externă  4,7 � 1,1 1,2 1,6 1,6 1,8 1,9 2,0 2,0 2,3

     - Cheltuieli de ordin  social 47,6 54,9 55,4 48,8 42,5 44,2 47,7 54,2 54,3 50,3 52,6
     inclusiv pentru:           

     - învăţământ  24,2 28,3 24,7 21,2 16,4 16,8 21,3 23,9 24,3 23,4 25,5

     - ocrotirea sănătăţii 15,8 18,4 14,9 13,0 10,2 11,1 12,5 15,3 15,1 11,7 12,2

     - asistenţa socială 1,8 1,9 12,6 11,9 13,3 14,4 11,7 12,4 12,0 12,3 12,0

     - Cheltuieli pentru întreţinerea 
       organelor de drept, 
       organelor puterii 
      şi administraţiei de stat 9,6 12,4 13,6 14,2 15,0 15,5 17,6 20,3 19,5 18,1 18,3

     - Alte măsuri  25,4 18,7 15,3 19,7 28,9 25,8 20,7 15,5 15,6 19,5 4,6

Ponderea cheltuielilor 
totale în PIB (%)  36,7 36,2 40,5 33,2 28,6 26,6 22,7 23,0 22,4 23,1 29,2

Excedent(+), deÞ cit (-) (mln. lei) -374,0 -752,8 -666,7 -305,2 -395,0 -166,4 -1,0 -109,7 442,4 131,4 585,8

     - în % faţă de PIB  -5,8 -9,6 -7,5 -3,3 -3,2 -1,0 -0,0 -0,5 1,6 0,4 1,6

* Bugetul de stat plus bugetul unităţilor administrativ-teritoriale.
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Anexa 21. Disparităţi între mediul rural şi cel urban.
   1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005

Ponderea populaţiei rurale (%)
 în ansamblu pe republică 53,6 53,8 53,8 53,8 54,0 54,0 54,6 54,7 54,7 54,8 �

Ponderea populaţiei rurale (%) 
fără Transnistria şi mun. Bender ... ... 57,8 57,9 58,0 58,0 58,7 58,6 58,6 58,6 58,6

Speranţa de viaţă la naştere (ani):           

    - total   65,8 66,7 66,6 67,8 67,4 67,6 68,2 68,1 68,1 68,4 67,8

    - rural   64,6 66,0 65,9 67,3 66,8 66,8 67,3 67,1 67,1 67,4 66,5

    - urban   67,3 67,5 67,6 68,4 68,4 68,8 69,6 69,7 69,8 70,4 70,0

Ponderea populaţiei în vârstă de 0-15 ani (%):          

    - rural   30,5 30,1 29,6 29,4 28,6 27,8 26,7 25,8 24,7 23,8 22,9

    - urban   26,3 25,7 25,1 24,7 23,9 22,9 22,0 21,0 19,9 18,9 18,0

Ponderea populaţiei în vârstă de 65 ani şi peste (%):       

    - rural   10,7 10,7 10,8 10,9 11,0 11,0 11,1 11,1 11,1 11,0 10,9

    - urban   7,0 7,0 7,1 7,0 7,1 7,1 7,6 7,6 7,9 8,1 8,4

Raportul de dependenţă demograÞ că (%):          

    - rural   70,1 69,1 68,0 67,6 65,6 63,3 60,5 58,3 55,8 53,4 51,0

    - urban   49,9 48,7 47,4 46,4 44,8 42,9 41,4 39,9 38,4 37,1 35,7

Rata natalităţii (�):           

    - total   13,0 12,0 12,5 11,3 10,6 10,2 10,0 9,9 10,1 10,6 10,5

    - rural   14,9 13,8 14,2 12,8 11,9 11,4 11,2 10,8 11,2 11,5 11,5

    - urban   10,8 9,8 10,1 9,3 8,7 8,4 8,4 8,5 8,6 9,4 9,1

Rata fertilităţii (�):           

    - total   1,8 1,6 1,7 1,5 1,4 1,3 1,2 1,2 1,2 1,3 1,2

    - rural   2,2 2,0 2,1 1,8 1,6 1,5 1,4 1,3 1,4 1,4 1,3

    - urban   1,3 1,2 1,2 1,1 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,1 1,1

Rata mortalităţii infantile (�):           

    - total   21,2 20,2 19,8 17,5 18,2 18,3 16,3 14,7 14,4 12,2 12,4

    - rural   22,3 21,1 21,3 16,0 16,9 17,8 16,0 14,4 14,6 12,3 12,1

    - urban   19,5 18,7 16,8 20,5 20,7 19,3 16,9 15,1 13,4 12,0 13,0

Suprafaţa totală, în medie pe locuitor (m2 ):          

    - total   19,9 20,1 20,0 20,4 20,7 20,8 20,9 21,0 21,3 21,3 21,4

    - urban   16,9 17,0 17,3 17,7 18,2 18,8 18,9 19,0 19,1 19,0 19,2

    - rural   22,2 22,4 22,0 22,4 22,4 22,3 22,3 22,5 22,9 22,9 23,0

Rata şomajului:           

    - total   ... ... ... ... 11,1 8,5 7,3 6,8 7,9 8,1 7,3

    - urban   ... ... ... ... 19,1 15,7 13,8 12,1 12,2 11,9 11,2

    - rural   ... ... ... ... 5,4 3,4 2,7 3,0 4,5 5,0 4,0
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Anexa 22. Indicatori demograÞ ci în proÞ l local, 2005.
  

Republica Moldova 3589,3            -0,25                    10,5       12,4                  12,4            19,1         10,4               41,8

        

Mun. Chişinău 778,9              -0,05               9,2        8,7                  9,7            14,8          7,4               28,5

Mun. Bălţi  148,1              -0,55               9,2        10,3                  14,4            16,1          9,3               34,1

Anenii Noi  83,2               -0,28               11,2        12,9                  7,8            19,6          8,9               39,8

Basarabeasca 29,6               -0,22               9,9        13,0                  20,4            20,3          9,2               41,8

Briceni  77,0               -0,68               9,7        16,9                  13,3            17,7          17,2               53,8

Cahul  125,7              -0,13               11,0        10,8                  13,9            20,8          9,1               42,7

Cantemir  64,4               -0,10               12,7        10,7                  12,4            23,9          8,6               48,3

Călăraşi  80,4               -0,49               11,3        15,3                  20,3            20,4          10,9               45,4

Căuşeni  93,4               -0,07               11,3        13,5                  6,5            21,1          9,7               44,5

Cimişlia  64,6               -0,31               9,9        12,9                  15,6            21,8          9,1               44,8

Criuleni  72,9               +0,05               12,1        13,7                  14,8            21,3          8,3               42,0

Donduşeni  46,6               -0,90               8,9        17,3                  12,0            16,9          18,9               55,7

Drochia  93,3               -0,63               9,1        14,9                  14,0            18,6          16,3               53,5

Dubăsari  35,4               -0,46               10,0        15,8                  8,5            20,0          9,5               42,0

Edineţ  84,8               -0,77               9,3        16,2                  13,8            17,8          6,8               52,8

Făleşti  94,4               -0,42               11,2        13,8                  18,8            20,9          13,1               51,5

Floreşti  92,4               -0,64               9,5        16,4                  8,9            19,8          13,4               49,8

Glodeni  63,6               -0,52               9,2        14,0                  15,1            20,1          14,0               51,8

Hînceşti  125,3              -0,45               11,5        12,3                  15,6            21,9          9,3               45,2

Ialoveni  96,5               +0,56               12,8        11,6                  11,5            21,0          7,4               39,7

Leova  54,5               -0,42               11,9        12,4                  15,8            21,1          9,5               44,1

Nisporeni  68,5               0,00               11,6        12,5                  17,5            22,7          9,3               47,1

Ocniţa  56,1               -0,06               8,6        16,4                  16,7            16,3          15,5               46,8

Orhei  129,5              -0,38               10,3        13,4                  12,7            19,8          10,0               42,3

Rezina  53,4               -0,49               10,5        14,6                  8,8            20,9          11,2               47,4

Rîşcani  71,5               -0,55               9,9        16,3                  14,1            18,8          16,4               54,1

Sîngerei  95,3               -0,38               11,2        11,6                  14,0            22,9          11,3               52,0

Soroca  101,7              -0,42               9,1        14,5                  7,5            18,4          13,0               45,8

Străşeni  91,5               -0,11               11,9        13,1                  11,9            20,3          8,7               40,9

Şoldăneşti  44,6               -0,59               10,7        16,8                  25,0            22,0          12,6               52,8

Ştefan Vodă 73,4               -0,23               12,0        13,2                  12,6            22,1          9,9               47,1

Taraclia  44,9               -0,51               10,6        14,2                  8,4            19,3          11,0               43,6

Teleneşti  75,6               -0,26               11,5        12,5                  12,6            23,8          10,0               50,9

Ungheni  119,3              -0,14               11,5        13,0                  14,4            21,8          10,3               47,3

U.T.A. Găgăuzia 159,0              +0,02               12,1        12,1                  6,3            20,2          9,4               42,0

Populaţie la 
01.01.2006 

(mii persoane)

Rata medie 
de creştere 

anuală a 
populaţiei, %, 
2003-2005 

Rata natalităţii 
(la 1000 locuitori)

Mortalitatea 
infantilă (la 1000 

născuţi-vii)

Proporţia 
populaţiei cu 

vîrste cuprinse 
între 0-14 ani  (%)

Proporţia 
populaţiei cu 

vîrste de 65 ani 
şi peste (%)

Rata 
dependenţei

Rata mortalităţii 
(la 1000 locuitori)
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Anexa 23. Indicatorii sănătăţii în proÞ l local.
   

         

Republica Moldova 12,4  15,7  18,6  700,14  145,75

     

Mun. Chişinău 9,7  11,0  -  449,13  141,24

Mun. Bălţi  14,4  17,6  -  565,66  162,29

Anenii Noi  7,8  9,7  -  697,06  152,37

Basarabeasca 20,4  23,8  -  688,03  134,91

Briceni  13,3  15,9  -  1077,62  153,95

Cahul  13,9  15,2  -  615,51  122,47

Cantemir  12,4  13,4  -  548,14  113,35

Călăraşi  20,3  19,8  -  870,97  150,12

Căuşeni  6,5  9,4  -  708,02  166,84

Cimişlia  15,6  25,0  -  629,06  174,65

Criuleni  14,8  18,2  -  807,40  148,05

Donduşeni  12,0  14,4  -  1224,36  147,44

Drochia  14,0  17,6  -  785,26  201,92

Dubăsari  8,5  11,3  -  926,76  132,39

Edineţ  13,8  16,4  251,9  1043,48  162,16

Făleşti  18,8  26,3  93,9  805,89  135,72

Floreşti  8,9  11,3  -  1053,37  177,90

Glodeni  15,1  18,8  170,6  752,94  149,02

Hînceşti  15,6  20,0  -  610,80  124,70

Ialoveni  11,5  13,0  -  675,35  126,11

Leova  15,8  18,5  -  722,27  115,49

Nisporeni  17,5  21,4  -  615,61  124,00

Ocniţa  16,7  18,9  -  956,91  141,83

Orhei  12,7  17,2  -  683,11  144,18

Rezina  8,8  19,6  -  923,36  95,33

Rîşcani  14,1  23,9  -  1042,51  164,46

Sîngerei  14,0  16,8  -  784,48  120,61

Soroca  7,5  9,7  107,9  900,98  173,53

Străşeni  11,9  19,3  -  693,23  149,56

Şoldăneşti  25,0  31,4  -  909,50  183,24

Ştefan Vodă 12,6  14,7  -  825,05  133,42

Taraclia  8,4  14,6  -  804,44  175,56

Teleneşti  12,6  17,2  -  639,79  140,12

Ungheni  14,4  19,7  72,9  683,42  127,30

U.T.A. Găgăuzia 6,3  8,8  52,1  673,58  149,06

Rata mortalităţii 
infantile (la 1000 

născuţi vii)

Mortalitatea la vârsta 
între 0-4 ani (la 1000 

născuţi vii)

Rata mortalităţii 
materne (la 100000 

născuţi vii)

Rata mortalităţii din cauze 
medicale (la 100000 locuitori)

 
tumori

bolile 
aparatului 
circulator
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Anexa 24. Şcoli de zi, gimnazii şi licee.
   Număr de instituţii   Număr de elevi

   2003/2004 2004/2005 2005/2006  2003/2004 2004/2005 2005/2006

Republica Moldova  1576 1570 1551  578705 546615 517029

      

Mun. Chişinău   194 188 178  118174 109401 101796

Mun. Bălţi   30 31 30  20087 19099 17984

Anenii Noi   38 38 37  1360  12918 12291

Basarabeasca  11 11 11  5073 4741 4418

Bender (inclusiv instituţii 
situate în stânga Nistrului) 6 6 6  3916 3611 3145

Briceni   34 34 34  11297 10861 10458

Cahul   62 62 62  21185 20095 19225

Cantemir   41 40 40  11437 10681 10084

Călăraşi   42 42 42  13227 12289 11467

Căuşeni   39 39 38  15897 15085 14230

Cimişlia   34 34 34  11449 10784 10271

Criuleni   34 34 34  12723 12108 11603

Donduşeni   27 27 27  6097 5779 5454

Drochia   42 41 41  13953 13156 12571

Dubăsari   13 13 13  5672 5381 5172

Edineţ   44 44 44  11713 11166 10777

Făleşti   51 51 51  15390 14688 14045

Floreşti   56 56 56  14930 14113 13513

Glodeni   28 28 28  9876 9537 9187

Hînceşti   57 57 56  22125 20949 19546

Ialoveni   38 38 38  16802 16022 15313

Leova   35 34 34  9328 8821 8530

Nisporeni   38 38 37  11671 11061 10570

Ocniţa   30 30 30  6916 6510 6193

Orhei   65 65 65  20156 18701 17298

Rezina   40 40 40  9030 8609 8196

Rîşcani   41 41 41  10612 10029 9612

Sîngerei   54 54 52  15550 14876 14414

Soroca   64 65 63  15033 14435 13630

Străşeni   41 42 42  15213 14511 13749

Şoldăneşti   32 32 32  7591 7147 6843

Ştefan Vodă  30 30 30  12694 12211 11711

Taraclia   21 21 21  7096 6633 6320

Teleneşti   43 43 43  13777 13138 12423

Ungheni   65 66 66  20121 19829 18711

U.T.A. Găgăuzia  56 55 55  29214 27640 26279
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Anexa 25. Instituţiile de învăţământ mediu de specialitate (colegii).
  Numărul de instituţii, unităţi  Numărul de elevi, persoane

  2003/04 2004/05 2005/06  2003/04 2004/05 2005/06

Republica Moldova 60 56 51  18727 23618 27060

      

mun. Chişinău 31 28 25  11197 14643 16744

mun. Bălţi  6 6 6  2340 2704 3054

Briceni  2 2 1  276 301 327

Cahul  3 2 2  745 923 1106

Călăraşi  1 1 1  257 274 351

Donduşeni  1 1 1  245 330 381

Edineţ  2 1 1  179 149 174

Hînceşti  1 1 1  250 340 418

Ocniţa  1 1 1  153 167 177

Orhei  2 2 2  748 1016 1241

Rezina  1 - -  43 - -

Rîşcani  1 1 1  299 363 427

Soroca  3 5 4  872 1101 1172

Taraclia  1 1 1  217 161 124

Ungheni  2 2 2  372 503 683

UTA Găgăuzia 2 2 2  534 643 681

Anexa 26. Instituţiile de învăţământ superior.
  Numărul de instituţii, unităţi   Numărul de studenţi, per-
soane

  2003/04 2004/05 2005/06  2003/04 2004/05 2005/06

Republica Moldova 40 35 35  104029 114552 126132

mun. Chişinău 34 28 28  90194 99110 109274

mun. Bălţi  3 3 3  8254 9613 10898

Cahul  2 2 2  3329 3374 3250

Taraclia   1 1   94 201

UTA Găgăuzia 1 1 1  2252 2361 2509
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Anexa 27. Şomerii înregistraţi la Agenţiile teritoriale de ocupare a forţei de muncă.

    

  2003 2004 2005 2003 2004 2005 2003 2004 2005 2003 2004 2005

Republica Moldova 62273 59581 59894 25190 25070 25456 26300 24668 24639 13310 12161 12556

            

Mun. Chişinău 7403 7616 7744 3796 4239 4161 3135 3094 3216 1651 1643 1679

Mun. Bălţi  4407 4483 4002 2632 2460 2272 2356 2601 2117 1407 1504 1175

Anenii Noi  904 945 918 494 498 443 503 504 456 314 282 245

Basarabeasca 777 734 810 256 329 305 355 320 404 53 104 112

Briceni  969 595 572 250 179 175 510 494 521 144 180 136

Cahul  3212 3086 3133 1263 1251 1333 1660 1690 1840 827 808 936

Cantemir  1242 1144 1043 462 458 374 610 587 490 295 291 234

Călăraşi  1578 1514 1637 529 515 624 906 883 909 376 351 363

Căuşeni  1529 1420 1619 606 396 495 856 860 874 381 307 314

Cimişlia  807 769 1001 344 345 396 425 413 436 222 213 234

Criuleni  894 772 660 214 221 218 329 204 256 136 105 111

Donduşeni  887 701 727 228 205 172 351 350 356 138 131 95

Drochia  1411 1482 1570 606 670 616 512 541 553 258 346 283

Dubăsari  494 591 865 247 315 419 171 171 179 96 87 102

Edineţ  1817 1890 2099 737 787 949 777 665 546 449 373 305

Făleşti  1275 1395 1807 623 679 799 798 725 894 404 380 505

Floreşti  1928 2234 2525 429 544 734 546 760 597 208 268 349

Glodeni  1170 1110 1245 495 434 670 571  503 650 304 215 454

Hînceşti  2060 1899 2047 318 507 809 320 327 355 152 149 220

Ialoveni  1544 1996 1606 441 668 508 543 581 596 346 293 281

Leova  627 567 553 262 247 263 282 291 301 145 166 143

Nisporeni  1784 1128 756 437 336 176 373 345 180 168 146 76

Ocniţa  662 699 841 198 271 318 376 302 364 104 109 142

Orhei  3093 2873 2747 802 812 688 1213 1150 1063 519 541 454

Rezina  1236 1024 939 536 460 405 768 541 488 329 231 202

Rîşcani  850 868 1043 248 209 342 297 283 376 144 145 232

Sîngerei  984 851 877 270 267 299 276 287 310 151 139 171

Soroca  2784 2463 2639 1246 1123 1370 1008 950 972 541 514 601

Străşeni  2666 1942 1321 779 543 396 1120 756 600 498 295 240

Şoldăneşti  1065 1057 1292 254 281 400 362 219 146 106 59 89

Ştefan Vodă 1503 1814 1317 814 995 730 610 616 623 299 294 324

Taraclia  873 857 1024 472 515 548 462 449 474 201 226 223

Teleneşti  1287 1604 1370 433 453 292 399 187 220 282 80 97

Ungheni  2866 2758 2704 1375 1272 1097 1083 1026 1018 651 571 530

U.T.A. Găgăuzia 3685 2700 2841 2094 1586 1660 1437 993 1259 1011 615 899

Numărul şomerilor  
înregistraţi pe parcursul 
anului,  total persoane Din care femei  -  şomere

Şomeri plasaţi în câmpul 
muncii în cursului anului, 
total persoane

Din care femei plasate 
în câmpul muncii
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Anexa 28. Indicatori de creştere economică în proÞ l regional.
     

  2003 2004 2005   2003 2004 2004 2005 2004 2005

Total  115.9 108.3 106.3        133.4      -1.2 1.8 108.0 109.0 110.2 106.8

Municipiul Chişinău 117.9 108.7 104.6        134.1  2.9 4.1  113.7 94.0 108.2 105.5

Municipiul Bălţi 126.7 107.9 101.5        138.8  0.3 0.2 131.1 81.0 106.4 102.9

Anenii Noi  125.4 140.3 106.0        186.5  -4.0 -0.4 177.2 146.0 116.2 118.7

Basarabeasca 100.0 104.4 106.8        111.5  2.5 4.8 32.5 75.0 102.8 102.9

Briceni  169.9 54.2 124.1        114.3  -2.3 -2.5 155.6 145.0 116.8 111.3

Cahul  106.8 99.8 95.9        102.2  -5.0 -0.9 81.2 95.0 108.8 99.6

Cantemir  107.1 97.3 101.7        106.0  -2.8 -1.8 103.3 88.0 107.5 109.3

Călăraşi  70.1 87.0 107.8        65.7  5.4 3.0 160.1 132.0 113.2 110.5

Căuşeni  139.1 80.3 110.9        123.9  -7.8 6.4 197.6 130.0 103.5 110.2

Cimişlia  117.9 109.3 107.7        138.8  -3.9 1.1 195.1 131.0 113.5 104.9

Criuleni  157.1 89.3 88.2        123.7  -6.6 -1.1 188.7 93.0 121.2 104.7

Donduşeni  101.8 94.0 111.3        106.5  3.9 -2.6 154.4 74.0 111.2 107.0

Drochia  73.2 136.1 109.4        109.0  2.1 5.4 56.1 124.0 111.6 113.7

Dubăsari  204.6 82.9 144.5        245.1  -4.6 1.9 124.7 34.0 106.0 116.3

Edineţ  108.1 108.2 135.0        157.9  -14.0 -2.3 103.3 68.0 105.6 107.7

Făleşti  89.7 146.6 113.5        149.3  -4.5 -2.5 73.3 167.0 113.7 105.8

Floreşti  77.2 76.0 98.9        58.0  -4.2 10.5 44.4 56.0 111.8 109.7

Glodeni  76.1 120.6 118.6        108.8  -6.7 -3.4 96.2 176.0 114.5 109.8

Hînceşti  134.8 79.4 145.5        155.7  -10.7 5.7 139.7 68.0 107.9 104.3

Ialoveni  125.3 98.3 102.9        126.7  -3.2 0.1 145.7 87.0 112.4 109.0

Leova  65.9 93.1 82.8        50.8  -1.0 -2.6 490.7 36.0 115.9 103.7

Nisporeni  79.9 88.6 235.9        167.0  -6.8 -1.9 246.2 16.0 107.6 110.6

Ocniţa  117.6 118.9 118.7        166.0  1.1 -10.0 82.0 101.0 110.4 108.3

Orhei  135.6 103.5 132.1        185.4  -5.9 2.1 72.9 78.0 108.6 109.5

Rezina  101.6 139.8 145.8        207.1  12.2 8.0 85.5 55.0 116.4 113.3

Rîşcani  83.3 110.6 131.0        120.7  -4.6 -8.9 102.6 70.0 110.8 108.2

Sîngerei  79.1 137.4 159.2        173.0  -1.4 -5.4 114.0 97.0 110.7 107.0

Soroca  90.7 91.9 103.0        85.9  -3.1 0.5 66.1 153.0 109.0 109.8

Străşeni  140.2 143.8 98.1        197.8  -0.6 0.9 87.4 77.0 111.2 107.4

Şoldăneşti  104.7 84.5 108.1        95.6  13.5 7.1 106.1 66.0 112.1 96.0

Ştefan Vodă 128.9 138.8 107.6        192.5  -11.6 -4.1 140.0 86.0 102.5 109.4

Taraclia  125.6 156.6 86.9        170.9  -12.6 -3.4 109.1 71.0 118.1 103.2

Teleneşti  142.9 186.0 52.9        140.6  -0.6 -2.0 107.6 84.0 115.2 106.1

Ungheni  131.7 97.0 123.3        157.5  1.2 0.0 66.5 116.0 111.8 110.5

UTA Găgăuzia 132.7 117.5 100.9        157.3  -5.7 2.6 84.7 77.0 115.1 107.3

Surse: calculele autorilor pe baza informaţiei oferit de BNS.

Creşterea producţiei in-
dustriale, anul precedent 

= 100%

Producţia 
industrială 2005, 

2002 = 100%

Numărul net de angajaţi 
pe parcursul anului, % 
din numărul mediu de 

salariaţi

Creşterea 
investiţiilor în 

capital Þ x, anul 
precedent = 100%

Cresterea salariilor, 
anul precedent = 

100%
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