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Sumarul executiv

Foaia de parcurs privind agenda de reforme prioritare (Foaia de parcurs in continuare) a
fost adoptata in martie 2016 si cuprindea 69 de actiuni pe care urma sa le intreprinda
guvernarea (Guvernul, Parlamentul gi un sir de alte institutii publice) in 5 luni (1 martie —
31 iulie 2016) pentru depasirea situatiei de criza politica si social-economica. Conform Foii
de parcurs, depasirea crizei urma a fi atinsa prin canalizarea eforturilor guvernarii spre
doua obiective majore: instaurarea bunei guvernari si a statului de drept; dezvoltarea
economica si asigurarea unei economii de piata functionale.

La nivel guvernamental, Comisia Guvernamentala pentru Integrare Europeana, prezidata
de Prim-ministru, a monitorizat implementarea Foii de parcurs, iar la nivel operational
aceasta a fost realizata de Ministerul Afacerilor Externe si Integrarii Europene. Pe
dimensiunea parlamentara, rolul de coordonator al procesului de realizare a masurilor
incluse in Foia de parcurs i-a revenit Consiliului Parlamentar pentru Integrare Europeana
din care fac parte presedintii comisiilor permanente si o echipa de functionari parlamentari
desemnati in baza hotararii Biroului permanent al Parlamentului RM. Conform raportului
prezentat de autoritati la sfarsitul lunii iulie 2016, nivelul de realizare al Foii de parcurs era
de ,90%, reprezentand 74 actiuni indeplinite, din totalul de 82, inclusiv cele patru cu
caracter permanent” si evaluarea de ansamblu a realizarii Foii de parcurs a fost considerata
ca fiind una pozitiva. Autoritatile au stabilit 8 actiuni ca fiind restante, pe care urmeaza sa le
implementeze in mod prioritar pe parcursul trimestrului Ill-IV al anului 2016, inclusiv cu
sustinerea partenerilor de dezvoltare. Acestea se refera la blocul de legi privind dezvoltarea
sectorului financiar-bancar, inclusiv privind adoptarea legislatiei privind crizele bancare
sistemice (bridge-bank), care va fi definitivat cu sprijinul expertilor FMI, iar legislatia privind
domeniul audio-vizualului in consultare cu OSCE si Consiliul Europei. In afara de actiunile
restante, autoritatile urmeaza sa implementeze si celelalte actiuni care vin sa asigure
continuitatea reformelor initiate (pentru fiecare capitol au fost indicate principalele actiuni
care se propun a fi realizate catre sfarsitul anului, propuneri formulate inclusiv urmare
recomandarilor societatii civile gi partenerilor de dezvoltare).

Conform monitorizarii alternative, cétre 1 septembrie 2016, din totalul de 69 de actjuni® 38
(55%) au fost realizate fara deficiente; au fost realizate cu deficiente 19 (27,5%) din
actiuni; 12 (17%) nu au fost realizate. Respectiv, s-a constatat ca doar ceva mai mult de
jumatate din cele 69 de actiuni planificate de Guvern in Foaia de parcurs au fost realizate
pe deplin si fara deficiente. Restul actiunilor fie au fost realizate cu deficiente legate de
continutul acestora sau nerespectarea prevederilor Iegale privind procedura legislativa si
transparenta decizionala, fie nu au fost realizate deloc.

Printre principalele realizari pot fi mentionate promulgarea legii cu privire la procuratura,
adoptarea legii cu privire la reorganizarea sistemului instantelor judecatoresti si a pachetului de
legi cu privire la integritate, optimizarea controalelor de stat pentru intreprinderi, adoptarea

! Atentionam asupra faptului ca Guvernul in cadrul propriei evaluari a Foii de parcurs a operat cu cifra de 82 de actiuni, in locul
celor 69 incluse in document. Cele 12 actiuni suplimentare au rezultat din dezagregarea actiunilor 1.2, 1.3 si 10.1 si evaluarea
separata a sub-actiunilor, fapt care a influentat rezultatul final raportat de catre Guvern. Nu este clar dupa ce criteriu s-a condus
Guvernul in selectarea actiunilor care au fost dezagregate si evaluate fragmentat, din moment ce Foaia de parcurs contine mai
multe actiuni complexe.
Z1n acelasi timp, tinem sa accentuam faptul ca rezultatele cantitative cu privire la numarul sau procentul actiunilor
realizate din Foaia de parcurs trebuie considerat ca un indicator secundar in raport cu calitatea actiunilor realizate. O
parte din actiunile incluse Tn Foaia de parcurs se dubleaza (Actiunile privind excluderea monopolului in mass media,
reglementarea regimului juridic al proprietatii media si adoptarea unui nou Cod al Audiovizualului), Tn timp ce altele sunt
de natura tehnica si simplista (Spre exemplu, prelungirea termenului de implementare a Strategiei Nationale
Anticoruptie, adoptarea unor modificari la Codul Penal elaborate inca in anul 2015, modificari minore la Legea cu privire
la statutul judecatorului.) si nu ar fi trebuit s se regaseasca intr-un asemenea document. in acelasi timp, realizarea
acestora creste numarul sau rata actiunilor realizate fara de fapt a constitui actiuni ce creeaza conditii pentru realizarea
reformelor necesare sau demonstreaza vointa de reformare.
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Strategiei de atragere a investitiilor si promovare a exporturilor 2016-2020, initierea procesului
de reformare a sectorului bancar prin alinierea la principiile Basel 3, ,dezghetarea” procesului
de negocieri privind un potential program cu FMI, initierea reformei administratiei publice, si, nu
in ultimul rand, procesul relativ transparent si inclusiv de selectare a Guvernatorului BNM si a
membrilor Consiliului de Supraveghere.

in acelasi timp, majoritatea actiunilor intreprinse sunt de natura legislativa, care necesita
sa fie urmate de actiuni de implementare. In acest sens, este apreciatd abordarea
autoritatilor nationale de a continua realizarea actiunilor care vin sa asigure continuitatea
reformelor initiate, atat a actiunilor restante, cat si a actiunilor prioritare ce urmeaza a fi
realizate la fiecare capitol din Foaia de parcurs. Tinem sa accentudm insa, ca actiunile
restante nu se reduc doar la cele indicate in Raportul autorittilor®. Similar, actiunile
prioritare, in mare parte de natura legislativa, pe care le formuleaza autoritatile in acelasi
raport, de asemenea nu sunt suficiente pentru a asigura continuitatea si durabilitatea
reformelor initiate. Astfel, raportul alternativ recomanda o serie de actiuni prioritare pentru
fiecare capitol, care urmeaza a fi implementate cat de curand posibil, altfel masurile
legislative adoptate conform Foii de parcurs risca sa ramana doar masuri adoptate pe
hartie. Actiunile recomandate urmeaza sa se regaseasca in documentele strategice de
politici pentru a se asigura implementarea acestora.

In_ceea ce priveste obiectivul ,instaurarea bunei guverndri si a statului de drept”,
principalele restante se refera la reformarea Centrului National Anticoruptie (CNA) si
competenta prea larga a Procuraturii Anticoruptie, si adoptarea unui nou Cod al
Audiovizualului (una din marile restante ale tuturor guvernelor din 2011 si pana in
prezent). Autoritatile nationale sunt indemnate sa lichideze aceste doua restante pana la
sfarsitul anului 2016 si sa demonstreze astfel vointa ferma de implementare a unor
reforme, care afecteaza interese unor grupuri influente. in afara de mésurile legislative
indicate ca prioritati in Raportul cu privire la Foaia de parcurs, autorii prezentului raport
recomanda intreprinderea urmatoarelor actiuni prioritare, dintre care unele pana la sfarsitul
anului 2016. Aceste actiuni sunt necesare pentru a asigura ireversibilitatea si
consecutivitatea masurilor deja realizate/initiate in domeniile de reforma incluse in Foia de
parcurs.

Combaterea coruptiei:

e Integritate: aplicarea cu diligenta a normelor ce {in de crearea ANI cu selectarea
organelor ANI in cadrul unui concurs corect si impartial; eliminarea tuturor vulnerabilitatilor si
a prevederilor ambigui din textul legilor privind integritatea; excluderea paralelismelor de
competente institutionale (ANI/Procuratura, ANI/MAI, ANI/CNA) in partea ce tine de declararea
si controlul averii si intereselor personale in serviciul public; alocarea resurselor financiare
necesare pentru activitatea ANI in perioada 2016-2017; asigurarea interoperabilitatii sistemului
E-integritate cu toate registrele de stat si private necesare verificarii efective a averii si intereselor

® Din cate reiese din Raportul autoritatilor, urméatoarele actiuni sunt restante: 1) Adoptarea Legea cu privire la integritatea
in sectorul public si cadrul legislativ conex legii (actiunea 1.2); 2) Implementarea de catre Comisia Nationala de
Integritate a sistemului on-line de depunere a declaratiei de avere si de interese si pregatirea personalului (actiunea 1.9);
3) Parlamentul va adopta cadrul legislativ pertinent care va permite dezvoltarea pietei media autohtone, radiodifuzorilor
nationali si promovarea produsului autohton conform expertizelor Consiliului Europei si OSCE (actiunea 4.3); 4)
Parlamentului va numi membri noi in conducerea BNM Tn vederea suplinirii posturilor vacante (doi viceguvernatori si
patru membri independenti in Consiliul de Supraveghere al BNM) (actiunea 8.2); 5) Banca Nationala si parlamentul (cu
suportul FMI) vor asigura contractarea unei evaluari independente internationale a procesului de supraveghere bancara
de catre BNM (actiunea 8.4); 6) Parlamentul va adopta legislatia privind instrumentele legale pentru crizele bancare
sistemice (legislatia bridge bank) (actiunea 8.7); 7) BNM va oferi tot suportul necesar investigatiei KROLL cu scopul de a
recupera fondurile deturnate (actiunea 9.1, continua); 8) Procuratura Generald va asigura avansarea in timp util a
cazurilor in instantele de judecatéa si executarea rapida a cererilor de asistenta juridica internationala expediate in adresa
autoritatilor competente din Letonia, Federatia Rusa si Statele Unite ale Americii (actiunea 9.2, continua); 9) Modificarea
Legii nr. 131 din 08.6.2012 privind controlul de stat asupra activitatii de intreprinzator pentru a reduce numarul de
controale si inspectii (actiunea 10.1 (c)); 10) Relansarea de catre Guvern a procesului de privatizare (actiunea 10.3,
continua).
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personale; trecerea treptata la depunerea on-line a declaratilor pana la 01.01.2018; adoptarea
in lectura finala a proiectului legii integritatii, ajustat la setul de legi privind integritatea si
revizuit pentru a corespunde exigentelor de limbaj si expresie juridica. De asemenea, se
recomanda monitorizarea implementarii de catre CNA si SIS a Legii nr. 325 din 23.12.2013
privind evaluarea integritati institutionale, in vederea prevenirii incalcarii drepturilor
fundamentale si utilizarea mecanismului de evaluare/testare in alte scopuri decat cele
declarate in lege. Un deziderat major ramane depolitizarea institutilor de drept si de
reglementare. Pentru aceasta este necesara indeplinirea recomandarilor din Adresa Curii
Constitutionale, atagata Hotararii nr.29 din 21.12.2010, referitoare la ,delimitarea expresa a
persoanelor oficiale de stat, exponente ale unui interes politic sau public deosebit™;
numirea in functile de conducere a institufiilor de drept si de reglementare a persoanelor
selectate in baza concursurilor publice pe criterii de profesionalism si integritate.

e Reforma CNA: excluderea din competenta CNA a functiei de exercitare a urmarii penale
pe cauze de coruptie mica (cauzele care nu sunt in competenta exclusiva a procurorilor
Procuraturii Anticoruptie), cu acordarea acestei competente procurorilor din procuraturile
teritoriale; evaluarea rolului, atributilor si personalului CNA 1n contextul reformei
procuraturii si sistemului de integritate si adoptarea modificarilor legale relevante;

e Procuraturile specializate: revizuirea organigramelor si a statelor de personal a
procuraturilor specializate si a Procuraturii Generale in spiritul noii Legi cu privire la
procuratura si a Legii cu privire la procuraturile specializate; numirea cat mai curand posibila in
functiile de conducere a procuraturilor specializate a procurorilor asupra carora nu planeaza
suspiciuni de integritate; inceperea proceselor de detasare a ofiterilor de urmarire penala, a
ofiterilor de investigatii si a specialistilor catre procuraturile specializate si asigurarea financiara
corespunzatoare a acestor procuraturi; modificarea prevederilor din Constitutie cu privire la
procuratura

Reforma administratiei publice:

e Asigurarea convocarii periodice a sedintelor Consiliului national pentru reforma
administratiei publice conform prevederilor HG prin care a fost instituit (o data la trei luni), cu
stabilirea la fiecare sedinta a perioadei si a subiectelor de discutii, cel putin orientativ, pentru
urmatoarea sedinta. Pe langa respectarea calendarului intrunirilor, este crucial ca
respectivul Consiliu sa aiba un rol determinant in promovarea, implementarea si, ulterior,
monitorizarea si evaluarea implementarii Strategiei RAP;

e Publicarea proceselor-verbale ale sedintelor Consiliului national pentru reforma
administratiei publice pe pagina web a Cancelariei de Stat, pentru transparentizarea
procesului decizional in domeniul reformei administratiei publice;

e Elaborarea unui Plan de actiuni realistic in urma aprobarii strategiei, cu implicarea tuturor
partilor interesate si estimarea costurilor necesare, pentru a responsabiliza institutiile care
vor implementa prevederile acestuia, asigurand astfel realizarea corespunzatoare a
Strategiei.

e Publicarea raportului final privind analiza functionala a Cancelariei de Stat pe pagina web
a Guvernului si a Cancelariei de Stat.

e Discutarea si validarea optiunilor de reorganizare a Cancelariei de Stat in baza
concluziilor si recomandarilor expuse in raportul final privind analiza functionala a
Cancelariei de Stat in cadrul Consiliului National pentru Reforma Administratiei Publice.
Asigurarea mobilizarii resurselor financiare pentru realizarea actiunilor in termen, in
conformitate cu prevederile Planului de actiuni pentru reforma de modernizare a serviciilor
publice.

Consolidarea transparentei finantarii partidelor politice si responsabilitatea
candidatilor alesi:
e Modificarea Legii privind partidele politice cu includerea prevederilor Regulamentului CEC

* http://lex.justice.md/md/337241/



privind finantarea activitatii partidelor politice, care se refera la donatii si sanctionarea
partidelor pentru nerespectarea Regulamentului.

e Plafonarea donatiilor anuale pentru partidele politice din partea persoanelor fizice, in
limitele a 4-5 salarii medii lunare pe economie, si, respectiv, din partea persoanelor juridice
la 20, in conformitate cu practicile internationale.

e Revizuirea criterilor de finantare a partidelor politice, astfel incat sa fie motivata
finantarea din surse private, inclusiv din partea cetatenilor cu drept de vot aflati peste
hotarele tarii.

o Inlaturarea urgenta a discrepantei de aproximativ 400 de mii de alegatori (~15%) dintre
datele oficiale prezentate de Biroul de Statistica si datele prezentate de CEC, potrivit
Registrului de Stat al Alegétorilor®.

Libertatea mass media:

o Retragerea proiectelor nr.218 si nr. 125 de pe agenda Parlamentului ca urmare a avizului
negativ al organismelor internationale fatd de prevederile prohibitive  privind
transmisia/retransmisia programelor/posturilor externe. Prevederile privind masuratorul de
audienta si cota produsului autohton, care se regasesc deja in noul Cod al Audiovizualului,
urmeaza a fi dezbatute in cadrul consultarii publice a respectivului proiect;

e Adoptarea noului Cod al Audiovizualului, in perioada de toamna-iarna a sesiunii
parlamentare, precedatd de organizarea unor consultari publice largi. In cadrul dezbaterilor
publice, urmeaza a fi elaborate prevederi clare privind controlul transmisei/retransmisiei
programelor produse de radiodifuzori externi in conformitate cu rigorile europene in domeniu.

¢ |Initierea/Reluarea cat mai curand posibila a procesului de elaborare a noii legii cu privire la
publicitate.

e |Initierea procesului de modificare/completare a Legii Concurentei, in corespundere cu
prevederile noului Cod al Audiovizualului. In special, este necesard includerea expresa a
domeniul mediatic in domeniile de interventie ale Consiliului Concurentei.

e Lansarea procesului consultativ pe marginea elaborarii unei strategii de dezvoltare a
domeniului audiovizual national.

Reforma sectorului justitiei:

e Harta judecatoreasca: consultarea publica si adoptarea cat mai curand posibila de catre
Parlament a Planului de construire a cladirilor noi gsi/sau de renovare a cladirilor existente
necesare pentru buna functionare a sistemului instantelor judecatoresti; elaborarea cat mai
curand posibil, a unui plan de actiuni cu privire la implementarea legii cu privire la reorganizarea
sistemului instantelor judecatoresti, care va include si strategia de informare a justitiabililor si
personalului din institutiile din sector despre etapele de implementare a legii;

e Avocatura: imbunatatirea proiectului de lege cu privire la modificarea Legii cu privire la
avocatura si adoptarea acestuia de Parlament;

e Statutul, evaluarea performantelor si raspunderea disciplinara a judecatorilor: adoptarea
proiectului de lege nr. 187 pentru modificarea si completarea Constitutiei (sistemul judiciar — art.
116, 121, 1211, 122 si 123) si reformarea Inspectiei Judiciare si a sistemului raspunderii
disciplinare a judecatorilor.

e Codul de procedura civila: Reintroducerea discretiei judecatorilor la declararea sedintelor
inchise. Regula trebuie sa fie sedinte deschise/publice si doar in cazuri exceptionale sedinte
inchise.

Reforma procuraturii:
o Elaborarea si adoptarea de catre Procuratura Generala si Consiliul Superior al Procuraturii a
legislatiei secundare in vederea implementarii Legii cu privire la procuratura in stricta

® Potrivit BNS la 01.01.2016 numarul populatiei stabile al RM a constituit 3553,1 mii persoane (fara populatia din regiunea
transnistrene), respectiv 2824,4 mii cetateni cu drept de vot, iar potrivit CEC la data de 22.08.2016, numarul total de
alegatori inscrisi in Registrul de Stat al Alegatorilor (RSA) era de 3237,0 mii persoane.
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conformitate cu aceasta lege;

e Numirea persoanelor competente si fara suspiciuni cu privire la integritate in functiile vacante
de conducere din cadrul Procuraturii Generale, a procuraturilor specializate si teritoriale;

e Alocarea resurselor financiare necesare pentru ca incepand cu 01.08.2016, procurorii sa
primeasca salariile prevazute de noua Lege cu privire la procuratura si incepand cu 01.01.2017,
sa fie angajati in plus mai mult de 300 de unitati de personal care sa asiste procurorii.

e Parlamentul urmeaza sa modifice fara intarzieri prevederile din Constitutie cu privire la
procuratura.

in ceea ce priveste obiectivul ,dezvoltarea economicd si asiqurarea unei economii de
piata functionale’, mentionam derularea lentd a anchetei privind fraudele depistate in
sistemul bancar in 2014, procesul lent de reforma a BNM in vederea sporirii independentei si
competentelor acesteia, si procesul lent de implementare a Agendei de Asociere. In domeniul
energetic, din cauza lipsei de transparenta in legatura cu reinnoirea contractului cu furnizorul
din regiunea transnistreana si respingerea ofertei furnizorului ucrainean, nu a fost negociat cel
mai avantajos pret de furnizare a energiei electrice. in afarad de masurile legislative indicate
ca prioritati Tn Raportul cu privire la Foaia de parcurs, autorii prezentului raport recomanda
intreprinderea urmatoarelor actiuni prioritare pana la sfarsitul anului 2016, fara de care nu
poate fi considerata ca fiind implementata cu succes Foaia de parcurs:

Reluarea negocierilor intru semnarea Acordului de cooperare cu Fondul Monetar
International:

e Tindnd cont ca semnarea efectiva a Acordului inca nu a avut loc iar mai multe actiuni din
capitolul 8 nu au fost pe deplin realizate consideram necesara lichidarea tuturor restantelor in cel
mai apropiat timp. Institutiile implicate, in special Parlamentul, ar trebui se concentreze pe cele 2
proiecte de legi votate doar in prima lectura (Legea cu privire la redresarea si rezolutia bancara
si Legea cu privire la Depozitarul central unic) si sa urgenteze procesul de dezbatere astfel incat
pana la sedinta Consiliul Executiv al FMI din luna octombrie acestea sa fie pe deplin aprobate;

¢ Eliminarea definitiva a tuturor carentelor prezente in sectorul bancar autohton, in special cele
ce tin de transparenta actionarilor, guvernarea corporativa, credite neperformante, or anume
aceste elemente au si stat la baza crizei bancare din ultima perioada.

In ceea ce priveste obiectivul ,,semnarii unui Acord de cooperare cu FMI':

e Situatia precara in care a ajuns sectorul financiar-bancar demonstreaza inca odata ca pe
langa sustinere financiara, Republica Moldova are nevoie si de o monitorizare continua a
politicilor financiare, ceea ce si implica un Acord de colaborare cu FMI. Experienta ultimilor trei
ani denota ca o situatie fara un Acord functional cu FMI corelata cu criza politica continua este o
combinatie periculoasa pentru economia si securitatea Republicii Moldova.

Asigurarea independentei si competentelor de supraveghere ale Bancii Nationale si
ale Comisiei Nationale a Pietei Financiare:

e Desemnarea si aprobarea de catre Parlament in timpul cel mai apropiat a celorlalti membri ai
Comitetului executiv al BNM in baza urmatoarelor criterii: experienta profesionala relevanta,
neafiliere politica si integritatea profesionala;

e Aprobarea in lectura finala a legislatiei privind instrumentele legale pentru gestionarea crizelor
bancare sistemice si a legislatiei privind Depozitarul central unic pana la sfarsitul lunii
septembrie;

e Eliminarea oricaror forme de expunere dintre ,companiile offshore” si bancile comerciale, or
anume acesta a fost un element esential care a stat la baza disimularii fondurilor deturnate din
bancile comerciale lichidate;

e Reformarea cadrului de garantare a depozitelor bancare, prin consolidarea capacitatilor
Fondului de Garantare a Depozitelor astfel ca acesta sa joace un rol mai mare in procesul de
solutionare a crizelor bancare, inclusiv in lichidarea bancilor. Este necesara majorarea plafonului
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de garantare a depozitelor bancare in urmatorii ani conform angajamentelor asumate odata cu
semnarea Acordului de Asociere cu UE;

e Sporirea cerintelor prudentiale in vederea eliminarii activelor toxice din intreg sectorul bancar;
o Reformatarea Comitetului National pentru Stabilitatea Financiara, astfel incat
responsabilitatile acestuia s nu se suprapuna cu cele ale BNM si CNPF, iar rolul acestuia sa fie
limitat la facilitarea comunicarii intre institutii in vederea prevenirii crizelor financiare;

e Accelerarea implementarii prevederilor Acordului de Asociere UE — Republica Moldova,
inclusiv capitolul servicii financiare. in acest sens este importantd adoptarea unui plan
calendaristic privind actiunile restante si cele ramase dupa modelul Ucrainei sau Georgiei.

Asigurarea unei investigatii minutioase si impartiale privind cazurile de frauda
depistate in sistemul bancar in 2014, cu obiectivul de restabilire a fondurilor deviate
si pentru a-i aduce pe cei responsabili in fata justitiei:

e Accelerarea investigatiilor demarate de procurori pe marginea fraudelor bancare, precum si a
dialogului cu partenerii din statele in care au fost transferate fondurile respective. Mentinerea
unui dialog constructiv intre toti actorii implicati: BNM, Procuratura, compania Kroll;

e Transparentizarea, in limitele legale, a desfasurarii urmaririi penale pentru investigarea
fraudelor bancare. Informarea publicului larg va duce la cresterea increderii opiniei publice
asupra corectitudinii masurilor intreprinse;

Restabilirea unui mediu de afaceri si investitional stabil:

e Urgentarea adoptarii proiectelor de legi ce ar favoriza mediul de afaceri si aprobarea actelor
normative secundare aferente legilor recent adoptate (Legea privind metrologia, Legea privind
standardizarea nationala si Legea privind supravegherea pietii);

e Reformarea structurilor de stat, astfel incat acestea sa poata oferi servicii publice de calitate.
Problema de baza in implementarea legislatiei se refera la calitatea si capacitatile reduse ale
institutiilor publice, iar in acest context este diminuata propagarea efectelor pozitive asociate
aplicarii actelor legislative/normative.

Sporirea transparentei si conditiilor investitionale in sectorul energetic:

e Introducerea unui mecanism pentru prevenirea licitatilor netransparente. Elaborarea unui
regulament clar privind procedurile de licitatie in domeniul energetic, care sa stabileasca modul
de organizare a licitatiilor, regulile de stabilire a criteriilor de selectare, procedura de deschidere
a ofertelor, evaluarea ofertelor, termenii contractuali si alte aspecte. Aditional, pentru a spori
transparenta, licitatile trebuie organizate cu participara unor observatori internationali.
Regulamentul privind licitatile in domeniul energetic trebuie sa fie elaborat in paralel cu
adoptarea noii Legi privind energetica, in prezent discutatd in Parlament, cu sustinerea
partenerilor externi (Secretariatului Comunitatii Energetice, UE). Noul regulament trebuie sa fie
operational pana la finele anului si aplicat pentru viitoarele licitatii de achizitionare a energiei
electrice, avand in vedere ca in martie 2017 expira contractul semnat cu Energocapital pentru
furnizarea de energie electrica.

e Elucidarea si investigarea conditiilor in care Ministerul Economiei a desfasurat licitatia privind
achizitionarea energiei electrice de la furnizorul Energocapital pe aspecte de licitatii trucate si
actiuni concertate impotriva altor furnizori (DTEK Energo din Ucraina).

e Reglementarea contractelor semnate de intreprinderile cu actionarat de stat in domeniul
energetic Tn vedere restrictionarii relatiilor contractuale cu agenti economici inregistrati in “zone
offshore”.

e Urgentarea implementarii legislatiei secundare in domeniul gazului natural si a energiei
electrice pe partea accesului transfrontalier la infrastructura de energie electrica si gaze naturale:
() Regulamentul privind accesul la retelele electrice de transport pentru schimburile
transfrontaliere si gestionarea congestiilor (Art. 7, p. f, Legea cu privire la energia electrica din
27.05.2016); (i) Regulamentul privind accesul la retelele de transport al gazelor naturale si
gestionarea congestiilor (Art. 7, p. i, Legea privind gazele naturale din 27.05.2016). Adoptarea
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ambelor regulamente este planificata de catre ANRE pana la finele lui 2016 (Foia de parcurs
pentru liberalizarea sectorului energetic 2016-2018). Adoptarea acestor documente este
esentiala pentru avansarea proiectelor de interconectare cu Romania, atat pe partea gazelor
naturale, cat si pe cea a energiei electrice.

e Elaborarea unui plan de actiuni privind implementarea recomandarilor Raportului de evaluare
a ANRE, publicat de catre Secretariatul Comunitétii Energetice Tn septembrie 2016. Prioritatile
majore tin de urmatoarele aspecte: (i) crearea unui mecanism transparent, apolitic si
reprezentativ de numire a componentei organului de conducere a ANRE (directori), prevazut
explicit in Legea cu privire la energetica; (ii) adoptarea noii Legi cu privire la energetica care sa
precizeze modul de organizare a ANRE, care sa stabileasca proceduri clare de demitere a
directorilor si sa limiteze posibilitatea de reinnoire a mandatelor lor la o singura data; (iii)
asigurarea unei certitudini legale privind resursele bugetare ale ANRE; (iv) introducerea unui
sistem de control si echilibrare (“checks and balances”) privind activitatea ANRE; (v) asigurarea
unei transparente maxime pe marginea deciziilor adoptate de ANRE, deschiderea Agentiei fata
de public (consumatori) si imbunatatirea performantei acesteia prin comunicare activa si
activitati de fortificare a capacitatilor institutionale.

Cooperarea cu societatea civila:

e Elaborarea si adoptarea mecanismului de implementare (Hotarare de Guvern) a Legii 2%
pana la 31 august 2016, pentru ca Legea 2% sa poata fi aplicata din anul 2017;

e Revizuirea cadrului legal ce tine de transparenta procesului decizional pentru a asigura
participarea efectiva a societatii civile in procesul decizional.

Accelerarea implementarii Acordului de Asociere UE - Republica Moldova, inclusiv
capitolul cu DCFTA:

e Reevaluarea realistda a termenelor de realizare a actiunilor in contextul exercitiului de
elaborare a noului Plan de actiuni pentru implementarea Acordului de Asociere RM-UE, in
sensul evitarii "acumularii” restantelor si minimizarii necesitatii elaborarii unor noi Calendare de
lichidare a restantelor.

e Identificarea unui mecanism fiabil de monitorizare a implementari DCFTA in regiunea
transnistreana tindnd cont de responsabilitatea autoritatilor constitutionale, de a garanta
partenerilor europeni corectitudinea implementarii angajamentelor asumate in cadrul AA/DCFTA
pe intreg teritoriul tarii.

¢ |dentificarea unui mecanism de expertizare juridica pe tot parcursul procesului legislativ, Tn
sensul asigurarii continuitatii si corectitudinii armonizarii legislatiei la acquis-ul comunitar

e Reevaluarea tuturor documentelor directoare pentru implementarea AA/DCFTA in formatul
unui singur instrument, pentru a exclude presiunea excesiva in procesul de monitorizare si
raportare pe parcursul implementarii AA/DCFTA.
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Metodologia de evaluare

Estimarea ndeplinirii prevederilor Foii de parcurs privind agenda de reforme prioritare
s-a efectuat Tn baza unei metodologii axate pe: precizarea indicatorilor de performanta
pentru actiunile planificate®; evaluarea gradului de realizare in raport cu termenii
stabiliti” si continutul actiunilor realizate®. S-a stabilit c& pentru mai multe actiuni
incluse in Foia de parcurs au fost stabilite termene destul de stranse, fapt care a dus
de multe ori la depasirea acestora. in consecintd, la evaluarea realizarii actiunilor
accentul s-a pus accentul pe calitatea actelor adoptate/masurilor intreprinse si impactul
potential al acestora pe termen scurt, mediu si lung. In cazul celor 4 actiuni care nu au
termene de realizare (in curs de desfasurare) au fost aplicate aceleasi criterii de evaluare,
mai putin criteriul temporal.

Calificativele utilizate la evaluarea finala a realizarii actiunilor din Foia de parcurs si
semnificatia acestora:

Etapa Calificative Semnificatia
utilizate dupa
incheierea
exercitiului de

monitorizare

Nerealizat | Neinitiat Nu au fost intreprinse activitati pentru realizarea

actiunii.

Initiat, nefinalizat Actiunea a fost initiata, insa nu a nu a fost realizata

complet pana la 15 august 2016 conform indicatorului
evaluat (este admisa extinderea termenului pentru
realizarea unor actiuni, avand in vedere termenele
stranse ale Foii de parcurs).

Realizat dRefglllzat fara Actiunea a fost realizata respectand prevederile
eficiente legale cu privire la procedura legislativa si
transparenta in procesul decizional, actul adoptat sau
actiunile intreprinse sunt conforme spiritului actiunii si
angajamentelor internationale.
Reglllzat €U | Actiunea a fost realizatd cu deficiente, ceea ce
deficiente ’ '

inseamna ca au fost depistate probleme ce tin de:
respectarea prevederilor legale cu privire la procedura
legislativa, transparenta in procesul decizional,
continutul actului adoptat sau actiunile intreprinse nu
sunt conforme spiritului sau scopului actiunii sau sunt
contrare angajamentelor internationale.

® Avand in vedere lipsa indicatorilor de performanta in Foaia de parcurs, la fiecare actiune au fost stabiliti indicatorii
de performanta si explicate calificativele acordate in functie de respectivii indicatori.
" Calificativ acordat: realizat sau nerealizat pana la expirarea termenului Foii de parcurs. Avand in vedere termenii
foarte restransi ai Foii de parcurs, pentru unele actiuni au fost luate in considerare si actiunile intreprinse pana la
15 august 2016.
® Callificativ acordat: realizat cu sau fara deficiente.
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Introducere

Prezentul raport final de monitorizare a implementarii Foii de parcurs privind agenda
reformelor prioritare se refera, deopotriva, la evaluarea modalitatii si a rezultatelor
implementarii prevederilor documentului mentionat. Raportul a fost alcatuit la mai bine de o
luna de zile de la expirarea termenelor de implementare (martie-iulie 2016) pentru a putea
estima si efectele preliminare ale reformelor. Metodologia de alcatuire a raportului si de
evaluare a rezultatelor a avut drept punct de pornire scopul declarat de autoritati pentru
elaborarea si implementarea Foii de parcurs — depasirea crizei in care s-a pomenit
Republica Moldova, revenirea la starea de normalitate Si concentrarea ulterioara asupra
implementarii prevederilor Acordului de Asociere cu Uniunea Europeana. in acest sens,
scopul depasirii crizei a tintit in recucerirea increderii cetatenilor si a partenerilor de
dezvoltare pentru scopurile formulate si politicile promovate de guvernare, inclusiv, si in
mod special, prin intermediul atingerii a 69 de obiective formulate in Foaia de parcurs.
Aceste obiective au avut in vedere realizarea unor masuri concrete de ordin legislativ,
normativ si administrativ referitoare la: reforma justitiei; lupta cu coruptia; reforma
administratiei publice; competitia libera a partidelor politice; libertatea de exprimare si mass-
media; climatul de afaceri si investitional; sistemul bancar; etc.

Prezentul raport vine sa ofere o evaluare alternativa a gradului de implementare a
prevederilor Foii de parcurs si a fost realizat de Asociatia pentru Democratie Participativa
ADEPT, Centrul Analitic "Expert-Grup” si Centrul de Resurse Juridice din Moldova (CRJM)
in conformitate cu metodologia elaborata de autorii raportului. Evaludnd progresele, s-a
luat in consideratie ca, in pofida duratei restranse de implementare a Foii de parcurs (doar
cinci luni de zile), rezultatele acesteia pot fi foarte importante, cu impact imediat, pe
termen mediu si de lunga durata. in acest sens, raportul contine recomandari care fiind
acceptate ar putea servi la consolidarea increderii cetatenilor intr-un proces politic orientat
spre asigurarea unei bune guvernari. La randul sau, buna guvernare ar reprezenta i
garantia recuceririi increderii partenerilor de dezvoltare a Republicii Moldova.

In sensul celor exprimate mai sus, raportul constatd, pornind de la maxima ca succesul
reprezintd suma detaliilor, un grad relativ satisfacator de implementare a Foii de parcurs,
mentionand si carentele existente, care daca nu vor fi inlaturate vor submina efortul
guvernarii de recucerire a increderii cetatenilor si a partenerilor de dezvoltare. Aceasta
abordare a fost considerata binevenita in actualul context social-politic si economic din
Republica Moldova, care permite o verificare obiectiva a impactului imediat si de durata
medie a implementarii Foii de parcurs. Se are in vedere ca, in primul rand, catre sfarsitul
lunii noiembrie ar urma sa fie semnat acordul dintre Republica Moldova si Fondul Monetar
International (FMI), lucru care potrivit Foii de parcurs ar fi trebuit sa aiba loc in luna iulie.
Semnarea documentului respectiv reprezenta principalul indicator de incepere a recuperarii
increderii partenerilor de dezvoltare, fara suportul financiar al carora Republica Moldova nu
ar putea iesi din criza economica si financiara in care s-a pomenit.

in al doilea rand, modalitatea de organizare si desfasurare a alegerilor prezidentiale din
octombrie-noiembrie va developa foarte precis impactul implementarii Foii de parcurs
asupra asigurarii activitatii partidelor politice, a impactului finantarii de la bugetul public
asupra dependentei de finantarile obscure, libertatii si echidistantei mass-media, solutionarii
corecte a litigiilor electorale de catre justitie etc. in al treilea rand, impactul pe termen lung al
Foii de parcurs, depinde de modalitatea de punere in aplicare a pachetului de integritate ca
garantie in lupta impotriva coruptiei, precum si procesul de recuperare a resurselor
financiare delapidate din sistemul bancar si tragerea la raspundere a vinovatilor de
comiterea acestor fraude.

13



1. Combaterea coruptiei
Sinteza progresului general

Din cele 9 acfiuni monitorizate, 3 au fost realizate fara deficiente, 2 realizate cu deficiente
Si 4 nu au fost realizate.

In domeniul combaterii coruptiei cea mai semnificativd actiune care a fost realizatd este
adoptarea pachetului de legi cu privire la integritate si anume: Legea cu privire la Autoritatea
Nationald de Integritate (ANI), Legea privind declararea averii si a intereselor personale si
Legea privind modificarea cadrului conex acestor doua legi. Legile respective pun baza unui
sistem nou cu privire la verificarea averii, intereselor personale si incompatibilitatilor in
serviciul public, inclusiv prevederi clare cu privire la sanctiunile care pot fi aplicate
incalcarilor respective. Acest mecanism de verificare are potentialul de a constitui o metoda
eficienta de prevenire si combatere a coruptiei, daca va fi aplicat corect si cu diligenta.

Au fost adoptate si unele masuri mai tehnice, cum este prelungirea termenului Strategiei
Nationale Anticoruptie si modificari la Codul penal. A fost adoptata si promulgata legea cu
privire la evaluarea integritatii institutionale, care instituie un sistem de testare a integritatii
profesionale a oricarui agent public si evaluarea integritatii institutionale a institutiilor
publice, mecanism de o amploare fara precedent in tarile europene si nu doar. Mecanismul
instituit comporta o serie de riscuri cu privire la drepturile si libertatile fundamentale ale
persoanelor testate, daca nu va fi aplica intr-o maniera redusa si cu buna credinta.

A fost adoptata Legea cu privire la procuraturile specializate, dar implementarea acestei legi
deja denota unele abateri de la conceptul de reforma a procuraturi si Legea cu privire la
procuratura.

Cea mai mare restantd domeniului combaterii coruptiei constituie nereformarea Centrului
National Anticoruptie (CNA) si mentinerea conducerii urmaririi penale in cauze de coruptie
mica in competenta Procuraturii Anticoruptie. Fara clarificarea mandatului CNA si reducerea
mandatului Procuraturii Anticoruptie, combaterea coruptiei prin urmarirea penala prompta si
eficientd a cauzelor de coruptie mare risca sa ramana la nivel de declaratii.

Sinteza actiunilor individuale

Actiunea Termen Etapa
1.1. Parlamentul va adopta setul de legi privind integritatea, inclusiv: Realizat
Legea privind Comisia Nationala de Integritate; Legea privind declararea martie- cu
averilor gi intereselor, care extinde cercul subiectilor gi obiectelor mai 2016 deficiente

declararii averilor si intereselor.

In data de 30.07.2016, Legea nr. 132 din 17.06.2016 cu privire la Autoritatea Nationala de
Integritate, Legea nr. 133 din 17.06.2016 privind declararea averii si a intereselor personale,
dar si Legea nr. 134 din 17.06.2016 pentru modificarea si completarea unor acte legislative,
au fost publicate in Monitorul Oficial al RM. Actele legislative au intrat in vigoare din
01.08.2016, cu exceptia anumitor prevederi care au intrat in vigoare din data publicarii (cum
ar fi normele ce tin de modul de organizare a concursului pentru suplinirea functiilor de
presedinte si vicepresedinte al ANI) sau din 01.01.2018 (cum ar fi normele referitoare la
depunerea declaratiei de avere si interese personale in forma electronica). Adoptarea si
intrarea in vigoare a setului de legi privind integritatea constituie o realizare esentiala, in
acest fel find eliminate mai multe restante din documente de politici importante®. n linii
generale, legile creeaza preconditii pentru un proces mai eficient de declarare si control al

9 Strategia nationala anticoruptie pe anii 2011-2015, aprobata prin Hotararea Parlamentului nr. 154 din 21.07.2011;
Strategia de reforma a sectorului justitiei pentru anii 2011-2016, aprobata prin Legea nr. 231 din 25.11.2011.
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averilor si intereselor personale in serviciul public, fiind extinsa lista subiectilor si obiectul
declararii. Totusi, unele prevederi ar putea fi mai sigure si previzibile, daca ar fi fost tratate,
inclusiv in dezbatere parlamentara, cu diligenta. Cu titlu de exemplu:

e art. 12 alin. (1) din Legea nr. 132, Pornind de la competente, calitatea membrilor
Consiliului este esentiala in asigurarea independentei ANI. Componenta Consiliului ar
trebui sa garanteze echilibrul intre interesul guvernamental (Legislativ, Executiv, Judiciar)
si cel non-guvernamental. Ar fi fost importanta includerea suplimentara in componenta
acestui organ a doi reprezentanti ai societatii civile. Este dezaprobatoare excluderea
jurnalistilor din componenta Consiliului, ca urmare a dezbaterii parlamentare. Chiar daca
se incadreaza in notiunea de societate civila, jurnalistii ar obtine siguranta ca vor fi
reprezentati, daca legea ar contine norme exprese in acest sens;

e ar fi importanta stabilirea expresa, prin Legea nr. 132, a unui termen exact pentru
efectuarea controlului. Acesta nu numai ar asigura securitate si previzibilitate persoanelor
supuse controlului, ci si ar responsabiliza inspectorii de integritate;

e art. 2, notiunea de persoana apropiata, din Legea nr. 133 — notiunea, inclusiv urmare a
dezbaterii parlamentare, nu include sotul/sotia, copiii $i persoanele intretinute. Astfel,
pornind de la notiunile conflictului de interese si interesului personal, nu va exista
obligatia identificarii, declararii si solutionarii conflictului de interese, dar nici temeiuri
pentru constatarea si sanctionarea conflictului de interese, daca acesta a fost generat de
relatia subiectului cu aceste categorii de persoane.

e art. 4 alin. (1), lit. j)-m) din Legea nr. 133, prevede obligatia subiectului de a-si declara
interesele personale, desi ar fi important ca aceasta obligatie sa fie extinsa si asupra
membrilor familiei, precum si a concubinului/concubinei. In acest sens, vor fi necesare
completarile de rigoare atéat la articolul nominalizat, cat si la textul formularului declaratiei
(capitolul VIII).

e art. 23 alin. (4) din Legea nr. 133 - Potrivit Ghidului Organizatiei de Cooperare si
Dezvoltare Economica pentru rezolvarea conflictului de interese in administratia publica,
in cazul in care un interes personal a compromis in fapt indeplinirea corecta a sarcinilor
unui functionar public, situatia specifica trebuie privita mai degraba ca un caz de
comportament necorespunzator sau abuz de serviciu sau chiar un caz de coruptie. in
atare situatii ar fi esentiala posibilitatea atragerii subiectului la raspundere
contraventionala sau penala, fiind necesare norme exprese in acest sens.

in contextul declaratiilor contradictorii ale ministrului Justitiei despre excluderea mass-
media din sursele de informatie pentru initierea controlului din oficiu™®, mentiondm despre
faptul ca sintagma "informatii publice”, inclusa in art.28 alin.(2) din Legea nr. 132 este una
generala si cuprinde inclusiv informatiile din sursele mass-media, cum ar fi investigatiile
jurnalistice. Este important ca prevederea respectiva sa nu fie interpretata de catre
autoritati, iar ANl sa o aplice cu buna credinta si sa utilizeze sursele mass media in
activitatea sa de control al averilor si al intereselor.

De asemenea, Formularul noii declaratii de avere si interese mai contine unele expresii ambigue
sau inconsistente care vor trebuie revizuite pana la sfarsitul anului 2016, cum ar fi spre exemplu:

e sectiunea VIII (interese personale), lit. C., rubrica "Calitatea detinutd” nu prevede expres
indicarea organului colegial din cadrul organizatiilor publice;

e sectiunea VI (cote-parti), rubrica "Titularul” nu este insotita de Nota prezentd in restul
sectiunilor, si anume ™ Numele subiectului declararii, al membrului de familie sau al
concubinului/concubinei acestuia.”

1.2. Parlamentul va adopta setul de legi privind integritatea, inclusiv:
Legea cu privire la integritatea in sectorul public si a cadrului legislativ

aprilie-
iulie

nerealizat

1% Ministrul justitiei: presa nu mai este o sursa de informare verifica, de aceea Autoritatea Nationala de Integritate nu se va
mai putea sesiza din presa, http://www.moldovacurata.md/interview/ministrul-justitiei-presa-nu-mai-este-o-sursa-de-
informare-veridica-de-aceea-autoritatea-nationala-de-integritate-nu-se-va-mai-putea-sesiza-din-presa
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conex legii; Modificarea Legii nr. 325 din 23.12.2013 privind testarea 2016
integritatii profesionale la principiile de constitutionalitate si introducerea
evaluarii integritatii institutionale.

e Legea cu privire la integritatea in sectorul public si a cadrului legislativ conex legii —
nerealizat

Proiectul legii integritatii, nr. 267 din 15.06.2016, ramane pe rolul Parlamentului, fiind
dezbatut in prima lectura. Fara a neglija oportunitatea proiectului, este de mentionat
necesitatea, in dezbaterea parlamentara, a tratarii potrivite a prevederilor, mai cu seama
a celor care ar putea genera confuzii legate de competentele autoritatilor. Cu titlu de
exemplu:

e potrivit art. 9 alin. (2) din proiect, integritatea profesionala a persoanelor care detin functii
elective sau funciii exclusiv politice este asigurata in momentul accederii lor in functie
prin verificarea prealabila a candidatilor, iar ulterior, pe parcursul detinerii functiei — prin
verificarea periodica a titularilor acestor functii de catre Serviciul de Informatii si
Securitate (SIS). Aceste norme contravin art. 5 lit. a) din Legea nr. 271 din 18.12.2008
privind verificarea titularilor si candidatilor la functii publice, care prevede ca sunt supusi
verificarii doar titularii si candidatii la functiile de demnitate publica obtinute prin numire;

e in temeiul art. 13 alin. (4) din proiect, declaratiile de averi si interese ale agentilor publici
pot fi supuse verificarilor suplimentare in cadrul entitatii publice din care fac parte, cu
aplicarea consecintelor prevazute de legislatia speciala care reglementeaza activitatea
acestora. Aceste norme contravin spiritului setului de legi privind integritatea;

e in conditile art. 18 alin. (4) lit. ¢) din proiect, agentul public are obligatia sa informeze
neintarziat Centrul National Anticoruptie despre incercarile de implicare a sa in
manifestari de coruptie, daca acestea intrunesc elementele unei componente de
infractiuni sau de contraventii. Potrivit art. 3 si art. 47 alin. (2) lit. f) din proiect,
nedeclararea sau nesolutionarea conflictului de interese constituie manifestare de
coruptie, fapta coruptibila. Nu este clar de ce aceasta informare nu se face in adresa
ANI, daca tocmai aceasta constata nedeclararea sau nesolutionarea conflictului de
interese, in virtutea art. 313 si 423° din Codul contraventional al RM, nr. 218 din
24.10.2008;

e potrivit art. 24 alin. (2) lit. a) din proiect, agentul public va avea obligatia sa comunice in
termen de trei zile lucratoare din momentul in care i-au fost aduse la cunostinta oferte pe
care are intentia sa le accepte, conducatorului entitatii publice in care activeaza sau,
dupa caz, conducatorului entitatii publice superioare sau Centrului National Anticoruptie,
toate ofertele de munca pe care intenfioneaza sa le accepte in legatura cu incetarea
raportului de munca sau de serviciu, incheierea contractelor comerciale. Aceste norme
contravin prevederilor din art. 18 din Legea nr. 133, care obliga subiectii declararii sa
comunice acelasi oferte conducatorului organizatiei publice, in care activeaza, si, dupa
caz, ANI.

e Modificarea Legii nr. 325 din 23.12.2013 privind testarea integritatii profesionale in baza
principiilor de constitutionalitate si introducerea evaluarii integritatii institutionale -
realizat cu deficiente

Legea nr. 102 din 21.07.2016 cu privire la modificarea si completarea unor acte legislative a
fost promulgata de Presedinte la 05.08.2016 si publicata in Monitorul Oficial din 12.08.2016.
Legea va intra in vigoare la expirarea a 3 luni de la data publicarii (13.11.2016). Conform
legii nr. 102, Legea nr. 325 privind testarea integritatii profesionale a fost redenumita in
,Legea privind evaluarea integritatii institutionale”.

Legea nr. 102 nu solutioneaza céateva probleme esentiale ridicate de Comisia de la
Venetia™ si Curtea Constitutionala'?, care au constatat mai multe prevederi ale Legii nr.

™ Comisia de la Venetia, opinia nr. 789/2014, CDL-AD(2014)039, 15 decembrie 2014, disponibila la http://bit.ly/296WD3D.
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325 ca fiind contrare standardelor internationale. Legea adoptata nu prevede un control
judiciar adecvat al testarii integritatii, nu este cerutd existenta unei banuieli rezonabile
veritabile pentru inceperea testarii integritatii profesionale referitoare la o persoana concreta
si nici nu exista garantii ca testorii nu vor provoca persoanele testate la comiterea
infractiunilor. De asemenea, noul sistem creeaza premise pentru influentarea nelimitata de
catre CNA a oricarei entitati publice. Legea imputerniceste CNA sa efectueze controale
asupra entitatilor publice si sa conteste refuzul de demitere a conducatorului entitatii supuse
evaluarii, adica sa influenteze in mod direct concedierea oricarui conducator al institutiilor
publice din tard. In plus, controlul judiciar asupra activitdti de testare a integritatii
profesionale va fi exercitat de judecatori desemnati de Consiliul Superior al Magistraturii
(CSM) in baza unui Regulament aprobat dupa consultarea cu CNA si SIS. O asemenea
prevedere ridica mari semne de intrebare cu privire la posibila imixtiune din partea CNA si
SIS in independenta justitiei.

Un mecanism similar mecanismului de evaluare a integritatii institutionale si testarea
integritatii profesionale prevazut de Legea nr. 325 nu existd nici intr-un stat european.
Mecanismul lasa loc de abuzuri, de aceea monitorizarea implementarii legii nr. 325 de catre
CNA si SIS este deosebit de importanta.

1.3. Parlamentul va adopta legislatia privind delimitarea competentelor
intre institutiile cu competente in combaterea coruptiei: Legea privind
corelarea si delimitarea mandatelor Comisiei Nationale de Integritate de

. L . L . - Realizat
alte organe ale administratiei publice in competente de constatare, iulie cu
sanctionare contraventionala si de urmarire a averilor obtinute din surse 2016 deficiente

care difera substantial de veniturile si averea declarata; Legea cu privire la
delimitarea mandatului Centrului National Anticoruptie de urmarire penala
de cele ale Ministerului Afacerilor Interne si Procuraturii Generale;

e Legea privind corelarea si delimitarea mandatelor Comisiei Nationale de Integritate de
alte organe ale administratiei publice in competente de constatare, sanctionare
contraventionaléd si de urmérire a averilor obtinute din surse care diferd substantial de
veniturile si averea declarata — realizat fara deficiente

Prevederi relevante acestei actiuni se contin in Legea nr. 134. Totusi, persista unele
confuzii in partea ce tine de atributiile mai multor autoritati, atributii paralele celor delegate
ANI. Cu titlu de exemplu:

e art. 22 alin. (2) lit. h) din Legea nr. 3 din 25.02.2016 cu privire la Procuratura —
declaratia de avere si interese personale este unul din actele care urmeaza a fi
depuse la inscrierea in Registrul candidatilor pentru suplinirea functiilor vacante, tinut
de secretariatul Consiliului Superior al Procurorilor, desi candidatii nu sunt subiecti ai
declararii in sensul Legii nr. 133;

e art. 41 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 320 din 27.12.2012 cu privire la activitatea Politiei si
statutul politistului — corespunderea nivelului de trai al politistului cu nivelul legal de
remunerare a acestuia si a persoanelor, cu care locuieste impreuna, constituie unul
din elementele monitorizate de subdiviziunea specializata subordonata Ministerului
Afacerilor Interne;

e art. 15 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 1104 din 06.06.2002 cu privire la Centrul National
Anticoruptie — corespunderea nivelului de trai al angajatului CNA cu nivelul legal de
remunerare a acestuia si a persoanelor, cu care duce un trai comun, constituie unul
din elementele monitorizate de catre subdiviziunea de securitate interna a CNA;

e art. 9 alin. (6) lit. h) din Legea nr. 544 din 20.07.1995 cu privire la statutul judecatorului
— declaratia de avere si interese personale este unul din actele care urmeaza a fi

2 Curtea Constitutionald, hotarérea nr. 7 din 16 aprilie 2015, disponibila la http://bit.ly/29wvOWn.
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depuse de candidatii la functiile de judecator, desi candidatii nu sunt subiecti ai
declararii in sensul Legii nr. 133.

e lLegea cu privire la delimitarea mandatului Centrului National Anticoruptie de urmarire
penalé de cele ale Ministerului Afacerilor Interne si Procuraturii Generale — realizat cu
deficiente

Legea nr. 152 din 01.07.2016 pentru modificarea si completarea unor acte legislative
delimiteaza competentele procurorului de cele ale organului de urmarire penala (CNA si MAI)
in cadrul procesului penal. Modificarile in general sunt pozitive. Tn acelasi timp, legea mentine
efectuarea urmarii penale de catre CNA sub conducerea Procuraturii Anticoruptie. Aceasta
abordare implica urmatoarele doua aspecte problematice:

e Procuratura Anticoruptie in continuare va avea un numar mare de dosare in gestiune. O
asemenea competentd va impovara Procuratura Anticoruptie cu cauze minore sSi-i va
afecta negativ capacitatea de a se axa pe coruptia mare. Practic prin mentinerea
competentei Procuraturii Anticoruptie de a conduce urmarirea penala a tuturor cauzelor de
coruptie se egaleaza cu zero orice reforma pretinsa de autoritati cu privire la eficientizarea
mecanismelor de urmarire penala a cauzelor de coruptie mare (a se vedea detalii si la p.
1.5. 51 1.6);

e CNA ramane organul de urmarire penala pentru cauze de coruptie mica. Nu a fost
discutata oportunitatea mentinerii unui organ specializat, cu un atare aparat administrativ /
personal pentru urmarirea penala a cauzelor de coruptie mica.

In cadrul grupului de lucru cu privire la elaborarea pachetului de legi cu privire la reforma
procuraturii s-a pus in discutie oportunitatea mentinerii competentei de urmarire penala a
cauzelor de coruptie mica de catre CNA, dar acest subiect a fost améanat pentru a fi
dezbatut mai detaliat in cadrul unui proiect de lege separat dedicat reformei CNA (a se
vedea detalii la p. 1.5 si 1.6). Anume din considerentul lipsei unei finalitati cu privire la
competentele CNA si implicarea negativa asupra mandatului Procuraturii Anticoruptie, care
este o implicare substantiala, actiunii 1.3 i s-a acordat calificativul realizat cu deficiente.

1.4. Ministerul Justitiei va elabora legislatia in scopul incriminarii utilizarii
contrar destinatiei si delapidarii fondurilor europene si internationale,
precum si a situatiilor de conflict in domeniul utilizarii fondurilor europene
si internationale, conform prevederilor Conventiei privind protejarea
intereselor financiare ale Comunitatilor Europene si altor conventii
internationale in materie.

martie- Realizat
aprilie fara
2016 deficiente

Legea nr. 105 din 26.05.2016 privind modificarea si completarea Codului Penal, in vigoare de la
01.07.2016, a modificat art. 126", 240, 332" si 332 din Codul Penal. Modificarile introduse sunt
in general conforme scopului enuntat in actiune. Totusi, nu este suficient de clar si nici justificat
in nota informativa la proiectul de lege de ce s-a decis impartirea componentei de infractiune
prevazute de art. 240 (utilizarea contrar destinatiei a mijloacelor din imprumuturile interne sau
din fondurile externe) in diferite alineate doar in functie de sursa mijloacelor destinate contrar
destinatiei. O asemenea abordare ar putea crea confuzie la aplicarea articolului respectiv in
practica. De asemenea, nu este clar de ce doar in cazul infractiunii prevazute de art. 3322
(delapidarea mijloacelor din fondurile externe) s-a stabilit o sanctiune mai aspra pentru
infractiunea comisa de o persoana cu functie de demnitate publica. Desi in Foaia de parcurs
este indicata elaborarea legislatiei respective de catre Ministerul Justitiei, de fapt CNA deja
elaborase modificarile respective la Codul Penal in august 2015 si acestea au fost transmise si
adoptate de Parlament. Propunerile de modificare ale Ministerului Justitiei (avizul din
01.10.2015), nu au fost luate in consideratie in totalitate.

Desi avem unele rezerve la textul modificarilor aprobate, acestea ar putea fi evitate de o practica
corecta si coerenta de aplicare a normelor vizate. Din acest considerent se acorda calificativul
realizat fara deficiente.
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1.5. Ministerul Justitiei va elabora initiative de anticoruptie si de reformare .
, L . LT < 7 martie-
a Centrului National Anticoruptie, in concordanta cu noua lege a - .
. ’ L ’ , ’ , , .. aprilie | Nerealizat
procuraturii, legea cu privire la Centrul National de Integritate si a Legii cu 2016
privire la declararea averilor si intereselor.

Actiunea 1.5 este vag formulata in Foaia de parcurs. Legile nr. 134 din 17.06.2016 (delimitarea
competentelor ANI si CNA) si legea nr. 152 din 01.07.2016 (delimitarea competentelor
procuraturilor specializate, CNA si MAI), la care se face referinta in raportul Guvernului privind
implementarea Foii de parcurs, nu reprezinta o reformd a CNA. ins&si formularea separata a
unei actiuni in Foaia de parcurs cu privire la reformarea CNA denota intentia initiala a autorilor
de a derula o reforma a CNA, lucru care nici nu a fost initiat. Mandatul si resursele acordate
CNA-ului in contextul reformei Procuraturii Anticoruptie si ANI este neclar (mandatul CNA s-a
limitat semnificativ datoritd reformei Procuraturii Anticoruptie si crearii ANI). Respectiv,
modificarile acestea ar fi trebuit sa deruleze si o modificare a Legii cu privire la CNA si a
aparatului / personalului acestuia. Desi in Comisia Juridicd a Parlamentului (in contextul
adoptarii cadrului conex legii procuraturii) a fost discutata lipsa necesitatii mentinerii unui organ
care sa se ocupe de coruptia mica si necesitatea reducerii mandatului Procuraturii Anticoruptie
(excluderea competentei de conducere a urmaririi penale a cauzelor de coruptie mica), o decizie
in acest sens nu a fost luata, fiind declarat ca aceasta chestiune va fi introdusa odata cu
reformarea CNA. Aceste discutii de asemenea confirma necesitatea reformarii CNA. Analizele
efectuate de expertii UE cu privire la CNA de asemenea recomanda revizuirea si clarificarea
rolului si mandatului CNA.

Legile nr. 134 si 152 au delimitat competentele CNA de cele ale ANI, Procuraturii Anticoruptie si
MAI, dar acestea au lasat in continuare coruptia mica in competenta CNA si a Procuraturii
Anticoruptie (a se vedea detalii si la 1.3), nu au clarificat alte atributii discutabile date n
competenta CNA (spre ex, prevenirea si combaterea spalarii banilor si finantarii terorismului) Si
nu s-au referit la oportunitatea mentinerii aparatului / personalului actual al CNA. Respectiv, o
reforma ca atare a CNA nu a fost initiata, din care considerent s-a dat calificativul nerealizat.

1.6. Ministerul Justitiei va elabora legi de specialitate cu privire la Realizat
procuratura anticoruptie si cu privire la procuratura pentru combaterea mai £irs
criminalitatii organizate si cauze speciale, in conformitate cu Conceptia de | 2016 deficiente
reformare a Procuraturii si a noii Legi cu privire la Procuratura. ’

Grupul de lucru privind reformarea procuraturii a elaborat doua proiecte de legi pentru realizarea
acestei actiuni. Primul proiect (nr. 243) modifica, inter alia, Codul de procedura penala, stabilind
competenta procuraturilor specializate. Cel de-al doilea proiect (nr. 271) viza organizarea interna
a acestor procuraturi, in vederea garantarii independentei acestora.

Legea nr. 152 din 01.07.2016 pentru modificarea si completarea unor acte legislative (proiectul
nr. 243) a intrat in vigoare la 01.08.2016, cu exceptia prevederilor ce tin de personalul
procuraturii (prevederea ,Se aproba personalul Procuraturii in numar de 720 de procurori si 700
de unitati de personal, inclusiv personal tehnic” va intra in vigoare la 01.01.2017). Legea nr. 159
din 08.07.2016 cu privire la procuraturile specializate (proiectul nr. 271) a intrat in vigoare la
01.08.2016. intarzierea procesului de adoptare a legilor respective a ficut insd imposibila, din
motive administrative, functionarea efectiva a celor doua procuraturi specializate de la
01.08.2016 (inclusiv datorita tergiversarii alegerii procurorului sef al Procuraturii pentru
combaterea criminalitatii organizate si cauze speciale, angajarea personalului etc.).

Unele actiuni ale conducerii Procuraturii Generale ridica semne de intrebare cu privire la vointa
de aplicare corectd a legii cu privire la procuratura si a legislatiei conexe. La 27.05.2016
Procurorul General interimar a aprobat organigrama si statele de personal ale celor 2
procuraturi specializate, chiar daca proiectul Legii cu privire la procuraturile specializate
prevedea ca structura acestor procuraturi trebuie propusa de procurorii-gefi ai acestor
procuraturi, iar personalul trebuie coordonat cu acestia. In aceeasi zi a fost adoptata si noua
organigrama a Procuraturii Generale. Noile organigrame nu respecta intru totul necesitatile si
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specificul activitatii celor doua procuraturi specializate. De asemenea, organigrama Procuraturii
Generale presupune atributii in domenii care prin Legea cu privire la procuratura sunt date in
competenta exclusiva a procuraturilor specializate, cum ar fi spre exemplu crimele cibernetice
sau traficul de fiinte umane. Aceasta creeaza riscul ca Procuratura Generala sa continue
neoficial practicile de supraveghere strictd a activitatii procuraturilor specializate, subminand
independenta acestora.

La 22.04.2016, a fost numit Procurorul-sef al Procuraturii Anticoruptie in urma unui concurs
organizat de Consiliul Superior al Procurorilor (CSP). La 14.07.2016, CSP a numit unul dintre
adjunciii procurorului-sef Anticoruptie, care anterior nu isi declarase averile, iar la concursul
pentru functia de Procuror-gef al Procuraturii Anticoruptie s-a plasat pe locul 4 din cei 5
candidati*®>. Asemenea numiri ridicd semne de intrebare fata de vointa sistemului de a numi in
functii de conducere persoane fara suspiciuni cu privire la integritatea lor. Functia de procuror-
sef al procuraturii responsabile de combaterea criminalitatii organizate ramane vacanta. Pana la
suplinirea ei in cadrul unui concurs organizat potrivit noii Legi cu privire la procuratura, atributiile
acestuia sunt exercitate de un interimar numit de Procurorul General.

Este crucial ca in functjile vacante sa fie numiti cei mai buni candidati, iar termenul de suplinire a
vacantelor (interimatul) nu ar trebui s& fie excesiv de lung. in orice caz, asupra persoanelor
cheie din procuraturile specializate nu pot plana suspiciuni de integritate, altfel se submineaza
insasi scopul reformei procuraturii.

Conform Legii cu privire la procuratura, in cadrul procuraturilor specializate activeaza ofiteri de
urmarire penala, ofiteri de investigatii si specialisti. Pana la 01.08.2016, asemenea pozitii in
cadrul procuraturilor specializate nu existau. Acestia urmeaza sa fie selectati in mod individual
de catre procurorul-sef al procuraturii specializate si urmeaza a fi detasati in procuratura
specializata pentru o perioada de pana la 5 ani.

Structura procuraturilor specializate si aparatul acestora se schimba considerabil odata cu
adoptarea noii Legi cu privire la procuratura. Aceasta implica cheltuieli suplimentare
considerabile. Avand in vedere ca pentru anul 2016 procuraturile specializate nu au bugete
separate, Procuratura Generala urmeaza sa asigure finantarea adecvata a acestor institutii. De
asemenea, conducerea procuraturilor specializate trebuie sa elaboreze bugete fezabile ale
institutiilor pentru anul 2017, care sa fie incluse in bugetul procuraturii pentru anul viitor. Daca
aceasta masura nu va fi intreprinsa, procuraturile specializate risca sa fie sub-finantate in anul
2017.

Calificativul realizat fara deficiente a fost acordat doar pentru adoptarea legii cu privire la
procuraturile specializate, asa cum este formulata actiunea in Foaia de Parcurs. Implementarea
acestei legi deja este problematica. Respectiv, implementarea efectiva a legii cu privire la
procuraturile specializate ar trebui sa ramana printre prioritatile cheie ale guvernarii in viitorul
imediat.

1.7. Centrul National Anticoruptie va prelungi termenul de implementare al " Realizat
Strategiei Nationale Anticoruptie pentru 2016. martie fara
’ ’ 2016 o
deficiente

Prin Hotararea Parlamentului nr. 89 din 12.05.2016 privind modificarea Hotararii Parlamentului
nr. 154 din 21.07.2011 pentru aprobarea Strategiei nationale anticoruptie (SNA) pe anii 2011—
2015 si Hotararea Parlamentului nr. 90 din 12.05.2016 pentru aprobarea Planului de actiuni pe
anul 2016 privind implementarea Strategiei nationale anticoruptie pe anii 2011 — 2016, actiunea
a fost realizata.

Principalele modificari se refera la extinderea termenul de implementare a SNA pana la finele
anului 2016 si la intensificarea controlului parlamentar asupra implementarii SNA prin

13 Ziarul de Garda, 20.07.2016” Un procuror cu casa de milioane, firme nedeclarate, care a plecat de doua ori din
Procuratura, dupa scandaluri, numit sef adjunct la Procuratura Anticoruptie”, http://bit.ly/2beQK4U
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prevederea intrunirilor semestriale ale Comisiei parlamentare permanente, responsabila de
domeniul securitatii nationale, al apararii i al ordinii publice, inclusiv de domeniul anticoruptie.
Nu este clar de ce aceasta actiune a fost considerata ca prioritara si inclusa in foaia de parcurs,
fiind mai degrab& una tehnica. in conditile adoptérii cu intarziere a SNA 2011-2015 si adoptérii
cu intarziere a planurilor de actiune pentru SNA 2011-2015, necesitatea prelungirii termenului de
implementare parea evidenta.

1.8. Centrul National Anticoruptie va elabora figsierului electronic pentru mai
integritatea profesionala si programul pentru probele electronice. 2016 Nerealizat

CNA a re-perfectat noul Caiet de sarcini pentru crearea Sistemului Informatic ,Cazierul
Integritatii profesionale a agentilor publici”. PNUD Moldova a organizat in baza caietului de
sarcini o procedura de licitatie pentru crearea softului si a contractat compania in iunie 2016.
Darea in primire a lucrarilor este preconizata pentru sfarsitul anului 2016, iar versiunea finala —
peste un an de la semnarea contractului, perioada care include si conectarea institutiilor publice,
precum si pilotarea softului.

Activitatea in sine nu ridica intrebari, atat timp cat sistemul informatic va corespunde in totalitate
textului final al Legii privind evaluarea integritatii institutionale (a se vedea actiunea 1.2. mai sus).
Callificativul Nerealizat a fost acordat deoarece asa cum este formulata actiunea in Foaia de
Parcurs, reiese ca pana la 31 iulie 2016 urma sa existe figierul electronic, dar in realitate pana
atunci doar a fost contractata compania si abia incepute lucrarile. Este evident ca termenul nu
este unul realist, o atare actiune necesitdnd cel putin un an pentru elaborarea versiunii de
testare a softului.

1.9. Comisia Nationala de Integritate va implementa sistemul on-line de iulie _
depunere a declaratiei de avere si de interese si isi va instrui personalul. 2016 Nerealizat

Sistemul on-line de depunere si verificare a declaratiilor de avere si interese a fost elaborat,
testat din punct de vedere operational si al securitatii si a primit acceptanta operationala. Centrul
E-Guvernare deja I-a adaptat la noul formular al declaratiei de avere si interese. Componenta de
control a declaratiilor este conectatd deja la unele registre de stat, mai putin la cele de la
Cadastru si FISC. Centrul E-guvernare a instruit personalul Comisiei Nationale de Integritate
(CNI) responsabil de controlul veniturilor, proprietatilor si intereselor, insa instruiri suplimentare
vor fi necesare pentru nou-angajatii inspectori de integritate din cadrul ANI. Legea stabileste
data de 01.01.2018 pentru startul depunerii obligatorii a declaratiei de avere si interese in format
electronic. Pana atunci, este lasat la discretia functionarului public sa decida daca-si va depune
declaratia on-line sau pe suport de hartie. Guvernul, la randul sau, urmeaza sa stabileasca in 6
luni, adica pana in ianuarie 2017, tipul de semnatura electronica si modul de repartizare a
acesteia catre subiectii declararii, termen care este unul mai mult decat suficient. Tot catre luna
ianuarie 2017, ANl urmeaza sa creeze conditile necesare pentru depunerea declaratiei de
avere si interese in format electronic (Regulament privind modul de completare a declaratiei
online si Ghid aprobate) si s& aprobe conceptul Registrului electronic al subiectilor declararii.
Ultimul este deja elaborat si urmeaza doar a fi completat de catre autoritati/institutiile publice cu
date despre persoanele care cad sub incidenta legii privind declararea averii si intereselor
personale. Luand in consideratie timpul necesar pentru completarea Registrului electronic al
subiectilor declararii , depunerea on-line a declaratiilor de avere si interese ar putea fi lansata
efectiv, in martie-aprilie 2017 sau chiar mai devreme. In situatia respectivd, Guvernul ar putea
recomanda printr-o hotararea subiectilor sa dea preferinta declararii averii si intereselor in format
electronic incepand cu anul 2017 si astfel sa asigure o trecere mult mai rapida la sistemul de
depunere on-line a declaratiilor de avere si interese personale. De asemenea, este important ca
Guvernul sa respecte termenele prevazute pentru realizarea tuturor masurilor care preced
lansarea sistemului E-integritate. Spre exemplu, termenul pentru acordarea accesului la toate
registrele de stat, sistemele informationale si alte forme de tinere si administrare a datelor a
datelor este deja depasit (termen-limita - 1 septembrie 2016).

21



Continuarea procedurii de depunere a declaratiilor in scris va necesita contractarea si in
anul 2017 a unei companii pentru digitizarea si plasarea on line a acestora. Experienta
ultimilor ani arata c& suma acestor servicii este intr-o continua crestere'*, iar plasarea on-
line a declaratiilor se desfasoara cu o mare intarziere fata de termenii legali stabiliti.

Pasii urmatori si recomandari prioritare:

Integritate:

e Punerea in aplicare, cu diligenta, a normelor, in mod special a celor ce {in de crearea
ANI prin reorganizarea Comisiei Nationale de Integritate; revenirea asupra textului legilor
din setul de legi privind integritatea in vederea eliminarii tuturor vulnerabilitatilor si a
prevederilor ambigui.

e Operarea modificarilor legislative, astfel incat sa se excluda paralelismele de competente
institutionale (ANI/Procuratura, ANI/MAI, ANI/CNA, ANI/CSM) in partea ce tine de
declararea si controlul averii si intereselor personale in serviciul public.

o Selectarea membrilor Consiliului de Integritate, conducerii ANI si a inspectorilor de
integritate printr-un concurs corect si impartial, respectand prevederile legale.

e Alocarea resurselor financiare necesare pentru reorganizarea CNI si activitatea ANI n
perioada 2016-2017, in conformitate cu noile prevederi legale.

e Guvernul sa asigure respectarea termenelor in aplicarea prevederilor legale legate de
lansarea online a sistemului de depunere a declaratiilor de avere si interese si sa asigure
aplicarea treptata/etapizata a acestuia pana la 01.01.2018.

e Asigurarea accesului ANI la toate registrele de stat si private necesare verificarii efective a
averii si intereselor personale, in special Cadastru si FISC.

e Dezbaterea si adoptarea de catre Parlament, in lectura finala, a proiectului legii
integritatii. Proiectul trebuie sa fie ajustat setului de legi privind integritatea, inclusiv prin
excluderea prevederilor care atribuie aceleasi competente in domeniul declararii i
controlului intereselor personale in serviciul public mai multor autoritati, creand astfel
neclaritati cu privire la autoritatea responsabila. De asemenea, proiectul urmeaza a fi
revazut astfel incat sa corespunda exigentelor de limbaj si expresie juridica.

e Monitorizarea implementarii de catre CNA si SIS a Legii nr. 325 din 23 decembrie 2013
privind evaluarea integritatii institutionale, in special in vederea prevenirii incalcarii drepturilor
fundamentale si utilizarea mecanismului evaluarii integritatii institutionale si testarii integritatii
profesionale Tn alte scopuri decéat cele declarate n lege.

o Depolitizarea institutilor de drept si de reglementare. indeplinirea Adresei Curiii
Constitutionale, atasata Hotararii nr.29 din 21.12.2010, referitoare la ,delimitarea expresa a
persoanelor oficiale de stat, exponente ale unui interes politic sau public deosebit”;
numirea Tn functile de conducere a institutilor de drept si de reglementare a persoanelor
selectate in baza concursurilor publice pe criterii de profesionalism si integritate.

Reforma CNA:

e Excluderea din competenta CNA a functiei de exercitare a urmarii penale pe cauze de
coruptie mica (cauzele care nu sunt in competenta exclusiva a procurorilor Procuraturii
Anticoruptie), cu acordarea acestei competente procurorilor din procuraturile teritoriale.

e Evaluarea rolului, atributilor si personalului CNA in contextul reformei procuraturii si
sistemului de integritate.

Procuraturile specializate:
e Revizuirea organigramelor si a statelor de personal a procuraturilor specializate si a
Procuraturii Generale Tn spiritul noii Legi cu privire la procuratura si a Legii cu privire la

1n 2013 suma serviciilor de digitizare si plasare on-line a declaratiilor cu privire la venituri, proprietati si
interese a fost de 639 mii de lei ("BTS PRO” SRL), in 2014 - 284,8 mii de lei (IS "Fiscservinform”), in 2015 -
798 mii de lei (IS "Fiscservinform”), iar in 2016 - 900 de mii de lei ("Esempla Systems” SRL).
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procuraturile specializate.

e Numirea n functiile de conducere a procuraturilor specializate a procurorilor asupra carora nu
planeaza suspiciuni de integritate. Procesul de numire nu trebuie tergiversat.

e Conducerea procuraturilor specializate urmeaza sa inceapa procesul de detasare a ofiterilor
de urmarire penala, a ofiterilor de investigatji si a specialistilor catre procuraturile specializate.

e Procuratura Generala urmeaza sa asigure finantarea adecvata a procuraturilor specializate in
anul 2016, iar conducerea procuraturilor specializate urmeaza sa elaboreze bugete fezabile ale
procuraturilor specializate pentru anul 2017.

Strategia nationala anticoruptie:

e Elaborarea unei noi Strategii nationale anticoruptie pentru anii 2017 — 2021 si adoptarea
acesteia pana la finele anului 2016, pentru a permite inceperea implementarii acesteia de la 1
ianuarie 2017 implicit.

2. Reforma administratiei publice

Sinteza progresului general

Toate cele 4 actiuni au fost realizate fara deficiente.

Reforma administratiei publice, in special rationalizarea si eficientizarea sistemului
administrativ, profesionalizarea serviciului public si modernizarea serviciilor publice, este
considerata o prioritate majora a Guvernului, deoarece are rol catalitic pentru orice initiativa
de reforma din orice sector. Totusi, remarcam ca actiunile asumate prin Foaia de parcurs la
acest capitol sunt orientate spre stabilirea cadrului strategic si institutional necesar realizarii
reformei, nu si spre realizarea propriu-zisa a acesteia.

Astfel, chiar daca actiunile au fost realizate in termen si fara deficiente, provocarea majora
ramane asigurarea durabilitatii acestora. O sedinta a Consiliului national pentru reforma
administratiei publice organizata in termenul stabilit conform Foii de parcurs nu garanteaza
functionarea eficienta a acestei platforme, conform prevederilor normative. Consiliul Tn
cauza nu a fost convocat pentru a discuta si a lua decizii cu privire la actiunile ce tin de
reforma administratiei publice mediatizate in aceastd perioada, cum ar fi optiunile de
reorganizare a Cancelariei de Stat in urma analizei functionale sau optiunile de reformare a
structurii Guvernului. La fel, efectuarea analizei functionale a Cancelariei de Stat nu asigura
reorganizarea acesteia conform bunelor practici, iar aprobarea Strategiei de reforma a
administratiei publice si a Planului de actiuni pentru reforma de modernizare a serviciilor
publice, fara asumarea responsabilitatii corespunzatoare din partea decidentilor si fara
asigurarea resurselor financiare necesare, risca sa ramana doar la nivel de intentii.

Sinteza actiunilor individuale

Actiunea Termen Etapa

10-11 Realizat
martie fara
2016 | deficiente

2.1. Cancelaria de Stat va asigura functionarea si organizarea sedintelor
Consiliului national pentru reforma administratiei publice.

Consiliul national pentru reforma administratiei publice a fost creat prin Hotararea
Guvernului nr.716 din 12.10.2015% la recomandarea partenerilor de dezvoltare, cu scopul
de a impulsiona realizarea activitatilor de reforma in acest domeniu. Consiliul a fost
conceput ca o platforma de nivel inalt pentru luarea deciziilor si asumarea angajamentelor
privind directiile strategice ale reformei administratiei publice, tindnd cont de faptul ca
reforma in cauza este una complexa, care include mai multe componente gestionate de
cateva autoritati si cuprinde administratia atat la nivel central, cat si la nivel local. Astfel,

15 http://lex.justice.md/md/361601/
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Consiliul este condus de Prim-ministru si format din presedinti ai doua comisii parlamentare
de resort, cinci membri ai Guvernului si secretarul general al Guvernului, iar sedintele
acestuia se convoaca cel putin o data la trei luni.

Din momentul crearii, pe parcursul a cinci luni, nu a avut loc nici o sedinta a Consiliului,
cauza principala fiind instabilitatea Guvernului. Prima sedinta a Consiliului a fost organizata
pe data de 11.03.2016. La sedinta au participat partenerii de dezvoltare, subiectul de baza
pus in discutie fiind procesul de elaborare a Strategiei de reforma a administratiei publice
(RAP). Cea de-a doua sedinta a Consiliului a avut loc pe data de 12.05.2016, in cadrul
careia a fost prezentat proiectul Strategiei RAP, fiind lansat si procesul de consultari publice
pentru definitivarea acesteia.

In perioada 13.05 — 31.08.2016 nu a fost convocata nicio sedinta, desi conform hotararii
sus-mentionate "sedintele Consiliului se convoaca cel putin o data la trei luni”, iar in
perioada raportata au fost initiate sau realizate actiuni importante de reforma. Eventuale
subiecte care puteau fi puse in discutie in cadrul sedintelor Consiliului pentru reforma
administratiei publice sunt cele privind: reorganizarea Cancelariei de Stat in urma analizei
functionale a acesteia, reformarea institutionald a Guvernului, proiectul Planului de actiuni
privind reforma de modernizare a serviciilor publice pentru anii 2017-2021, aprobat prin
Hotararea Guvernului nr.966 din 09.08.2016 etc.

Formatul Consiliului este potrivit pentru stabilirea prioritatilor de reforma si asumarea
angajamentelor institutionale in realizarea acestora, iar activitatea acestuia ar facilita
realizarea si monitorizarea actiunilor de reforma, precum si dialogul cu partenerii de
dezvoltare la acest subiect. Totusi, este necesara o atitudine mai activa a secretariatului
Consiliului, asigurat de Cancelaria de Stat, in stabilirea agendei Consiliului si asigurarea
functionalitatii acestuia.

2.2. Cancelaria de Stat va actualiza si aproba Foaia de Parcurs/Strategia aorilie Realizat
privind Reforma Administratiei Publice, prin consultare cu societatea civila 2‘)016 fara
si partenerii de dezvoltare, inclusiv pe baza rezultatelor studiului SIGMA. deficiente

Elaborarea Strategiei de reforma a administratiei publice a fost initiata in luna aprilie 2016,
cu suportul "Fondului pentru buna guvernare”, finantat de Marea Britanie, in baza
evidentelor si recomandarilor din raportul SIGMA privind administratia publica din Republica
Moldova realizat cu suportul Uniunii Europene, definitivat si prezentat Guvernului in luna
martie 2016. Astfel, Strategia reflecta principiile administratiei publice la nivelul UE si are ca
scop stabilirea cadrului general de reforma al administratiei publice pentru perioada 2016-
2020, atat la nivel central, cat si la nivel local, axandu-se pe cinci componente, abordate in
spatiul european: (i) responsabilizarea administratiei publice, (ii) elaborarea politicilor
publice, (iii) modernizarea serviciilor publice, (iv) managementul finantelor publice, si (v)
managementul resurselor umane.

Proiectul Strategiei RAP a fost prezentat in cadrul sedintei Consiliului national pentru
reforma administratiei publice pe 12.05.2016, la care au participat si partenerii de dezvoltare
si urmare a caruia a fost lansat procesul de consultari publice pentru definitivarea
Strategiei®®. Astfel, pe parcursul lunii mai au fost organizate consultari publice cu
reprezentantii partenerilor de dezvoltare, societatii civile, autoritatilor locale, mediului
academic. In procesul consultarilor au fost receptionate avize, comentarii si propuneri de la
peste 60 de autoritati si institutii publice de la toate nivelurile si de la partenerii de
dezvoltare, care au fost luate In considerare in procesul de definitivare a Strategiei. in mod
special, proiectul Strategiei a fost consultat in doua etape cu Delegatia UE si cu Programul
SIGMA. Strategia a fost aprobata prin HG nr.911 din 25.07.2016*". Tn termen de dou3 luni
de la aprobarea Strategiei urmeaza a fi elaborat si aprobat planul de actiuni pentru

18 hitp:/iparticip.gov.md/proiectview.php?l=ro&idd=3188
Y http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&lang=1&id=366209
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implementarea acesteia.

Desi documentul este corelat cu rezultatele evaluarii administratiei publice efectuate de
SIGMA, reflecta necesitatile si prioritatile de reforma pe tot palierul administratiei publice,
succesul implementarii acesteia depinde de suportul politic, angajamentul Guvernului si de
resursele financiare care vor fi alocate. La aceasta etapa este imperativa definitivarea
Planului de actiuni pentru implementarea Strategiei, stabilirea costurilor necesare pentru
implementarea reformei administratiei publice si consultarea documentului cu societatea
civila si cu partenerii de dezvoltare.

2.3. Cancelaria de Stat va lansa un studiu independent privind capacitatea martie Realizat
institu tionala a Cancelariei de stat (analiza functionala, procesele de fara

i 2016 .
afaceri, rolul de coordonare etc.) deficienfe

La solicitarea Cancelariei de Stat, pe 29.03.2016, PNUD Moldova a lansat procedura de
selectare a unei echipe (care ar contine si expertiza internationala) pentru efectuarea
analizei institutionale si functionale a Cancelariei de Stat si a oficiului Prim-ministrului. Tn
luna mai 2016, a fost selectata echipa companiei Ernst & Young Baltic1s, formata din patru
consultanti internationali, care si-a demarat activitatea propriu-zisa in perioada 19-25 mai
2016.

Raportul final Tn urma analizei functionale, care contine recomandari de
rationalizare/reorganizare a functiilor Cancelariei de Stat a fost prezentat beneficiarului pe
14.07.2016, fara a fi facut public. La moment, este in proces de pregatire reorganizarea
Cancelariei de Stat in baza recomandarilor analizei functionale.

2.4. Cancelaria de Stat va elabora Planul de Acfiuni privind reforma de iulie R?,a,l“%at
: L . s ara
modernizare a serviciilor publice pentru anii 2017-2021. 2016 deficien e

Prin Ordinul Secretarului general al Guvernului din 03.05.2016, Centrul de Guvernare
Electronica a fost desemnat responsabil pentru elaborarea proiectului Planului de actiuni
privind reforma de modernizare a serviciilor publice pentru anii 2017-2021 in termen de
pana la 01.07.2016. in procesul de elaborare a Planului s-a tinut cont de prioritatile stabilite
in Strategia de reforma a administratiei publice centrale 2016-2020 la componenta
Modernizarea serviciilor publice. Incepand cu 01.07.2016, proiectul Planului a fost supus
consultarilor publice, fiind plasat pe platforma particip.gov.md fiind ulterior aprobat prin HG
nr.966 din 09.08.2016

Pasii urmatori si recomandari prioritare:

e Asigurarea convocarii periodice a sedintelor Consiliului national pentru reforma
administratiei publice conform prevederilor HG prin care a fost instituit (o data la trei luni), cu
stabilirea la fiecare sedinta a perioadei si a subiectelor de discutii, cel putin orientativ, pentru
urmatoarea sedintd. Pe langa respectarea calendarului intrunirilor, este crucial ca
respectivul Consiliu sa aiba un rol determinant in promovarea, implementarea si, ulterior,
monitorizarea si evaluarea implementarii Strategiei RAP;

e Publicarea proceselor-verbale ale sedintelor Consiliului national pentru reforma
administratiei publice pe pagina web a Cancelariei de Stat, pentru transparentizarea
procesului decizional in domeniul reformei administratiei publice;

e Elaborarea unui Plan de actiuni realistic in urma aprobarii strategiei, cu implicarea tuturor
partilor interesate si estimarea costurilor necesare, pentru a responsabiliza institutiile care
vor implementa prevederile acestuia, asigurand astfel realizarea corespunzatoare a
Strategiei.

e Publicarea raportului final privind analiza functionala a Cancelariei de Stat pe pagina web

18 hitp://iwww.undp.md/tenders/archive2016.shtml
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a Guvernului si a Cancelariei de Stat.

e Discutarea si validarea optiunilor de reorganizare a Cancelariei de Stat in baza
concluziilor si recomandarilor expuse in raportul final privind analiza functionala a
Cancelariei de Stat in cadrul Consiliului National pentru Reforma Administratiei Publice.

e Asigurarea mobilizarii resurselor financiare pentru realizarea actiunilor in termen, in
conformitate cu prevederile Planului de actiuni pentru reforma de modernizare a serviciilor
publice.

3. Consolidarea transparentei finantarii partidelor si responsabilitatea
candidatilor alesi

Sinteza progresului general

Din cele 4 actiuni monitorizate, 1 a fost realizata féra deficiente, iar celelalte 3 au fost
realizate cu deficiente.

Ministerul Justitiei si-a onorat sarcina de asigurare a aplicarii legislatiei referitoare la
inregistrarea si functionarea partidelor politice. Transparentizarea finantarii partidelor
politice a urmarit scopul eliminarii folosirii mijloacelor din surse obscure. in acest sens,
finantarea partidelor de la bugetul public reprezintd o solutie, daca criterile de alocare a
mijloacelor bugetare reflecta adecvat sustinerea cetatenilor si perspectivele dezvoltarii
partidelor. Finantarea de la bugetul public a impus raportarea utilizarii acestor resurse in
conformitate cu scopurile statutare. Guvernul a prevazut in bugetul de stat resurse
financiare pentru sustinerea activitatii partidelor, insa ajungerea acestor resurse la
beneficiari ramane inca o problema. Comisia Electorala Centrala (CEC) si-a respectat
angajamentele de elaborare a mecanismelor de monitorizare a transparentei finantarii
partidelor politice. Pentru a disciplina partidele politice sa-si depuna rapoartele financiare la
timp, CEC a somat partidele ce nu au respectat termenele de raportare, initial cu aplicarea
prevederilor Codului contraventional si ulterior cu invocarea lipsirii partidelor de finantarea
de la buget. Ultima avertizare a avut efectul scontat. Ca urmare a trecerii la alegerea directa
a sefului statului, CEC si-a concentrat eforturile asupra amendarii legislatiei electorale prin
includerea prevederilor cu privire la alegerea presedintelui tarii. Revizuirea legislatiei
electorale in conformitate cu recomandarile EU si ale misiunilor OSCE de observare a
alegerilor a fost amanata pentru anul 2017.

Sinteza actiunilor individuale

Actiunea Termen Etapa
In curs Realizat
3.1. Ministerul Justitiei va asigura drepturile partidelor politice la de Firs
inregistrare si functionare. desfa- deficiente
surare

In perioada de implementare a Foii de parcurs, Ministerul Justitiei a inregistrat dou&
formatiuni politice: Partidului “Dreapta”® (24.03.2016) si Partidul Actiune si Solidaritate®
(26.05.2016). De asemenea, Ministerul Justitiei a inregistrat in mod regulamentar modificari
la statutele unui sir de partide, precum si modificari in organele de conducere ale acestora.
Nu au fost anuntate solicitari de inregistrare a partidelor sau de modificare a statutelor si
organelor de conducere, care sa fi fost respinse de Ministerul Justitiei.

9 hitp:/iwww.e-democracy.md/parties/dreapta/
20 http:/www.e-democracy.md/parties/pas/
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Realizat

3.2. Guvernul va asigura in Legea Bugetului de Stat pentru anul 2016 martie cu
fonduri pentru finantarea partidelor politice 2016 L
deficiente

Legea bugetului de stat pe anul 2016, adoptata la 01.07.2016 si intrata in vigoare la
26.07.2016, prevede in Articolul 2(9) alocarea in bugetul Comisiei Electorale Centrale
(CEC) a sumei in marime de 39 milioane 850 mii lei, reprezentadnd 0,13% din veniturile
bugetare, pentru finantarea partidelor politice. La 18.08.2016 CEC a adoptat o hotarare cu
privire la stabilirea cuantumului lunar al subventiilor de la bugetul de stat pentru anul 2016
destinate partidelor politice conform performantelor obtinute la alegerile parlamentare din 30
noiembrie 2014 gi alegerile locale generale din 14 iunie 2015. Potrivit Legii nr. 294-XVI
privind partidele politice, cuantumul subventijilor a fost stabilit dupa cum urmeaza: 50% —
partidelor politice proportional cu performantele obtinute in alegerile parlamentare; alte 50%
— partidelor politice proportional cu performantele obtinute in alegerile locale generale.
Potrivit calculelor CEC fiecare partid care a participat la alegerile parlamentare din 2014 va
primi lunar cate 1,11 lei pentru fiecare vot acumulat. La fel, fiecare partid care a participat la
alegerile municipale din 2015 va primi lunar cate 0,47 lei pentru fiecare vot obtinut (se au in
vedere voturile pentru consiliile locale, raionale si primarii). CEC a obligat partidele politice
sa deschida conturi speciale pentru a primi transferurile banesti lunare, incepand cu luna
august 2016. Desi Legea bugetului de stat pe 2016 prevede ca banii alocati finantarii
partidelor sunt alocati in bugetul CEC, inca urmeaza a fi identificatd modalitatea transferarii
banilor catre partide.

3.3. Comisia Electorala Centrala va elabora mecanisme de monitorizare mai- Realizat
publica si evaluare a respectarii cadrului normativ de catre subiectii iulie cu
implicati in finantarea partidelor politice si a campaniilor electorale 2016 | deficiente

CEC a publicat modelele documentelor de evidentd a mijloacelor financiare* ale partidelor
referitoare la: cotizatile membrilor de partid; donatiile de la persoanele fizice; donatiile sub
forma de proprietati, bunuri si servicii; cheltuielile din subventiile de la bugetul de stat;
raportul privind gestiunea financiara. La expirarea termenului de prezentare a rapoartelor
semestriale (15 iulie) doar 19 partide din cele 45 inregistrate s-au conformat cerintelor de
prezentare a rapoartelor. Ulterior, cu intarziere, altele 8 partide au prezentat rapoartele
privind gestiunea financiara in primul semestru al anului. Este de remarcat ca somarea de
catre CEC a partidelor care nu au prezentat rapoartele financiare la timp a avut efect asupra
formatiunilor care au participat la alegerile precedente si puteau fi lipsite de subventiile
bugetare. In acelasi timp, formatiunile care nu au participat la alegerile precedente si nu au
dreptul la subventii au ignorat somarea CEC. In aceste circumstante, la 18 august CEC a
somat repetat partidele restantiere, amenintandu-le cu aplicarea prevederilor Codului
contraventional de amendare a conducatorilor formatiunilor respective dupa 15 septembrie.

3.4. Comisia Electorala Centrala va identifica deficientele si lacunele
existente in legislatia electorala, va elabora propunerile de modificare a
Codului electoral si a legislatiei conexe, in cadrul grupului de lucru inter-
institutional creat prin dispozitia presedintelui CEC cu nr. 35-adin 11
septembrie 2015.

iunie | Realizat cu
2016 | deficiente

CEC a creat un grup de lucru pentru amendarea legislatiei electorale si a celei conexe in
conformitate cu recomandarile misiunilor OSCE de monitorizare a alegerilor parlamentare
din 2014 si locale din 2015. Obiectivul mentionat a fost insa amanat pentru a reusi sa se
raspunda noilor circumstante legate de Hotararea Curiii Constitutionale (CC) din
04.03.2016, care prevede alegerea directa a sefului statului. CEC a analizat cadrul legal
privind alegerea sefului statului, restabilit prin Hotararea CC, si a decis elaborarea

2 hitp:/icec.md/index.php?pag=news&id=1002&rid=14340&I=ro.
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proiectului de lege pentru modificarea Titlului IV al Codului Electoral “Alegerile pentru
functia de Presedinte a Republicii Moldova”?®. Proiectul elaborat de CEC a fost sustinut
practic de toate fractiunile parlamentare, fiind luate in consideratie o parte din
recomandarile Comisiei de la Venetia si ale organizatiilor societatii civile.

Pasii urmatori si recomandari prioritare:

e Modificarea Legii privind partidele politice cu includerea prevederilor Regulamentului CEC
privind finantarea activitatii partidelor politice, care se refera la donatii si sanctionarea
partidelor pentru nerespectarea Regulamentului.

e Plafonarea donatiilor anuale pentru partidele politice din partea persoanelor fizice, in
limitele a 4-5 salarii medii lunare pe economie, si, respectiv, din partea persoanelor juridice
la 20, in conformitate cu practicile internationale.

e Revizuirea criteriilor de finantare a partidelor politice, astfel incat sa fie motivata
finantarea din surse private, inclusiv din partea cetatenilor cu drept de vot aflati peste
hotarele tarii.

e Inlaturarea urgenta a discrepantei de aproximativ 400 de mii de alegatori (~15%) dintre
datele oficiale prezentate de Biroul de Statistica si datele prezentate de CEC, potrivit
Registrului de Stat al Alegatorilor®.

4. Libertatea mass media

Sinteza progresului general

Din cele 3 actiuni monitorizate, 1 a fost realizata cu deficienfe si 2 nu au fost realizate.

Obiectivul pe care si I-au propus autoritatile prin realizarea celor trei actiuni, nu a fost atins.
Modificarile la Codul Audiovizualul prin care a fost limitat dreptul de a detine mai mult de
doua licente de emisie nu a dus la reducerea monopolului in mass-media si este putin
probabil ca o va face in viitor, deoarece contine lacune legislative care permit eludarea
restrictiilor. Principala restanta consta in aménarea repetata a adoptarii unui nou Cod al
Audiovizualului. Proiectul, elaborat in 2010 (cu suportul Consiliului Europei), inregistrat Tn
Parlament in 2015 a fost adoptat in prima lectura pe 1 iulie 2016, dupa care s-a decis ca
acesta urmeaza a fi avizat de catre Consiliul Europei, OSCE si alte institutii internationale
din domeniu. In paralel, Parlamentul a adoptat 3 proiecte controversate de modificare a
Codului Audiovizual Tn vigoare, elaborate de catre un grup de deputati PL si PDM. Pe
langa faptul ca unele propuneri se regasesc deja in noul proiect al Codului Audiovizualului,
acestea contin si prevederi prohibitive criticate de catre OSCE, organizatiile nationale si
internationale de media pentru riscul de limitare a pluralismului de opinie, libertatii de
expresie si libertatii de emisie. in acelasi timp, situatia libertatii mass media se afla in
continud deteriorare, fapt confirmat de catre rapoartele nationale® si internationale®.
Informatia despre proprietarii beneficiari ai radiodifuzorilor privati, facuta publica in
noiembrie 2015, ca urmare a modificarilor la Codul Audiovizualului demonstreaza
existenta fenomenului de concentrare a proprietatii in domeniul audiovizualului, despre
care atentioneaza de mai mult timp organizatiile de media. Competitia neloiala pe piata de
publicitate si piata media, lipsa unui mecanism transparent de masurare a cotei de
audienta, absenta unei politici de dezvoltare a pietei mediatice nationale reprezinta alte
probleme cu care se confrunta mass media autohtona. Aceste probleme majore nu au fost

22 http://parlament.md/ProcesulLegislativ/Proiectedeactelegislative/tabid/61/Legislativid/3166/language/ro-
RO/Default.aspx.
2 Potrivit BNS la 01.01.2016 numarul populatiei stabile al RM a constituit 3553,1 mii persoane (fara populatia din regiunea
transnistrene), iar potrivit CEC la data de 22.08.2016, numarul total de alegatori inscrisi in Registrul de Stat al
Alegatorilor (RSA) era de 3237032 persoane.

Memoriul privind Libertatea presei in Republica Moldova, http://bit.ly/28MSnsi, Raportul privind pluralismul extern al
mass media In RM Tn 2015, elaborat de APEL, http://bit.ly/280ue6X.
% Freedom of the Press, Country Report, http:/bit.ly/28QjB2h.
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nici pe departe solutionate de masurile prevazute si realizate in vederea implementarii Foii
de parcurs.

Sinteza actiunilor individuale

Actiunea Termen Etapa
4.1. Parlamentul va adopta modificari la Codul Audiovizualului cu . Realizat
N S L martie
scopul de a exclude monopolul Tn mass-media, limitand posibilitatea 2016 cu
de a define mai mult de doua licente de emisie. deficienfe

Modificarile au fost adoptate prin Legea nr.11 din 26.02.2016 intr-un termen restrans de la
inregistrarea proiectului, fara a fi organizate consultari publice. Scopul legii de a reduce
monopolul ih mass media (de la 5 la 2 licente de emisie per proprietar media) nu a fost atins,
deoarece permite in continuare proprietarilor media sa investeasca intr-un numar nelimitat de
radiodifuzori, chiar daca formal vor detine doar 2 licente de emisie. Mai mult, conform
modificarilor adoptate, prevederile restrictive ale legii vor intra in vigoare pe masura expirarii
termenului de valabilitate a licentelor de emisie detinute si nu la o data anumita, avantajand
grupurile media care detin licente de emise valabile pana in anul 2020. in cazul adoptarii unui
nou Cod al audiovizualului situatia se va schimba, intrucét acesta contine prevederi mult mai
extinse n privinta controlului si limitarii concentrarii proprietatii in domeniul audiovizualului.

4.2. Consiliul Coordonator al Audiovizualului, Guvernul s Parlamentul
vor elabora si adopta proiectele de modificare si completare a
legislatiei nationale, in special a Codului audiovizualului, in vederea

, .. ., < . , aprilie-
introducerii unor concepte privind masurarea audientelor gi a iunie | Nerealizat
cotelor de piata in scopul crearii unor condifii concuren fiale viabile, in 2016

conformitate cu practica farilor membre ale Uniunii Europene, inclusiv
in vederea limitarii monopolului in mass media si evitarii intreruperii
inten fionate a emisiei mijloacelor mass-media de opozifie.

CCA a elaborat proiectele de amendamente la Codul audiovizualului Tn vederea completarii
acestuia cu notiuni privind cota de audienta si masurarea audientei. Acestea nu au fost trimise
Guvernului si Parlamentului, deoarece in Parlament fusese inregistrat un proiect al noului Cod al
audiovizualului (nr. 53 din 15.03.2015), in care se regasesc notiunile respective si care include
prevederile necesare pentru instituirea unui mecanism de control si limitare a concentrarii
proprietatii in domeniul audiovizualului.

Totodata, actiunea 4.2 presupunea si adoptarea modificarilor la legile concurentei si la ce cu
privire la publicitate, care s reflecte prevederile noului Cod al Audiovizualului. Tn acest sens, nu
este clar de ce CCA a fost desemnata responsabila de elaborarea acestor proiecte care tin de
alte domenii de reglementare decéat cel al audiovizualului. Neadoptarea noului Cod al
Audiovizualului a atras dupa sine si lipsa unor masuri de elaborare a amendamentelor
respective. In situatia in care de mai multi ani organizatile de media semnaleaza existenta unei
concurente neloiale pe piata publicitatii in segmentul audiovizualului, ajustarea revizuirea legii cu
privire la publicitate si a legii concurentei ramane imperios necesara si trebuie initiata imediat
dupa adoptarea noului Cod al Audiovizualului. Actuala lege cu privire la publicitate (Legea nr.
1227 din 27.06.1997) este una incompleta, ineficienta si invechita, in timp ce legea concurentei,
in general nu include domeniul mediatic printre domeniile de interventie ale Consiliului
Concurentii. Mentionam ca un proiect al unei noii legi a publicitatii, elaborat de catre Ministerul
Justitiei, a fost supus consultarilor publice in mai 2014, insa fara vreo finalitate.

4.3. Parlamentul va adopta cadrului legislativ pertinent care va permite
dezvoltarea piefei media autohtone, radiodifuzorilor nafionali s iulie
promovarea produsului autohton conform expertizelor Consiliului 2016
Europei s OSCE.

Nerealizat

Deoarece actiunea a fost formulata vag in Foaia de parcurs, la evaluarea acesteia s-a tinut cont
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de informatia prezentatd de MAEIE. Potrivit acesteia, actiunea se refera la adoptarea a doua
seturi de legi: proiectul noului Cod al Audiovizualului (nr. 53 din 15.03.2015) si alte 3 proiecte de
modificare si completare al Codului Audiovizualului in vigoare (nr. 125 din 02.04.15 (art.11, 38),
nr.218 din 22.05.2015 (art.2, 4, 9, s.a.), nr.231 din 28.05.2015, (art.38, 40)).

Proiectul noului Cod al Audiovizualului a fost inregistrat la Parlament pe 05.03.2015 de catre un
grup de deputati PL, insa acesta a fost elaborat in 2010-2011 de catre un grup de experti media
din societatea civild?. Proiectul a fost expertizat in anul 2011 de c&tre OSCE, Consiliul Europei
si de catre Uniunea Europeana de Radio si Televiziune®’, iar in 2015 si 2016 a fost supus
consultarilor publice, fara ca rezultatul acestora sa fie facut public pe site-ul Parlamentului.
Proiectul a fost adoptat in prima lectura pe 01.07.2016. Documentul vine sa raspunda la
principalele probleme si provocari din domeniului audiovizualului, cum ar fi: concentrarea
proprietatii in domeniul mediatic, reglementarea activitatii de publicitate media si a teleshopping-
ului, instituirea unui mecanism de masurare a audientei si a cotelor de piata, selectarea
Consiliului Coordonator al Audiovizualului si eficienta acestuia in controlul respectarii
prevederilor Codului Audiovizualului, sustenabilitatea financiara si managementul activitatii
radiodifuzorului public, reglementarea activitatii radiodifuzorilor comunitari, reglementarea
productiei media audiovizuale autohtone si proprii etc.

Luand in consideratie faptul ca de la elaborarea proiectului au fost intreprinse mai multe actiuni
legate de trecerea la televiziunea digitala terestra, unele dintre prevederile acestuia nu mai sunt
relevante si este necesara actualizarea lor. De asemenea, se impune discutarea prevederilor
legate de cotele pentru difuzarea programelor proprii, autohtone si operele audiovizuale
europene, astfel ca acestea sa corespunda posibilitatilor reale ale radiodifuzorilor locali si fie
aplicabile, in opozitie cu situatia curenta, cand aceste prevederi au ramas litera moarta. In acest
sens, este necesara organizarea a unor dezbateri publice suplimentare inainte de adoptarea
Codului Audiovizualului in versiunea finald. Deoarece proiectul Codului Audiovizualului contine
mai multe prevederi legate de sponsorizarea programelor si finantarea radiodifuzorilor din
donatii, actuala lege cu privire la sponsorizare si filantropie (nr. 1420 din 31.10.2002) urmeaza a
fi revizuita si ajustata la prevederile noului Cod, la scurt timp dupa adoptarea acestuia.

Cele trei proiecte de modificare si completare ale Codului Audiovizualul in vigoare, care
reprezinta cel de-al doilea set de documente prevazute de actiunea 4.3 din Foaia de parcurs, au
fost elaborate de catre Guvernul (nr. 231) si cate un grup de deputati PL(nr.125) si PDM (nr.
218). Initiativele legislative au fost inregistrate in Parlament in 2015 si vizeaza limitarea
propagandei straine, protejarea spatiului informational si promovarea produsul mediatic
autohton.

In acest sens, proiectul nr. 125 obliga radiodifuzorii nationali sa difuzeze programe autohtone cu
caracter informativ in proportie de 100%, dintre care 80% in limba romana. in acelasi timp, este
interzisa difuzarea programelor informative si politico-analitice produse in tari care nu au ratificat
Conventia Europeana privind televiziunea transfrontaliera (exceptie SUA), cum este Federatia
Rusa. Pentru nerespectarea acestor prevederi, sunt propuse sanctiuni sub forma de amenzi de
pana la 50 mii MDL, de suspendare sau chiar de retragere a licentei de emisie.

La randul sau, proiectul nr. 218 propune modificarea jurisdictiei radiodifuzorului, conditionand
statutul de radiodifuzor de prezenta sediului si mijloacelor de producere pe teritoriul Republicii
Moldova. Este majorata durata orelor de audientd maxima, iar radiodifuzorii nationali sunt impusi
sa difuzeze zilnic 8 ore de produs autohton, dintre care 6 ore in prime-time-ul de seara, fiind
astfel exclus termenul de "produs propriu”. Este inclusa prevederea privind masurarea cotelor de
audienta. Spre deosebire de proiectul nr. 125, este interzisa retransmisia in intregime a
posturilor de televiziune si radio care contin emisiuni informative, informativ-analitice si politice
produse in statele care nu au ratificat Conventia Europeana privind televiziunea transfrontaliera.
Pentru nerespectarea prevederilor respective, sunt impuse sanctiuni pana la retragerea licentei

*® Proiectul a fost elaborat de cétre experti media de la APEL si CJl, http://bit.ly/29knyeF.
?" hitp://www.soros.md/files/publications/documents/Expertiza_Cod_CoE_2011 RO.pdf.
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de emisie sau a autorizatiei de retransmisiune. Sanctiunea de retragere a licentei de emisie este
aplicata si in cazul incitarii publicului la ura nationala, rasiala sau religioasa, la violente publice in
masa, precum si la actiuni teroriste.

Proiectele respective au fost contestate de catre organizatile media si unii radiodifuzori locali,
care au catalogat prevederile drept periculoase pentru libertatea presei si libertatea de
exprimare, deoarece pot fi folosite in mod arbitrar si directionat contra unor anumiti radiodifuzori
considerati incomozi. Totodata, excluderea termenului de "produs propriu” ar putea periclita
dezvoltarea ulterioara a pietei audiovizualului si stabilirea unei concurente sanatoase intre
radiodifuzori care produc produse proprii i care transmit produse autohtone.

in rezultatul criticilor aduse, initiativele legislative controversate au fost expediate Consiliului
Europei pentru expertizare, care a constatat necesitatea revizuirii/reformularii amendamentelor
propuse, pe motiv ca sunt neclare, disproportionate sau incomplete si ar putea crea probleme
pentru libertatea de emisie, libertatea de exprimare si dreptul la informare®®. Proiectele au fost
criticate de Freedom House® si de reprezentanta OSCE pentru libertatea media, Dunja
Mijatovi¢®, care au ihdemnat Parlamentul s& revadd amendamentele propuse in conformitate
cu valorile si principiile UE, care stau la baza Acordului de Asociere.

Cele trei proiecte au fost adoptate n prima lectura la 07.07.2016, dupa care deputatii au decis
comasarea acestora cu proiectul nr. 53 al noului Cod al Audiovizualului. Ulterior, pe motiv ca
proiectul nr. 53 nu are avizul OSCE si CoE, Comisia parlamentara de profil si-a anuntat intentia
de a anula comasarea proiectelor si de examinare pentru lectura finala doar proiectele nr. 125 si
218. Acestea au fost supuse unor dezbateri publice largi pe 26 iulie 2016, fara ca participantii sa
ajunga la un numitor comun asupra necesitatii adoptarii initiativelor legislative in lectura finala.

Pasii urmatori si recomandari prioritare:

e Retragerea proiectelor nr.218 si nr. 125 de pe agenda Parlamentului ca urmare a avizului
negativ. al organismelor internationale fatd de prevederile prohibitive  privind
transmisia/retransmisia programelor/posturilor externe. Prevederile privind masuratorul de
audienta si cota produsului autohton, care se regasesc deja in noul Cod al Audiovizualului,
urmeaza a fi dezbatute in cadrul consultarii publice a respectivului proiect;

e Adoptarea noului Cod al audiovizualului, in perioada de toamna-iarna a sesiunii
parlamentare, precedatd de organizarea unor consultari publice largi. in cadrul dezbaterilor
publice, urmeaza a fi elaborate prevederi clare privind controlul transmisei/retransmisiei
programelor produse de radiodifuzori externi in conformitate cu rigorile europene in domeniu.

e |Initierea/Reluarea cat mai curand posibila a procesului de elaborare a noii legii cu privire la
publicitate.

e |Initierea procesului de modificare/completare a Legii Concurentei, in corespundere cu
prevederile noului Cod al Audiovizualului. Tn special, este necesarad includerea expresd a
domeniul mediatic in domeniile de interventie ale Consiliului Concurentei.

e lLansarea procesului consultativ pe marginea elaborarii unei strategii de dezvoltare a
domeniului audiovizual national.

5. Reforma in sectorul justitiei, in special reformele care asigura
independenta, eficacitatea, transparenta si responsabilitatea institutiilor
judiciare si celor de forta

Sinteza progresului general

Din cele 8 actiuni monitorizate, 4 au fost realizate fara deficiente si 4 cu deficienfe.

2 http://www.parlament.md/LinkClick.aspx?fileticket=rWB Y 4Dk AXxw%3d&tabid=90&language=ro-RO.
2 https://freedomhouse.org/article/moldova-restrictions-foreign-broadcasters-undermine-press, 14.07.2016.
% http://www.osce.org/fom/253346, 13.07.2016

31


http://www.parlament.md/LinkClick.aspx?fileticket=rWBY4DkAXxw%3d&tabid=90&language=ro-RO
https://freedomhouse.org/article/moldova-restrictions-foreign-broadcasters-undermine-press
http://www.osce.org/fom/253346

Actiunile incluse Tn acest domeniu sunt in mare parte actiuni restante de mai mult timp din
Strategia de Reforma a Sectorului Justitiei (SRSJ). Adoptarea si promulgarea legii cu privire la
reorganizarea sistemului instantelor judecatoresti constituie un progres important, desi intarziat.
Adoptarea proiectului nu a fost precedata de discutii publice suficiente, iar prevederile acestuia
privind incetarea de drept a mandatelor tuturor presedintilor si vicepresedintilor de instante la 1
ianuarie 2017 nu sunt justificate si ar putea ridica probleme de constitutionalitate. Totusi, legea
creeaza premise importante pentru imbunatatirea calitatii si eficientei sistemului judecatoresc,
daca va fi implementatad corect si cu buna credinta. Legea cu privire la limitarea marjei de
discretie a judecatorilor include importante imbunatatiri, dar si prevederi problematice, in special
creeaza premise pentru limitarea nejustificata a publicitatii sedintelor de judecata. Modificarile in
legislatia penala cu privire la minori sunt binevenite. Toate aceste legi, dar in special cea cu
privire la reorganizarea sistemului instantelor judecétoresti, necesitd o atentie sporita la
implementare, altfel spiritul legii riscé sé fie distorsionat in practica.

in Parlament a fost inregistrat un proiect important de modificare a Constitutiei cu privire la
sistemul judecatoresc, menit s& consolideze independenta si autoadministrarea justitiei. Este
important ca acesta sa fie adoptat in toamna anului 2016 si sa fie urmat de modificarea legilor
relevante, in special legea cu privire la CSM si legea cu privire la statutul judecatorilor.

Modificarile la legea cu privire la avocatura au fost aprobate de Guvern si includ o serie de
imbunatatiri. Procedura admiterii in profesie ramane un domeniu slab reglementat si acorda
prea mare discretie membrilor Comisiei de Licentiere. Proiectul de lege ar trebui imbunatatit
pana la adoptarea acestuia in lectura finala de Parlament.

Sinteza actiunilor individuale

Actiunea Termen Etapa

5.1. Ministerul Justitiei va numi membrii Colegiului Disciplinar al
Judecatorilor conform Legii nr. 178 din 25.07.2014 cu privire la

raspunderea disciplinara a judecatorilor si Regulamentul privind | martie Rezlllzat
selectarea reprezentantilor societatii civile in Colegiul disciplinar al | 2016 deficiente

Jjudecatorilor, aprobat prin Ordinul Ministrului Justitiei nr. 91 din
01.02.2016

La 04.05.2016 au fost numiti in functia de reprezentanti ai societatii civile in Colegiul disciplinar
al judecatorilor trei membri noi. Acestia au fost selectati in baza unui concurs public conform
noilor reguli instituite de actele normative enuntate in denumirea actiunii. Din punct de vedere
formal actiunea este realizata. insd, la concursul organizat de Comisia de selectare a
reprezentantilor societatii civile in Colegiul disciplinar au participat doar cinci candidati, dintre
care trei au fost preselectati pentru concurs. Tot acesti candidati au fost selectati pentru functia
respectiva. Numarul mic de candidati care au depus actele pentru aceasta functie ar putea sa se
datoreze mai multor factori, in special perioadei prea scurte a concursului (aceasta a fost de
doar de 6 zile lucratoare, intre 17-25 martie 2016) si atractivitatii reduse a functiei de membru al
Colegiului Disciplinar (volumul mare de munca pentru membrii completelor de admisibilitate,
remunerarea insuficienta a membrilor societatii civile si lipsa conditiilor elementare de munca
pentru acestia (birouri, calculatoare etc.)).

Un alt aspect problematic al acestei actiuni tine de alegerea unui numar mai mare de membri
decat prevede Legea nr. 178. Desi in Colegiul disciplinar deja erau in functie doi membri ai
societatii civile, au fost selectati inca 3 membri, ridicand la 5 numarul reprezentantilor societatii
civile in Colegiul disciplinar. Acest lucru contravine Legii nr. 178, care prevede ca in Colegiul
disciplinar sunt 4 reprezentanti ai societatii civile. Astfel, se pare ca autoritatile au ales membrii
societatii civile in Colegiul disciplinar dupa procedura noii legi, dar in numar prevazut de legea
veche, ceea ce reprezinta o inconsecventa.

Tinem sad mentionam ca actiunea 5.1, desi este un element important al sistemului de

raspundere disciplinara a judecatorilor, este totusi insuficienta. Ar fi fost oportuna includerea in

Foaia de parcurs a unei actiuni cu privire la imbunatatirea sistemului raspunderii disciplinare a
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judecatorilor, care implica cel putin modificarea Legii nr. 178 cu privire la raspunderea
disciplinara a judecatorilor si a Legii nr. 947 cu privire la Consiliul Superior al Magistraturii. Tn
special, este necesara eficientizarea procedurii disciplinare si responsabilizarea Inspectiei
Judiciare. Reforma Inspectiei Judiciare si a sistemului raspunderii disciplinare a judecatorilor ar
trebui sa fie incluse printre prioritatile cheie ale guvernarii.

5.2. Parlamentul va adopta proiectul de lege de reorganizare a sistemului

judecatoresc (harta judecatoreasca) martie- | Realizat

aprilie cu
2016 | deficiente

Legea nr. 76 din 21.04.2016 cu privire la reorganizarea instantelor judecatoresti a intrat in
vigoare la 01.07.2016, cu exceptia prevederilor ce tin de lichidarea actualelor judecatorii
specializate (militara si comerciala de circumscriptie), care vor intra in vigoare la 01.04.2017.
Legea prevede fuzionarea prin contopire a mai multor judecatorii (prima instantd), astfel incat de
la 01.01.2017 sa existe doar 15 judecatorii (actualmente sunt 44 judecatorii). Conform legii,
unificarea sediilor judecatoriilor se va efectua treptat, pana in data de 31.12.2027, pe masura
crearii conditilor pentru aceasta, conform planului aprobat de Parlament la propunerea
Guvernului. Reforma respectiva, daca va fi implementata corect, va permite crearea conditiilor
pentru imbunatatirea calitatii actului de justitie, cat si administrarea mai eficienta a banilor publici
alocati sistemului judecatoresc.

Legea nr. 76 este necesara si este o actiune prioritara din SRSJ, care urma sa fie adoptata inca
in 2013. Adoptarea legii este o realizare importanta. Totusi, a fost prevazutd nejustificat
incetarea de drept a mandatelor tuturor presedintilor si vicepresedintilor de instante la
01.01.2017 (art. 4 alin.(1) al legii) si organizarea pana atunci de catre CSM a concursurilor
pentru functiile de presedinti si vicepresedinti. Aceasta prevedere nu este justificata si poate
creste si mai mult rezistenta judecatorilor la reforma. Prin incetarea doar a mandatelor
presedintilor si vicepresedintilor din judecatoriile care se contopesc sau se lichideaza s-ar fi
asigurat o mai mare continuitate si implementare graduala a reformei. in acelasi timp, legea
permite presedintilor de instante carora li se inceteaza de drept mandatul sa mai candideze de
doua ori la functia de presedinte sau vice-presedinte (art. 4 alin. (2)). Aceasta prevedere ar
putea insemna asigurarea ramanerii in functie a presedintilor/vicepresedintilor ,loiali”. Aceste
temeri pot fi diminuate doar daca CSM va organiza concursuri corecte si va numi presedinti si
vicepresedinti de instante strict conform criteriilor prevazute de lege, bazate pe meritele
candidatilor. De asemenea, comasarea celor 5 judecatorii din Chisinau ridica unele semne de
intrebare cu privire la oportunitate si metodologie, fapt care pare sa ridice si rezistenta multor
judecatori la reforma propusa. Discultii la acest subiect si planificarea fuzionarii judecatoriilor din
Chisinau pentru ultima perioada alocata implementarii unificarii sediilor ar fi putut reduce din
tensiunea si rezistenta la reforma.

Nu in ultimul rdnd, reforma este una ambitioasa si necesitd o abordare complexa pentru
implementarea corecta. Rezistenta la reforma hartii judecatoresti este suficient de mare atat in
interiorul sistemului judecatoresc, inclusiv in randul membrilor CSM, care este o institutie cheie
pentru buna implementare a legii, cat si in alte autoritati publice. Specificul optimizarii hartii
judecatoresti presupune eforturi continue din partea autoritatilor de promovare si explicare a
beneficiilor acestei reforme judecatorilor si justitiabililor, pentru a preveni intelegerea gresita a
reformei si manipularea opiniei publice. In caz contrar exista riscul ca reforma s& ramana doar
pe hartie sau sa fie distorsionata.

Dispozitiile finale si tranzitorii ale proiectului de lege prevad elaborarea de catre Guvern, in
termen de 2 luni de la intrarea in vigoare a legii, a unui Plan pentru procesul de construire a
cladirilor noi si/sau renovarea cladirilor existente. Agentia de Administrare a Instantelor
Judecatoresti a elaborat un proiect al planului, care urmeaza a fi supus consultarilor publice si
aprobat in cel mai scurt timp. Asistenta tehnica externa, inclusiv financiara, pentru MJ si CSM
este deosebit de importanta pentru a asigura o buna implementare a Legii nr. 76. Reorganizarea
instantelor judecatoresti ar trebui sa figureze printre prioritatile cheie ale guvernarii atat pe
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termen scurt, cat si mediu.

Desi nu este prevazuta expres de actiunea 5.2, este relevant de mentionat proiectul de lege
care prevede crearea Curtii de Apel de Circumscriptie Chisindu, prin divizarea actualei Curti de
Apel Chisinau. MJ a prezentat proiectul de lege pentru consultari publice intre 4-15 iulie 2016.
Proiectul este initiativa Centrului pentru Reforma in Sistemul Judecatoresc. Proiectul de lege nu
este argumentat suficient, inclusiv economic-financiar, si nu ia in considerare obiectivul
optimizarii hartii judiciare inclus in SRSJ. Proiectul nu este clar nici in contextul investitiilor
capitale deja efectuate la CA Chisinau.

5.3. Parlamentul va adopta modificari Legii cu privire la statutul

N oy s martie- Realizat
judecatorilor.

aprilie fara
2016 | deficiente

Legea nr. 126 din 09.06.2016 pentru modificarea si completarea unor acte legislative
include modificari la Legea privind organizarea judecatoreasca (institutia judecatorului de
instructie) si Legea cu privire la statutul judecatorului (completari la motivele de
suspendarea din functie a judecatorilor). Reforma institutiei judecatorului de instructie,
adoptata prin legea nr. 126, este o reforma importanta. Daca CSM va aplica corect
modificarile aprobate cu privire la judecatorii de instructie, sunt sanse reale de a imbunatati
lucrurile in acest domeniu foarte problematic.

Completarile cu privire la suspendarea din functie a judecatorului sunt completari mai
degraba tehnice, menite sa clarifice unele omisiuni din legislatie. Acestea ar fi trebuit
operate impreuna sau dupa modificarea Legii nr. 154 privind selectia, evaluarea
performantelor si cariera judecatorilor, care prevede (art. 23 alin. (3)) eliberarea din functie a
judecatorilor ca urmare a esuarii evaluarii performantelor, automat, dupa prima esuare.
Aceste prevederi sunt contrare standardelor internationale cu privire la independenta
judecatorilor (a se vedea pentru detalii Opinia cu privire la legea Republicii Moldova privind
selectia, evaluarea performantelor si cariera judecatorilor, Nr.: JUD -MOL/252/2014 [RJU],
elaborata de Biroul OSCE pentru Institutii Democratice si Drepturile Omului, 13.06.2014).

Dat fiind formularea vaga a actiunii 5.3 in Foaia de parcurs, s-a acordat calificativul realizat
fara deficiente pentru modificarile legislative cu privire la institutia judecatorului de instructie
si modificarile tehnice ce tin de suspendarea judecatorului. Totusi, este importanta
continuarea modificarilor necesare la Legea cu privire la statutul judecatorului, in special n
ceea ce tine de abrogarea prevederii care permite eliberarea din functie a judecatorilor ca
urmare a esuarii evaluarii performantelor, automat, dupa prima esuare.

5.4. Parlamentul va adopta unele modificari la Codul penal, Codul de martie- | Realizat
Procedura Penala si la Codul de Executare, pentru excluderea cazurilor aprilie £irs
z:ezf;i;e in arest a persoanelor in varsta de pana la 18 ani care pot fi 2016 deficiente

La 29.07.2016 au intrat in vigoare Legea nr. 100 din 26.05.2016 si Legea nr. 123 din
02.07.2016. Legea nr. 100 limiteaza perioada de detentie in arest a minorilor la maxim 8
luni. Legea nr. 123 prevede obligatia judecatorilor si a procurorilor de a libera de raspundere
penala minorii a caror comportament poate fi corectat prin masuri de constrangere cu
caracter educativ. Monitorizarea conformarii cu masurile de constrangere cu caracter
educativ sunt puse in sarcina organelor de probatiune, iar institutile speciale de invatamant
si reeducare au fost excluse din mecanismul justitiei juvenile.

5.5. Guvernul va adopta proiectul de modificare a Constitutiei RM in
partea ce tine de termenul initial de numire a judecatorilor si selectarea

Jjudecatorilor Curtii Supreme de Justitie, precum si in vederea precizarii | martie Rigl;;at
rolului  Consiliului  Superior al Magistraturii  in  procesul de 2016 deficiente

autoadministrare a  sistemului judecatoresc, componentei si
competentelor acestuia.
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Proiectul legii pentru modificarea si completarea Constitutiei (sistemul judiciar — art. 116,
121, 121% 122 si 123) a fost aprobat prin hotararea Guvernului nr. 430 din 11.04.2016,
avizat de Curtea Constitutionala, avizul nr. 6 din 19.04.2016 si inregistrat la Parlament la
03.05.2016 cu nr. 187. Conform avizului respectiv, proiectul de lege nu depaseste limitele
revizuirii prevazute de Constitutie (art. 142 alin. (2)) si poate fi Tnhaintat spre examinare
Parlamentului. Dupa pronuntarea avizului de catre Curtea Constitutionald, nu se admit
interventii in textul proiectului legii de revizuire a Constitutiei. Proiectul poate fi adoptat dupa
cel putin 6 luni de la data prezentarii initiativei de modificare a Constitutiei (dupa
03.11.2016).

Proiectul de lege este unul necesar si oportun, fiind elaborat in vederea implementarii
actiunii 1.1.6 pct. 6 si actiunii 1.1.9. pct. 3 din SRSJ. Proiectul include prevederi importante
pentru independenta, responsabilizarea si profesionalizarea judecatorilor si CSM. In special,
sunt importante prevederile cu privire la anularea termenului initial de numire a judecatorilor
pe 5 ani. A mai fost unificat modul de numire a judecatorilor prin numirea judecatorilor de la
toate instantele de Presedintele tarii la propunerea CSM, creandu-se conditii pentru
reducerea influentei factorului politic la numirea judecatorilor de la Curtea Suprema de
Justitie (CSJ), care in prezent sunt numiti de Parlament. Imunitatea judecatorilor este
redusa la imunitatea functionala, ceea ce ar trebui sa contribuie la responsabilizarea
judecatorilor. Au fost incluse: prevederea expresa in Constitutie a obligatiei de consultare a
CSM-ului cu privire la bugetul de stat pentru instantele judecatoresti; modificarea
componentei CSM prin excluderea Procurorului General si a Presedintelui CSJ ca membri
de drept; extinderea membrilor de la ,profesori titulari’ la ,reprezentanti ai societatii civile cu
experienta in domeniul dreptului” si instituirea unui singur mandat, de 6 ani, pentru membrii
CSM. La fel, este inclusa prevederea expresa ca CSM fisi exercita atributiile in mod direct
sau prin intermediul organelor sale specializate, ceea ce va da posibilitate de a defini mai
clar rolul si competentele organelor specializate ale CSM.

in acelasi timp, proiectul de lege exclude din Constitutie cerinta cu privire la vechimea in
functia de judecator de cel putin 10 ani pentru a fi numit la CSJ, fara ca Nota informativa sa
aduca argumentele necesare pentru aceastd modificare. Consideram ca instanta
superioara (CSJ) este foarte importanta pentru asigurarea unei practici judiciare uniforme si
judecatorii care acced la CSJ trebuie sa aiba demonstratd o experientd in functia de
judecator. Excluderea conditiei ce tine de experienta in functia de judecator ar fi trebuit cel
putin justificatda in nota informativa la proiectul de lege. Exista ingrijorari ca excluderea
acestei conditii din Constitutie ar putea deschide posibilitatea ca persoane din societatea
civila, mediul academic si avocatura sa devina direct judecatori la CSJ, ceea ce ar putea
duce la o noua epurare in instanta superioara, si va bloca promovarile judecatorilor de
cariera la CSJ pentru multi ani Thainte.

=

De asemenea, proiectul de lege prevede ca judecatorii vor constitui ,0 parte importanta” din
CSM. Aceasta prevedere este vaga si nu este clar daca ,o parte importanta” presupune
majoritatea sau jumatate. Este important de asigurat ulterior ca aceasta prevedere este
interpretata in continuare ca reprezentand o parte substantiala din CSM, adica o majoritate
Si nu o minoritate.

5.6. Adoptarea de catre Guvern a proiectului de lege de amendare a legii Realizat
cu privire la avocatura, prin sporirea transparentei in procesul de | martie

accedere in profesia de avocat, sporirea responsabilitatii si garantarea 2016 deﬁCcliJente
raspunderii avocatilor prin asigurarea financiara. ’

Proiectul de lege cu privire la modificarea Legii cu privire la avocatura a fost aprobat prin HG nr.
555 din 05.05.2016 si a fost inregistrat in Parlament la 10.05.2016 cu nr. 198. Proiectul initial a
fost elaborat la solicitarea Ministerului Justitiei (MJ) de catre Uniunea Avocatilor. Ulterior,
proiectul a fost prezentat MJ care a mai introdus unele modificari. Totusi, proiectul de lege nu
raspunde celei mai stringente probleme de transparenta in procesul de accedere in profesia de
avocat: nu este stabilita o procedura clara si transparenta de admitere in profesie si nu sunt
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stabilite criterii obiective de apreciere a rezultatelor examenului de calificare in profesia de
avocat. In prezent, membrii Comisiei de licentiere in profesia de avocat admit candidatii in
avocatura la propria discretie. De asemenea, nu este justificatad stabilirea unor sanctiuni egale
pentru avocati si avocati-stagiari si nu sunt prevazute termene de examinare pentru procedurile
disciplinare.

5.7. Guvern va adopta proiectul de lege privind reducerea marjei de _ Realizat
discretie a judecatorilor in procedurile civile, penale si contraventionale. ”;grlt'Ge cu
deficiente

Legea nr. 122 a intrat in vigoare la 05.08.2016. Legea limiteaza marja de discretie a autoritatilor
in procedura penald si procedura civila, dar largeste marja de discretie la aplicarea unor
sanctiuni contraventionale. In unele cazuri discretia judecatorilor este limitata nejustificat. Spre
exemplu, judecatorul nu va mai putea sa anuleze masura de asigurare din propria initiativa, desi
aceasta masura permitea judecatorilor sa anuleze masurile de asigurare aplicate incorect.

De asemenea, legea include o modificare problematica cu privire la publicitatea sedintelor.
Astfel, instantele de judecata trebuie sa declare inchise sedintele atunci cand pot fi divulgate
unele informatii care se refera la aspectele intime ale vietii, care lezeaza reputatia profesionala
ori la alte circumstante care ar putea prejudicia interesele participantilor la proces, ordinea
publicd sau moralitatea. in acest caz, limitarea discretiei judecatorului ar putea duce la
incalcarea principiului publicitatii sedintelor de judecata si de aceea monitorizarea implementarii
acestei prevederi este deosebit de importanta pentru a asigura respectarea principiului
publicitatii sedintelor de judecata.

5.8. Ministerul Justitiei va elabora si propune pentru consultare publica _ Realizat
strategii de modernizare a sistemului de probatiune si penitenciar. 2"8?'6 fira
deficiente

Actiunea nr. 5.8 a fost realizata. Actiunea este formulata limitativ in Foaia de parcurs. Realizarea
actiunii se rezuma la propunerea documentelor sus-numite pentru consultari publice. Se pare ca
majoritatea eforturilor (elaborarea strategiilor) pentru implementarea acestei actiuni au fost
realizate anterior adoptarii/aprobarii Foii de parcurs, inclusiv cu ajutorul reprezentantilor societatii
civile. Ministerul Justitiei a propus spre consultare cele trei documente ce prescriu initiativele de
politici publice in domeniul sistemului de probatiune si penitenciar, incepand cu 13.04.2016.

Implementarea strategiilor de modernizare a sistemului penitenciar si celui de probatiune nu
este un domeniu care ar putea crea rezistenta in societate. Cu toate acestea, implementarea
acestuia s-ar putea dovedi a fi complicata din lipsa resurselor financiare alocate acestor
initiative. Potrivit planului de actiuni privind implementarea Strategiei de dezvoltare a sistemului
de probatiune pentru anii 2016 -2020, costurile aferente implementarii vor fi alocate din bugetul
de stat, in limitele bugetului aprobat. Nici strategia, nici planul de actiuni nu prevad sumele
exacte necesare pentru implementare sau sursa de finantare potentiala.

Pasii urmatori si recomandari prioritare:

Harta judecétoreasca:

e Consultarea publica si adoptarea cat mai curand posibila de catre Parlament a Planului

de construire a cladirilor noi si/sau de renovare a cladirilor existente necesare pentru buna

functionare a sistemului instantelor judecatoresti.

e Elaborarea cat mai curand posibil, a unui plan de actiuni cu privire la implementarea legii

cu privire la reorganizarea sistemului instantelor judecatoresti. Planul respectiv ar trebui sa

includa etapele de implementare a legii, inclusiv organizarea concursurilor, transferul

judecatorilor si  personalului instantelor, informarea justitiabillor despre etapele

implementarii reorganizarii sistemului instantelor judecatoresti.

e Comunicarea cat mai eficienta intre autoritatile cheie care urmeaza sa implementeze

reforma reorganizarii sistemului instantelor judecatoresti (Ministerul Justitiei, CSM, corpul

judecatoresc si Ministerul Finantelor) si elaborarea unei abordari comune cu privire la
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comunicarea cu societatea cu privire la implementarea reformei.

e MJ urmeaza sa renunte la proiectul de lege care prevede crearea Curtii de Apel de
Circumscriptie Chisinau, prin divizarea actualei Curti de Apel Chisinau sau cel putin sa evalueze
Si sa argumenteze proiectul in spiritul reformei hartii judecatoresti.

Avocatura (imbunétéatirea proiectului de lege):

e Stabilirea modului de sustinere a examenului de calificare pentru admiterea in profesia de
avocat prin care sa fie prevazuta o procedura clara si transparenta si criterii obiective de
evaluare a rezultatelor examenului de calificare.

e Micsorarea amenzii prevazute pentru avocati-stagiari in proiectul de lege de modificare a legi
cu privire la avocatura; Introducerea unor termene fixe pentru controlul sesizarii disciplinare si
pentru examinarea cauzei disciplinare intentate impotriva unui avocat (proiect de lege pe
agenda Parlamentului).

Statutul, evaluarea performantelor si raspunderea disciplinarad a judecatorilor:

e Adoptarea proiectului de lege nr. 187 pentru modificarea si completarea Constitutiei
(sistemul judiciar — art. 116, 121, 121*, 122 si 123), dupa respectarea procedurilor legale si
expirarea termenului de 6 luni de la data prezentarii initiativei de modificare a Constitutiei si
dupa organizarea dezbaterilor cu privire la novatiile incluse. in special, este necesara
expertizarea oportunitatii excluderii cerintei cu privire la vechimea in munca a judecatorilor
numiti la instanta suprema. Proiectul respectiv urmeaza a fi unul din prioritatile
Parlamentului Tn domeniul justitiei.

o Reformarea Inspectiei Judiciare si a sistemului raspunderii disciplinare a judecatorilor prin
consolidarea independentei si responsabilitatii Inspectiei Judiciare si eficientizarea sistemului
raspunderii disciplinare a judecatorilor (modificarea Legilor nr. 178 si nr. 947).

o Crearea conditilor de munca reprezentantilor societatii civile din cadrul Colegiului Disciplinar
pentru a face mai atractiva functia respectiva pentru profesionisti si modificarea Regulamentului
cu privire la selectarea reprezentantilor societatii civile in Colegiul disciplinar al judecatorilor in
vederea prevederii unui termen de 30 de zile pentru depunerea dosarelor pentru functia
respectiva.

e Modificarea Legii nr. 154 privind selectia, evaluarea performantelor si cariera
judecatorilor, care prevede (art. 23 alin. (3)) eliberarea din functie a judecatorilor ca urmare
a esuarii evaluarii performantelor, automat, dupa prima esuare.

Codul de proceduré civila:
e Reintroducerea discretiei judecatorilor la declararea sedintelor inchise. Regula trebuie sa
fie sedinte deschise/publice si doar in cazuri exceptionale sedinte inchise.

Sistemul de probatiune si penitenciar:

e Elaborarea unui studiu de evaluare a costurilor de implementare a strategiilor de
modernizare a sistemului de probatiune si penitenciar si organizarea unor campanii comune
de colectare a fondurilor cu reprezentantii partenerilor de dezvoltare pentru asigurarea
implementarii strategiilor.

6. Reforma Serviciului Procuraturii

Sinteza progresului general

Din cele 3 actiuni monitorizate toate au fost realizate féra deficiente.

Actiunile incluse in acest domeniu sunt restante de mai mult timp din SRSJ. in martie 2016 a
fost promulgata si publicatda noua Lege cu privire la procuratura, care a intrat in vigoare pe
01.08.2016. in aprilie 2016, Curtea Constitutionald a avizat pozitiv modificarea prevederilor
Constitutionale cu privire la procuratura, iar in iulie 2016, Parlamentul a aprobat legislatia
necesara pentru punerea efectiva n aplicare a Legii cu privire la procuratura.

37



Legea cu privire la procuratura implica schimbari interne considerabile in cadrul procuraturii
legate de selectia si cariera procurorilor, dar si organizarea interna a procuraturii. Aceste masuri
urmeaza a fi tratate de procurori cu deplina seriozitate si implementate transparent. O atentie
deosebita trebuie atrasa reorganizarii Procuraturii mun. Chiginau. Solutile propuse de procurori
pot fi discutate in prealabil cu partenerii de dezvoltare, societatea civila si procurorii interesati.
Avand in vedere ca noua Lege cu privire la procuratura prevede salarii mai mari pentru procurori
si cresterea numarului de personal auxiliar, care asista procurorii, Guvernul urmeaza sa aloce
mijloace suficiente pentru a plati, incepand cu 01.08.2016, salarile marite pentru procurori Si
pentru a angaja incepand cu 01.01.2017 un numar mai mare de personal care sa asiste
procurorii.

Sinteza actiunilor individuale

Actiunea Termen Etapa
6.1. Parlamentul va trimite Legea cu privire la Procuratura, adoptata i -
, o . . . . : Realizat
versiunea avizata de Comisia de la Venetia, spre martie Firs
promulgare Presedintelui Republicii Moldova. 2016 deficiente

Presedintelui tarii a promulgat noua Lege cu privire la procuratura la 16.03.2016. Legea nr. 3 din
25.02.2016 cu privire la Procuratura a intrat in vigoare pe 01.08.2016. Proiectul legii a fost avizat
de Comisia de la Venetia si supus consultarilor publice pana la adoptare.

Legea cu privire la procuratura implica schimbari interne considerabile in cadrul procuraturii.
Urmeaza a fi: elaborate noi reguli de angajare, promovare si responsabilizare a procurorilor;
schimbata structura Procuraturii Generale; lichidate mai multe procuraturi si reorganizate altele;
organizate concursuri pentru ocuparea unui numar mare de procurori-sefi si marit numarul
personalului care asista procurorii etc. Aceste masuri urmeaza a fi tratate cu deplina seriozitate,
iar modul de realizare a acestor schimbari trebuie facut transparent. Solutile care vor fi
implementate urmeaza a fi discutate in prealabil cu partenerii de dezvoltare, societatea civila si
procurorii interesat;.

6.2. Guvernul va initia procedura de modificare a Constitutiei, cu privire la martie Realizat
reforma Procuraturii (art. 124 si 125 din Constitutie). 2016 fara
deficiente

La 12.04.2016, Guvernul a solicitat avizul Curtii Constitutionale pentru modificarea art. 124 si
125 din Constitutie. Aceste modificari sunt in corespundere cu conceptul pus la baza noii Legi cu
privire la procuratura. La 19.04.2016, Curtea Constitutionala a dat aviz pozitiv pentru aceasta
modificare a Constitutiei. La 03.05.2016, initiativa a fost inregistratd in Parlament (nr. 188).
Conform art. 143 din Constitutie, acest proiect poate fi adoptat de Parlament doar peste 6 luni
de la prezentarea initiativei in Parlament (dupa 03.11.2016).

6.3. Guvernul va adopta cadrul conex Legii cu privire la Procuratura in . Realizat
versiunea aprobata de grupul de lucru pentru reforma in aprilie fird
sectorului justitiei. 2016 deficiente

Grupul de lucru privind reformarea procuraturii a elaborat doua proiecte de legi pentru realizarea
acestei actiuni. Primul modifica cadrul normativ conex Legii cu privire la procuratura, iar cel de-al
doilea proiect se refera la organizarea interna a procuraturilor specializate. Ultimul proiect a fost
elaborat in vederea garantarii independentei administrative a procuraturilor specializate. Ambele
proiecte au fost adoptate de Parlament in lectura finala la inceputul lunii iulie 2016 (pentru detalii
a se vedea activitatea 1.6).

Avand in vedere ca noua Lege cu privire la procuratura prevede salarii simtitor mai mari pentru
procurori si cresterea numarului de personal auxiliar, care asista procurorii, Guvernul urmeaza
sa aloce mijloace suficiente pentru a plati, incepand cu 01.08. 2016, salariile marite pentru
procurori $i pentru a angaja, incepand cu 01.01. 2017, un numar mai mare de personal care sa
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asiste procurorii.

Pasii urmatori si recomandari prioritare:

e Schimbarile in ceea ce priveste organizarea interna a procuraturii urmeaza a fi elaborate si
implementate de procurori ih corespundere cu spiritul Legii cu privire la procuratura, fara mimari
sau incercari de a pastra intr-o forma camuflata procuraturile care conform noii Legi cu privire la
procuratura urmeaza a fi lichidate.

e Conducerea procuraturii urmeaza sa elaboreze un plan realist care sa asigure comasarea
tuturor procuraturilor teritoriale din mun. Chisinau intr-o singura procuratura si activitatea
eficienta a acesteia.

e Schimbarile propuse de procurori in ceea ce priveste selectia, cariera si disciplina procurorilor
urmeaza a fi tratate de procurori cu deplina seriozitate si implementate transparent. Solutiile
propuse trebuie discutate in prealabil cu partenerii de dezvoltare, societate civila si procurorii
interesatj.

e Guvernul urmeaza sa aloce fonduri pentru ca, incepand cu 01.08.2016, procurorii sa
primeasca salariile prevazute de noua Lege cu privire la procuratura.

e Guvernul urmeaza sa aloce fonduri pentru ca, incepand cu 01.01.2017, sa fie angajati in plus
mai mult de 300 de unitati de personal care sa asiste procurorii.

e Parlamentul urmeaza sa modifice fara intirzieri prevederile din Constitutie cu privire la
procuratura.

7. Reluarea negocierilor intru semnarea Acordului de cooperare cu
Fondul Monetar International

Sinteza progresului general

Din cele 6 acfiuni monitorizate, 4 au fost realizate fara deficiente, 1 a fost realizaté cu
deficiente si 1 nu a fost realizata.

Au fost finalizate actiunile ce tin de derularea auditului in bancile aflate sub supraveghere
speciala, la moment fiind in proces de aprobare si implementare Planul de actiuni de
redresare a situatiei acestor banci (mai raméne de aprobat planul pentru ihca o banca).
Ultima vizitd a expertilor FMI (5-15 iulie 2016) a reprezentat practic si demararea
negocierilor propriu-zise. Discutiile purtate cu reprezentantii Guvernului si cei ai BNM s-au
axat pe perspectivele cresterii economice, politicile ce vizeaza sectorul financiar,
sustenabilitatea finantelor publice si reformele structurale necesare pentru imbunatatirea
mediului de afaceri si atragerea investitiilor. Totodata, misiunea de experti a recunoscut
reformele efectuate si progresele in vederea semnarii unui nou Acord, fapt demonstrat si
prin anuntarea la sfarsitul lunii iulie a definitivarii unui acord la nivel de personal asupra unui
program de reforme economice sustinut de un aranjament de finantare pe 3 ani. Totusi,
acordul la nivel de personal va trebui sa fie aprobat si de conducerea FMI reprezentata de
Consiliul Executiv, fapt ce se preconizeaza pentru luna octombrie curent.

Sinteza actiunilor individuale

Actiunea Termen Etapa
7.1. Banca Nationala se va consulta cu FMI privind masurile care martie-| Realizat
trebuie luate ca urmare a rapoartelor de audit pentru cele doua banci aprilie fara
aflate sub supraveghere speciala. 2016 | deficiente

In urma efectuarii auditului a doua banci din cele trei aflate sub supraveghere speciald, au
fost efectuate consultari cu FMI, pentru a se coordona masurile ce urmeaza a fi luate in
legatura cu diagnosticul efectuat. Rapoartele de audit nu sunt publice si nu au putut fi

consultate in procesul monitorizarii Foii de parcurs.
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7.2. Banca Nationala va elabora un Plan de Acfiuni in urma martie- | Realizat
recomandarilor/constatarilor auditului pentru cele doua banci aflate sub| aprilie fara
supraveghere speciala 2016 | deficiente

La moment, Planul de actiuni a fost elaborat de catre Banca Nationala. Conform
comunicatelor BNM, studiile de diagnostic nu au identificat riscuri pentru stabilitatea
financiara a bancilor, dar au constatat unele arii ce trebuie consolidate: guvernarea
corporativa, sistemul de control intern, transparenta actionarilor si persoanelor afiliate,
activitatea de creditare.

7.3. Finalizarea procesului de audit pentru a treia banca sub martie- Rea}hgat
aprilie fara

supraveghere speciala. 2016 deficien fe

In urma efectuarii auditului celei de-a treia banci aflate sub supraveghere speciald, au fost
efectuate consultari cu FMI, pentru a se coordona masurile ce urmeaza a fi luate in legatura
cu diagnosticul efectuat. Raportul de audit nu este public si nu a putut fi consultat in
procesul monitorizarii Foii de parcurs. Totusi, nu este clar de ce procesul de audit, la toate
cele trei banci aflate sub supraveghere speciala, a durat atadt de mult (a inceput in
octombrie, 2015) in timp ce in UE, in cazul unor banci de zeci de ori mai mari controalele
dureaza de regula 1-2 luni.

7.4. Banca Nationald va elabora un Plan de Acfiuni in urma o Realizat
<.t <. , . Oy < aprilie

recomandarilor/constatarilor auditului pentru a treia banca sub 2016 cu

supraveghere speciala. deficiente

La moment Planul de Actiuni a fost elaborat de catre Banca Nationala, insd continua
procesul de consultare si aprobare de catre partile interesate, care trebuia finalizat pana la
sfarsitul lunii august.

7.5. Guvernul va intreprinde toate masurile necesare pentru a lansa aprilie-| Realizat
negocierile privind un nou acord de cooperare cu FMI (Memorandum al mai fara
politicilor economice s financiare) 2016 | deficiente

Ultima vizita a misiunii FMI s-a axat pe reforma sistemului financiar si pe asigurarea
sigurantei si stabilitatii bancilor din Moldova. La moment nu a fost finalizata executarea
tuturor actiunilor din Foaia de parcurs referitoare la reforma sistemului financiar-bancar,
totusi negocierile privind un nou acord de cooperare au fost lansate si s-a ajuns la o
intelegere la nivel de experti.

7.6. Negocierea si semnarea de catre Guvern a unui acord de cooperare| iunie

cu FMI. o016 | Nerealizat

Discutiile purtate cu reprezentantii Guvernului si cei ai BNM in cadrul ultimei vizite a
expertilor FMI (5-15 iulie 2016) s-au axat pe perspectivele cresterii economice, politicile ce
vizeaza sectorul financiar, sustenabilitatea finantelor publice si reformele structurale
necesare pentru imbunatatirea mediului de afaceri si atragerea investitiilor. Misiunea de
experti a recunoscut reformele efectuate si progresele in vederea semnarii unui nou Acord,
fapt demonstrat si prin anuntarea la sfarsitul lunii iulie a definitivarii unui acord la nivel de
experti asupra unui program de reforme economice sustinut de un aranjament de finantare
pe 3 ani. Eventual, Acordul urmeaza a fi semnat in luna octombrie 2016.

Pasii urmatori i recomandari prioritare:

e Situatia precara in care a ajuns sectorul financiar-bancar demonstreaza inca odata ca pe

langa sustinere financiara, Republica Moldova are nevoie si de o monitorizare continua a
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politicilor financiare, ceea ce si implicad un Acord de colaborare cu FMI. Experienta ultimilor
trei ani denota ca o situatie fara un Acord functional cu FMI corelata cu criza politica
continua este o combinatie periculoasa pentru economia si securitatea Republicii Moldova.
Deci, Republica Moldova are nevoie de un Acord cu FMI nu numai din perspectiva
sprijinului financiar, dar si cel al asistentei tehnice si chiar presiunii pe care Fondul deseori o
poate exercita asupra Guvernului pentru a implementa reforme nepopulare, reforme
structurale necesare pentru a spori competitivitatea tarii si care nu ar putea fi implementate
fara aceasta ancora externa.

e Tinand cont ca semnarea efectiva a Acordului inca nu a avut loc, iar mai multe actiuni din
capitolul 8 nu au fost pe deplin realizate, consideram necesara lichidarea tuturor restantelor
cat mai curand posibil.

8. Asigurarea independentei si competentelor de supraveghere ale
Bancii Nationale si ale Comisiei Nationale a Pietei Financiare

Sinteza progresului general

Din cele 8 acfiuni monitorizate, 5 au fost realizate fara deficiente si 3 nu au fost realizate.

Reforma sectorului financiar-bancar din Republica Moldova este una cruciala si figureaza
drept conditionalitate fundamentald invocata de catre toti partenerii de dezvoltare pentru
reluarea cooperarii cu autoritatile moldovenesti. Pana la termenul limita au fost realizate mai
multe actiuni, printre care cele mai importante fiind alegerea unui nou guvernator, ajustarea
cadrului legal in vederea fortificarii independentei BNM si CNPF, céat si trecerea
depozitarului central in gestiunea BNM. Cu toate acestea mai multe actiuni nu au fost pe
deplin realizate. Aici poate fi mentionat procesul anevoios privind desemnarea celorlalli
membri ai organelor de conducere ai BNM (mai raman de identificat doua persoane pentru
functiile vacante de viceguvernatori), dar si aprobarea legislatiei privind gestionarea crizelor
bancare sistemice. De asemenea, in ceea ce priveste contractarea unei evaluari
internationale independente in procesul de supraveghere a BNM, s-a luat decizia demararii
acesteia incepand cu luna august curent.

Sinteza actiunilor individuale

Actiunea Termen Etapa
8.1. Parlamentul va finaliza concursul pentru selectarea candidatului la . Realizat
N . martie L
funcfia de Guvernator al BNM intr-un mod transparent si va desemna fara
p 2016 .
un nou Guvernator al BNM. deficiente

Dupa mai multe luni fara o conducere pe deplin functionald, in perioada februarie-martie
2016, a fost organizatd a doua incercare de a identifica candidatul potrivit la functia de
Guvernator al BNM in baza unui concurs public. Comisia de concurs a avut un caracter pur
consultativ, decizia finala de a propune candidatul apartindnd Presedintelui Parlamentului.
Abordarea respectiva in vederea identificarii candidatului este una inovativa atat pentru
Republica Moldova, cat si la nivel mondial (de regula, aceste procese sunt mai putin
transparente si participative). Drept rezultat, a fost selectat dl Sergiu Cioclea, un candidat cu
profil profesional relevant functiei de guvernator al bancii centrale si care a fost votat de
catre majoritatea deputatilor din Parlament.

8.2. Parlamentul va numi membri noi Tn conducerea BNM in vederea martie-
suplinirii posturilor vacante (doi viceguvernatori 8 patru membri aprilie | Nerealizat
independenfi in Consiliul de Supraveghere a BNM. 2016

Procesul de consolidare a conducerii bancii centrale a demarat odata cu alegerea in luna
martie a unui nou Guvernator, care si-a inceput efectiv activitatea la 11.04.2016. Totusi,
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pentru asigurarea functionalitatii depline a BNM mai ramane a fi completat inca un organ
colegial de conducere — Comitetul executiv. incd o etapa in acest proces a fost depdsité
odata cu identificarea si aprobarea de catre Parlament a celorlalti membri ai Consiliului de
supraveghere. Conform modificarilor din 2015 la Legea cu privire la BNM, Consiliul de
supraveghere este un organ colegial responsabil de organizarea unui sistem eficient de
supraveghere publica independenta a activitatii Bancii Nationale. Acesta este compus din 7
membri dintre care 3 sunt angajati ai BNM (Guvernator, prim-viceguvernator si un
viceguvernator) si 4 membri care nu sunt salariati BNM.

in urma concursului desfasurat de catre Comisia parlamentard economie, buget si finante
au fost examinate 11 dosare si evaluate performantele candidatilor. La final, Comisia a
decis sa propuna spre validare Parlamentului 4 persoane care au acumulat cel mai mare
punctaj cumulativ in ordine descrescatoare. La 29.07.2016, prin Hotararea Parlamentului au
fost aprobate cele 4 candidaturi pe un termen de 7 ani. In functia de membru al Consiliului
de supraveghere al BNM au fost alesi Dumitru Ursu, Pelin Alexandru, lasan Valeriu si
Enicov Vadim.

Cu toate ca candidatii selectati par sa aiba un profil profesional relevant functiei date,
procesul de selectare a acestora nu a inclus reprezentati ai sectorului asociativ, fapt ce
trezeste mai multe dubii privind corectitudinea procesului desfasurat de comisia de concurs.
Consideram regretabila decizia neincluderii in componenta Comisiei de selectie a
reprezentantilor societatii civile cu expertiza in domeniul verificarii integritatii si a politicilor
anti-coruptie. Tindnd cont de faptul ca evaluarea si intervievarea candidatilor a avut loc cu
usile inchise apar anumite intrebari asupra caracterului public al concursului de selectare,
modului de evaluare a nivelului de profesionalism si integritatii candidatilor.

8.3. Parlament va adopta pachetul financiar-bancar (modificari la martie Realizat
Legile cu privire la BNM s CNPF, proiectul nr. 14) agreat cu Banca 2016 fara
Mondiala s FMI. deficienfe

Legea nr. 62 votata la 08.04.2016 si publicata in Monitorul Oficial la 06.05.2016 (pachetul
financiar, proiectul nr.14) presupune modificarea si completarea mai multor acte legislative,
Si anume Legea cu privire la Banca Nationala a Moldovei, Legea privind Comisia Nationala
a Pietei Financiare si Legea privind piata de capital.

Aceasta lege, supranumita pachetul financiar, a fost elaboratad in baza recomandarilor
Programului de Evaluare a Sectorului Financiar (FSAP) din 2014, si are drept obiectiv
fortificarea independentei regulatorilor in domeniul bancar (BNM) si financiar non-bancar
(CNPF), sporirea nivelului de protectie a angajatilor acestora impotriva eventualelor
intimidari din partea partilor afectate, precum si crearea depozitarului central unic care
urmeazéa sa fie constituit, supravegheat, controlat si reglementat de catre BNM. In esents,
pachetul contine trei prevederi fundamentale si anume:

1. Fortificarea independenfei institufionale a BNM s CNPF: interdic tia altor autoritafi
de a se implicain activitatea BNM st CNPF

Aceste prevederi vizeaza interdictia de a ,aproba, suspenda, anula, cenzura, amana sau
conditiona intrarea in vigoare a actelor BNM si CNPF, de a emite opinii ex-ante asupra
actelor acestora, sau de a influenta in orice alt mod emiterea actului final al autoritatilor
date”. n acest context, a fost votatd eliminarea necesitatii avizarii actelor normative emise
de catre BNM si CNPF de catre Ministerul Justitiei cu scopul eliminarii posibilitatii
Guvernului de a interveni in activitatea reglementatorilor si sporirii vitezei de reactie a
acestor institutii. In esenta, aceste prevederi coreleazd cu recomandarile Comitetului Basel
Si a raportului de evaluare a sectorului financiar elaborat de Banca Mondiala si FMI si
urmeaza sa elimine o lacuna majora care afecteaza independenta BNM si CNPF, fapt ce va
asigura o aliniere mai buna a cadrului institutional la bunele practici internationale in acest
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domeniu.
2. Fortificarea independen fei legale a personalului BNM si CNPF

Amendamentele respective urmaresc scopul de a spori nivelul de protectie juridica pentru
angajatii BNM si CNPF in cazul in care acestia sunt atacati in judecata de catre entitatile
reglementate (sau persoane afiliate acestora) pentru anumite decizii sau masuri adoptate
cu buna credinta si in limitele atributiilor de supraveghere si reglementare a sectorului
bancar si a celui financiar non-bancar. In general, asemenea masuri sunt binevenite in
contextul riscurilor juridice imense pe care le intdmpina, de regula, bancile centrale si
personalul acestora in exercitarea atributiilor de serviciu. in cazul BNM si CNPF, fortificarea
protectiei juridice a personalului este deosebit de importanta in prezent, deoarece ambele
institutii trebuie sa promoveze o serie de reforme sistemice importante, care ar putea atinge
multe interese. Desi includerea unor asemenea garantii este recomandata de catre
Comitetul Basel, precum si de catre Banca Mondiala si FMI, redactia aprobata denatureaza
intr-o oarecare masura prevederile respective. Conform principiilor Basel privind
supravegherea bancara eficienta, angajatii autoritatii de reglementare trebuie sa
beneficieze de protectie juridica in cazul atacurilor in judecata pentru fapte indeplinite sau
neindeplinite, cu buna credinta. Astfel, in redactia aprobata, accentul se pune pe protectia
deplina cu exceptia faptelor savarsite sau nesavarsite cu rea credinta. Aceasta creeaza
riscuri de eschivare de la pedeapsa a personalului BNM (si CNPF in cazul amendamentului
similar la Legea cu privire la CNPF), avand in vedere ca faptele savarsite sau nesavarsite
cu rea credinta sunt dificl de demonstrat in judecata, fiind subminat principiul
responsabilizarii reglementatorului.

3. Crearea depozitarului central unic

Amendamentele aduse la cadrul normativ privind piata de capital prevad crearea
depozitarului central unic care urmeaza sa fie constituit, supravegheat, controlat si
reglementat de catre BNM. Importanta unui asemenea instrument pentru Republica
Moldova este cruciala, avand in vedere sistemul destul de fragmentat al infrastructurii de
depozitare a instrumentelor financiare, care submineaza eficienta protejarii drepturilor de
proprietate si, respectiv, atractivitatea investitionald a tarii. In acest sens, Guvernul s-a
angajat ca in termen de 3 luni de la publicarea Legii nr. 62 (Monitorul Oficial nr. 123-127 din
06.05.2016) sa prezinte Parlamentului proiectul de lege cu privire la Depozitarul central
unic.

8.4. Banca Nafionala s Parlamentul (cu suportul FMI) va asigura iulie
contractarea unei evaluari independente internafionale a procesului de 2016 Nerealizat
supraveghere bancara a BNM.

In perioada martie - iulie 2016 nu au fost inregistrate masuri in vederea contractarii unei
evaluari independente internationale a procesului de supraveghere bancara a BNM.
Conform precizarilor BNM, in urma consultarilor cu FMI si alte parti interesate, s-a luat
decizia ca incepand cu luna august sa fie demarata procedura de identificare si contractare
a expertilor ce urmeaza sa desfasoare evaluarea data.

8.5. BNM va elabora un plan de acfiuni pentru implementarea martie Refgl;;at
recomandarilor Programului de Evaluare a Sectorului Financiar (FSAP) 2016 deficien fe

Dupa aproximativ 2 ani de la incheierea programului Bancii Mondiale si Fondului Monetar
International de evaluare a sectorului financiar al Republicii Moldova (FSAP), BNM a
incheiat procesul de elaborare a planului de actiuni pentru implementarea recomandarilor
evidentiate in raportul final. Recomandarile principale ale programului FSAP se axeaza pe
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diminuarea principalelor riscuri i vulnerabilitati ale sectorului financiar al tarii si anume: (i)
sporirea calitatii supravegherii sectorului financiar, (ii) transparenta actionarilor, (iii)
consolidarea competentelor autoritatilor de supraveghere in aplicarea adecvata a legislatiei
in domeniu, (iv) fortificarea sistemului de protectie a deponentilor. De asemenea,
recomandarile se bazeaza si pe necesitatea imbunatatirii cadrului legal si institutional actual
de gestionare a crizelor financiare.

Cu toate ca planul a fost elaborat de BNM, putem considera ca acesta este intr-o mare
intarziere. Tindnd cont de evolutiile ce au avut loc in ultimii ani in sectorul financiar-bancar
este ingrijorator faptul ca autoritatile au avut nevoie de 2 ani si o criza bancara de proportii
ca sa revina la implementarea recomandarilor FSAP.

8.6. Banca Nationali va elabora si consulta cu FMI cadrul legal, martie-| Realizat
institutional, regulator privind stabilitatea financiara — instrumente mai fara
legale pentru crizele bancare sistemice (legislatia bridge bank). 2016 | deficiente

La momentul actual, aprobarea cadrului legal, institutional si regulator privind stabilitatea
financiara (legislatia bridge bank) reprezinta una din principalele actiuni in vederea fortificarii
si reformarii sectorului financiar-bancar din Republica Moldova. in procesul elaborarii
proiectului de lege s-a luat in calcul experienta statelor membre UE si prevederile Directivei
2014/59/UE de instituire a unui cadru pentru redresarea si rezolutia institutiilor de credit si a
firmelor de investitii. in linii generale proiectul privind redresarea si rezolutia bancilor se
prezinta a fi un nou instrument de interventie statala, necesar in special pentru a preveni
ajungerea unei institutii bancare in stare de faliment. Totodata, in cazul in care falimentul
devine inevitabil, proiectul dat urmareste sa fie reduse la minimum consecintele negative, in
sensul mentinerii functiilor de importanta sistemica ale bancii, prin viabilizarea acesteia
daca este posibil, sau, dupa caz, prin transferul acestor functii la o alta entitate.

"Rezolutia bancard”, in contextul proiectului de lege, descrie procesul de restructurare a
unei institutii bancare de catre o autoritate de rezolutie, prin utilizarea de instrumente si
competente de rezolutie. Masurile de rezolutie in relatiile cu bancile vor fi finantate din
contul fondului de rezolutie bancara, astfel evitandu-se utilizarea resurselor bugetare
publice. Fondul dat va fi constituit din contributiile colectate din sectorul bancar volumul
carora trebuie sa constituie pana la data de 31 decembrie 2024 - 1% din volumul
depozitelor garantate ale bancilor. Fondul de rezolutie bancara va fi administrat de catre
Fondul de garantare a depozitelor in sistemul bancar, iar utilizarea resurselor se va face
doar in baza deciziei BNM.

. . iunie-
8.7. Parlamentul va adopta legislafia privind instrumentele legale pentru| . . .
. . . L , iulie Nerealizat
crizele bancare sistemice (legislatia bridge bank). 2016

Actiunea data reprezinta o continuare a actiunii precedente. La 29 iulie 2016, proiectul de
lege dat a fost votat in prima lectura urmand ca deja in sesiunea de toamna a Parlamentului
sa se revina la acesta pentru aprobare in lectura finala. Totodatd, in cadrul discutiilor
parlamentare s-a convenit ca pentru lectura a doua autorii sa lucreze asupra definitivarii
unui limbaj mult mai clar pentru textul de lege, precum si sa fie excluse toate incoerentele
de ordin tehnic.

8.8. Banca Nafionala sa elaboreze (cu suportul FMI) legislatia speciala mai Refgl;;at
privind depozitarul central.) 2016 deficienfe

Elaborarea legislatiei speciale privind depozitarul central unic deriva din modificarile aduse

la legea cu privire la BNM odata cu aprobarea la 08.04.2016 a pachetului financiar

(actiunea 8.3 din prezentul document). Guvernul s-a angajat ca in termen de 3 luni de la
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publicarea Legii Nr. 62 (Monitorul Oficial Nr. 123-127 din 06.05.2016) sa prezinte
Parlamentului proiectul de lege cu privire la Depozitarul central unic. Depozitarul central
constituie un pilon important al oricarui sistem financiar, deoarece acesta canalizeaza intr-
un singur loc toate instrumentele financiare, conturile detinatorilor de valori mobiliare la
entitati de interes public, precum si presteaza servicii de clearing, decontare si alte
operatiuni conexe. Importanta unui asemenea instrument pentru Republica Moldova este
cruciala, avand in vedere sistemul destul de fragmentat al infrastructurii de depozitare a
instrumentelor financiare, care submineaza eficienta protejarii drepturilor de proprietate si,
respectiv, atractivitatea investitionala a tarii.

Luénd in considerare ca dreptul de a constitui, detine si supraveghea Depozitarul central
unic i-a revenit BNM, in sarcina acesteia a intrat si procesul de elaborare a respectivului
proiect de lege. In urma coordonérii cu expertii FMI, la 15.07.2016, un proiect de lege cu
privire la Depozitarul central al valorilor mobiliare a fost remis Parlamentului pentru
dezbateri si aprobare (proiectul nr.321 din 15.07.2016)>' Procesul de elaborare a fost unul
destul de dificil, tindnd cont de timpul limitat, complexitatea domeniului, dar si disensiunile
politice privind institutile ce urmeaza sa gestioneze si supravegheze Depozitarul dat.

Proiectul de lege prevede ca Depozitarul central sa fie organizat sub forma unei societati pe
actiuni, cu un capital social de cel putin 1 milion EUR, iar BNM sa detina mare parte din
actiunile acestuia. Anumite nedumeriri trezeste principiul de supraveghere a activitatii
Depozitarului. Astfel, suplimentar la responsabilitatile primare de constituire, operare si
reglementare a Depozitarului central al valorilor mobiliare, BNM va actiona ca autoritate
primara de supraveghere a acestuia. in acelasi timp, in exercitarea acestor functii BNM va
coopera cu CNPF prin intermediul unui comitet inter-institutional. Supravegherea partajata a
depozitarului, ca si a oricarei entitati financiare, intre 2 sau mai multe institutii, contravine
principiilor internationale de infrastructura a pietei financiare, submineaza responsabilitatea
institutiilor implicate si complica procesul de reglementare si luare a deciziilor. Aici avem
exemplul Comitetului National pentru Stabilitate Financiara, care in moment de criza si-a
prezentat ineficienta anume din cauza lipsei clare de partajare a responsabilitatilor si luare a
deciziilor.

Proiectul de lege a fost votat de Parlament in prima lectura la 29.07.2016, urmand ca deja
in sesiunea legislativa de toamna sa se revina la acesta pentru aprobare in lectura finala.

Constatari si recomandari prioritare:

Masurile intreprinse pana in prezent nu sunt pe deplin suficiente pentru asigurarea unui
sistem financiar eficient si nici pentru prevenirea crizelor similare pe viitor. Mai multe semne
de intrebare raman in jurul calitatii activelor din intreg sectorul bancar, dar si situatia la cele
mai mari trei banci care continua sa se afle sub supraveghere speciala. De asemenea, nu a
fost pe deplin realizatda una din principalele recomandari ale FMI, si anume calitatea si
transparenta actionarilor bancari, asupra mai multor pachete de actiuni existand dubii in
ceea ce priveste beneficiarii efectivi reali.

Chiar daca a fost finalizat procesul de elaborare a cadrul legal, institutional, regulator privind
crizele bancare sistemice aceasta nu rezolva pe deplin situatia legata de asigurarea
stabilitatii financiare. Comitetul National de Stabilitate Financiara (CNSF), forul insarcinat cu
coordonarea institutiilor responsabile de stabilitatea sectorului financiar, se confrunta in
prezent cu mari probleme de guvernanta, cauzate de afiliere politica puternica si mandat
neclar, transformandu-se astfel intr-o parte a problemei, in solutionarea crizei bancare.

In vederea continuérii si accelerarii ritmului de reforme n sectorul financiar, pentru perioada

*! proiectul de lege nr. 321 din 15.07.20186,
http://parlament.md/ProcesulLegislativ/Proiectedeacteleqgislative/tabid/61/Legislativlid/3367/language/ro-

RO/Default.aspx
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urmatoare incurajam institutile implicate in acest proces sa-si coreleze actiunile si sa-si
consolideze eforturile depuse pentru realizarea urmatoarelor masuri, de altfel acestea se
refera la tot domeniul financiar:

e Finalizarea procesului de numire a tuturor membrilor organelor de conducere BNM in
baza criteriilor de experienta profesionala relevanta, neafiliere politica si integritatea
profesionala

e Finalizarea procesului de aprobare a cadrului normativ privind crizele bancare sistemice
si a legislatiei speciale privind Depozitarul central unic;

e Eliminarea oricaror forme de expunere dintre ,companiile offshore” si bancile comerciale,
or anume acesta a fost un element esential care a stat la baza disimularii fondurilor
deturnate din bancile comerciale lichidate;

e Actualizarea listei jurisdictilor ce nu implementeazad standarde internationale de
transparenta si respectarea cerintelor privind spalarea banilor prin includerea tuturor
statelor si teritoriilor ce nu adopta in legislatia nationala asemenea reguli. Urmare unor
dezvaluiri recente, observam ca unele banci continua sa presteze servicii unor companii
rezidente in jurisdictii deja incluse in lista data, fara nici o reactie clara din partea BNM si
CNA;

e Reformarea cadrului de garantare a depozitelor bancare, prin consolidarea capacitatilor
Fondului de Garantare a Depozitelor astfel ca acesta sa joace un rol mai mare in procesul
de solutionare a crizelor bancare, inclusiv in lichidarea bancilor. Este necesara majorarea
plafonului de garantare a depozitelor bancare in urmatorii ani conform angajamentelor
asumate odata cu semnarea Acordului de Asociere cu UE;

e Sporirea cerintelor prudentiale in vederea eliminarii activelor toxice din intreg sectorul
bancar;

e Reformatarea Comitetului National pentru Stabilitatea Financiara, astfel incat
responsabilitatile acestuia sa nu se suprapuna cu cele ale BNM si CNPF, iar rolul acestuia
sa fie limitat la facilitarea comunicarii intre institutii in vederea prevenirii crizelor financiare;

e Accelerarea implementarii prevederilor Acordului de Asociere UE — Republica Moldova,
inclusiv capitolul servicii financiare. In acest sens este importantd adoptarea unui plan
calendaristic privind actiunile restante si cele ramase dupa modelul Ucrainei sau Georgiei.

9. Asigurarea unei investigatii minutioase si impartiale privind cazurile
de frauda depistate in sistemul bancar in 2014, cu obiectivul de
restabilire a fondurilor deviate si pentru a-i aduce pe cei responsabili in
fata justitiei.

Sinteza progresului general

Din cele 2 acfiuni monitorizate, 1 a fost realizata fara deficiente si 1 realizata cu deficiente.
Totodata, ambele actiuni nu au termene limita de realizare, avand un caracter permanent.

Investigatia privind fraudele bancare deruleaza lent si fara rezultate financiare importante
pana in prezent. Ancheta demarata de Procuratura Generala se desfasoara intr-un mod mai
mult netransparent, nefiind clar cate dosare au fost trimise in judecata, cine sunt exact
persoanele vizate si pentru ce fapte. Totusi, este de apreciat demararea celei de-a doua
faze privind investigatiile companiei Kroll. Aceasta presupune o investigatie mai detaliata,
precum si implementarea unei strategii de recuperare a activelor disparute din cele trei
banci.
Sinteza actiunilor individuale

Actiunea Termen Etapa

46



Realizat
fara
deficiente

9.1. BNM va oferi tot suportul necesar investigafiei Kroll cu scopul| Tn curs de
de arecupera fondurile deturnate. desfasurare

BNM mentine un dialog continuu cu compania Kroll si compania juridica internationala
"Steptoe and Johnson” in vederea continuarii investigatiei privind fraudele bancare si
recuperarea fondurilor deturnate. De asemenea, se urmareste elaborarea si implementarea
unui plan eficient de investigatie si o strategie de recuperare a activelor in folosul Republicii
Moldova. Totusi, tindnd cont de faptul ca investigatiile lansate de compania Kroll nu sunt
publice, anumite rezultate sau actiuni intreprinse nu au putut fi evaluate in procesul
monitorizarii Foii de parcurs.

9.2. Procuratura Generala va asigura avansarea in timp util a in curs Realizat cu
cazurilor in instan fele de judecata si executarea rapida a cererilor de de deficiente
asistenta juridica internationala expediate in adresa autoritafilor desfa- ’
competente din Letonia, Federatia Rusa si Statele Unite ale Americii. surare

Procuratura Generala a demarat o ancheta extinsa in vederea determinarii tuturor
persoanelor implicate, precum si circuitul banilor in cazul fraudelor din sistemul bancar. De
asemenea, Procuratura Generala intreprinde masuri pe langa autoritatile mai multor state
pentru identificarea intregului lant al tranzactiilor financiare cu fondurile deturnate din cele
trei banci lichidate. Totusi, investigatiile purtate de Procuratura Generala se desfasoara intr-
un mod mai degraba netransparent, fapt ce face imposibila evaluarea acestora. Mai mult ca
atat, nu se cunoaste care exact dintre procesele pe rol se refera la fraudele din sectorul
bancar si care sunt toate persoanele vizate in aceste dosare. Totodata, din informatiile
prezentate de catre CNA si Procuratura privind dosarele aflate pe rol, suma fondurilor
deturnate pentru care se cunosc beneficiarii ar fi de cca. 1,7 miliarde MDL (50,8 milioane
EUR si 375 milioane MDL in cazul lui Platon, si 321 milioane MDL in cazul lui Filat). Despre
anchetele referitoare la restul sumelor nu se cunoaste nimic, iar informatia prezentata de
catre Ministerul Finantelor nu include deocamdata aceste sume.

Pasii urmatori si recomandari prioritare:

e Asigurarea unei investigatii minutioase a fraudelor din sistemul bancar pentru a-i aduce
pe cei responsabili in fata justitiei si de a recupera fondurile deturnate.

o Accelerarea investigatiilor demarate de procurori pe marginea fraudelor bancare, precum
si a dialogului cu partenerii din statele in care au fost transferate fondurile respective.
Mentinerea unui dialog constructiv intre toti actorii implicati: BNM, Procuratura, compania
Kroll.

e Transparentizarea, in limitele legale, a desfasurarii urmaririi penale pentru investigarea
fraudelor bancare. Informarea publicului larg va duce la cresterea increderii opiniei publice
asupra corectitudinii masurilor intreprinse.

e Asigurarea eliminarii oricaror forme de expunere si interactiune dintre ,companiile
offshore” si bancile comerciale, or anume acesta a fost un element esential care a stat la
baza disimularii fondurilor deturnate din bancile comerciale lichidate.

10. Restabilirea unui mediu de afaceri si investitional stabil
Sinteza progresului general

Din cele 10 acfiuni monitorizate, 8 au fost realizate fara deficiente, 1 realizatd cu
deficiente, iar 1 nu au fost realizata.

In general, actiunile incluse Tn acest capitol au drept scop crearea cadrului normativ ce ar
favoriza mediul de afaceri si se refera la adoptarea noilor legi, elaborarea proiectelor de
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acte legislative, aprobarea de catre Guvern a documentelor cu caracter strategic sau
actualizarea planurilor de actiuni. Desi, in mare parte, actiunile incluse in compartiment au
fost efectuate, realizarea acestora a durat mai mult comparativ cu termenele stabilite Tn
Foaia de parcurs. Mai mult ca atat, tinand cont de faptul ca aceste actiuni sunt orientate pe
termen lung, efectele imediate fie sunt mici, fie sunt greu de cuantificat. Th perioada
implementarii Foii de parcurs nu s-a atestat o dinamizare a activitatii economice, iar
mediului de afaceri continua sa intampine o serie de constrangeri. Din contra, in prima
jumatate a anului 2016, si n particular in trimestrul doi, cand s-au realizat prevederile Foii
de parcurs, indicatori ce reflecta starea mediului de afaceri si-au continuat evolutia nefasta
inceputa in 2015:

e dupa o cresterea minora cu 0,6% Tn 2015, productia industriala a mai crescut cu 1,1% f-
a-p in T1:2016, iar in T2:2016 a scazut cu 1%;

e desi se atestd o anumita temperare, volumul marfurilor transportate continua sa se
micsoreze. Astfel, in 2015 contractarea a constituit 13,5%, iar in T1:2016 si T2:2016 s-au
inregistrat descresteri cu 13,6% f-a-p si, respectiv, cu 10,9% f-a-p.

e scaderea investitiilor finantate de sectorul privat si populatie cu 6,4% in 2015 a fost
urmata de o diminuare cu 19,4% f-a-p in T1:2016 si o contractare cu 12,2% f-a-p in
T2:2016.

Sinteza actiunilor individuale
Actiunea Termen Etapa

10.1. Modificarea cadrului legislativ existent in vederea imbunatafirii
mediului de afaceri, inclusiv:

a. Modificarea Legii nr.451-XV din 30.07.2001 privind reglementarea prin
licen tiere a activitatii de intreprinzator;

b. Modificarea Legii nr.235-XVI din 20.07.2006 cu privire la principiile de
baza de reglementare a activitatii de intreprinzator;

c. Modificarea Legii nr. 131 din 08.6.2012 privind controlul de stat asupra
activitatii de intreprinzator pentru a reduce numarul de controale s martie- | Realizat
inspec fi; aprilie cu

d. Modificarea Legii privind reglementarea prin licen fiere a activitdfii de 2016 | deficiente

intreprinzator si a Legii privind reglementarea prin autorizare a activitafi
de intreprinzator.

e. Proiectul de lege privind modificarea Legii privind inregistrarea de stat
a persoanelor juridice si a intreprinzatorilor individuali (art. 2, 4,5 s 7) s a
Legii privind reglementarea prin autorizare a activitatii de intreprinzator;

f. Legea metrologiei;

g. Legea cu privire la standardizare.

In mare parte legile au fost adoptate, insd pentru unele din ele pot fi pot fi evidentiate
anumite carente:

e Legea privind modificarea Legii privind inregistrarea de stat a persoanelor juridice si a
intreprinzatorilor individuali si a Legii privind reglementarea prin autorizare a activitatii de
intreprinzator. Proiectul are drept scop eficientizarea functionarii ghiseului unic la
inregistrare, precum si stabilirea unui tarif unic pentru procedurile de inregistrare. De
asemenea, legea prevede extinderea ,atributiilor” ghiseului unic si transformarea
acestuia intr-un mecanism prin care organul inregistrarii de stat acorda consultatii, ofera
asistenta si furnizeaza informatii catre agentul economic. Printre eventualele beneficii ale
implementarii legii se numara: reducerea timpului si eforturilor suportate de agentii
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economici in procesul Tnregistrarii si reducerea posibilitatii de corupere;

e Legea Metrologiei si Legea standardizarii nationale — reprezinta acte legislative adoptate
in contextul implementarii Acordului privind DCFTA. Aceste legi au drept scop crearea
cadrului legal armonizat la Acquis-ul comunitar ce va permite ulterioara implementare a
altor directive europene. Astfel, se va stabili un nou cadru de functionare in domeniul
metrologiei si a standardizarii, ce ar facilita ralierea agentilor economici din Republica
Moldova la practicile europene. Totusi, in contextul neadoptarii legislatiei secundare in
intregime (vezi Actiunea 10.2), implementarea actelor legislative in cauzad va fi
defectuoasa;

e Nu au fost elaborate modificari la Legea nr.235-XVI din 20.07.2006 cu privire la
principiile de baza de reglementare a activitatii de intreprinzator, insa in sedinta din
27.04.2016 s-a aprobat HG privind modificarea si completarea unor Hotaréari ale
Guvernului Tn conformitate cu Legea nr.235-XVI din 20.07.2006, iar scopul acestei decizii
este perfectionarea mecanismului de elaborare a AIR si consolidarea procesului AlIR.
Printre beneficiile acestui document se numara: simplificarea procedurii de elaborare a
AIR si sporirea transparentei procesului AIR.

e Modificarea Legii nr.451-XV din 30.07.2001 privind reglementarea prin licentiere a
activitatii de intreprinzator - proiectul prevede racordarea legii la Codul transporturilor.
Prin actul normativ s-a introdus licentierea pentru activitatea de transport rutier contra
cost pentru un termen de 8 ani. Aceasta modificare favorizeaza transportatorii, insa apar
unele probleme la eliberarea licentei, deoarece Camera de Licentiere solicita documente
aditionale privind obiectul transportarii;

e Legea privind reglementarea prin licentiere a activitatii de intreprinzator si a Legii privind
reglementarea prin autorizare a activitati de Tintreprinzator presupune dezvoltarea
principiilor de reglementare prin acte permisive. Prevederile incluse in aceasta lege vor
constitui 0 baza pentru viitorul proces de revizuire a actelor permisive, ce urmeaza sa se
realizeze prin: reducerea actelor permisive, inlocuirea acestora cu alte mecanisme sau
simplificarea la maxim a procedurilor de obtinere a actelor permisive. Se planifica ca un
prim pas spre revizuire va fi anularea a circa 100 de acte permisive;

Proiectul de lege neadoptat se refera la modificarea Legii nr. 131 din 08.06.2012 privind
controlul de stat asupra activitatii de intreprinzator care a fost aprobat in cadrul sedintei
Guvernului din 15.06.2016. Scopul proiectului este de a reduce numarul controalelor si a
asigura proportionalitatea acestora. in acest sens, proiectul contine mai multe propuneri,
printre care: reducerea numarului documentelor utilizate in cadrul controalelor, efectuarea
controlului doar in urma evaluarii riscurilor, aplicarea masurilor restrictive doar in cazul
incalcarilor foarte grave, extinderea prevederilor legii privind controlul de stat asupra
domeniului fiscal si vamal, oferirea prioritati documentelor electronice, asigurarea
conexiunii dintre documentele aferente controalelor si Registrul de stat al controalelor. in
cazul implementarii acestei legi exista o problema ce se refera la lipsa surselor necesare
pentru imbunatatirea Registrului de stat si extinderea posibilitatilor acestuia.

10.2. Ministerul Economiei va elabora legislafia secundara necesara
referitoare la legile adoptate recent: aprilie-

- Legeacu privire la supravegherea piefei; mai Nerealizat

- Legea cu privire la drepturile consumatorilor si incheierea contractelor; 2016

- Legea metrologiei;

- Legea cu privire la standardizare.

Realizarea actiunii 10.2 rezida din adoptarea actelor legislative prevazute in punctul 10.1,
precum si unor legi votate anterior. Desi, in unele cazuri legislatia primara a fost adoptata in
timp util, actiunile din acest compartiment nu au fost realizate integral. Din acest motiv vor
exista dificultati Tn implementarea legislatiei primare. Principala cauza a nerealizarii
actiunilor incluse la acest punct se refera la alocarea unei perioade prea scurte de timp
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pentru elaborarea actelor vizate, care au o complexitate sporita.

in total trebuiau aprobate 10 acte normative, ce au drept scop asigurarea bunei functionari
in urmatoarele sectoare: supravegherea pietii, metrologia si standardizarea. La sedinta
guvernului din 13.06.2016 au fost aprobate doar 3 acte normative: ,HG cu privire la
Consiliul coordonator pentru protectia consumatorilor si supravegherea pietei”, ,HG cu
privire la Regulamentul pentru organizarea si functionarea Institutului de Standardizare din
Moldova” si ,HG cu privire la aprobarea Regulamentului de organizare si functionare a
Institutului National de Metrologie”. De asemenea, pe data de 13.07.2016 in cadrul sedintei
Grupului de lucru pentru reglementarea activitatii de intreprinzator au fost discutate 4
proiecte de Hotarari de Guvern ce se refera la: metodologia de evaluare a riscurilor pentru
produsele nealimentare, aprobarea gradelor de risc privind produsele nealimentare,
regulamentul de functionare a sistemului de schimb de informatii privind produsele
periculoase si regulamentul de conlucrare dintre autoritatile de supraveghere a pietii si
Serviciul Vamal. Alte 3 proiecte de acte normative prin care urmeaza sa fie stabilite tarifele
pentru servicile prestate de Institutul National de Metrologie si de Institutul de
Standardizare si sa fie ajustatad Lista oficiala a mijloacelor de masurare si a masurarilor
metrologice legale sunt in proces de elaborare.

10.3. Relansarea de céitre Guvern a procesului de privatizare in curs de Ri"’}' Izat
ara
desfasurare ..
g deficiente

Privatizarea se desfasoara continuu, iar intensitatea acestui proces variaza. In acest context,
era oportun ca in denumirea actiunii sa se faca referire la organizarea unei noi/unor noi runde de
privatizari.

Agentia Proprietatii Publice a desfasurat o runda de privatizare a bunurilor din proprietate
publica in perioada februarie — aprilie 2016. Comunicatele informative privind bunurile expuse la
privatizare au fost publicate in Monitorul Oficial nr. 38-42 din 19.02.2016 si au fost plasate pe
pagina web a Agentiei Proprietatii Publice. Tn aceastd runda au fost propuse spre privatizare
bunuri in valoare de 1,76 miliarde MDL, insa au fost vandute active in suma de doar 313
milioane MDL. Astfel veniturile incasate reprezinta doar 17,8% din valoarea totala a bunurilor
propuse spre privatizare.

De mentionat ca, o parte din active au fost tranzactionate la valori mai mici decéat preturile
initiale. Drept urmare, veniturile au fost mai mici cu circa 2,7% comparativ cu incasarile ce
puteau fi obtinute din tranzactionarea bunurilor la preturile initiale. De exemplu, vanzarea la
preturile initiale a titlurilor de participare detinute de la societatile pe actiuni: ,Amelioratorul”,
»2Aeroport Catering” si ,Magazinul Universal Central ,UNIC” ar fi adus statului un venit de
267,1 milioane MDL, insa tranzactionarea la preturi reduse a permis acumularea doar a
unei sume de 258,3 milioane MDL. Totusi, vanzarea celorlalte bunuri: Centrul cu retele
ingineresti din Horodiste (raionul Calarasi), Centrul comercial din Dezghingea (raionul
Comrat), Hotelul ,Zarea” (or. Chisinau) si ,Intreprinderea de reparare si exploatare auto” s-a
realizat la preturi mai mari decét preturile initiale.

Pentru perioada 8 iulie — 23 septembrie 2016 Agentia Proprietatii Publice organizeaza o
noua runda de privatizari, iar la vanzare au fost expuse active ale statului in valoare de
aproximativ 1,46 miliarde MDL.

10.4. Ministerul Economiei va actualiza foaia de parcurs pentru martie Refgl;;at
ameliorarea competitivitafii in Republica Moldova. 2016 deficiente
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Acest exercitiu era planificat pentru luna martie 2016, insa efectiv a fost realizat in cadrul
sedintei Guvernului din 27.04.2016. Foaia de parcurs contine matricea de politici, realizarea
careia ar trebui sa sporeasca competitivitatea economiei nationale. De asemenea, unul dintre
scopurile Foii de parcurs consta in consolidarea capacitatilor economice ale Republicii Moldova
pentru implementarea cu succes a Acordul privind zona de liber schimb cu UE.

Gradul de implementare a documentului dat a fost de 49% in anul 2014, iar in 2015 s-a atins
un rezultat de 54%. Principalele cauze invocate ce au determinat realizarea modesta a
obiectivelor propuse: insuficienta surselor financiare necesare si neconcordanta in delegarea
responsabilitatilor catre institutile publice. De altfel, in viitor aceleasi cauze, de asemenea, ar
putea afecta implementarea Foii de parcurs.

10.5. Ministerul Economiei va promova initiativa legislativa privind Ree&ligat
stabilirea caracterului consultativ pentru controalele de stat efectuate la martie 1_’al_'a
intreprinderile mici si mijlocii pe parcursul a 3 ani de la infiintarea 2016 deficiente

intreprinderilor in cauza.

Prevederea privind caracterul consultativ al controalelor de stat pentru IMM face parte din
proiectul legii cu privire la TMM. Proiectul legii a fost aprobat in cadrul sedintei Guvernului din
30.03.2016 si a fost adoptat in Legislativ pe 21.07.2016. in linii generale, aceasta prevedere
va favoriza activitatea IMM-urilor.

Realizat
10.6. Guvernul va lansa s efectua un studiu privind sondajul de martie- firs
inspec fie (cu privire la fezabilitatea controalelor efectuate de autoritatile mai deficiente
publice responsabile cu atribufii de control ale statului). 2016 '

Studiul a fost realizat cu suportul Bancii Mondiale. Rezultatele cercetarii au fost prezentate
Guvernului. In baza concluziilor studiului au fost formulate propuneri ce s-au regasit in proiectul
de modificare a Legii privind controlul de stat asupra activitatii de intreprinzator. Totusi
recomandarile care deriva din studiu au ramas ,pe hartie” si nu au fost implementate, deoarece

Legea privind controlul de stat nu a fost modificata.

10.7.Guvernul va consolida capacitafile Agen fiei Nafionale pentru
Siguran fa Alimentelor, prin numirea directorului ANSA.

martie
2016

Realizat
fara
deficiente

Gheorghe Gaberi a fost numit in functie de sef al ANSA in baza HG nr. 32 din 02.03.2016.
Desemnarea noului sef al ANSA s-a realizat fara abateri de la legislatie. In pofida faptului ca
numirea noului sef a avut o anumita tenta politica, domnul Gaberi are o bogata experienta in
domeniu si profilul sdu profesional este compatibil cu functia de sef al ANSA.

10.8. Guvernul va aproba noua Strategie Nationala de atragere a martie Refgl;;at
investifiilor s promovare a exporturilor pentru 2016-2020. 2016 deficiente

in cadrul sedintei Guvernului din 02.03.2016 a fost aprobata Strategia Nationala de atragere a
investitiilor si promovare a exporturilor pentru anii 2016-2020. Aprobarea acestui document era
imperativa, in conditile in care vechea strategie a expirat in 2015, iar Republica Moldova nu a
inregistrat progrese in atragerea investitiilor, iar accesarea pietelor externe continua sa fie
anevoioasa. Obiectivul principal al noii Strategii este valorificarea potentialului de export al
Republicii Moldova, preponderent prin atragerea investitiilor, atat a celor straine, céat si a celor
autohtone. Implementarea strategiei ar permite o mobilizare mai eficienta a capacitatilor
investitionale in vederea sporirii exportului si, implicit, a stimularii cresterii economice.
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10.9. Guvernul va aproba Planul de ac fiuni pentru 2016-2018 privind martie Realizat

implementarea Strategiei reformei cadrului de reglementare a activitatii 2016 fara
de intreprinzator pentru 2013-2020. deficiente

In mare parte, actiunile din Plan se refera la revizuirea cadrului de reglementare a activitatii de
antreprenoriat in vederea perfectionarii acestora si reducerea poverii pentru mediul de afaceri.
Punctul slab al Planului tine de neacoperirea financiara a unor masuri. Pentru sporirea
capacitatilor unor autoritati de reglementare, prin implementarea unor solutii tehnologice si
comunicationale nu este prevazuta acoperire din sursele bugetare. Desi, in nota informativa
aferentd documentului se mentioneaza ca pentru realizarea acestor masuri se asteapta
sustinerea financiara a organizatiilor internationale, o probabila lipsa a finantarii ar putea crea
riscuri pentru implementarea Planului de Actiuni.

10.10. Ministerul Economiei va elabora proiectul de lege cu privire la

N : . : - : . Realizat
intreprinderile de stat s cele municipale cu scopul de a ajusta normele aprilie Firs
de gestionare corporativa la cele mai bune practici de management ale 2016 deficiente

proprietafii publice.

Proiectul de lege a fot transmis cu intarziere catre Guvern. Statutele intreprinderilor
municipale, bazate pe prevederile HG cu privire la aprobarea Regulamentului-model al
intreprinderii municipale nr.387 din 06.06.1994, contin mai multe omisiuni ce tin de
reflectarea insuficienta a atributiilor fondatorului la numirea si eliberarea din functie a
administratorului sau a modului de utilizare a profitului net. Prin aceasta lege se doreste
eliminarea acestor lacune juridice. Totodata, scopul general al proiectului este de a
uniformiza politicile publice in materie de administrare a intreprinderilor de stat si a celor
municipale si de a racorda administrarea companiilor publice la normele generale de
guvernare corporativa.

Pasii urmatori i recomandari prioritare:

e Urgentarea adoptarii proiectelor de legi ce ar favoriza mediul de afaceri si aprobarea
actelor normative secundare aferente legilor recent adoptate (Legea privind metrologia,
Legea privind standardizarea nationala si Legea privind supravegherea pietii).

¢ Includerea in documente a masurilor ce au o acoperire financiara certa si eficientizarea
comunicarii intre institutiile de stat in procesul elaborarii acestora.

e Reformarea structurilor de stat, astfel incat acestea sa poata oferi servicii publice de
calitate. Problema de baza in implementarea legislatiei se refera la calitatea si capacitatile
reduse ale institutiilor publice, iar in acest context este diminuata propagarea efectelor
pozitive asociate aplicarii actelor legislative/normative.

¢ Implementarea noului Acord OMC cu privire la facilitarea comertului, fapt ce va conduce
la fluidizarea comertului regional si international prin reducerea costurilor tranzactionare, dar
si optimizarea fluxului transfrontalier.

e Transparentizarea procesului de selectare prin concurs a managerilor intreprinderilor de
stat si asigurarea accesului public la rapoartele privind activitatea intreprinderilor de stat.

e Pentru a stimula implementarea incluziva a standardelor de catre agentii economici e
nevoie de creat o platforma extinsa de dialog, din care sa faca parte reprezentantii mediului
de afaceri si ai institutiilor ce gestioneaza infrastructura calitatii (INM, INS si Centrul National
de Acreditare MOLDAC).

11. Sporirea transparentei si conditiilor investitionale in sectorul
energetic

Sinteza progresului general
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Din cele 5 acfiuni monitorizate, 4 au fost realizate fara deficiente si 1 realizata cu
deficienfe.

Actiunile realizate in sectorul energetic au creat anumite premise pentru imbunatatirea
transparentei institutionale si a stimularii investitiilor, prin adoptarea unei legislatii noi,
organizarea unei agende clare pentru calendarul reformelor in sector si lansarea procesului
de auditare a regulatorului. Cu toate acestea, rezultate tangibile in sporirea transparentei si
investitiilor vor aparea doar atunci cand guvernanta in domeniul energetic si aplicarea
cadrului legal vor fi eficace si complet transparent, iar factorul politic va fi eliminat definitiv.

Parlamentul a adoptat noua legislatie privind energia electrica si gazele naturale, care
permite transpunerea prevederilor Pachetului Energetic Il si a primit, in linii generale, un
aviz pozitiv din partea Comunitatii Energetice si cea a partenerilor de dezvoltare. in baza
noii legislatii Agentia Nationald pentru Reglementare in Energetica (ANRE) a adoptat o
Foaie de parcurs pentru liberalizarea pietei energetice (luna iulie), planificata pentru
perioada 2016-2018.

Ca urmare a aranjamentului stabilit de Ministerul Economiei si distribuitorul Red Union
Fenosa SA, in luna iunie 2016, a fost stabilit Mecanismul de recuperare a abaterilor tarifare
din sectorul energetic, ce va fi implementat de catre ANRE. Totodata, ca urmare a
demersului facut de partea moldoveneasca, Secretariatul Comunitatii Energetice a initiat
procesul de evaluare a competentelor si capacitatilor ANRE deja in luna iulie.

Unica actiune realizata cu deficiente serioase tine de reinnoirea contractului cu furnizorul de
energie electrica Energokapital, care are printre fondatori firme “off-shore”. Contractul
semnat prevede un pret mai mic decat cel oferit de catre aceeasi companie in 2016 (4,89
centi pentru kW/h fata de 6,795 kW/h), dar transparenta redusa legata de rezultatele
concursului si excluderea ofertei propuse de furnizorul ucrainean (DTEK Energo) ridica
anumite semne de intrebare. Mai mult ca atat, prelungirea contractului cu Energokapital
pana in martie 2017 submineaza securitatea energetica a tarii. Prin intermediul acestuia
sporeste dependenta Moldovei fata de Rusia, nu doar pe partea livrarilor de gaze naturale,
dar si la furnizarea energiei electrice produsa la Centrala de la Cuciurgan, detinuta de
compania rusa Inter RAO UES.

Sinteza actiunilor individuale

Actiunea Termen Etapa
11.1. Parlamentul va adopta legile noi privind energia electrica si gazele martie Realizat
naturale in corespundere cu pachetul lll energetic (Directivele 2009/72/EC 2016 fara
s 2009/73/EC). deficiente

Legea privind energia electrica si cea privind gazele naturale au fost adoptate in a doua
lectura pe 27.05.2016 si au intrat in vigoare pe 8.07.2016. Potrivit notelor informative
publicate pe pagina Parlamentului, cele doua legi transpun partial prevederile Pachetului
Energetic 111.** Noile legi creeaza premise pentru liberalizarea pietei energiei electrice si a
gazelor naturale, atragerea investitiilor in piata electroenergetica si a gazelor naturale,
consolidarea regulatorului din domeniu, si stipuleaza conditiile legale si tehnice pentru
facilitarea interconectarii cu piata energetica europeana, prin intermediul Romaniei.

Proiectul legii privind energia electrica fost elaborata pe parcursul anului 2014, prin

%2 pachetul Energetic 1l include urmatoarea legislatie europeana: Energie electrica: Directiva nr. 2009/72/CE privind
normele comune pentru piata interna a energiei electrice; Regulamentul nr. 714/2009 privind conditiile de acces la retea
pentru schimburile transfrontaliere de energie electrica; Gaze naturale: Directiva nr. 2009/73/CE privind normele comune
pentru piata interna in sectorul gazelor naturale; Regulamentul (CE) nr. 715/2009 privind conditile de acces la retele
pentru transportul gazelor naturale.
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implicarea institutiilor si a actorilor relevanti din sector (Ministrul Economiei, ANRE,
operatori etc.), cu participarea expertilor Secretariatului Comunitatii Energetice, cu asistenta
tehnica externa (UE, USAID). Legea va prevedea o mai buna organizare si reglementare a
sectorului energiei electrice. Ca urmare a implementarii noii legi, sunt creati stimulenti
pentru dezvoltarea concurentei pe piata energetica si atragerea unor noi participanti
(racordarea producatorilor de energie regenerabild). Investitii semnificative urmeaza sa fie
directionate spre dezvoltarea infrastructurii sistemului energetic prin intermediul planurilor
de dezvoltare, care devin obligatorii pentru operatorii retelelor de transport, de sistem si de
distributie.

De asemenea, noua Lege extinde atributile ANRE, care urmeaza sa desfasoare activitati
de monitorizare si certificare a operatorilor de transport si de sistem. Sunt oferite conditii
pentru liberalizarea, o mai buna integrare a participantilor de pe piata (producatori, furnizori,
distribuitori, consumatori etc.) si extinderea sectorului electroenergetic, inclusiv
interconectarea cu piata energetica europeana, inclusiv prin aderarea la reteaua europeana
a operatorilor de sistem de transport (ENTSO-E).

Noul cadru legal creeaza premisele necesare pentru a garanta aprovizionarea mai sigura cu
energie electrica pentru consumatorii finali, la tarife reale, transparente, previzibile,
nediscriminatorii Si justificate, asigurand servicii de calitate, inclusiv serviciul universal. Pe
langa aceasta, consumatorii vor trebui sa suporte anumite costuri derivate din costurile
intreprinderilor electroenergetice pentru realizarea programelor de dezvoltare, care ar putea
duce la o majorare a tarifului de pana la 1,28% (0,02 lei/kW) in urmatoarea perioada.

Totodata, Legea include anumite specificari imprecise legate de regularitatea activitatii de
control si monitorizare a ANRE. La fel, sunt prezente unele prevederi vagi (precum in Art. 7
p.2(f) “aprobare cu suficient timp Tnainte”) legate de perioada in care sunt aprobate
metodologiile tarifare de catre ANRE inainte de intrarea lor in vigoare. Acest aspecte vor
trebui sa fie precizate in regulamentele tehnice care urmeaza sa fie elaborate de catre
ANRE in contextul realizarii Foii de parcurs pentru liberalizarea pietei energetice. Printre
alte aspecte importante care includ anumite neajunsuri se numara si prevederea privind
raportul de monitorizare al securitatii aprovizionarii cu energie electrica (Art. 4 p.3), pe care
ANRE trebuie s&-l realizeze doar o datd la doi ani. In conditile insecuritatii energetice
existente in Moldova, un asemenea raport este necesar cel putin o data pe an si nu doar
pentru energia electrica, dar si pentru sectorul gazelor naturale.

Proiectul legii privind gazele naturale adoptat in Parlament include prevederi care odata
implementate pot contribui la functionarea mai eficienta, transparenta, competitiva si sigura
a sectorului gazelor naturale, asigurand o piata integratd mai puternic pe interior, dar si
interconectata pe exterior cu piata europeana.

Noua lege defineste statutul consumatorului vulnerabil si introduce conceptul de contracte
tip “take-or-pay”®. O serie de prevederi clarifici independenta ANRE faté de factorul politic
(Guvern, Parlament etc.), dar si precizeaza termenii legati de consultarea actelor aprobate de
ANRE*. Legea prevede masuri mai clare legate de promovarea concurentei pe piata
gazelor naturale. Astfel, ANRE are atributia de a monitoriza respectarea concurentei in
sector si de a sesiza Consiliul Concurentei in cazul constatarii anumitor activitati
anticoncurentiale. De asemenea, Legea solicita respectarea cerintelor privind protectia
mediului, in particular in privinta impactului retelelor de transport al gazelor naturale asupra
mediului.

% Contract de tip ,take-or-pay” - contract de procurare sau de vinzare a gazelor naturale prin care cumparatorul este
obligat sa plateasca pentru volumul de gaze naturale contractate, indiferent daca volumul respectiv de gaze naturale a fost
sau nu consumat de cumparator
3 Art. 9 p (4), Prin derogare de la Legea privind transparenta in procesul decizional, pe pagina electronica a Agentiei se
publica, cu cel putin 5 zile lucratoare Tnainte de data preconizata pentru sedinta Consiliului de administratie
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Ambele legi prevad competente largi pentru ANRE, de aceea, sunt necesare eforturi
suplimentare, urgente, pentru a asigura independenta deplina si a consolida capacitatile
institutionale ale Agentiei.

Adoptarea celor doua legi corespunde cu obligatiile asumate de catre Moldova in calitate de
membru al Comunitatii Energetice, dar si cu prevederile Acordului de Asociere in domeniul
sectorului energetic. Totusi, acestea au fost adoptate cu o intarziere de mai mult de un an,
fata de angajamentul facut (pana la 01.01.2015), ca urmare a perioadei electorale din 2014
si a instabilitatii politice ulterioare.

- .- , . .- . Realizat
11.2. Ministerul Economiei va semna contracte noi de furnizare a energiei aprilie cu
electrice in conditii mai favorabile, incepand cu 01.04.2016 2016 deficien e

In luna martie 2016, a fost semnat un contract nou de furnizare a energiei electrice cu
compania Energokapital, pretul propus pentru energia electrica fiind cu 28% mai mic decat
cel anterior (4,89 centi pentru kW/h fata de 6,795 kW/h). Noul contract este stabilit pentru
perioada 1 aprilie 2016 - 31 martie 2017.

E important de evidentiat ca furnizorul de energie cu care a fost prelungit contractul
reprezintd o companie ai caror fondatori provin din regiunea transnistreana Si zone
,offshore”.*> Compania datd achizitioneazd energia electricd produsd de Centrala de la
Cuciurgan, pe baza gazului natural rusesc neachitat de catre partea transnistreana, care in
final duce la majorarea datoriilor MoldovaGaz fata de concernul rus Gazprom (datorie de
circa 5 miliarde USD). Din acest considerent, decizia Ministerului Economiei de a favoriza
oferta propusa de Energokapital si de a respinge oferta furnizorului ucrainean DTEK Energo
este dubioasa. Mai mult ca atat, compania ucraineana ar fi propus un pret de 4,7 centi
kW/h, ceea ce e cu circa 0,2 centi per kW/h mai putin decat pretul oferit de catre
Energokapital.

Decizia de a prelungi contractul cu furnizorul din regiunea transnistreana trezeste
nedumeriri si din considerentul cd Energokapital reprezintd o companie cu reputatie
controversata, acuzatd de deturnari de fonduri, inclusiv in regiunea transnistreana. in plus,
compania datd face presiuni asupra IS “Energocom” prin intermediul instantelor de
judecata, solicitdnd achitarea unei datorii si penalitati de circa 350 de milioane MDL.
Reprezentantii companiei au lansat, de asemenea, amenintari privind stoparea furnizarii de
energie electrica, daca Energocom nu le achita pretinsele datorii.

Pentru a elimina riscurile evidente pentru securitatea energetica a tarii, trebuie asigurata o
transparenta exhaustiva pe marginea contractului semnat cu Energokapital, cu eventuala
publicare a contractului, dar si a prezentarii ofertei propusa de catre furnizorul ucrainean.
Modificari importante sunt necesare in legislatie pentru a interzice semnarea contractelor in
domeniul energetic si alte sectoare strategice cu intreprinderi, care au printre fondatori
companii ,offshore”. Tn fine, toate negocierile privind contractele semnate in domeniul
energetic trebuie sa fie realizate in mod transparent si cu acces larg la informatia de interes
public, care vizeaza securitatea nationala a tarii.

11.3. Agentia Nationala de Reglementare in Energetica va stabili aprilie Realizat
mecanismul de recuperare a abaterilor tarifare acumulate in sectorul 2pOlG fara
energiei electrice 8 va asigura implementarea acestuia deficiente

Guvernul Republicii Moldova a ajuns la un acord pe 03.06.2016 cu distribuitorul Red Union

n A

s Compania EnergoKapital are doi fondatori. Primul este firma ,Bas Market” inregistrata la Tiraspol (30 iulie 2014), care
are alti doi fondatori — compania ,Intercom Management LTD” din Beliz si lurie Dzetul, persoana care ar fi apropiata de
seful administratiei de la Tiraspol, Evgheni Sevciuc. Al doilea fondator este firma off-shore ,Ornamental Art Limited”,
inregistrata in Hong Kong.
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Fenosa SA. privind recuperarea datoriilor, acumulate in baza devierilor dintre pretul de
achizitionare a energiei electrice si neajustarea corespunzatoare a tarifelor de catre ANRE
in decursul anului 2015. In baza aranjamentului stabilit, s-a convenit cd suma devierilor
tarifare (circa 1,7 miliarde MDL) va fi recuperata prin ajustarea tarifelor incepand cu 1
ianuarie 2017, timp de 4 ani.*®

Discutiile pe marginea disputei dintre Guvern si Red Union Fenosa au fost facilitate de catre
Dirk Buschle, Directorul Adjunct al Secretariatului Comunitati Energetice.®” Ca urmare a
medierii asigurate de catre Comunitatea Energetica, a fost evitat un caz de arbitraj
mpotriva Moldovei in cadrul Centrului International pentru Reglementarea diferendelor
referitoare la Investiti din cadrul Bancii Mondiale. Potrivit ANRE®, mecanismul de
recuperare a devierilor tarifare la energie electrica stabilit de aceasta reiese strict din
aspectele aranjamentului din 03.06.2016. Hotararea privind stabilirea mecanismului dat nu
este Tnsa accesibila pe pagina Agentiei.

11.4. Parlamentul si Guvernul va lansa consultari cu Comunitatea

Energetica si partenerii pentru dezvoltare pentru o evaluarea martie Realizat
independenta externa a Agentiei Nationale de Reglementare in Energetica fara

, o e o . e 2016 .
competentelor si capacitatilor acesteia in vederea consolidarii deficiente

independentei Agentiei.

Presedintele Parlamentului si Prim-ministrul au transmis o solicitare catre Secretariatul
Comunitatii Energetice pe 20.04.2016. Secretariatul Comunitatii Energetice a confirmat
receptionarea solicitarii si si-a exprimat disponibilitatea de a oferi asistenta necesara pentru
evaluarea ANRE. Presedintele Parlamentului si Prim-ministrul au transmis o solicitare catre
Secretariatul Comunitatii Energetice pe 20.04.2016. Secretariatul Comunitatii Energetice a
confirmat receptionarea solicitarii si si-a exprimat disponibilitatea de a oferi asistenta
necesard pentru evaluarea ANRE. in luna iulie, reprezentantii Secretariatului au desfasurat
activititi de evaluare la Chisinau.*® Deja in luna septembrie, Secretariatul a publicat
raportul*® in care analizeazd aspectele legale, de guvernanta in domeniul energetic,
institutionale, de transparenta si altele. Raportul identifica o serie de probleme ce tin de
activitatea ANRE: caracterul vag al legislatiei in legatura cu forma de organizare a ANRE;
caracterul netransparent al numirii conducerii Agentiei; clauze legale imprecise care permit
abuzuri la demiterea directorilor ANRE; vulnerabilitatile financiare ale Agentiei; lipsa unui
sistem de control si echilibrare (“checks and balances”) privind activitatea ANRE; probleme
majore legate de transparenta in procesul decizional si deschidere redusa fata de societatea
civila si alti actori din sectorul energetic prezenti in tara, dar si deficiente legate de capacitatile
institutionale si de performanta ANRE. in raport sunt formulate recomandari de ordin legal si
institutional. Acestea vizeaza imbunatatirea performantei Agentiei, fortificarea independentei si
capacitatilor acesteia, ameliorarea imaginii institutiei in raport cu societatea civila, operatoriilor
din sector si partenerii externi, sporirea calitatii serviciilor livrate consumatorilor (tarife,
reglementarea mai buna a actorilor din sectorul energetic), dar si pentru a consolida guvernanta
energetica in tara.

% Ministerul Economiei, Comunicat de presa, 6 iunie 2016, http://mec.gov.md/ro/content/ministerul-economiei-si-grupul-
%as-natural-fenosa-au-semnat-un-aranjament-pentru

Energy Community Secretariat, Energy Community Secretariat welcomes settlement of dispute between Gas Natural
Fenosa and Moldova, 6 June 2016, https://www.energy
38 Potrivit raspunsului ANRE din 10.08. 2016 la scrisoarea Expert-Grup.

% Reprezentantul Secretariatului Comunitatii Energetice a avut o intrevedere cu Denis Cenusa, expert asociat in cadrul
Expert-Grup, pe parcursul lunii iulie 2016.

Energy Community Secretariat Review, The National Energy Regulatory Authority of Moldova: Compliance,
governance, independence and performance, 8 September 2016, https://www.energy-
community.org/portal/page/portal/ENC_HOME/DOCS/4302393/3BFF875481ED5527E053C92FA8C05594.pdf.
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11.5. Agentia Nationala de Reglementare in Energetica va elabora si va
adopta o foaie de parcurs privind liberalizarea piefelor de gaze s energie | martie- Realizata
electrica in vederea informarii in mod corespunzator a populatiei, aprilie fara

operatoriilor s a altor parfi interesate cu privire la termenele s etapele 2016 deficiente
care urmeaza a fi parcurse.

Foaia de parcurs privind liberalizarea pietei energetice a fost elaborata dupa adoptarea
legislatiei privind energia electrica si gazele naturale si publicata pe pagina ANRE doar pe
data de 8 iulie*'. Documentul nu a trecut prin procedura de consultatii publice. Agentia a
explicat ca procedura de consultare publica nu a fost aplicata, deoarece actiunile si
termenele de realizare a actiunilor incluse sunt prevazute in noua legislatie cu privire la
energia electrica si gazele naturale.*

in realitate, legile cuprind prevederi, care sunt reflectate in Foaia de parcurs privind
liberalizarea pietei energetice, dar cele doua legi nu specifica niciun termen (calendar)
pentru realizarea actiunilor.

Documentul este preconizat pentru perioada 2016-2018%, si contine actiuni dedicate
sectoarelor: energie electrica (27), gaze naturale (30), energie regenerabila (3), energie
termica (3), produse petroliere (1), alimentare cu apa si canalizare (1), inclusiv actiuni
multisectoriale (4). Majoritatea actiunilor revin energiei electrice si gazelor naturale. Cele
mai multe actiuni stabilite pentru aceste sectoare tin de elaborarea de metodologii,
regulamente, dar si actiuni de certificare si desemnare a operatorilor.

Pentru sectorul energiei electrice sunt prevazute elaborarea si a aprobarea a 18 acte noi din
totalul de 27 de actiuni, iar pentru sectorul gazelor naturale — 16 din 30 de actiuni. Totodata,
10 actiuni din 27 dedicate sectorului energiei electrice sunt prevazute pana la finele lui 2016
(6 acte noi), in timp ce in sectorul gazelor naturale - 10 din 30 de actiuni (doar 3 acte noi).
Asigurarea transparentei (prin consultari publice) in procesul de indeplinire a acestor masuri
este o conditie esentiala pentru a contribui la buna implementare a Foii de parcurs, inclusiv
cu implicarea Secretariatului Comunitatii Energetice si a partenerilor de dezvoltare.

Pasii urmatori si recomandari:

e Introducerea unui mecanism pentru prevenirea licitatilor netransparente. Elaborarea unui
regulament clar privind procedurile de licitatie in domeniul energetic, care sa stabileasca modul
de organizare a licitatiilor, regulile de stabilire a criteriilor de selectare, procedura de deschidere
a ofertelor, evaluarea ofertelor, termenii contractuali si alte aspecte. Aditional, pentru a spori
transparenta, licitatile trebuie organizate cu participarea unor observatori internationali.
Regulamentul privind licitatile in domeniul energetic trebuie sa fie elaborat in paralel cu
adoptarea noii Legi privind energetica, in prezent discutata in Parlament, cu sustinerea
partenerilor externi (Secretariatului Comunitatii Energetice, UE). Noul regulament trebuie sa fie
operational pana la finele anului si aplicat pentru viitoarele licitatii de achizitionare a energiei
electrice, avand in vedere ca in martie 2017 expira contractul semnat cu Energocapital pentru
furnizarea de energie electrica.

e Elucidarea si investigarea conditiilor in care Ministerul Economiei a desfasurat licitatia privind
achizitionarea energiei electrice de la furnizorul Energocapital pe aspecte de licitatii trucate si
actiuni concertate impotriva altor furnizori (DTEK Energo din Ucraina).

e Restrictionarea relatiilor contractuale intre intreprinderile cu actionarat de stat si agentii
economici inregistrati in “zone offshore” in vederea securizarii livrarilor de energie si a
liberalizarii pietii energetice cu atragerea unor agenti economici transparenti si credibili.

e Urgentarea implementarii legislatiei secundare in domeniul gazului natural si a energiei

*1 Potrivit raspunsului ANRE din 10.08.2016 la scrisoarea Expert-Grup.
“2 Potrivit raspunsului ANRE din 10.08. 2016 la scrisoarea Expert-Grup.
3 Foaia de parcurs pentru liberalizarea sectorului energetic,
http://anre.md/files/Acte%20Normative/program%20de%20reglementari%202016/Program%20de%20Reglementari%2020
16-2018.pdf

57



electrice pe partea accesului transfrontalier la infrastructura de energie electrica si gaze naturale:
() Regulamentul privind accesul la retelele electrice de transport pentru schimburile
transfrontaliere si gestionarea congestiilor (Art. 7, p. f, Legea cu privire la energia electrica din
27.05.2016); (ii) Regulamentul privind accesul la retelele de transport al gazelor naturale si
gestionarea congestiilor (Art. 7, p. i, Legea privind gazele naturale din 27.05.2016). Adoptarea
ambelor regulamente este planificata de catre ANRE pana la finele lui 2016 (Foia de parcurs
pentru liberalizarea sectorului energetic 2016-2018). Adoptarea acestor documente este
esentiala pentru avansarea proiectelor de interconectare cu Romania, atat pe partea gazelor
naturale, cat si pe cea a energiei electrice.

o Elaborarea unui plan de actiuni privind implementarea recomandarilor Raportului de evaluare
a ANRE, publicat de catre Secretariatul Comunitatii Energetice in septembrie 2016. Prioritatile
majore tin de urmatoarele aspecte: (i) crearea unui mecanism transparent, apolitic i
reprezentativ de numire a componentei organului de conducere a ANRE (directori), prevazut
explicit in Legea cu privire la energetica; (ii) adoptarea noii Legi cu privire la energetica care sa
precizeze modul de organizare a ANRE, care sa stabileasca proceduri clare de demitere a
directorilor si sa limiteze posibilitatea de reinnoire a mandatelor lor la o singura data; (jii)
asigurarea unei certitudini legale privind resursele bugetare ale ANRE; (iv) introducerea unui
sistem de control si echilibrare (“checks and balances”) privind activitatea ANRE; (v) asigurarea
unei transparente maxime pe marginea deciziilor adoptate de ANRE, deschiderea Agentiei fata
de public (consumatori) si imbunatatirea performantei acesteia prin comunicare activa si
activitati de fortificare a capacitatilor institutionale.

12. Cooperarea cu societatea civila
Sinteza progresului general

Toate cele 3 actiuni monitorizate au fost realizate cu deficiente.

Actiunile Foii de parcurs din acest capitol fac parte din angajamentele programate ale
ultimelor patru Guverne in functie (Leanca2, Gaburici, Strelet, Filip). In acelasi timp, toate
cele trei actiuni sunt angajamente restante ale Strategiei de dezvoltare a societatii civile
pentru anii 2012 — 2015. Din cele trei masuri prevazute in Foaia de parcurs, doua sunt
menite sa consolideze prezenta sectorului necomercial in procesul de luare a deciziilor.
Cea de-a treia masura propune implementarea unui mecanism prin care persoanele fizice
vor putea sa directioneze anual o parte din impozitul pe venit (2%) catre organizatiile
necomerciale si cultele religioase care desfasoara activitati de utilitate publica. Prin aceasta
se urmareste fortificarea sustenabilitatii financiare a organizatiilor societatii civile (OSC).
Desi au fost luate masuri la fiecare din cele trei actiuni, niciuna nu este finala si in masura
sa duca la o realizare efectiva a obiectivului anuntat si anume implicarea societatii civile in
procesul decizional si asigurarea sustenabilitatii financiare a organizatiilor necomerciale si
cultele religioase care desfasoara activitati de utilitate publica.

Sinteza actiunilor individuale

Actiunea Termen Etapa
12.1. Guvernul va relansa. mecanismul de cooperare cu societatea martie Real_lz_at cu
2016 deficiente

civila cu titlu permanent.

Initial, actiunea programata de catre Guvern avea in vedere relansarea Consiliului National
de Participare (CNP). Ulterior Guvernul a renuntat la aceasta initiativa, inclusiv in urma
solicitarilor reprezentantilor societatii civile adresate in acest sens. In cadrul conferintei nationale
.Colaborarea dintre Parlament si Societatea civila”, mai multe organizatii neguvernamentale au
adresat o opinie comuna, prin care au apreciat drept ineficienta ideea unei entitati
institutionalizate menite sa asigure cooperarea dintre autoritati si societatea civila in procesul
decizional. Organizatiile semnatare au solicitat in schimb imbunatatirea mecanismelor existente
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http://www.realitatea.md/programul-de-guvernare-al-executivului-leanca-2--vezi-aici-documentul-integral_15868.html
https://www.scribd.com/doc/256045923/Program-de-guvernare-Chiril-Gaburici#scribd
http://www.gov.md/sites/default/files/document/attachments/program-guvernare-strelet-2015-2018.pdf
http://www.gov.md/sites/default/files/document/attachments/guvernul_republicii_moldova_-_programul_de_activitate_al_guvernului_republicii_moldova_2016-2018.pdf
http://lex.justice.md/viewdoc.php?action=view&view=doc&id=346217&lang=1
http://www.parlament.md/LinkClick.aspx?fileticket=mhbJmWoVxpA%3d&tabid=75&language=ro-RO
http://crjm.org/wp-content/uploads/2016/07/CRJM_-2016-07-07-Opinie_SC_cnp_fin.pdf

de participare.

Drept rezultat, la 27.07.2016, Guvernul a aprobat o Hotarare cu privire la mecanismul de
consultare publica cu societatea civila in procesul decizional. Documentul adoptat substituie o
alta hotarare de Guvern din anul 2010, care avea un obiect de reglementare similar. Potrivit
notei informative, noul mecanism va fortifica capacitatile autoritatilor publice in procesul de
consultare publica, fiind prevazute elemente noi care ar contribui la imbunatatirea acestui
proces. Ele se refera, in principal, la obligatia autoritatilor de a plasa toate proiectele de decizii
pe platforma www.particip.gov.md, crearea unei subdiviziuni interne in cadrul Cancelariei de
Stat responsabila de consultarea publica cu societatea civila, precum si sustinerea unei linii
telefonice de informare a societatii civile in legatura cu procesul decizional. In acelasi timp,
Guvernul a propus sa-si actualizeze procedurile interne referitoare la transparenta in procesul
decizional, in termen de doua luni de la adoptarea prezentei hotararii.

Desi salutabila initiativa Guvernului, lipsa consultarilor publice veritabile si adoptarea intarziata a
hotararii au determinat aprecierea actiunii drept realizata cu deficiente. Reprezentantii societatii
civile nu au avut la dispozitie timp suficient pentru a consulta proiectul hotararii. Avizul privind
initierea procesului de consultare a fost publicat pe 22.07.2016. Cancelaria de Stat a organizat
dezbateri publice pe marginea proiectului pe 27.07.2016. In aceeasi zi, hotararea a fost
aprobata de Guvern. Intreg procesul de consultare de la plasarea anuntului de consultare
publica pana la adoptare a durat 7 zile (dintre care patru zile lucratoare), comparativ cu termenul
legal de cel putin 15 zile.

12.2. Revizuirea mecanismului de cooperare a Parlamentului cu
societatea civila si crearea unei noi platforme de lucru pentru societatea martie | Realizat cu
civila cu comisiile permanente ale Parlamentului la etapa de elaborare a 2016 deficiente
legilor

La sfarsitul lunii iulie 2016, Biroul permanent al Parlamentului a adoptat o hotarére privind
consolidarea cooperarii dintre Parlament si societatea civila in procesul decizional. Documentul
propune instituirea unui grup de lucru responsabil de analiza propunerilor societatii civile cu
privire la sporirea transparentei decizionale lansate in cadrul conferintei nationale ,Colaborarea
dintre Parlament si Societatea civila”.

Potrivit documentului, finalitatea activitatii grupului de lucru urmeaza a fi validata prin elaborarea
modificarilor legislatiei privind transparenta in procesul decizional; Conceptiei privind cooperarea
dintre Parlament si societatea civila, dar si regulamentul Parlamentului. Pana la  01.10.2016,
Parlamentul urmeaza sa instituie si un alt grup de lucru responsabil de revizuirea Strategiei de
dezvoltare a societatii civile 2012-2015, tinand cont de restantele strategiei. in cele din urma,
Biroul Permanent a propus instruirea deputatilor si angajatilor Parlamentului in ceea ce priveste
transparenta in procesul decizional. Controlul executarii prezentei hotarari a fost pus in sarcina
Presedintelui Parlamentului.

Actiunile descrise urmeaza a fi implementate pana la 01.10.2016, fapt care presupune ca pana
la implementarea hotararii respective, documentul ramane mai degraba unul de intentie, decat
unul care ar produce efectele anuntate prin Foaia de parcurs. In acelasi timp, versiunea finald a
hotaréarii nu este disponibila pe site-ul Parlamentului, desi raportul final al Guvernului si
Parlamentului privind realizarea Foii de parcurs face referinta la acest document.

Adoptarea cu intarziere considerabila, lipsa consultarilor si nepublicarea Hotaréarii Parlamentului,
precum si continutul hotararii respective au determinat in principal acordarea calificativului
realizat cu deficiente actiunii 12.2. Cat priveste continutul hotararii, nu este clar de ce s-a adoptat
o hotarare care prevede actiuni pe viitor, spre exemplu crearea unui grup de lucru pentru
revizuirea cadrului legal ce tine de transparenta procesului decizional si a unui grup de lucru
pentru revizuirea Strategiei de dezvoltare a societatii civile 2012-2015, in loc de crearea propriu-
zisa a respectivelor grupuri de lucru.

Este imperios necesar de a valorifica mecanismele existente de cooperare cu societatea civila
prin implementarea veritabila a Legii nr. 239 din 13.11.2008 cu privire la transparenta in procesul
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decizional. Cooperarea comisiilor permanente cu cei interesati prin asigurarea publicitatii
procesului de consultare si mentinerea corespondentei cu organizatiile interesate de domenii va
oferi posibilitatea de a reactiona mai rapid la proiectele propuse consultarilor din partea unor
organizatii de profil care detin resurse si expertiza in domenii specifice.

12.3. Adoptarea legii ,,2 %” (modificari la Legea privind ONG-urile si la .
. ; . - > L A x o - Realizat
Codul fiscal care ar permite contribuabililor sa redirectioneze pdna la 2% | aprilie — cu
din taxele care urmeaza sa fie platite la bugetul de stat, catre ONG-uri) ca | mai 2016 L~
.. e , g e . . deficiente
0 masura pentru a sprijini suplimentar activitatea societatii civile. ’

Proiectul legii nr. 49 cu privire la modificarea unor acte legislative, numit conventional
.Legea 2%", a fost inregistrat in Parlament pe 22.02.2016 si votat in a doua lectura pe
21.07.2016. Pentru ca masura asumata prin Foaia de parcurs sa atinga scopul anuntat
(sprijinirea activitatii OSC), urmeaza a fi adoptat mecanismul de implementare a Legii 2%,
in forma unei hotarari de Guvern. Legea 2% va putea fi aplicabila pentru anul 2017 doar
odata cu adoptarea mecanismului de implementare pana la 31.08.2016, deoarece procesul
de inregistrare al organizatiilor care doresc sa beneficieze de mecanismul 2%, ar urma sa
aiba loc incepand cu luna septembrie 2016. Anume din cauza intarzierii adoptarii hotararii
respective de Guvern, actiunea a fost calificata ca fiind realizata cu deficiente.

Pasii urmatori si recomandari prioritare:

e Elaborarea si adoptarea mecanismului de implementare (Hotarare de Guvern) a Legii 2%
pana la 31 august 2016, pentru ca Legea 2% sa poata fi aplicata din anul 2017.

o Revizuirea cadrului legal ce tine de transparenta procesului decizional pentru a asigura
participarea efectiva a societatii civile in procesul decizional.

13. Accelerarea implementarii Acordului de Asociere UE - Republica
Moldova, inclusiv capitolul cu DCFTA

Sinteza progresului general

Din cele 4 acfiuni monitorizate, 2 au fost realizate cu deficiente, 1 a fost realizata fara
deficienfe s 1 nu a fost realizata.

Evolutiile din domeniul dat denota mai degraba un tablou echivoc in partea ce tine de realizarea
actiunilor preconizate. Astfel, in perioada de referinta au fost depuse eforturi sustinute in directia
compensarii carentelor inregistrate In perioadele anterioare. In acest sens, a fost elaborat un
calendar al restantelor pentru actiunile expirate din anii 2014-2015 prevazute in PNAAA, desi
concomitent sunt acumulate noi restante pentru perioada curenta (actiunile preconizate pentru
anul 2016).

De asemenea, a fost elaborat un Plan de actiuni menit sa implementeze un Set de masuri
pentru ameliorarea comertului regiunii transnistrene cu UE fara a fi prevazut un mecanism care
ar permite monitorizarea implementarii de catre partea transnistreana a Planului de actiuni in
cauza. In acest conditii ramane a fi incertd evolutia ce tine de realizarea documentului dat.
Totodata, in sensul coordonarii procesului de implementare a AA/DCFTA au fost organizate
sedinte comune ale Parlamentului si Guvernului. Tn scopul consolidarii rolului Parlamentului in
procesul de implementare a AA/DCFTA a fost creat Consiliul parlamentar pentru integrare
europeana. Totusi, chiar si in aceste conditii nu este clar modul de interactiune institutionala
intre Guvern si Parlament in special in partea ce tine de asigurarea conformitatii actelor
legislative la angajamentele asumate in cadrul AA/DCFTA de la etapa elaborarii de Guvern
pana la etapa adoptarii in Parlament.
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Sinteza actiunilor individuale

Actiunea Termen Etapa
13.1. Implementarea de catre Guvern a unui calendar privind lichidarea martie Nerealizat
restanfelor in procesul de implementare a AA/DCFTA. 2016

In sensul avansérii in procesul de implementare a AA/DCFTA a fost elaborat un Calendar al
restantelor, care contine actiunile nerealizate, termenul carora a expirat in perioada 2014-2015.
Conform autoritatilor pentru acest calendar “rata de realizare atinge 72%” (la data de
31.07.2016) si prin urmare obiectivul de implementare in termenul limita nu a fost atins.

Desi sunt depuse eforturi in sensul lichidarii restantelor pentru perioadele precedente,
concomitent sunt acumulate noi restante pentru perioada curenta (nemijlocit pentru actiunile
preconizate pentru anul 2016). Prin urmare, va fi nevoie fie de un nou Calendar care va contine
restantele pentru anul 2016, fie de o reevaluare realista a termenelor de realizare in contextul
exercitiului de elaborare al noului Plan de actiuni pentru implementarea Acordului de Asociere
RM-UE.

13.2. Elaborarea de catre Guvern unei foi de parcurs pentru asigurarea martie Reildzat
implementarii DCFTA pe tot teritoriul tarii. 2016 deficien e

Este de mentionat ca, in cadrul reuniunii de la Bavaria din 30.10.2015 a fost agreata ideea
elaborarii unui concept de facilitare a comertului cu UE in regiunea transnistreana in conditiile
DCFTA. Ulterior, a fost elaborat si coordonat cu toate partile implicate un set de Masuri pentru
ameliorarea comer tului regiunii transnistrene cu UE (nu este public), iar la 18.12.2015 acest fapt
fiind consemnat prin Decizia Nr.1/2015 a Consiliului de asociere RM-UE.

In sensul implementarii documentului mentionat, prin coordonare atat cu UE, cat si cu partea
transnistreana, a fost elaborat un Plan de actiuni (nu este public) care urmeaza a fi realizat de
partea transnistreana in cooperare cu UE. Totodata, nu exista nici un mecanism care ar permite
monitorizarea implementarii de catre partea transnistreand a Planului de actiuni in cauza. in
lipsa instrumentarului necesar, ramane a fi incerta evolutia ce tine de realizarea documentului
dat.

13.3. Imbunatétirea coordondrii institufionale intre Guvern s Parlament martie - | Realizat
in vederea asigurarii armonizarii eficiente a legislafiei nafionale in aprilie fara
conformitate cu angajamentele asumate in AA/DCFTA. 2016 | deficiente

Pornind de la terminologia utilizata la formularea actiunii date (si anume "imbunatatirea”) am
putea admite o anumita evolutie pozitiva in acest sens, prin organizarea mai frecventa a
sedintelor comune ale Parlamentului si Guvernului care ofera o platforma mai buna pentru
sincronizarea agendelor, precum si de prioritizare a activitatilor acestor doua institutii.

Totusi, reiesind din faptul ca practica data exista si anterior (desi cu o frecventa mai redusa), nu
putem constata o imbunatatire net superioara comparativ cu perioadele precedente. Mai mult ca
atat, pana acum nu exista o claritate asupra raporturilor institutionale la acest subiect. De altfel,
la moment nu exista un mecanism care ar asigura o convergenta intre procesul de elaborare si
adoptare a actelor legislative in partea ce tine de corespunderea acestora la angajamentele
asumate in cadrul AA/DCFTA.

13.4. Agregarea de catre Guvern s Parlament a instrumentelor de martie - Realizat
monitorizare ce vizeaza procesul de armonizare legislativa in baza aprilie cu
Programului Legislativ de transpunere a angajamentelor din AA/DCFTA. 2016 deficiente
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In sensul consolidarii rolului Parlamentului in procesul de implementare a AA/DCFTA si implicit
de armonizare a legislatiei, la data de 14.04.2016 a fost creat Consiliul parlamentar pentru
integrare europeana. Forumul dat urmeaza sa asigure un mecanism intern de coordonare Si
control parlamentar asupra implementarii AA/DCFTA. Tns&, nu existd o claritate in privinta
interactiunii acestui nou organ cu executivul pentru a asigura sinergia institutionala necesara. De
asemenea, lipseste un instrument care ar asigura conformitatea actelor legislative la
angajamentele asumate in cadrul AA/DCFTA de la etapa elaborarii de Guvern pana la etapa
adoptarii in Parlament.

Multitudinea documentelor menite sa monitorizeze procesul de implementare a AA/DCFTA,
care de cele mai multe ori se suprapun, creeaza confuzii si formeaza o presiune suplimentara
nejustificata asupra procesului de monitorizare, dar si raportare.

Pasii urmatori si recomandari prioritare:

e Reevaluarea realista a termenelor de realizare a actiunilor in contextul exercitiului de
elaborare a noului Plan de actiuni pentru implementarea Acordului de Asociere RM-UE, in
sensul evitarii "acumularii” restantelor si minimizarii necesitatii elaborarii unor noi Calendare de
lichidare a restantelor.

e Identificarea unui mecanism fiabil de monitorizare a implementarii DCFTA in regiunea
transnistreana tindnd cont de responsabilitatea autoritatilor constitutionale de a garanta
partenerilor europeni corectitudinea implementarii angajamentelor asumate in cadrul AA/DCFTA
pe intreg teritoriul tarii.

e Elaborarea / instituirea unui cadru eficient care ar reglementa raporturile institutionale Tintre
Parlament si Guvern in contextul consolidarii rolului Parlamentului in procesul de implementare
a AA/DCFTA.

¢ I|dentificarea unui mecanism de expertizare juridica pe tot parcursul procesului legislativ, n
sensul asigurarii continuitatii si corectitudinii armonizarii legislatiei la acquis-ul comunitar.

e Reevaluarea tuturor documentelor directoare pentru implementarea AA/DCFTA in formatul
unui singur instrument, pentru a exclude presiunea excesiva in procesul de monitorizare Si
raportare pe parcursul implementarii AA/DCFTA.
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