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Domnului Igor BOTAN
Director executiv al asociatiei obstesti ,, ADEPT”
Stimate Domnule BOTAN,

Cu referire la Apelul pentru asigurarea transparentei i informarii In activitatea
Parlamentului Republicii Moldova Tnaintat de asociatia pentru democratie participativa
LADEPT”, VA informdm céd, Secretariatul Parlamentuiui a examinat cele zece solicitari
expuse in Apel si, de asemenea, a luat act de Raportul de monitorizare ,,Activitatea
Parlamentului Republicii Moldova in anul 2011”, dat publicitétii la 31 ianuarie 2012.

In acest sens, Secretariatul Parlamentului, saluti eforturile reprezentantilor societatii
civile In monitorizarea activititii parlamentare §i sporirea responsabilititii Parlamentului,
reiterdnd deschiderea Secretariatului Parlamentului pentru cooperarea cu societatea civila.

In aceeasi ordine de idei, Secretariatul Parlamentului, a elaborat o serie de comentarii
si recomandiri, cu titlu de informare, in baza celor expuse in documentele sus-mentionate,
care se referd, exclusiv, la concluziile Raportului sau cerintele Apelului, privind atributiile
functionale ale Secretariatului.

Astfel, cu privire la cerintele expuse in Apelul pentru asigurarea transparentei si
informdrii in activitatea Parlamentului Republicii Moldova, Secretariatul Parlamentului
precizeazd urmétoarele:

1. Referitor la plasarea materialelor sedintelor Biroului permanent pe pagina web a
Parlamentului, mentiondm cd Regulamentul Parlamentului prevede ,,caracter public” doar
pentru sedintele plenare ale legislativului si cele ale comisiilor permanente. Articolele 12 si
13 din Regulamentul enuntat, stipuleazi formarea Biroului permanent al Parlamentului si
atributiile sale, insd, nu specificd expres caracterul public al sedintelor acestuia.



2. Stenogramele si ordinea de zi ale sedintelor Parlamentului sunt plasate sistematic
pe pagina electronicd (www.parlament.md — modulul ,,Sedinte Plenare™), de citre Directia
informational-analitici a Secretariatului Parlamentului, incepand cu anul 2010.

Arhiva stenogramelor sedintelor legislativului din perioada anilor 1990 - 2009 a fost
distrusd, in mare parte, in timpul evenimentelor post-electorale din 7 aprilie 2009.

Totodati, plasarea stenogramelor sedintelor plenare din perioada enuntatd, pe pagina
web a Parlamentului, existente, doar, pe suport de hértie in arhiva Parlamentului necesitd
achizitionarea unor echipamente IT performante care si asigure digitizarea documentelor
arhivistice. Mentionim c#, digitizarea documentelor Arhivei Parlamentului a fost previzuta
ca activitate in Planul de actiuni a Strategiei dezvoltarii spatiului informatic integrat al
Parlamentului pentru anii 2011-2015.

La fel, infrastructura echipamentelor IT riméne a fi una incompletd si insuficient
adaptatd necesititilor de lucru ale Parlamentului i nu poate fi dezvoltatd adecvat pana la
finalizarea reconstructiei sediului Parlamentului, or aplicarea de solutii IT temporare pentru
implementarea unor functii suplimentare pe pagina web a Parlamentului, in conditiile actuale
de lucru, este practic imposibila.

3. in conformitate cu art. 49" pet. 1 din Regulamentul Parlamentului Republicii
Moldova, Comisia permanentd sesizatd in fond asigurd consultarea publicd a proiectelor de
acte legislative si a propunerilor legislative cu pdrtile interesate prin organizarea de
dezbateri si audieri publice, prin intermediul altor proceduri de consultare stabilite de
legislatia cu privire la transparenta in procesul decizional. Astfel, anunturile privind
organizarea audierilor publice se plaseazi pe pagina web a Parlamentului (Modulul
,Actualitate”, Sectiunea ,,Stiri” sau ,,Comunicate de presd’”) si contin urmétoarele date:

» denumirea i numarul proiectului de lege,
> comisia parlamentard care initiazd audierile publice,
» locul si ora desfasurarii evenimentului, responsabilul.

4. Directia informational-analiticd a Secretariatului Parlamentului, plaseaza sistematic
pe site-ul Parlamentului proiectele de acte legislative cu actele de Insofire ale dosarulul.

5. Anunfurile privind organizarea sedintelor publice ale Biroului permanent al
Parlamentului, comisiilor parlamentare permanente, speciale si de ancheta sunt plasate
sistematic pe site-ul Parlamentului sub formd de anunturi de presa, in care sunt indicate data
si ora sedintei, locul desfasurérii evenimentului, precum si datele de contact.

6; 7 Anunturile si comunicatele de presi, plasate pe site-ul Parlamentului, contin
datele de contact ale Comisiilor parlamentare permanente si, dupd caz, subdiviziunile
Secretariatului Parlamentului, responsabile de organizarea evenimentelor anuntate.



8: 9 in conformitate cu art. 12 din Legea privind declararea si controlul veniturilor si
al proprietitii demnitarilor de stat, judectorilor, procurorilor, functionarilor publici si a unor
persoane cu functic de conducere, nr. 1264-XV din 19.07.2002, declaratiile de venit ale
deputatilor Parlamentului Republicii Moldova se publica pe site-ul Parlamentului. Astfel, pe
pagina personald din site-ul Parlamentului a deputatilor sunt plasate: declaratiile de venit
(inclusiv pentru anul 2009), datele de contact, precum si CV-urile puse la dispozitia Directiel
informational-analitice a Secretariatului de catre deputati.

10. Modulul ,,Procesul legislativ” al paginii oficiale web a Parlamentului deja contine
un volum impunitor de informatie privind proiectele de acte legislative aflate pe agenda
Parlamentului, initiatorii acestora, stadiul de examinare s.a. Totodatd, lucrul asupra
optimizérii paginii web continud in cadrul Grupului de lucru pentru completarea si
acceptarea continutului informational al paginii web a Parlamentului.

Cu privire la comentariile §i concluziile expuse in Raportul de monitorizare
,Activitatea Parlamentului Republicii Moldova in anul 20117, Secretariatul Parlamentului
precizeaza urmitoarele:

O Sectiunea I Evolutiile cadrului legislativ-normativ al functiondrii Parlamentului

, activitatea deputatilor care nu au functii de conducere administrativd sau politicd nu
este asistatd de personal calificat si nu este suplinitd prin resurse financiare gi tehnice
adecvate statutului de reprezentant al poporului, aflat in serviciul poporului”

Conform Regulamentului Parlamentului si a Hotéririlor Biroului permanent,
functionarii Secretariatului Parlamentului asigurd suportul necesar desfésurérii activitatii
Parlamentului, implicit deputatilor. Doar fractiunile parlamentare dispun de fonduri separate
din bugetul Parlamentului, nu si deputatii in parte, iar cheltuielile realizate pentru achitarea
salariilor, transportului, diurnelor, asigurdrii logistice etc, sunt calculate conform Legii nr.
847-XIII din 24.05.1996 privind sistemul bugetar si procesul bugetar $i nu pentru fiecare
deputat in parte.

Totodatd, se impune a fi mentionat ci baza tehnico-materiald a Parlamentului s-a
diminuat considerabil ca urmare a evenimentelor post-electorale din aprilic 2009.

“prin modificdrile ce au ldrgit competentele Biroului permanent, Parlamentul a facut
mai putin transparente reglementdrile despre remunerarea angajafilor Parlamentului,
structura Secretariatului si aspectele vizind asigurarea logisticd si financiard a
Parlamentului”



Informatiile privind structura Secretariatului Parlamentului se regdsesc pa pagina web
a Parlamentului, de asemenea, asigurarea logisticd §i financiard a Parlamentului este
realizatd 1n functie de sursele financiare previizute in Bugetul de stat, la capitolul bugetul
Parlamentului.

Subliniem faptul ci, toate contractele incheiate de Parlament pentru procurarea de
servicii sau bunuri materiale au respectat procedura legala privind achizitiile publice, valabil
si pentru contractele anuntate de proicctele de asisten{d externd, care se conduc de proceduri
proprii si transparente, iar anunturile achiziitiilor publice sunt plasate cu regularitate pe
site-ul Parlamentului.

Remunerarea angajatilor Parlamentului este realizatd in conformitate cu Legea cu
privire la sistemul de salarizare in sectorul bugetar nr. 355 din 13.12.2005.

“reglementdrile referitoare la activitatea structurilor ce asigurd funcfionarea
Parlamentului nu au fost actualizate si promovate in procedurd rapidd, lipsa sau
imperfectiunea lor a constituit temei pentru eschivarea de la responsabilitate in cazul unor
decizii dubioase”

Incepand cu anul 2010, Secretaritul Parlamentului a coordonat activititile de analiza
si planificare menite si coniribuie la consolidarea si dezvoltarea cadrului institutional al
Secretariatului, cu sustinerea Programului Natiunilor Unite pentru Dezvoltare (PNUD).

Astfel, in perioada mai — octombrie 2010, Secretariatul Parlamentului a fost supus
unei analize functionale ample. Scopul acesteia a fost identificarea necesitdtilor obiective ale
Secretariatului si includerea acestora in planul de dezvoltare strategicd conform prioritatilor
cheie identificate. In luna octombrie 2010, expertii angajati cu suportul PNUD, au finalizat
procesul de analizd si au prezentat Raportul analizei functionale si evaludrii capacitatilor
institutionale a Secretariatului Parlamentului.

Astfel, la 27 octombrie 2010, prin Dispozitia Directorului general nr.11, a fost
constituit Grupul de lucru pentru monitorizarea procesului de elaborare a Planului de
dezvoltare strategicd (PDS) al Secretariatului Parlamentului. Grupul de lucru a realizat
supravegherea si coordonarea intregului proces de elaborare a PDS, identificind prioritéile
de dezvoltare, indicatorii de performantd, actiunile strategice, subiectii responsabili si
termencle de implementare. Planul de dezvoltare strategicd a identificat cinci directii
prioritare de dezvoltare a Secretariatului, dupd cum:

. imbunititirea managementului resurselor umane;

. instituirea unui management informational modern gi transparent;
. dezvoltarea infrastructurii Parlamentului;

. fortificarea capacitatilor de cercetare parlamentara;

. imbunititirea calitatii procesului legislativ.



Totodats, mentiondm c&, in perioada octombrie 2010 — iunie 2011, Secretariatul
Parlamentului a coordonat elaborarea, cu suportul PNUD, a trei documente de planificare
strategicd: Planul de dezvoltare strategicd a Secretariatului Parlamentului, Strategia de
comunicare a Parlamentului si Planul de dezvoltare strategicd a spatiului informatic integrat
al Parlamentului. Dintre acestea doar douad au fost aprobate de Biroul permanent al
Parlamentului la data de 27 iulie 2011: ,,Strategia de comunicare a Parlamentului” si ,,Planul
de dezvoltare strategicd a spatiului informatic integrat al Parlamentului”, iar Planul de
dezvoltare strategicd a Secretariatului Parlamentului pentru anii 2012 — 2014 urmeazd a fi
prezentat spre aprobare Biroului permanent in primele sedinte din anul curent.

O Sectiunea 5. Activitatea deputatilor

“Pind in prezent, in activitatea Parlamentului Republicii Moldova ramin neacoperite
de procedurile de evidentd statisticd, transparentd i informare publicd un sir de activitdfi §i
actiuni importante, cum ar fi: randamentul ,,adoptarii” initiativelor legislative, pe subiecti;
activitatea deputatilor desemnati in Biroul permanent, in cadrul fractiunilor parlamentare gi
a comisiilor permanente; interventiile deputatilor in procesul legislativ aflat in desfasurare
— promovarea amendamentelor legislative; votul personal al deputatilor asupra proiectelor
de acte legislative.”

“transparentizarea activitdtii comisiilor permanente, a Biroului permanent §i a
fractiunilor parlamentare, introducerea votului electronic deschis ar spori responsabilitatea
politico-morald a deputatilor si ar contribui la informarea corectd a alegdtorilor acestora”

Remarcim faptul ci, pani la finalizarea lucrarilor de reparatie a clddirii Parlamentului
cerintele sus-mentionate sunt imposibil de implementat din punct de vedere tehnic.

Realizarea functiilor sus-mentionate au fost previzute in Strategia dezvoltdrii
spatiului informatic integrat al Parlamentului pentru anii 2011 — 2015. Implementarea cu
succes a Strategiei depinde, insd, de finalizarea reparafiei sediului Parlamentului, or
implementarea unor solutii IT temporare in spatiile actuale de lucru presupune investitii
financiare care se pot dovedi inutile ulterior si care, dealtfel, nu existad in momentul de fafa
dat fiind costurile foarte mari ale echipamentelor IT si solutiilor informatice.

O Sectiunea 6. Transparentd si cooperarea cu societatea civild

“In anul 2011, cooperarea dintre Parlament si organizatiile societdfii civile a avut
caracter oscilant, dar nu pe deplin ordonat si coerent, cooperarea realizindu-se in temei pe
citeva domenii, de interes redus sau specializat.”



Consolidarea cadrului de participare a societdtii civile in elaborarea procesului
legislativ, dar si fortificarea capacititilor de comunicare a institutiei legislative depind de
implementarea plenard a Strategiei de comunicare si a Strategiei dezvoltdrii spatiului
informatic integrat al Parlamentului pentru anii 2011 — 2015, precum si de finalizarea
lucrérilor de reparatie a sediului Parlamentului.

in acecasi ordine de idei, mentionidm faptul ci existd o serie de inadvertente si din
partea sectorului nonguvernamental in cooperarea cu institutia Parlamentului, printre care :
comunicarea discontinui si lipsa de organizare, dialogul insuficinet intre membrii sectorului
nonguvernamental privind stabilirea priorititilor in cooperarea cu Parlamentul, concentrarea
doar pe citeva domenii de activitate ale Comisiilor i absenta expertizei pentru restul
domeniilor respectiv, securitate nationald, aparare si ordine publica, agriculturd si industrie
alimentari si utilizarea preponderentd a metodelor informale in cooperarea cu Parlamentul.

Totodatd, remarcim faptul ci pinid la aparitia Raportului de monitorizare
,Activitatea Parlamentului Republicii Moldova in anul 20117, Secretariatul
Parlamentului nu a inregistrat nici o cerere privind organizarea unor intilniri cu
reprezentantii societiitii civile pentru expunerea unor probleme specifice si
identificarea unor solutii de comun acord, care sa raspundi necesitiatilor acestora.

In acest context, reiterim importanta rolului societdtii civile in respectarea
principiilor democratiei participative si deschiderea Secretariatului Parlamentului pentru
dialog, intrucdt imbunititirea activititii, tine atit de sesizarea lacunelor, cdt §i de
identificarea prin eforturi comune a solutiilor optime pentru a rispunde cit mai fidel
necesitétilor cetdtenilor.

. lipsa capacitdtilor administrative si umane in cadrul Secretariatului parlamentului
afecteazd procesul de consultare publicd, iar lipsa de reactie sau respingereda
neargumentatd a contributiilor prezentate de societatea civild descurajeazd asemenea
contributii in viitor”

Toate contributiile receptionate de Secretariatul Parlamentului au fost transmise
Comisiilor parlamentare permanente vizate, iar in conformitate cu prevederile Hotdririi
Parlamentului pentru aprobarea Conceptiei privind cooperarea dintre Parlament i
societatea civild nr 373 din 29.12.2006 si a Hotdririi cu privire la modul de executare a
Hotdririi Parlamentului nr.373-XVI, toate contributiile organizatiilor societatii civile poartd
caracter de recomandare.

Totodatd, se impune a fi mentionat c3, procesul consultérilor publice este inifiat la
solicitarea deputatilor membri ai Comisiilor permanente, respectiv a pregedintilor
Comisiilor, precum si a societifii civile, iar practica Secretariatului Parlamentului in
asigurarea suportului necesar organizirii audierilor publice nu atestd cazuri de esuare a



procesului de consultare din cauza lipsei capacititilor administrative sau umane in
Secretariatul Parlamentului.

Cu regret, constatarea privind lipsa capacitdtilor administrative si umane in cadrul
Secretariatului parlamentului care afecteazd procesul de consultare publici este una
formali si subiectivd, fird a prezenta careva argumente pertinente in acest sens.

0O Sectiunea 7. Recomandari

Secretariatul Parlamentului a luat act de recomanddrile Raportului sus-mentionat
referitoare la activitatea Secretariatului si V& informeazi cd, 90 % dintre acestea se regasesc
in planurile de actiuni ale Strategiilor de dezvoltare ale Secretariatului. Totodatd, mentiondm
cd transparenta functionirii si finantdrii angajatilor Secretariatului este asiguratd in
conformitate cu prevederile legale, iar informatiile privind numérul de personal, remunerarea
si stimularea pot fi regdsite pe site-ul Parlamentului, sau obfinutd printr-o cerere de acces la
informatii.

fn anul 2011, Secretariatul Parlamentului a receptionat si raspuns la 66 cereri de acces
la informatii publice, conform Legii privind accesul la informatie nr. 982-XIV din
11.05.2000.

De asemenea, in anul 2011, Secretariatul Parlamentului a realizat restabilirea
functionalitatii paginii web a Parlamentului, precum si asigurarea deplind a functionalitdtii
celor 2 servere achizitionate cu suportul PNUD. Totodatd, urmare a conditiiior inadecvate in
care a fost efectuati testarea sistemului informational www.parlament.md, dupa
evenimentele post-electorale din aprilie 2009, Secretariatul Parlamentului a operat, in anul
2011, modificari de continut in proportie de 60% si modificdri in structura paginii
electronice in vederea sporirii acuratetei informatiilor prezentate, precum si simplificarea
sistemului de cautare al proiectelor de acte normative intrate in Parlament, procesul de
optimizare continuand si in anul 2012.

Avand in vedere cele menfionate, regretim constatirile expuse in Raportul de
monitorizare ,Activitatea Parlamentului Republicii Moldova in anul 2011”7, care nu
corespunde realitiitii si atenteazd la imaginea Parlamentului, {indnd cont de faptul c&, in
ultimii doi ani, institutia a manifestat o reald deschidere fati de cetiiteni §i asociatiile
societatii civile.

In aceeasi ordine de idei, remarcdm faptul cd atdt la elaborarea constatérilor
Raportului, cét si recomanddrilor finale nu s-a tinut cont de circumstanfele obiective in care
activeazi, de doi ani si jumitate, Parlamentul. Astfel, lipsa spatiului, dotirile tehnico-
materiale insuficiente, precum si contextul politic tensionat i instabil reprezinta doar cétiva
dintre factorii de care ar fi trebuit si se tind cont la elaborarea Raportului si care ar fi trebuit
mentionati in context, intrucdt acestia au influenfat semnificativ rezultatele activitatii
Parlamentului din ultimii doi ani.



Tinénd cont de cele mentionate, Secretariatul Parlamentului isi anunta disponibilitatea
de a organiza o intilnire cu echipa care a elaborat Raportul, dupd caz, alte parti interesate,
pentru a discuta pe marginea comentariilor si concluziilor expuse in documentul mentionat.

Totodatd, Secretariatul Parlamentului reitereazd deschiderea pentru dialog si
colaborare cu societatea civili care, este invitatd sd contribuie plenar la sporirea eficientei
actului decizional prin implicare activé si propuneri concrete.

Cu respect,

[ Adrian FETESCU

Secretar general



