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Domnului lgor BOIAN
Director executiv al asocia(iei obqteqti ,,ADEPT"

Stimate Domnule BOJAN,

Cu referire la Apelul penfiu asigurarea transparentei qi informdrii in activitatea

Parlamentului Republicii Moldova inaintat de asocia{ia pentru democralie participativd

,,ADEPT", Vd informdm cd, Secretariatul Parlamentuiui a examinat aeTe zece solicitdri

expuse in Apel qi, de asemenea, a luat act de Raportul de monitorizare ,,.{ctivitatea
Parlamentului Republicii Moldova in anul 2011", dat publicitdlii la 3I iar,uarie 2012.

in acest sens, Secretariatul Parlamentului, salutl eforturile reprezentan{ilor societdiii
civile in monitorizarea activitdlii parlamentare gi sporirea responsabilitilii Parlamentului,

reiterdnd deschiderea Secretariatului Parlamentului pentru cooperarea cu societatea civil[.

in aceeagi ordine de idei, Secretariatul Parlamentului, a elaborat o serie de comentarii
gi recomanddri, cu titlu de informare, in baza celor expuse in documentele sus-men(ionate,

care se referS, exclusiv, la concluziile Raportului sau cerinlele Apelului, privind atribu(iile
firnc{ionale ale Secretariatului.

Astfel, cu privire la cerinlele expuse in Apelul pentru asigurarea trunsparen1ei Si
informdrii in activitatea Purlamentului Republicii Moldova, Secretariatul Parlamentului
pr e cizeazd urnitoarele :

1. Referitor la plasarea materialelor qedinlelor Biroului permanent pe pagina web a

Parlamentului, mentiondm cE Regulamenful Parlamentului prevede ,,,caracter public" doar
pentru gedinlele plenare ale legislativului s,i cele ale comisiilor permanente. Adicolele 12 gi

13 din Regulamentul enunfat, stipuleazd formarea Biroului permanent al Parlamentului qi

atribu,tiile sale, insd, nu specific6 expres caracterul public al qedinlelor acestuia.



2. Stenogramele qi ordinea de zi ale qedinlelor Parlamentului sunt plasate sistematic

pe pagina electronica (www.parlament.md , modulul ,,$edin!e Plenare"), de c6tre Direc{ia

informational-an aliticd a Secretariatului Parlamentului, incepdnd cu anul 2010.

Arhiva stenogramelor qedinlelor legislativului din perioada anilor 1990 - 2009 a fost

distrusd, in mare parte, in timpul evenimentelor post-electorale din 7 aprilie 2009.

Totodati, plasarea stenogramelor qedintelor plenare din perioada enunlatd, pe pagina

web a Pariamentului, existente, doar, pe suport de hdrtie in arhiva Parlamenfului necesitd

achizilionarea unor echipamente IT performante care sd asigure digitizarea documentelor

arhivistice. Menliondm c6, digittzar.ea documentelor Arhivei Parlamenhrlui a fost prevdzutd

ca activitate in Planul de acliuni a Strategiei dezvoltirii spaliului informatic integrat al

Parlamentului pentru anii 201 1-201 5 .

La fel, infrastructura echipamentelor IT rdmdne a fi una incompletd qi insuficient

adaptati necesitdlilor de lucru ale Parlamentului gi nu poate fi dezvoltatd adecvat p6n5 la

ftnaltzarea reconstructiei sediului Parlamentului, or aplicarea de solu,tii IT temporare pentru

implementarea unor func,tii suplimentare pe pagina web a Parlamentului, in condiliile actuale

de lucru, este practic imposibild.

3. in conformitate cu art. 491 pct. 1 din Regulamentul Parlamentului Republicii

Moldova, Comisia permanentd sesizatd in fond asigurd consultarea publicd a proiectelor de

acte legislative qi a propunerilor legislative cu pdt'1iie iftteresate prin organizarea de

dezbateri qi audieri publice, prin intermediul altor proceduri de consultare stabilite de

legista[ia cu privire Ia transparenla tn procesul decizional. Astfel anunfurile privind

orgatizarea audierilor publice se plaseazd pe pagina web a Parlamentului (Modulul

,,Actualitate", Secliunea ,,$tiri" sau ,,Comunicate de presd") gi conlin urmdtoarele date:

) denumirea qi numdrul proiectului de lege,

) comisia parlamentaxd carc lrriliazl audierile publice,

) locul qi ora desfdqurdrii evenimentului, responsabilul.

4. Directia informafional-analiticd a Secretariatului Parlamentului, plaseazd sistematic

pe site-ul Parlamentului proiectele de acte legislative cu actele de inso{ire ale dosarului.

5. Anunlurile privind organizarea gedinlelor publice ale Biroului permanent al

Parlamentului, comisiilor parlamentare permanente, speciale 9i de ancheta sunt plasate

sistematic pe site-ul Parlamentului sub formd de anunfuri de presd, in care sunt indicate data

gi ora gedinlei, locul desfa5urdrii evenimentului, precum gi datele de contact.

6;7 Anunlurile gi comunicatele de presi, plasate pe site-ul Parlamentului, confin

datele de contact ale Comisiilor parlamentare pemanente qi, dupd caz, subdiviziunile

Secretariatului Parlamenfului, responsabile de organizarea evenimentelor anunlate.



8; 9 in conformitate cu art. 12 dnLegeaprivind declararea gi controlul veniturilor 9i

al proprietalii demnitarilor de stat, judecdtorilor, procurorilor, func.tionarilor publici 9i a unor

persoane cu funclie de conducere, nr. 1264-XY dn 19.07.2002, declarafiile de venit ale

deputa{ilor Parlamentului Republicii Moldova se publicd pe site-ul Parlamentului. Astfel, pe

pagina personalS din site-ul Parlamentului a deputalilor sunt plasate: declaraliile de venit

(inclusiv pentru anul 2009), datele de contact, precum 9i cv-urile puse la dispozilia Direciiei

informafional-analitice a Secretariatului de cdtre deputali.

10. Modulul ,,Procesul legislativ" al paginii oficiale web a Parlamentului deja confine

un volum impundtor de informalie privind proiectele de acte legislative aflate pe agenda

Parlamentului, iniliatorii acestora, stadiul de examinare q.a. Totodate, lucrul asupra

optimizdrii paginii web continud in cadrul Grupului de lucru pentru completarea Ei

acceptaxea con{inutului informalional al paginii web a Parlamentului.

cu privire la comentariile gi concluziile expuse in Raportul de monitorizare

,,,4ctivitatea Parlamentului Republicii Moldova in anul 2011", Secretariatul Parlamentului

pr ecizeazd rrmitoarele :

J Sec(iunea I. Evolu-qiile cadrwlui legislatt't-nortnetb a! func(iondrii Parlamentului

,, activithtea deputalilor care nu au funclii de conducere administrativd sau politicd nu

este asistatd de personal calificat qi nu este suplinitd prin resurse financiare Si tehnice

adecvate statutului de reprezentant aI poporului, aflat tn serviciul poporului"

conform Regulamentului Parlamentului qi a Hotdririlor Biroului permanent,

funclionarii Secretariatului Parlamentului asigurd suportul necesar desfEqurdrii activitdtii

Parlamentului, implicit deputajilor. Doar fracliunile parlamentare dispun de fondrni separate

din bugetul Parlamentului, nu gi deputa{ii in parte, iar cheltuielile realizate penku achitarea

salariilor, transportului, diumelor, asigurdrii logistice etc, sunt calculate conform Legii nr.

847-XIII din 24.05.1996 privind sistemul bugetar qi procesul bugetar 9i nu pentru fiecare

deputat in parte.
Totodata, se impune a fi men,tionat cd baza tehnico-materialb a Parlamentului s-a

diminuat considerabil ca urmare a evenimentelor post-electorale din aprilie 2009.

"prin modificdrile ce au ldrgit competenlele Biroului permanent, Parlamentul a /dcut

mai pulin transparente reglementdrile despre remunerarea angaja\ilor Parlamentului,

structura secretariatului $i aspectele viztnd asigurarea logisticd Ei financiard a

Parlamentului"



Informaliile privind structura Secretariatului Parlamentului se regdsesc pa pagina web

a Parlamentului, de asemenea, asigulalea logisticd 9i financiarl a Parlamentului este

realizatdin ftrnclie de sursele financiare previzute in Bugetul de stat, la capitolul bugetul

Parlamentului.
Subliniem faptul c6, toate contuactele incheiate de Parlament pentru procurarea de

servicii sau bunuri materiale au respectat procedura legald privind achiziliile publice, valabil

qi pentru contractele anunlate de proiectele de asistenld extem6, care se conduc de proceduri

proprii gi transparente, iar amrnlurile achizii.tiilor publice sunt plasate cu reguladtate pe

site-ul Parlamentului.
Remunerarea angajatilor Parlamentului este realizatA in conformitate cu Legea cu

privire la sistemul de salarizare in sectorul bugetar nr. 355 dn 13.12.2005 -

"reglementdrile referitoare la actiritatea structurilor ce asigurd func{ionarea
Parlamentului nu au fost actualizate qi promovate in procedurd rapidd, lipsa sau

imperfecliunea lor a constituit temei pentru eschivarea de la responsabilitate tn cazul unor

decizii dubioase "

incepdnd cu anul 2010, Secretaritul Parlamentului a coordonat activitAlile de uta'lizd

gi planificare menite sl coniribuie ia consoiidarea gi dezvoltarea cadralui institulicnal al

Secretariatului, cu susf,nerea Programului Na{iunilor unite pentru Dezvoltare (PNUD).

Astfel, in perioada mai - octombrie 2010, Secretariatul Parlamentului a fost supus

unei analize func{ionale amp1e. Scopul acesteia a fost identificarea necesitdlilor obiective ale

Secretariatului gi includerea acestora in planul de dezvoltare strategicd conform prioritd{ilor

cheie identificate. in luna ootombrie 2010, exper,tii angala,ti cu suportul PNUD, au finalizat

procesul de analizd Si au prezentat Raporhrl analizei funclionale qi evaludrii capacititilor

institutionale a Secretariatului Parlamentului.

Astfei, la 27 octombrie 2010, prin Dispozilia Directorului general nr.1 1, a fost

constituit Grupul de lucru pentru monitorizaxea procesului de elaborare a Planului de

dezvoltare strategicd (PDS) al Secretariatului Parlamentului. Grupul de Ilocru a realizat

supravegherea gi coordonarea intregului proces de elaborare a PDS, identificind prioritdfile

de dezvoltare, indicatorii de performanld, ac{iunile shategice, subieclii responsabili qi

termenele de implementare. Planul de dezvoltare strategic5 a identificat cinci direclii

prioritare de dezvoltare a Secretariatului, dupd cum:
. imbun[tdlireamanagemenfuluiresurselorumane;
. instituirea unui management informalional modern qi transparent;
. dezvoltareainfrastructuriiParlamentului;
. fortifrcarea capacitdlilor de cercetare parlamentard;
. imbundtd{ireacalitdfiiprocesuluilegislativ.



Totodata, men[iondm c6, in perioada octombrie 2010 - iunie 2011, Secretariatul

Parlamentului a coordonat elaborarea, cu suportul PNUD, a trei documente de planificare

shategice: Planul de dezvoltare shategicd a Secretariatului Parlamentului, Strategia de

comunicare a Parlamentului gi Planul de dezvoltare strategicl a spafiului informatic integrat

al Parlamentului. Dintre acestea doar dou6 au fost aprobate de Biroul permanent aI

Parlamentului la data de 27 iulie 20 1 1 : ,,strategia de comunicare a Parlamentului" qi 
"Planul

de dezvoltare strategic6 a spafiului informatic integrat al Parlamentului", iar Planul de

dezvoltare strategicd a Secretariatului Parlamentului pentru anii 2012 - 2014 wmeazd a fi.

prezentat spre aprobare Biroului permanent in primele gedinle din anul curent.

D Secliunea 5. Activitatea deputalilor

"Pind in prezent, in activitatea Parlamentului Republicii Moldova rdmtn neacoperite

de procedurile de evidenld statisticd, transparenld Si informare publicd un qir de activitdli Si

acliuni importante, cum arfi: randamentul ,, adoptdrii" iniliativelor legislative, pe subiecli;

activitatea deputalilor desemnali in Biroul permanent, in cadrul fracliunilor parlamentare qi

a comisiilor permanente; intervenliile deputalilor tn procesul legislativ aflat in desJd4urare
- promovarea amendamentelor legislative; votul personal al deputalilor asupra proiectelor

de acte legislative. "

" transparentizarea activitdlii comisiilor permanente, a Biroului permanent qi a

fracliunilor parlamentare, introducerea votului electronic deschis ar spori responsabilitatea

politico-morald a deputalilor qi ar contribui la informarea corectd a alegdtorilor acestora"

Remarcim faptul cd, pdnd Ia finalizarea lucrdrilor de repara{ie a clddirii Parlamentului

cerin.tele sus-menfionate sunt imposibil de implementat din punct de vedere tehnic.

Realizarea func{iilor sus-menlionate au fost previzute in Strategia dezvoltdrii

spaliului informatic integrat al Parlamentului pentru anii 2011 - 2015. Implementarea cu

succes a Strategiei depinde, insd, de finalizarea reparafiei sediului Parlamentului, or

implementarea unor solulii IT temporare in spaiiile actuale de lucru presupune investiiii

financiare care se pot dovedi inutile ulterior gi cale, dealtfel, nu existd in momentul de fa{d

dat fiind costurile foarte mari ale echipamentelor IT gi soluiiilor informatice.

E Sec{iunea 6. Transparenld si cooperarea cu societatea civild

,,in anul 2011, cooperarea dintre Parlament si organizaliile societdlii ciyile a avut

caracter oscilant, dar nu pe deplin ordonat qi coerent, cooperarea realiztndu-se tn temei pe

citeva domenii, de interes redus sau specializat. "



Consolidarea cadrului de participare a societi,tii civile in elaborarea procesului

legislativ, dar qi fortificarea capacitd{ilor de comunicare a institutiei legislative depind de

implementarea plenarA a Shategiei de comunicare qi a Strategiei dezvoltdrii spatiului

informatic integrat al Parlamentului pentru anii 2011 - 2015, precum qi de frnalizarea

lucrdrilor de reparalie a sediului Parlamenfului.
in aceeagi ordine de idei, menliondm faptul ci existd o serie de inadvertenle gi din

partea sectorului nonguvernamental in cooperarea cu instifufia Parlamentului, printre care :

comunicarea discontinu[ qi lipsa de organizare, dialogul insuficinet intre membrii sectorului

nonguvemamental privind stabilirea priorit6{i1or in cooperarea cu Parlamentul, concentrarea

doar pe cAteva domenii de activitate ale Comisiilor qi absenla expertizei pentru resh.rl

domeniilor respectiv, securitate na{ionald, apdrare gi ordine publicd, agriculturd qi industrie

alimentard qi utilizarea preponderentd a metodelor informale in cooperarea cu Parlamentul.

Totodati, remarcim faptul ci pini la aparifia Raportului de monitorizare

,,Activitatea Parlamentului Republicii Moldova in anul 2011", Secretariatul

Parlamentului nu a inregistrat nici o cerere privind organiz;are unor intahiri cu

reprezentan{ii societi{ii civile pentru expunerea unor probleme specifice $i
identificarea unor solufii de comun acord, care si rispundi necesitililor acestora.

in acest context, reiterbm importan{a rolului societElii civile in respectarea

principiilor democraliei participative qi deschiderea Secretariatului Parlamentului pentru

dialog, intrucdt imbundtdiirea actlvitdtii, line atdt de sesizarea lacunelor, cAt gi de

identificarea prin eforturi comune a solu{iilor optime pentru a rdspunde c6t mai fidel

necesitdf lor cethlenilor.

,,lipsa capacitdlilor administrathte qi umane in cadrul Secretariatului parlamentului

afecteazd procesul de consultare publicd, iar lipsa de reaclie sau respingerea

neargumentatd a contribuliilor prezentate de societatea civild descurajeazd asemenea

contribulii tn viitor "

Toate contribu1iile recep{ionate de Secretariatul Parlamentului au fost transmise

Comisiilor parlamentare permanente vizate, iar in conformitate cu prevederile Hotdrtrii

Parlamentului pentru aprobarea Concepliei privind cooperarea dintre Parlament gi

societatea civild nr 373 din 29.12,2006 Ei a Hotdririi cu privire la modul de executare a

Hotdririi Parlamentului nr.373-XW, toate conhibuliile organizaliilor societ5tii civile poartd

caracter de recomandare.
Totodatd, se impune a fi menfonat cd, procesul consultedlor publice este iniliat la

solicitarea deputalilor membri ai comisiilor permanente, respeotiv a pregedinfilor

Comisiilor, precum qi a societiiii civile, iar practica Secretariatului Parlamentului in

asigurarea suporhrlui necesar organizirii audierilor publice nu atestd cazuri de eguare a



procesului de consultare din cauza lipsei capacitdqilor ailministrative sau umane in

S ecretariat ul Par lamentul ui.
Cu regret, constatarea privind lipsa capacitdlilor administrative Si umane tn cadrul

Secretariatqtlui parlamentului care afecteaXd procesul de consultare publicd este una

formald si subiectivd, fdrd a prezenta cdreva argumente pertinente in acest sens.

E Secliunea 7, Recomanddri

Secretariaful Parlamentului a fuat act de recomanddrile Raportului sus-menlionat

referitoare la activitatea Secretariatului qi Vd informeazd cd,90 %o difire acestea se regdsesc

in planurile de acjiuni ale Strategiilor de dezvoltare ale Secretariatului. Totodatd, menliondm

ci transparenla func{ionirii gi finaniirii angajalilor Secretariatului este asiguratl in

conformitate cu prevederile legale, iar informa{iile privind numdrul de personal, remunerarea

qi stimularea pot fi regdsite pe site-ul Parlamentului, sau oblinutd printr-o cerere de acces la

informa{ii.
in anul 2011, Secretariatul Parlamentului a recepfionat qi rlspuns la 66 cereri de acces

la informatii publice, conform Legii privind accesul la informalie rn. 982-XIV din
11.05.2000.

De asemenea, in anul 201 1, Secretariatul Parlamentuiri a realizat restabilirea

func{ionalitd{ii paginii web a Parlamentului, precum qi asigurarea deplind a func,tionalitdlii

celor 2 servere achizi.tionate cu supoltul PNUD. Totodatd, unnare a condi{iilor inadecvate in

care a fost efectuatd testarea sistemului informalional www.parlament.md, dupd

evenimentele post-electorale din aprilie 2009, Secretariatul Parlamentului a operat, in anul

201 1 , modificdri de confinut in propor{ie de 600/o ;i modificdri in structura paginii

electronice in vederea sporirii acurateiei informa{iilor pfezentate, precum qi simplificarea

sistemului de cdutare al proiectelor de acte normative intrate in Parlament, procesul de

optimizare continuand qi in anul 2012.
Avdnd in vedere cele men{ionate, regretbm constatirile expuse in Raportul de

monitorizare ,*Activitatea Parlamentului Republicii Moldova in anul 2011", care nu

corespunde realitd,tii gi atenteazi la imaginea Parlamentului, {indnd cont de faptul c5, in

ultimii doi ani, institufia a manifestat o reali deschidere fa{i de cetileni qi asocia{iile

societifii civile.
in aceeaqi ordine de idei, remarcdm faptul ci atdt la elaborarea oonstatdrilor

Raportului, cit qi recomanddrilor finale nu s-a linut cont de circumstantele obiective in care

activeazd, de doi ani qi jumdtate, Parlamentul. Astfel, lipsa spafiului, dotdrile tehnico-

materiale insuficiente, precum gi contextul politic tensionat qi instabil repteziulfrl doar cd{iva

dinne factorii de care ar fi trebuit si se find cont la elaborarea Raportului qi care ar fi hebuit

menfiona{i in context, intrucdt acegtia au influen{at semnificativ rezvltatele activitdtii

Parlamentului din ultimii doi ani.



Jin6nd cont de cele menfionate, Secretariatul Parlarnentului igi anun{d disponibilitatea

de a organiVa o intalnire cu echipa care a elaborat Raportul, dttpil caz, alte plrli interesate,

pontru a disputa pe marginea comentariilor gi ooncluziilor expuse in documentul menlionat,

Totodat[, Secretariatul Parlamentului rciteteazd deschiderea pentru dialog qi

colaborare cu societatea oivili care, este invitati si contribuie plenar la sporirea eficienlei

actului decizional prin implicare activd qi propuneri concrete.

Cu respect,

]FETESCU
Secretar general


