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Buletinul lunar de noutati privind implementarea unor domenii prioritare ale Planului de
Actiuni UE-RM este intocmit de ADEPT si Expert-Grup in cadrul proiectului ,,Planul de Actiuni
Uniunea Europeana - Republica Moldova: document accesibil publicului”, finantat de
Departamentul Marii Britanii pentru Dezvoltare Internationala (DFID).

I. INSTITUTII DEMOCRATICE
Drepturile omului

Legea cu privire la avocatii parlamentari, stabileste in art.34, ca la inceputul fiecarui an, pina la
data de 20 ianuarie, Centrul pentru Drepturile Omului prezinta Parlamentului un raport despre
respectarea drepturilor omului in Republica Moldova in decursul anului precedent. Concomitent, in
Parlament se discuta informatia despre activitatea Centrului pentru Drepturile Omului, prezentata de
Comisia parlamentara responsabila si propunerile in vederea imbunatatirii acestei activitati. Raportul
anual al Centrului pentru Drepturile Omului se publica in Monitorul Oficial al Republicii Moldova. Pina
la finele lunii aprilie Raportul respectiv nu era inca dezbatut de plenul Parlamentului si asupra
continutului sdu nu a fost adoptata nici o decizie legislativa.

Comisia parlamentara pentru drepturile omului a desfasurat audieri asupra implementarii unor
capitole din Planul National de actiuni in Domeniul Drepturilor Omului (PNADO): ,Asigurarea
drepturilor militarilor”, ,Asigurarea dreptului la protectie sociald”, ,Asigurarea drepturilor detinutilor’ si
,Asigurarea dreptului la viatd, la integritate fizicd si psihica”. Conform pregedintelui Comisiei
parlamentare, este constata o discrepanta evidenta intre informatiile prezentate de catre factorii
guvernamentali — Ministerul Apararii, Ministerul Sanatatii si Protectiei Sociale, Ministerul Justitiei,
Ministerul Afacerilor Interne — si evaluarile expertilor PNUD. Comisia constata o discrepanta evidenta
intre informatiile prezentate de catre factorii guvernamentali — Ministerul Apararii, Ministerul Sanatatii

si Protectiei Sociale, Ministerul Justitiei, Ministerul Afacerilor Interne — si evaluarile expertilor PNUD.
Cooperare cu societatea civila

La 4 aprilie s-a desfagurat Seminarul ,,Realizarea functionala a relatiilor dintre Parlament gi
societatea civila din Moldova”, in cadrul caruia au fost constatate etapele de realizare a dialogului
si ale cooperarii. Parlamentul a adoptat citeva documente menite sa faciliteze realizarea colaborarii,
speakerul a recomandat tuturor organelor de lucru ale legislativului sa se implice plenar in procesul
de colaborare, iar organizatiilor societatii civile li s-a solicitat implicarea mai activa in realizarea
Programului legislativ pentru anii 2005-2009 si Programul de actiuni legislative menite sa asigure
realizarea recomandarilor si rezolutilor CE. Informatii despre eficienta colaborarii nu sint date
publicitatii, desi s-au constatat anumite procese de colaborare concretd (ADEPT . propuneri de
modificare a Codului electoral).

Procesul de plasare pe web-site-ul oficial al Parlamentului a proiectelor de acte legislative a
capatat regularitate, proiectele afisindu-se periodic, in citeva zile (3-5 zile) de la inregistrarea oficiala.
Se atesta cazuri cind perioada de la inregistrare in Parlament si publicare pe web-site este mai lunga
de 2-3 zile. Proiectele prezentate de Guvern continua sa fie plasate fara note informative, expertize si



argumentari stabilite de Legea privind actele legislative, fapt care la limiteaza transparenta si face
dificila intelegerea rostului unor initiative. Se constata cazuri cind proiectele sint examinate de
Parlament in graba, fara respectarea termenului de 15 zile stabilit de Regulamentul Parlamentului si
de mecanismul de implementare a Conceptii cooperarii cu societatea civila (Codul audiovizualului,
Legea privind importul unui car mobil de televiziune etc.).

La 18 aprilie, Alianta Anticoruptie a luat atitudine fata de lipsa de transparenta sesizata in procesul
de elaborare si promovare de catre Parlamentul Republicii Moldova a proiectului noului Cod al
Audiovizualului, votat in prima lectura la 6 aprilie 2006. Conform Declaratiei difuzate de Alianta
nominalizata, in rezultatul analizei etapelor de elaborare si promovare a respectivului proiect, in
contextul angajamentului forului legislativ de la Chigsinau de a coopera cu societatea civila din
Republica Moldova, se constata faptul, ca nu s-a respectat principiul participarii, transparentei,
eficientei si mecanismul de cooperare ce se contin in ,Conceptia privind cooperarea dintre
Parlament si societatea civila”. Alianta Anticoruptie se declara ingrijorata de pericolul perpetuarii unor
practici similare in viitoarea activitate a Parlamentul Republicii Moldova si considera ca trebuie sa fie
depuse eforturile necesare pentru restabilirea climatului firesc de dialog cu societatea, sa se tina cont
de respectarea propriilor angajamente fata de societatea civila si de societate in ansamblu, in special
sa se asigure conditii optime pentru mentinerea unui cadru transparent privind luarea deciziilor.

La 26 aprilie s-a desfagurat Conferinta Nationald ,Consolidarea dialogului intre Guvern si
societatea civila din RM’, in contextul realizarii coordonate a Planului de Actiuni UE-RM, SCERS si
Programul ,Provocarile mileniului”. Conferinta a formulat mai multe concluzii referitoare la
mecanismul de colaborare intre Guvern si societatea civila (scopurile si principiile colaborarii;
conceptualizarea formelor si identificarea mecanismelor de colaborare; elaborarea unei Strategii de
colaborare intre institutiile de stat si societatea civila; asigurarea transparentei si cooperarea dintre
administratia publica si societatea civila prin consultarea proiectelor de acte normative in curs de
elaborare, asupra actiunilor de importanta majora preconizate de administratia publica; adoptarea
cadrului legislativ si normativ adecvat etc.).

Egalitatea sanselor

Guvernul a adoptat Hotarirea nr.350 din 7 aprilie 2006 cu privire la instituirea Comisiei
guvernamentale pentru egalitate intre femei si barbati. in componenta Comisiei au intrat
reprezentanti ai Guvernului, ai unor ministere si agentii guvernamentale, deputati in parlament,
precum, reprezentanti ai societatii civile si corpului academic. Din 23 de membri ai Comisiei 18 sint
femei, sectorul neguvernamental este reprezentat de 7 femei.

Prevenirea torturii. Drepturile detinutilor

Audierile desfasurate de Comisia parlamentara pentru drepturile omului constata ingrijorari
referitoare la faptul ca institutiile de detentie preventiva nu au fost transmise de la MAI la Ministerul
Justitiei, actiune ce trebuia realizatd odatd cu intrarea in vigoare a Codului de executare. In
majoritatea institutiilor penitenciare conditiile de detentie preventiva nu corespund cerintelor minime,
intr-o serie de localitati (Criuleni, Floresti) acestea sint caracterizate ca ,inumane”. $i situatia din
institutiile penitenciare genereaza violarea grava a drepturilor omului, nu se respecta normele de
spatiu, marea majoritate duc lipsa de apa, energie electrica, incalzire in perioada rece a anului,
detinutii se afla in stare continua de subnutritie, asigurarea medicala este sub limita minima necesara,
lipsesc medicamentele si utilajul medical.

Conform Raportului expertilor PNUD la tema respectarii drepturilor in institutiile de detentie, peste
50 la suta dintre detinuti sustin ca se afla in conditii grele sau insuportabile, se impune de urgenta
reducerea aglomeratiei in izolatoare gi in penitenciare. Se mai afirma ca Comitetul pentru Plangeri nu
este accesibil tuturor detinutilor, reintegrarea sociala nu este asigurata. Ministerului Afacerilor Interne i
se recomanda sa-si instruiasca colaboratorii in vederea respectarii drepturilor persoanelor arestate,
deoarece, conform unor monitorizari efectuate, circa 66 la sutd dintre politistii intervievati nu cunosc
prevederile Planului National de Actiuni in domeniul Drepturilor Omului.



Reprezentantii Ministerului Afacerilor Interne afirméa ca persoanele care sint detinute in institutiile MAI
vor incepe sa beneficieze pina la finele anului curent de examinare si expertiza medicala
independenta, efectuata de persoane din afara institutiilor de detentie. Viceministrul afacerilor
interne a declarat ca in izolatoare a fost introdusa functia de medic-felcer cu rolul general de
examinare medicala a detinutilor in toate cazurile.

Indeplinirea recomandarilor Consiliului Europei

La finele lunii aprilie, nici unul din capitolele Programului calendaristic al actiunilor legislative in
conformitate cu Rezolutia si Recomandarile Comisiei pentru respectarea  obligatiilor —si
angajamentelor statelor membre ale Consiliului Europei (aprobat prin HP Nr. 284/11.11.2005) nu a
fost executat plenar. Conform planului, pina la finele lunii aprilie 2006 mai multe proiecte de acte
legislative sau de modificari la acestea urmau sa fie elaborate si expediate spre expertiza la CE.

Fostul ofiter de urmarire penala din cadrul CCCEC, Grigore Gorea, a declarat in cadrul sedintei de
judecata la care se examineaza dosarul intentat fostului secretar al Consiliului municipal Chiginau, ca
,2urmarirea penala in acest dosar a fost pornita fara sa existe vreun temei legal”, iar retinerea lui
Vladimir Sarban ,a fost ilegala”. Gorea a facut depozitii in calitate de martor, fiind citat de Judecatoria
sectorului Centru la solicitarea apararii lui V. Sarban. Fostul ofiter de urmarie penala a declarat ca
actiunea penala si de retinere au fost intocmite sub presiunea conducerii CCCEC si a Procuraturii

Generale.

La 3 aprilie Procuratura Generala a remis in judecata cauza penala intentata ex-primarului general
al municipiului Chiginau, Presedintele partidului de opozitie ,Alianta Moldova Noastra”. Serafim
Urechean este acuzat de incalcarea Legii privind achizitile de marfuri, lucrari si servicii pentru
necesitatile statului, prin incheierea unui contract de procurare a 40 automobile utilate medical pentru
Spitalul Clinic Municipal de Urgenta, precum si a unor anexe la Contract prin care ar fi inclus servicii
fictive si simulate. Conform procurorilor, in rezultatul incheierii si executarii contractului interesele
publice au fost prejudiciate in proportii considerabile (suma totala a prejudiciului estimindu-se la 3,3
min. lei moldovenesti.

La 4 aprilie Procuratura Generala a remis in judecata doua cauze penale in privinta deputatului
AMN lon Ciontoloi, ex-presedinte al cooperativei de consum CONSUMCOOP Tiighina. Ciontoloi este
invinuit de faptul ca, incalcind Regulamentul privind modul unic de cumparare-vinzare a fondurilor
fixe in cooperatia de consum, contrar prevederilor statutare ale MOLDCOOP si ale CONSUMCOOP
Tighina, a realizat doua depozite de pastrare a marfurilor ce-i apartineau intreprinderii, la preturi
diminuate cu 76 000 lei, si respectiv cu 140 000 lei. N opinia procurorilor, in rezultatul dispozitiilor
neintemeiate ale lui lon Ciontoloi de realizare a imobilelor respective, cooperativei de consum
CONSUMCOORP Tighina i-au fost cauzate daune in proportii deosebit de mari in suma totala de
216 000 lei, fiind prejudiciate grav drepturile si interesele legale ale asociatilor intreprinderii.

Colegiul Penal largit al Curtii Supreme de Justitie a decis stramutarea de la judecatoria Vicanesti a
judecatrii cauzei penale intentate lui Mihail Formuzal, primar al orasului Ciadir-Lunga, Presedinte la
Consiliului Republican al Partidului Popular Republican, llider al migcarii obstesti ,Edinaia Gagauzia”.
Curtea Suprema a decis examinarea cauzei de catre judecatoria din Cahul, acceptind astfel cererea
acuzatului care invoca pericolul exercitarii influentei politice si administrative asupra instantei
judecatoresti din partea autoritatilor UTA Gagauzia.

Executarea deciziilor CEDO

Guvernul Moldovei a executat decizia Curtii Europene pentru Drepturile Omului in dosarul ,$arban
vs Moldova”, in care Moldova a fost condamnat& la plata a 4000 euro. In acelasi timp, Sarban a
comunicat ca a afalt despre transferarea banilor nu de la reprezentantul Moldovei la CEDO, precum
cere legislatia, ci din alte surse.



Moldova nu a executat deciziile CEDO care obliga la modificarea legislatiei cu privire la culte
(libertatea inregistrarii si functionarii cultelor) si cu privire la partidele politice (limitarea suspendarii
activitatii partidelor).

Asigurarea drepturilor la asociere

in perioada 27-30 aprilie curent, la Chigindu a avut loc Conferinta Internationald a Organizatiei de
Tineret a Partidului Popular European (YEPP), organizata cu participarea organizatiei de tineret a
Partidului Popular Crestin Democrat. Reprezentanti YEPP au declarat cd vor promova rezolutii
despre relatiile dintre Moldova si UE in cadrul Parlamentului European, Adunarii Parlamentare a
Consiliului Europei, OSCE, NATO si tarile cu care Republica Moldova are frontiere comune.

Partidul Popular Republican a difuzat o declaratie prin care atentioneaza Procuratura Generala ca
0 va actiona in judecata pentru calomnie, in cazul in care, in procesul de ancheta a membrilor PPR
asupra participarii la alegerile parlamentare din 2005, procuratura ,va depasi cadrul legal”’. Liderul
PPR afirma ca procuratura interogheaza membri ai filialelor teritoriale ale partidului asupra participarii
la alegerile parlamentare din 2005, intrebarile puse ,avind caracter tendentios”.

In cadrul conferintei de presa din 19 aprilie, liderul Partidului Social Liberal Oleg Serebrian a
declarat ca PSL ,ramine angajat in efortul realizarii initiativei sale de unificare a fortelor liberale din
Moldova, anuntate acum trei luni” si ca in aceasta initiativd a sa, formatiunea este sustinuta de
,familia internationala liberald, inclusiv de Fundatia Fridrich Naumann, fondatorul careia este Partidul
Liber-Democrat din Germania”.

Confederatia Sindicatelor Libere din Moldova "Solidaritate” si Confederatia Nationala a
Sindicatelor din Romania "Cartel-Alfa" au incheiat un acord de colaborare, care prevede apararea
reciproca a drepturilor garantate de legislatie ale persoanelor care vor munci in cele doua state in
baza acordurilor interguvernamentale sau a altor acorduri bi si multilaterale.

Confederatia Sindicatelor din Republica Moldova (CSRM) a aprobat un plan de actiuni "CSRM in
mediul rural" pentru anii 2006-2010, care prevede crearea consiliilor locale interramurale ce vor
coordona activitatea structurilor sindicale deja existente in gospodarii agricole, institutii de invatamint
si medicale, in administratia publica locala etc.

Drepturile angajatilor

Intr-un clasament din 29 tari europene elaborat de Federatia Europeana a Patronilor (FedEE)
Republica Moldova este plasata pe ultima pozitie cu privire la salariul minim.

Sindicatele solicitd Confederatiei Nationale a Patronatelor majorarea salariului tarifar pentru prima
categorie de salarizare in sfera nebugetara de la 550 la 750 de lei. Partea garantata a salariului
din sfera nebugetara constituie in Moldova circa 40 la suta din valoarea medie a castigului in general,
iar sindicatele solicita ca aceasta sa fie majorata, deoarece in lume ea constituie peste 70 la suta.
Sindicatele spera ca pina in 2008 salariul tarifar pentru prima categorie de salarizare sa se egaleze
cu indicele minimului de existenta (in prezent 850 de lei). Reprezentantii patronatelor au declarat ca
accepta cererea sindicatelor si sint dispusi sd mearga la negocieri in vederea majorarii. in acelasi
timp, reprezentantii Ministerului Economiei si Comertului estimeaza ca salariul minim pe tara ar putea
fi echivalat cu minimul de existenta peste cinci ani, cu o conditie cd economia va creste anual cu zece
la suta. Potrivit viceministrului Sergiu Sainciuc, actualmente 32 la suta din populatia tarii este
remunerata cu un salariul mai mic decit minimul de existenta, iar pentru a majora salariul minim pe
tara la minimul de existenta de 770 lei, sint necesari circa 4,2 miliarde lei.

La sedinta activului sindical al Confederatiei Sindicatelor Libere ,Solidaritate” din 14 aprilie, seful
Inspectiei Muncii a comunicat ca in circa 90 la sutd de cazuri verificate de Inspectie se constata
incalcarea legislatiei de catre angajatori: lipsesc contracte colective la nivel de unitate; suma
salariilor e diminuata comparativ cu cea reald; exista restante la achitarea salariilor; nu sint atestate
locurile de munca cu factori nocivi.



La intilnirea cu Pregedintele Parlamentului, reprezentantii Confederatiei Sindicatelor Libere din
"Solidaritate” au cerut urgentarea adoptarii mai multor legi: Codul Educational, Legea privind
minimul de existenta, Legea privind functionarea Comisiei nationale pentru consultari si negocieri
colective, Legea cu privire la preturi, Legea cu privire la statiunile balneoclimaterice; a actelor
legislative in domeniul transportului, turismului, privatizarii, ipotecarii. De asemenea, a fost solicitata
infiintarea Tribunalului Muncii si a organului extrajudiciar de solutionare a conflictelor de munca -
Arbitrajului Muncii. Sindicatele se pronuntd pentru modificarea Legii cu privire la asigurarea
obligatorie de asistenta medicala, a Codului Muncii, Legii Insolvabilitatii.

in luna aprilie Confederatia Nationald a Patronatelor din Moldova a elaborat programul de activitate
pentru urmatorii patru ani. Documentul urmeaza sa fie aprobat la adunarea generala a CNPM in luna
mai si contine printre politicile prioritare: dezvoltarea si protectia concurentei, a proprietatii private gi
publice; reglementarea activitatilor monopoliste, liberalizarea si stimularea exporturilor. CNPM solicita
reducerea numarului de inspectii si a altor forme de control din partea statului, a permisiunilor gi
autorizatiilor administrative; demonopolizarea procedurii de asigurare a conformitatii, aplicarea
voluntard a standardelor nationale; stabilirea impozitului unic pe venit pentru persoanele fizice,
majorarea scutirilor personale pina la nivelul minimului de existenta, reducerea anuala a contributiilor
de asigurari sociale de stat obligatorii.

Libertatea mass-media si accesul la informatie

Conform unui studiu al organizatiei ,Freedom House”, libertatea presei in Moldova ramine
degradata. Republica Moldova face parte din categoria tarilor in care presa nu este libera, cu 65 de
puncte situindu-se pe treapta a 146-a dupa indicele libertatii presei. Tarile cu presa libera sint
considerate cele care au acumulat pina la 30 de puncte; cele cu presa partial libera — un punctaj
cuprins intre 31 si 60 de puncte. Tarile in care presa nu este libera au un punctaj de la 61 la 100 de
puncte.

A inceput sa functioneze un Centru de monitorizare al Consiliului Coordonator al Audiovizualului,
care va receptiona, imprima si stoca informatiile de la toate posturile de radio si TV care emit in
municipiul Chisinau.

Proiectul Codului audiovizualului a fost adoptat de Parlament in prima lectura, concomitent cu
inca citeva legi alternative referitoare la domeniul dat. Examinarea si adoptarea proiectului a generat
dezbateri parlamentare si extraparlamentare aprinse, constatindu-se cu acest prilej ca textul elaborat
a constituit un compromis acceptat intre principalele forte politice ce colaboreaza in Parlament. Mai
multe institutii mass-media si-au exprimat ingrijorarea si au formulat propuneri de perfectionare a
documentului. Conform unui Memoriu semnat la 3 aprilie de 8 organizatii specializate in domeniul
mass-media (Centrul Independent de Jurnalism, Asociatia Presei Electronice, Asociatia Presei
Independente, Uniunea Jurnaligtilor din Moldova, Centrul ,Acces - Info”, Asociatia ,Media — Impact”,
Comitetul pentru Libertatea Presei, Centrul de Investigatii Jurnalistice), ,societatea civila nu a fost
implicata Tn procesul elaborarii proiectului Codului Audiovizualului”, procesul desfasurindu-se
netransparent. Documentul respectiv si alte declaratii ale reprezentantilor societatii civile condamna
graba in care proiectul a fost examinat in prima lectura, imperfectiunea mai multor dispozitii ale
acestuia, neimplicarea la elaborarea textului a specialigtilor consacrati, lipsa expertizelor nationale si
internationale necesare. Documentul a fost criticat de Consiliul Coordonator al Audiovizualului (CCA a
propus multiple modificari gi obiectii fatd de anumite prevederi incluse), experti ai Consiliului Europei
(in cadrul unui seminar organizat de APEL, expertul CE a afirmat ca "initiativa legislativa nu
stipuleaza depolitizarea Consiliului Coordonator al Audiovizualului in acordarea licentelor de emisie,
participarea in procesul de luare a deciziilor a publicului, posibilitatea de autofinantare si
independenta politica"), OSCE (expertii OSCE au formulat propuneri de perfectionare), Uniunea
Jurnalistilor din Moldova (este criticat modul de formare a CCA, criteriile de finantare), Centrul pentru
Drepturile Omului (avocatul parlamentar lurie Perevoznic considera gresita examinarea documentului
in cerc restrins, diverse organizatii neguvernamentale (Organizatia ,Articolul 19", IPP, ,Juristii pentru
drepturile omului”) au propus modificarea modului de selectare a membrilor CCA).



Conform unor comunicate ale Asociatiei Presei Independente (API), in ultimele luni, la solicitarea
presedintilor raioanelor Floresti si Rezina, procuratura a dispus efectuarea unor controale in
redactiile ziarelor regionale independente ,Observatorul de Nord” si ,Cuvantul’. n opinia
directorilor acestor publicatii, controalele ,inopinate” efectuate la cererea presedintilor de raioane care
reprezintda Partidul Comunistilor din Republica Moldova, reprezinta incercari de rafuiala cu presa
libera.

Il. CONSOLIDAREA CAPACITATII ADMINISTRATIVE
Reforma administrativa / Eficienta administrativa

In cadrul intrevederii Prim-ministrului Moldovei cu membrii misiunii Bancii Mondiale in Moldova a fost
discutata implementarea reformei administratiei publice centrale. Conducatorul misiunii BM Edward
Brown a declarat ca Banca Mondiala va oferi sprijin pentru realizarea cu succes a obiectivului stabilit,
o echipa tehnica din specialisti in managementul serviciului public va oferi asistenta necesara. BM va
acorda asistenta financiara pentru realizarea reformei APC, instituind un fond fiduciar de sustinere
a actiunilor din Strategia de reforma a administratiei publice centrale.

Guvernul a aprobat Hotarirea privind componenta nominala si Regulamentul Comisiei
guvernamentale pentru reforma APC (HG 362 din 10.04.2006). Conform documentului, in atributiile
Comisiei intra: examinarea mersului implementarii reformei administratiei publice centrale, analiza
progreselor gi identificarea solutiilor pentru problemele aparute; determinarea directiilor i prioritatilor
realizarii reformei, a propunerilor de reorganizare a Guvernului, modernizare a managementului
resurselor umane in serviciul public, modificarea cadrului legal in domeniu; aprobarea proiectelor
planurilor detaliate de implementare a reformei pentru anii 2007 si 2008; monitorizarea Tndepliniri
actiunilor finantate din Fondul fiduciar pentru sustinerea financiara a reformei administratiei publice
centrale, coordonarea executarii obligatiilor ce decurg din acordul de finantare a reformei APC dintre
Guvern si donatori; examinarea propunerilor si recomandarilor Comitetului consultative de
supraveghere a reformei administratiei publice centrale privind procesul participativ si gradul de
transparenta in implementarea si monitorizarea reformei administratiei publice centrale etc.

In cadrul unei sedinte convocate la 26 aprilie, Presedintele RM, Primul-ministru, membrii Guvernului
si alte persoane responsabile au analizat etapele reformei APC. S-a constatat ca eforturile de
optimizare a structurii Guvernului s-au manifestat prin reducerea numarului de autoritati centrale si a
personalului incadrat in aceste structuri (cu circa 40%). in acelasi timp. S-a constatat c& activitatile
din cadrul Reformei APC nu au atins institutile subordonate ministerelor, Presedintele sugerind
reducerea locurilor vacante din schemele de personal ale subdiviziunilor ministerelor, transferul unor
functii importante catre aparatele centrale ale ministerelor sau catre sectorul privat, excluderea dublari
functiilor, comasarea unor instituti cu competente asemanatoare. Seful statului a remarcat
necesitatea elaborarii si implementarii unui mecanism unic de circulatie a documentelor in cadrul
sistemului administratiei publice, care ar asigura si controlul executarii deciziilor, necesitatea
urgentarii examinarii Conceptiei guvernarii electronice, aprobarea unei hotariri cu privire la paginile
oficiale ale autoritatilor administratiei publice in reteaua Internet. Printre prioritati a fost remarcata
elaborarea proiectelor de legi cu privire la serviciul public, statutul functionarului public, administratia
publica centrald, Codului de conduita a functionarului public etc.

Comisia parlamentara speciala pentru elaborarea proiectelor de acte legislative privind
consolidarea autonomiei locale si-a inceput activitatea prin stabilirea domeniilor principale:
divizarea competentelor dintre autoritéatile centrale si cele locale, dintre autoritédtile locale de nivelul
intii (primariile) si doi (raioanele); revizuirea sistemului de calculare si distribuire a transferurilor
financiare de la autoritatile centrale catre cele locale si asigurarea durabilitatii veniturilor la bugetele
locale. Tn cadrul Comisiei au fost create 2 grupuri responsabile de cele doud domenii.

Guvernul a elaborat proiectul Codului de conduita al functionarilor publici si |-a propus spre
dezbatere publicd. Codul propune sa reglementeze normele de conduita ale functionarilor in
conformitate cu principiile impartialitatii, profesionalismului, loialitatii, integritatii. El stabileste interdictii
la primirea darurilor i altor remunerari pentru indeplinirea atributiilor de serviciu.



Executivul a elaborat si proiectul Conceptiei guvernarii electronice, pe care |-a propus spre
examinare tuturor factorilor interesati (www.mdi.gov.md.). Conform autorilor documentului, la prima
etapa se prevede elaborarea si implementarea standardelor de lucru cu sistemele informationale in
organele administrarii si crearea site-urilor guvernamentale, pentru ca orice utilizator sa poata in
regim operativ sa obtina toata informatia necesara. Se prevede organizarea cursurilor pentru instruire
pentru ca pind in anul 2010 toti functionarii de stat sa obtina certificate, care ar confirma capacitatea
de a utiliza calculatorul. Urmatoarele etape presupun raspindirea integrala a semnaturii digitale,
introducerea serviciilor informationale la diverse niveluri.

Conform unor date ale Centrului de telecomunicatii speciale din cadrul Serviciului de Informatii gi
Securitate, Tn anul 2005, serverele care deservesc organele administratiei publice ale Moldovei au
fost atacate de circa 1 milion de ori, ditre care peste 300 de tentative de spargere. Potrivit oficialilor
responsabili, toate incercarile de a sparge sistemele informationale au fost neutralizate, ceea ce a
facut imposibila blocarea sistemelor informationale si a paginilor web de stat.

Guvernul a aprobat Cadastrul funciar la situatia din 1 noiembrie 2005 (HG nr.422 din
25.04.2006), conform caruia, teritoriul Moldovei are o suprafatd de 3384,6 mii hectare, inclusiv 228,3
mii hectare terenuri irigate si 69,2 mii hectare terenuri desecate.

Politizarea administratiei publice

Primarul general interimar al municipiului Chiginau a solicitat serviciilor de resurse umane elaborarea
fiselor de post pentru fiecare angajat al Primariei capitalei si a serviciilor municipale bugetare, in care
sa fie descrise in mod detaliat obligatiunile si responsabilitatile. Masurile respective sint generate de
modificarile pe care Guvernul le-a operat in Hotarirea nr.688 din 10 iunie 2003 "Cu privire la
structura si statele de personal ale primariilor satelor (comunelor), oraselor (municipiilor)".
Modificarile respective determina reducerea numarului de personal din structurile municipale, o parte
din functionari urmind a fi concediati. Decizia Consiliului municipal care ar oficializa reducerile nu este
inca adoptata, dar mai multi functionari sustin ca aprobarea ei ar putea afecta calitatea lucrului, mai
ales in conditiile cind salariile ramin mici (700-800 de lei pe lund). Reorganizarea poate fi utilizata si
pentru inlaturarea din functii a persoanelor cu alte viziuni politice, din echipa fostului Primar
general. in calitate de argument pentru aceste presupuneri se invoca situatia actuala din conducerea
primariei, toate trei functii de viceprimari fiind detinute de reprezentanti ai Partidului Comunistilor.

Conducatorii autoritatilor administratiei publice locale din componenta mun.Chiginau dezaproba
normativele impuse de Guvern in domeniul utilizarii carburantilor i telecomunicatiilor. Primarii mai
multor localitati considera ca sint limitati in activitate, c& numarul de personal stabilit de Guvern nu
corespunde cerintelor existente, creeaza probleme in administrarea adecvata a treburilor publice
locale.

Presedintele Moldovei a solicitat continuarea reorganizarii Aparatului Guvernului, eficientizarea
colaborarii Aparatului Presedintelui si al executivului. Tn opinia sefului statului, institutul consilierului
este forma optima de organizare a activitatii aparatului executiv. Reorganizarea Aparatului Guvernului
nu este prevazuta expres in Strategia de reforma a administratiei publice centrale (APC), documentul
in cauza punind insa in sarcina Aparatului Guvernului realizarea marii majoritati a masurilor incluse n
Planul de implementare a Strategiei reformei APC. Experti in domeniul administratiei publice
considera ca organizarea Aparatului Guvernului dupd modelul aparatului prezidential nu constituie o
masura eficienta, din cauza ca in cadrul Presedintiei nu se elaboreazé documente normative, nu se
pregatesc materialele pentru sedintele Guvernului, nu se efectueaza expertize si alte lucrari pe care
le indeplinesc structuri specializate din cadrul Aparatului Guvernului, iar competentele consilierilor
Prim-ministrului nu pot fi extinse la coordonarea activitatii unor ministere gi autoritati centrale, in timp
ce consilierii prezidentiali se impun in aceste raporturi gratie autoritatii si relatiilor permanente cu seful
statului. Bazarea activitatii Aparatului Guvernului pe consilieri ai Primului-ministru, afard ca produce
confuzii (aparatul este al Guvernului, nu al Primului-ministru, pe cind consilierii prezidentiali sint ai
Presedintelui) ar conduce la politizarea excesiva a acestei structuri, la lipsa de stabilitate in functii
(Conform Legii serviciului public, intrarea in functie a unor noi conducatori de prim rang are ca efect
incetarea activitatii in functiile respective prin demisionare a consilierilor).


http://www.mdi.gov.md/

Interferenta intereselor economico-administrative si politice

Conform comunicatelor mass-media, autoritatile locale din Chigindu intentioneazéd sa propuna
Guvernului modificarea legislatiei in scopul obtinerii dreptului de demitere a gestionarilor fondului
locativ, care nu-si indeplinesc obligatiunile de serviciu. Propunerea a fost inaintatd de primarul
general interimar al municipiului Chiginau, dupa prezentarea unor informatii conform carora circa 800
blocuri locative nu au apa calda din cauza refuzului gestionarului de a conlucra cu furnizorii.
Autoritatile municipale considera ca multe asociatii de locatari nu sint gestionate eficient si nu
contracteaza serviciile oferite de furnizorii locali, ceea ce le genereaza pierderi acestora din urma.
Reprezentantii asociatiilor de locatari considera ca Primaria nu poate sa intervind in treburile
asociatiilor deoarece nu le acorda sprijin financiar, asociatile pot fi controlate de catre organele
abilitate cu asemenea functii (fisc, organe de drept). Se opineaza ca prin modificarile propuse,
Primaria doreste sa detina controlul asupra administrarii blocurilor locative.

Guvernul preconizeaza modificarea cardinala a metodelor si principiilor privatizarii si
administrarii patrimoniului public. O noua lege a privatizari urmeaza sa fie prezentata
parlamentului pind la finele anului curent, privatizarea urmind a se baza pe doua modalitati: prin
concursuri si prin intermediul Bursei de Valori Mobiliare. Conform deciziei Comisiei de licitatie din 28
aprilie a.c. privind vinzarea actiunilor proprietate publica, in perioada mai - iunie 2006 vor fi expuse
spre vinzare pachetele de actiuni proprietate publica in 32 de societati pe actiuni, 5 dintre care se afla
in mun. Chisindu. Conform datelor Agentiei de Privatizare, la 1 iulie 2005 patrimoniul proprietate
publica in Republica Moldova constituia 43,6 mird lei.

Primarul, viceprimarul si specialistul in probleme funciare ale orasului Orhei sint acuzati de
depagirea atributiilor de serviciu, in cadrul unui proces penal examinat de instanta de judecata, la
cererea Procuraturii Generale. Responsabilii din cadrul primariei Orhei sint invinuiti ca ar fi instrainat
un lot de pamant, fara adoptarea unei decizii a Consiliului local orasenesc.

La 6 aprilie Parlamentul a adoptat Legea nr.77-XVI privind scutirea de taxa vamala si de taxa pe
valoarea adaugata a marfurilor si serviciilor importate pentru constructia centralei electrice in
apropierea satului Burlaceni, raionul Cahul. Conform documentului, prin derogare de la prevederile
Codului fiscal si ale Legii cu privire la tariful vamal nu se va aplica taxa vamala si taxa pe valoarea
adaugata la marfurile si serviciile importate de "Mold Itera Energy" - S.R.L. conform nomenclatorului
aprobat de Guvern. Legea este adoptata in scopul de a sustine proiectul investitional de constructie a
centralei electrice, insa reprezentantii opozitiei parlamentare au expus mai multe obiectii referitoare la
caracterul netransparent al afacerii in cauza, neperceperea in bugetul de stat unor mijloace
considerabile, interese financiare ale unor reprezentanti ai guvernarii etc. Aceeasi lege a fost
adoptata de majoritatea parlamentara in vara anului 2005, dar atunci Presedintele RM a refuzat s-o
promulge, din cauza ,caracterului generalizat” al documentului. Varianta anului 2006 difera foarte
putin de cea din anul trecut, insa ea a fost promulgata fara obiectii din partea Presedintelui tarii.

Stabilitatea politicii de guvernare

Agentia internationald de evaluare financiara ,Fitch Ratings” a reconfirmat, la 4 aprilie, calificativul
acordat Republicii Moldova pentru angajamentele externe pe termen lung in valuta straina si

moneda nationala la nivel de "B-" si, respectiv, "B" si a apreciat drept ,stabila” perspectiva pentru
ratingurile acordate.

Peste 2 milioane de lei achitate de producatorii agricoli sub forma de TVA au fost returnate de la
bugetul de stat platitorilor, in conformitate cu mecanismul stabilit de la inceputul anului 2006, Tn
legatura cu perceperea TVA in agricultura la cota maxima de 20%. Autoritatile publice locale afirma
ca agentii economici gi producatorii agricoli nu se confrunta cu probleme la restituirea taxelor achitate,
suma TVA achitata transferindu-se in contul platitorilor in citeva zile de la percepere.

La 21 aprilie a intrat in vigoare procedura de depunere si retragere a sumelor achitate ca
drepturi de import achitate de catre agentii economici transnistreni inregistrati la Chisinau.



Bancile comerciale in care sint deschise conturile bancare respective prezinta zilnic birourilor vamale
extrase din conturi cu anexarea documentelor de plata, iar organele vamale asigura prelucrarea
zilnicd a acestora si prezentarea informatiei privind operatiunile efectuate. Platitorul are dreptul la
restituirea sumelor drepturilor de import, in decurs de 30 de zile de la data introducerii marfurilor pe
teritoriul vamal al R. Moldova. Restituirea se efectueaza de birourile vamale prin transferul mijloacelor
la contul bancar al platitorului, in termen de 5 zile lucratoare, de la data prezentarii de catre platitor a
cererii respective. In acelasi timp, reprezentantii intreprinderii transnistrene ,Interdnestrcom”, care a
transferat anterior un milioane de dolari pentru obtinerea licentei de telefonie in standard nou declara
ca desi le-au anulat licenta, autoritatile de la Chisinau nu au intors banii (desi nu neaga ca i-au primit),
iar instanta de judecata a refuzat examinarea cererii pe motiv ca intreprinderea respectivd nu mai
exista in Registrul de stat al intreprinderilor din Moldova (a avut inregistrare provizorie).

Realizarea programului de informatizare a institutiilor de invatamint ,SALT” necesita resurse
mai mari gi termene mai indelungate decit s-a estimat initial (etapele finale se extind pina in anul
2009). Totusi, deja toate institutile preuniversitare au fost asigurate cu un anumit numar de
calculatoare, Guvernul a adoptat Hotarirea cu privire la reorganizarea Centrului Noilor Tehnologii
Informationale (Nr.373 din 12.04.2006), institutie subordonata Ministerului Educatiei, responsabila de
implementarea noilor tehnologii informationale in educatie, mentinerea gi dezvoltarea Programului
"SALT".

Probitatea si transparenta guvernarii / Combaterea coruptiei

Guvernul a aprobat Regulamentul privind vinzarea actiunilor proprietate publica la Bursa de
Valori (HG Nr.400 din 17.04.2006). Documentul stabileste modalitatile de vinzare a actiunilor
proprietate publica la Bursa de Valori prin licitati "cu strigare" si prin ordinul-limita la vinzare
(introducerea in Sistemul Automatizat Integrat de Tranzactionare (SAIT) al Bursei de Valori. Este
reglementat detaliat modul de desfasurare transparenta a concursurilor de selectare a brokerilor etc.

Curtea de Conturi a elaborat un Plan Strategic de Dezvoltare pentru anii 2006-2010, in cuprinsul
caruia sint incluse prevederi despre stabilirea unor relatii deschise si transparente cu Parlamentul si
mass-media, prin prezentarea publicd a informatiilor ce tin de activitatea Curtii de Conturi.
Presedintele Curtii a declarat ca va fi revazuta politica de selectare a personalului, vor fi introduse
metodologii moderne de audit. Pentru implementarea planului nominalizat sint necesare circa trei
milioane USD, Curtea de Conturi apelind la suportului financiar din partea donatorilor externi.

Asociatia Transparency International constata ca Indicele Perceperii Coruptiei in Moldova s-a majorat
de la 2,3 puncte in anul 2004 pina la 2,9 puncte in 2005, Republica Moldova avansind de pe locul 117 pe
locul 95 din 159 tari incluse in clasament. S-a imbunatatit opinia businessmanilor privind aportul statului in
desfasurarea afacerilor, s-a redus numarul mediu de contacte oficiale si neoficiale ale oamenilor de
afaceri cu reprezentantii organelor de stat, s-au schimbat parerile oamenilor de afaceri privind
comportamentul inspectorilor fiscali Th cazul depistarii abaterilor de la legislatie. In calitate de momente
negative invocate persista: - ponderea timpului de lucru al oamenilor de afaceri destinat solutionarii
problemelor cu reprezentantii institutiilor de stat; - cresterea volumul mitelor platite de businessmani
inspectorilor fiscali; - nivelul scézut de conlucrare dintre reprezentantii organelor de stat si societatea
civila; - ponderea joasa a respondentilor care vor refuza categoric sa dea mita in orice situatie; - pina in
prezent nu au fost realizate un sir de masuri importante, cum ar fi adoptarea Legii cu privire la conflictul de
interese; adoptarea Legii privind finantarea partidelor politice; infiintarea unei comisii principale pentru
etica; adoptarea Codului etic al functionarului public; perfectionarea Legii cu privire la spalarea banilor;
perfectionarea mecanismului de declarare a veniturilor de catre functionarii publici si persoanele cu functii
de raspundere. Este ingrijorator faptul ca in anul 2005 CCCEC si MAI au relevat peste 600 infractiuni de
coruptie, dar numai intr-un singur caz persoana a fost condamnata la privatiune de libertate.

In cadrul unei sedinte speciale Vladimir Voronin a apreciat drept nesatisficatoare situatia la
capitolul combaterii i prevenirii coruptiei, in pofida ,prezentei cadrului juridic necesar, in pofida
vointei politice declarate, in pofida strategiilor si planurilor de masuri elaborate”. Seful statului
considera ca combaterea si prevenirea coruptiei nu a devenit o preocupare constanta a fiecaruia din
conducatorii structurilor de stat, iar in asemenea situatie lupta cu acest fenomen devine inutila.



Ingrijorarea serioasa a Presedintelui este alimentat& de atitudinea pasiva a ministrilor, directorilor de
birouri, servicii si agentii de stat, altor organe publice centrale la capitolul depistarii si prevenirii
coruptiei in institutiile pe care le conduc. Vladimir Voronin s-a declarat ferm hotarit s& faca totul pentru
ca pina la incheierea mandatului sdu prezidential, stirpirea coruptiei s& devina un proces eficient i
ireversibil, solicitind ca:

- incepind cu 1 iunie, conducatorii ministerelor si celorlalte structuri guvernamentale sa
prezinte, pe numele Presedintelui, rapoarte lunare privind masurile specifice intreprinse intru
profilaxia si combaterea coruptiei, precum si propuneri de redresare a situatiei, inclusiv de
perfectionare a legislatiei. Daca analiza acestor rapoarte va arata ca autorii nu au ajuns la o
intelegere adecvata a problemei, se va proceda la masuri de sanctionare, pina la demiterea
responsabililor de orice nivel;

- Guvernul sa prezinte in regim de urgenta propuneri de modificare a Legii privind declararea
si controlul veniturilor gi al proprietatii demnitarilor de stat, judecatorilor, procurorilor, functionarilor
publici si a unor persoane cu functii de raspundere. Modificarile ar urma sa stabileasca obligativitatea
declararii nu doar a veniturilor, ci si a cheltuielilor.

Centrul pentru Combaterea Crimelor Economice si Coruptiei i-a inaintat ex-viceprimarului
municipiului Chiginau, Mihai Furtuna o ordonanta prin care l-a recunoscut banuit pentru
"neglijentd in serviciu si cauzarea unor daune in proportii mari intereselor publice". Furtuna este
banuit de faptul ca ar fi permis privatizarea unei parti de imobil al unei gradinite de copii din sectorul
Buiucani al capitalei, cu incalcarea legislatiei si reglementarilor normative in domeniu. Pe de alta
parte, in cadrul unei gedinte ordinare, Consiliul Municipal Chisindu a respins solicitarea Oficiului
Teritorial al Aparatului Guvernului de a abroga decizia prin care, in luna ianuarie curent, Mihai
Furtuna a fost demis din functia de viceprimar al capitalei. Anterior Furtund a atacat in instanta de
judecata decizia CMC, considerind-o drept ilegala si de provenienta politica. Seful Directiei Juridice a
Primariei municipiului Chigindu a declarat in cadrul sedintei Consiliului municipal ca decizia de
demitere este ilegald, deoarece in momentul in care consilierii I-au eliberat din functie, Furtuna se afla
in concediu de boala.

Curtea Constitutionald a avizat pozitiv proiectul de lege constitutionald care prevede excluderea din
cuprinsul art.46 alin.(3) al Constitutiei a sintagmei conform careia, caracterul licit al dobindirii
averii se prezuma. Proiectul a fost elaborat de Guvern, cu scopul de a obliga pe viitor functionarii sa
demonstreze caracterul licit al dobindirii averii detinute, in sprijinirea eforturilor de combatere a
coruptiei si criminalitatii organizate. Unii experti igi exprima insa ingrijorarea in legatura cu intentia
anularii dispozitiei respective, deoarece, norma in cauza are un caracter general de protectie a
drepturilor omului si nu se referea doar la functionari. Prin excluderea principiului enuntat, proprietarul
nu va mai fi degrevat de sarcina dovezii provenientei licite a bunurilor sale, se poate deschide cale
abuzurilor nu numai din partea statului, dar si a altor persoane, care ar putea pretinde la bunuri, odata
ce garantia juridica a dobindirii licite va fi anulata. Afara de asta, Constitutia, in redactia actuala,
determina destul de explicit ca bunurile care nu au provenienta licita, rezulta din contraventii sau
infractiuni, pot fi confiscate, iar legislatia contraventionald si procesual penala contine reglementarile
necesare in acest sens. Codul Civil adoptat in anul 2002 si expertizat de organismele internationale,
contine aceleasi dispozitii de protectie in cuprinsul art.316 alin.(5). Exista si o hotarire explicativa a
Curtii Supreme de Justitie (nr.40 din 27.12.1999), care detaliazéd aspectele aplicarii adecvate a
legislatiei de catre instanetele judecatoresti, in scopul excluderii cazurilor cind este confiscata averea
despre care nu exista probe ca ar rezulta din delicte.

Pe parcursul lunii aprilie angajatii CCCEC au retinut pentru acte de corupere pasiva citiva
functionari din cadrul autoritatilor locale din Edinet: secretarul Consiliului orasenesc, un
specialist principal al Sectiei Economie gi Finante a Consiliului raional Edinet si un specialist-
coordonator la Institutul National de Standardizare si Metrologie.

in primele patru luni ale anului 2006, Ministerul Afacerilor Interne a depistat 145 cazuri de coruptie,
inclusiv in cadrul organelor de drept. Au fost depistate 46 persoane care au oferit mita lucratorilor
organelor de drept.



La 6 aprilie Parlamentul a adoptat Legea Nr.78-XVI pentru modificarea articolului 5 din Legea cu
privire la prevenirea gi combaterea spalarii banilor si finantarii terorismului. Modificarile operate
instituie obligatia comunicarii la CCCEC a datelor despre toate operatiunile financiare limitate
sau suspecte, efectuate de rezidenti sau nerezidenti. Pind la modificari, informatia despre
operatiunile financiare dubioase ale nerezidentilor putea sa nu fie comunicata organelor de drept.

lll. JUSTITIE
Statutul magistratilor /Capacitatea de impunere a respectarii legii

La 17 aprilie Guvernul a aprobat proiectul legii cu privire la sistemul de executare silita, necesar
pentru reglementarea executarii silite a hotaririlor nonprivative de libertate. Proiectul are menirea de
a stabili competenta sistemului de executare silita, statutul juridic al personalului, drepturile i
obligatiile, garantiile personale si sociale ale executorului judecatoresc, precum si responsabilitatea
acestora. Conform documentului, executarea silita va fi pusa in sarcina Ministrului Justitiei si se va
realiza prin intermediul Departamentului de executare si oficiilor de executare in colaborare cu alte
organe prevazute de lege.

Avocatii solicita modificarea mai multor prevederi ale Codului de Procedura Penala si ale altor
reglementari in vigoare. Aparatorii considera ca trebuie sa se asigure pe deplin accesul liber la justitie
al persoanelor arestate preventiv. Este recomandata reintroducerea institutiei de martori asistenti, mai
ales in cazul efectuarii perchezitiei si a cercetarii la fata locului. Se propune introducerea modificarilor
care sa permita avocatului sa inainteze o cerere prin care sa se dispuna efectuarea unei expertize, iar
ca urmare a depunerii unei astfel de cereri, sa existe obligatia organului de urmarire penald de a
dispune efectuarea unei astfel de expertize, mai ales in cazurile de aplicare a torturii, tratamentului
inuman sau degradant. Se mai propune stabilirea obligatiei judecatorului de a explica posibilitatea
aplicarii cautiunii si revizuirea practicilor de aplicare a acestei prevederi procedurale, precum si
prevederea posibilitatii de atacare in judecata a nerespectarii termenelor rezonabile de examinare a
unei cauze.

in cadrul Congresului Baroului Avocatilor din Moldova au fost adoptate rezolutii referitoare la
starea de lucruri in sistem. Conform opiniilor prezentate, avocatilor nu le este asigurata independenta
prevazuta de lege, mai multe dispozitii ale Legii cu privire la avocatura necesita modificare, influenta
Ministerului Justitiei asupra domeniului dat este prea mare si uneori abuziva, marimea onorariilor
platite de buget avocatilor din oficiu este inadecvata. Avocatii solicita eliminarea posibilitatii participarii
in calitate de reprezentant in procesele civile gi economice a unor persoane ce nu au licenta de
avocat, pe baza de procura (avocatii considerd ca in aceste cazuri bugetul este prejudiciat prin
neachitarea taxelor din remunerarile percepute pentru reprezentare)

Independenta politica / Transparenta

Avocatul Pregsedintelui Bancii Comerciale "Victoriabank" a depus o cerere de recuzare a judecatorului
care examineaza dosarul. In opinia avocatului Gheorghe Amihalachioaie, prin numirea judecatoarei
Aliona Danilov pentru examinarea cazului au fost incalcate prevederile Codului de Procedura Penala
referitor la distribuirea aleatorie a dosarelor, existind anumite interese pentru examinarea cazului
anume de judecatorul respectiv.

Baroul Avocatilor din Moldova a lansat pe 19 aprilie pagina sa de internet www.avocatul.md, care va
oferi avocatilor si publicului larg informatii juridice. Site-ul contine referinte la surse juridice, informatii
privitoare la activitatea Baroului de Avocati, hotéririle acestuia, serviciile oferite membrilor, programele
de instruire preconizate, informatii de contact.

Instruirea specialistilor din sistem / Asigurarea materiala

modificata. Desi urmau sa fie puse in aplicare de la 1 decembrie 2005, majorarile de salarii ale
judecatorilor, procurorilor i angajatilor din sistem nu sint aplicate.



La inceputul lunii aprilie, un grup de experti din cadrul Grupului de state contra coruptiei — GRECO,
au avut intrevederi cu reprezentantii corpului judecatoresc din Moldova, in cadrul carora au evaluat
instrumentele legale si institutionale de prevenire si combatere a coruptiei.

Cai alternative de solutionare a litigiilor / Institutiile penitenciare

Conform Programului legislativ pentru anii 2005-2009, pina la finele trimestrului | urma sa fie adoptata
Legea privind medierea in cauzele penale. La finele lunii aprilie legea nu a inceput inca sa fie
examinata de Parlament, desi se afla in Parlament de la inceputul lunii octombrie 2005.

In cadrul audierilor desfasurate de Comisia parlamentara pentru drepturile omului au fost semnalate
ingrijorari privind numarul mare al condamnarilor, inclusiv juvenile. Desi exista cadrul legislativ
care permite aplicarea alternativelor la detentie, in Moldova nu exista o practica de aplicare uniforma
a prevederilor legale fata de minori. Este necesard o lege cu privire la justitia juvenila, sa fie
modificate Codul Penal si Codul de Procedura Penald, supravegherea copiilor condamnati la
pedepse neprivative de libertate trebuie transferata de la MAI la Ministerul Justitiei.

La 27 aprilie a fost adoptat in prima lectura proiectul legii pentru modificarea si completarea
Codului penal. Proiectul propune revizuirea sanctiunilor pentru mai multe infractiuni, prin reducerea
sau modificarea termenelor minime de pedeapsa a inchisorii, precum si stabilirea unor pedepse
alternative privatiunii de libertate in cazul infractiunilor cu pericol social mai redus. Documentul a fost
elaborat urmare a recomandarilor institutiilor internationale gi al controlului efectuat de Comisia
parlamentara speciala asupra situatiei prevenitilor tinuti in stare de arest in izolatorul de urmarire
penala nr.13 din mun.Chisinau. De notat ca Hotarirea Parlamentului Nr.370 din 28.12.2005 obliga
Guvernul sa elaboreze si prezinte Parlamentului, in regim de urgenta, initiative legislative privind:
imbunatatirea conditilor de activitate ale instantelor judecatoresti; modificarea si perfectionarea
mecanismului procesual de examinare a cauzelor penale in scopul optimizarii si reducerii
termenelor procedurale; consolidarea institutionala a Ministerului Justitiei; crearea unei institutii de
administrare judecatoreasca etc.

S-a incheiat renovarea Penitenciarului Nr.1 din Taraclia, care va corespunde standardelor
internationale in domeniu: fiecarui detinut ii revine cite o suprafatd de 4 metri patrati; existad un
centru autonom de incalzire, sali de baie, un pavilion sportiv; fiecare celula dispune de WC si lavoar;
condamnatii beneficiazd de asistenta psihologului; ei au posibilitatea sa lucreze si sint remunerati
pentru lucrul efectuat. in Penitenciarul respectiv isi ispasesc pedeapsa 100 de condamnati pentru
infractiuni grave gi deosebit de grave, el fiind calificat drept cea mai moderna institutie din cadrul
sistemului penitenciar al Moldovei.

Sectia moldoveneascad a Societdtii Internationale a Drepturilor Omului (ISHR-MS) propune
deschiderea unei Case a mamei si copilului la Penitenciarul de femei de la Rusca. Legislatia
prevede dreptul mamelor detinute sa-gi creasca copii pina la virsta de 3 ani si pentru a implementa in
practica aceste prevederi si Guvernul trebuie sa identifice posibilitati de finantare pentru constructia gi
dotarea necesara in acest scop. Actualmente in Penitenciarul de la Rusca conditile nu corespund
standardelor in domeniu, este necesara detinerea separata a minorelor, a persoanelor infectate cu
HIV/SIDA (fiecare a 10 detinuta din cele 204 este infectatd), acordarea indemnizatiilor pentru
nasgterea si cresterea copiilor, imbunatatirea servicilor medicale, crearea centrelor de reabilitare
pentru detinute etc.



