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Buletinul lunar de noutati privind implementarea unor domenii prioritare ale Planului de
Actiuni UE-RM este intocmit de ADEPT si Expert-Grup in cadrul proiectului ,,Planul de Actiuni
Uniunea Europeana - Republica Moldova: document accesibil publicului”, finantat de
Departamentul Marii Britanii pentru Dezvoltare Internationala (DFID).

I. INSTITUTII DEMOCRATICE
Drepturile omului

Parlamentul a adoptat Legea pentru modificarea Codului de procedura penala, prin care a anulat
obligativitatea declararii recursului doar ,in forma dactilografiata”. Modificarea va contribui la
asigurarea plenara a dreptul de acces la justitie al persoanelor aflate in detentie sau in imposibilitate
de a pregati adecvat cererile de contestare a deciziilor judecatoresti.

Guvernul a aprobat si remis Parlamentului mai multe proiecte de legi in domeniul drepturilor
omului:
» Al doilea Protocol facultativ la Pactul international cu privire la drepturile civile gi politice privind
abolirea pedepsei cu moartea (adoptat la New York la 15 decembrie 1989);
* Protocolul 13 la Conventia europeana pentru apararea drepturilor omului si libertatilor
fundamentale privind abolirea pedepsei cu moartea in toate circumstantele (semnat la Vilnius
la 3 mai 2002);
* Protocolul Optional la Conventia impotriva torturii si altor tratamente sau pedepse crude,
inumane sau degradante (adoptat la 18 decembrie 2002, la New York);
» Conventia Consiliului Europei cu privire la lupta contra traficului de fiinte umane (semnata la
16 mai 2005 la Varsovia).

Egalitatea sanselor si nediscriminarea

Parlamentul a adoptat Legea privind asigurarea sanselor egale pentru femei gi barbati, document
ce instituie reglementari normative, masuri administrative i organizationale pentru asigurarea
promovarii in conditii egale a femeilor si barbatilor, excluderea discriminarii.

Guvernul a elaborat si remis spre examinare Parlamentului proiectul Legii privind combaterea
violentei in familie, care propune instituirea unor reglementari novatorii in domeniu, aplicarea unor
interdictii fatd de persoana vinovata, tinerea evidentei speciale pentru cetatenii culpabili, vizitarea
periodica a victimelor actelor de violenta si acordarea asistentei necesare.

Prevenirea torturii. Drepturile detinutilor

La 16 februarie 2006 Comitetul European pentru Prevenirea Torturii si Tratamentelor sau Pedepselor
Inumane sau Degradante (CPT) a prezentat Raportul privind vizita efectuata in Moldova in luna



septembrie 2004 '. Raportul CPT contine mai multe recomandéri referitoare la conditile de detentie
in inchisori i arestul politiei, drepturile persoanelor retinute contraventional, asigurarea dreptului la
aparare, la asistentd medicala a detinutilor, asigurarea garantilor fundamentale contra relelor
tratamente etc. O delegatie a comitetului a vizitat Moldova si in noiembrie 2005, pentru a examina
masurile concrete luate de autoritati, insa un raport actualizat nu este inca pregatit.

in luna februarie si-a inceput activitatea Comitetul pentru plingeri, instituit in conformitate cu
prevederile noului Cod de executare, in scopul examinarii impartiale a plingerilor detinutilor fata de
actele si actiunile organelor de detentie, a altor organe de stat care vizeaza statutul persoanei
detinute in institutiile penitenciare. Anual detinutii adreseaza institutiilor penitenciare peste 3 mii de
plingeri, majoritatea referindu-se la conditiile de detentie, actiunile ilegale ale angajatilor din sistemul
penitenciar, solicitarea unor ajutoare, cereri de eliberare inainte de termen.

Guvernul a examinat Statutul executarii pedepsei de catre condamnati, act normativ menit sa
suplineasca prevederile Codului de executare la capitolul drepturile si obligatiile condamnatilor, sa
detalieze unele prevederi generale despre executarea pedepselor privative de libertate.

Desi art.258 din Codul de executare stabileste dreptul la pensii a condamnatilor invalizi sau care au
implinit virsta legala si au realizat stagiul de munca necesar, pensiile nu se achita din cauza ca
reglementarile normative in domeniu sint defectuoase sau insuficiente. Numarul de detinuti invalizi
sau care au atins virsta de pensionare se estimeaza la peste 140 de persoane.

Indeplinirea recomandarilor Consiliului Europei

La 15 februarie Presedintele Republicii Moldova a discutat cu Vladimir Philipov, Reprezentant special
al Secretarului General al Consiliului Europei in Republica Moldova indeplinirea prevederilor
Programului calendaristic al actiunilor legislative, adoptat in scopul solutionarii deficientelor enuntate
de Rezolutia si Recomandarea APCE din octombrie 2005 privind functionarea institutiilor
democratice in Moldova. Trebuie mentionat faptul ca desi autoritatile au intreprins mai multe masuri
in domeniu, la finele lunii februarie nici unul din punctele stabilite in Programul legislativ mentionat nu
era indeplinit intocmai, opiniei publice nefiindu-i prezentate careva proiecte de acte legislative
elaborate de autoritati in conformitate cu punctele din program si expediate spre avizare Consiliului
Europei.

La conferinta de presa din 22 februarie 2006, Reprezentantul special al Secretarului General al
Consiliului Europei a declarat ca Republica Moldova trebuie sa reformeze justitia, audiovizualul gi
sa asigure libertatea presei si accesul liber la informatie, pentru a demonstra ca se incadreaza in
criteriile unui stat democratic autentic.

Guvernul a adoptat modificari referitoare la regimul actelor de identitate din sistemul national de
pasapoarte, prin care a instituit obligatia autoritatilor administratiei publice locale de a informa
Ministerul Dezvoltarii informationale despre persoanele ce locuiesc in teritoriul administrat, in termen
de 24 de ore de la sosire, indiferent daca acestia sint cetateni ai Moldovei, cetateni straini sau
apatrizi, cu resedinta temporara sau permanenta. De asemenea, a fost stabilit mecanismul de acces
electronic a autoritatilor administratiei publice locale si a organelor electorale la informatia din
Registrul de stat al populatiei, despre persoanele care nu detin acte de identitate introduse in
respectivul registru (circa 7% din numarul total de alegatori). Masurile respective vor contribui la 0 mai
buna evidentd a populatiei, vor asigura intocmirea si modificarea operativa a listelor electorale,
solutionind astfel o serie de deficiente remarcate in expertizele si recomandarile expertilor Consiliului
Europei si ai altor institutii internationale specializate.

Executarea deciziilor CEDO

Parlamentul a adoptat in prima lectura un proiect de lege pentru modificarea Legii cu privire la
Agentul Guvernamental, care propune instituirea unor dispozitii noi referitoare la achitarea sumelor

' Documentul integral este disponibil pe http://www.cpt.coe.int/documents/mda/2006-02-16-eng.htm
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reparatiilor stabilite de Curtea Europeana pentru Drepturile Omului (CEDO), mecanismul exercitarii
dreptului de regres impotriva persoanelor a caror activitate intentionatd a constituit temei pentru
condamnarea statului ori au determinat incheierea acordurilor de solutionare amiabila a cauzei cu
achitarea unor despagubiri inerente. Se preconizeaza ca actiunea in regres va fi intentata obligatoriu
de catre Procurorul General, la prezentarea de catre Agentul Guvernamental a informatiilor despre
cazurile respective. Proiectul este apreciat diferit de parlamentari, experti in domeniul drepturilor
omului si reprezentantii comunitatii juridice, principalul neajuns invocat fiind iminenta persecutarii unor
judecatori care nu au rezistat presiunilor politico-administrative si au emis decizii contestate ulterior la
CEDO. Se mai afirma ca stabilirea unor sanctiuni de ordin material pentru magistrati ar genera
influente negative asupra acestora si ar influenta libertatea adoptarii deciziilor. Si in prezent Legea
1545/25.02.98 privind modul de reparare a prejudiciului cauzat prin actiunile ilicite ale
organelor de urmarire penala, ale procuraturii gi ale instantelor judecatoresti stabileste obligatia
statului si ale autoritatilor administratiei publice locale sa inainteze persoanelor culpabile cererea de
reparare a pagubei, insa aceasta lege nu este aplicatd adecvat in practica.

In cadrul unei sedinte privind executarea de cdtre autoritétile Moldovei a deciziilor CEDO s-a
mentionat ca toate deciziile intrate in vigoare au fost executate de catre Guvern in termenul stabilit?,
cu exceptia deciziei in cazul membrilor ,grupului llagcu”, care nu este executata plenar ,din cauza
conjuncturii internationale”. Primul-ministru confirmd c& Guvernul isi asuma responsabilitatea de
executare a tuturor deciziilor CEDO, dar este necesara si ,crearea cadrului legal pentru prevenirea
adresarilor cetatenilor la instanta europeana”, deoarece, in majoritatea hotaririlor pronuntate,
Guvernul Moldovei a fost condamnat din cauza neexecutarii sau executarii tardive a deciziilor
judecatoresti interne. Seful Executivului considera ca depasirea situatiei poate fi realizata prin
modificarea legislatiei Tn vederea ,sporirii responsabilitatii persoanelor cu functii de raspundere ale
caror actiuni pot servi drept temei pentru adresare la CEDO™.

Curtea Europeana pentru Drepturilie Omului a condamnat Guvernul Moldovei in cauza ,Partidul
Popular Crestin Democrat impotriva Moldovei”, obligind la plata a 4 mii de euro cheltuieli de judecata.
CEDO constata incalcarea de catre autoritatie Moldovei a prevederilor art.11 din Conventia
Europeana a Drepturilor Omului, referitor la libertatea intrunirii si asocierii, manifestata prin
suspendarea de catre Ministrul Justitiei a activitati PPCD. In anul 2003 Parlamentul a adoptat
modificari la articolul respectiv din Legea privind partidele si alte organizatii social-politice, excluzind
dreptul Ministerului Justitiei de a suspenda activitatea partidului in cazurile cind acestea ,incalca
legea sau nu indeplinesc cerintele expuse in avertisment”. Totusi, Legea admite si in prezent dreptul
Ministerului Justitiei de a suspenda activitatea partidului sau a altei organizatii social-politice pe un
termen de pina la 6 luni (ulterior si pe un an) ,in cazul in care acestea au incalcat Constitutia”, fara a
stabili insa modalitatea de constatare a incalcarilor respective.

Cooperare cu societatea civila

Pe 16 februarie Biroul permanent al Parlamentului a adoptat hotarirea privind modul de executare
a Hotaririi Parlamentului pentru aprobarea Conceptiei privind cooperarea dintre parlament i
societatea civila, in care au fost stabilite atributiile si obligatiile organelor de lucru ale Parlamentului
implicate direct in procesul de cooperare. La finele lunii februarie pe pagina oficiala a Parlamentului
au aparut citeva proiecte de acte legislative in format electronic, expuse pentru consultare publica.
Majoritatea proiectelor accesibile vizeaza modificari in anumite documente adoptate anterior sau
ratificarea unor acte internationale, fara a fi accesibile textele tratatelor respective, lipsesc textele

2 Tntr-un interviu acordat recent mass-media (Cotidianul , Timpul de dimineata”, nr.40 din 3.03.2006) Vladimir Sarban, ex-secretar al
Consiliului municipal Chiginau, in privinta caruia CEDO a emis o hotarire ce obligd Guvernul sa achite despagubiri pentru detentie ilegala,
afirma ca executivul nu i-a achitat nimic din suma stabilitd, dar nu a expirat inca termenul-limita in care trebuie sa fie executata decizia.

% Comitetul de Ministri al Consiliului Europei a adoptat o decizie prin care si-a exprimat ingrijorarea in legatura cu intirzierea executarii
depline a hotaririi Curtii Europene a Drepturilor Omului (CEDO) din anul 2001 in cazul ,Mitropolia Basarabiei contra Guvernului Moldovei”.
Desi Mitropolia Basarabiei a fost inregistrata urmare a deciziei CEDO, Consiliul Europei considera ca autoritatile nu au asigurat executarea
integrala a deciziei in partea referitoare la modificarea legislatiei despre libertatea religioasa, cu scopul neadmiterii violarii pe viitor a
prevederilor in domeniu ale Conventiei Europene a Drepturilor Omului. Comitetul de Ministri considera ca legislatia Moldovei continua sa
ofere guvernului discretie in ceea ce priveste oferirea, suspendarea sau retragerea recunoasterii cultelor religioase si recomanda
autoritatilor Moldovei sa accelereze adoptarea unei noi legi a cultelor, tinind cont de concluziile si recomandarile expertilor CE
www.coe.int).

Comunicat de presa, www.gov.md



notelor informative, avizele, expertizele si trimiterile la actele comunitare sau interne din care ar
rezulta necesitatea elaborarii proiectelor respective.

Parlamentul a votat in prima lectura proiectul Legii pentru completarea Legii privind modul de
publicare si intrare in vigoare a actelor oficiale, care instituie obligativitatea plasarii in regim de
acces liber pe Internet a actelor legislative si normative oficiale. Actualmente accesul la baza
legislativ-normativa este asigurat prin intermediul paginii web a Ministerului justitiei www.justice.md,
insa serviciul respectiv functioneaza cu anumite deficiente, fiind la etapa de testare si definitivare.

Pe pagina web a Guvernului (www.gov.md) a fost deschisa o rubrica speciala, unde cetatenii pot
adresa propuneri, reclamatii i sesizari intrebari Primului-ministru si Guvernului in ansamblu. Serviciul
nu functioneaza inca in regim on-line, nefind accesibile toate textele intrebarilor date si ale
raspunsurilor primite. Anterior executivul a adoptat o decizie prin care a aprobat lista responsabililor
de comunicare publica din fiece autoritate centrala.

Drepturile angajatilor

Conform totalurilor activitatii Inspectiei Muncii, in anul 2005 au fost verificate peste 6300 de
intreprinderi si organizatii, fiind constatate 62 mii de cazuri de incalcare a reglementarilor in
domeniul protectiei muncii gi drepturilor angajatilor. Cele mai frecvente incalcari sint utilizarea
fortei de munca fara intocmirea contractelor individuale de munca, nerespectarea duratei timpului de
munca, angajarea la salarii mai mici decit cele minime stabilite de legislatie, utilizarea echipamentelor
si instalatiilor neconforme, neachitarea platilor compensatorii etc. Inspectia Muncii a deschis o linie
telefonica de acces rapid, fiecare salariat putind comunica neregulile ori sa ceara consultatie (la
numarul de telefon 49.94.00)°.

Libertatea mass-media si accesul la informatie

Lucrarea "Accesul la informatie. Reglementari. Comentarii. Cazuri", lansata pe 21 februarie de
Centrul ,Acces-Info” mentioneaza un numar redus de cereri in judecatad ca urmare a refuzului de
prezentare a unor informatii de interes public. Expertii considera ca exista suficiente reglementari
legislative in domeniu, Tnsa aplicarea acestora se realizeaza cu deficiente, ceea ce impune anumite
modificari ale mecanismelor de aplicare gi desfagurarea unor actiuni de consultanta in domeniu.

in luna februarie au fost date publicitatii citeva hotariri ale Curtii de Conturi, care anterior nu erau
accesibile publicului din diverse motive subiective:
» Hotarirea Nr.87 din 13.12.2005 privind rezultatele reviziei financiare efectuate la Aparatul
Presedintelui Republicii Moldova pe perioada anilor 2003-2004;
» Hotarirea Nr.84 din 18.11.2005 privind rezultatele reviziilor financiare efectuate la Cancelaria
de Stat si la unele institutii subordonate pe perioada anilor 2003-2004;
» Hotarirea Nr.83 din 10.11.2005 privind rezultatele reviziei financiare efectuate la Centrul
pentru Combaterea Crimelor Economice si Coruptiei pe perioada anilor 2003-2004.

In Planul de activitate a Curtii Supreme de Justitie pentru anul 2006 sint incluse seminare speciale
despre practica aplicarii de catre instantele judecatoresti a legislatiei privind accesul la
informatie.

Ministerul Afacerilor Externe si integrarii Europene a solicitat modificarea cadrului legislativ care
reglementeaza audiovizualul, inclusiv activitatea Companiei "Teleradio-Moldova", cerinte imperative
,care trebuie indeplinite imediat de catre autoritati, in corespundere cu prevederile Planului de Actiuni
RM-UE". Parlamentului i se propune reajustarea calendarului actelor legislative care urmeaza a fi
adoptate si includerea cit mai rapidd in ordinea de zi proiectului noii legi a audiovizualului®.
Presedintele Comisiei parlamentare pentru cultura, stiinta, invatamant, tineret, sport si mijloace de

5 Comunicatul Agentiei ,Info-Prim Neo” din 25.02.2006
® Comunicat al Agentiei ,Moldpres”, 24.02.2006



informare Tn masa considera ca Parlamentul nu trebuie sa se grabeasca in adoptarea noii legi despre
audiovizual, deoarece sint mai multe proiecte ale legilor respective, diferite ca concept’.

Il. CONSOLIDAREA CAPACITATII ADMINISTRATIVE
Reforma administratiei publice

La 6 februarie Comisia guvernamentala pentru reforma administratii publice centrale (APC)
a analizat activitatile de lansare a reformei si a aprobat lista autoritatilor si institutilor administrative
(peste 150 de unitati) care vor fi supuse etapei a doua a analizei functionale, cu scopul de a elabora
recomandari privind imbunatatirea organizarii institutionale, eliminarea dublarii de functii, excluderea
functiilor improprii si delegarii acestora structurilor din subordine sau altor entitati, imbunatatirea
procesului decizional si de elaborare a politicilor sectoriale. S-a propus lansarea in cadrul unor
ministere a proiectelor-pilot cu privire la crearea unitatilor de analizéd si planificare strategica.
Autoritatile administratiei publice centrale urmeaza sa propuna crearea unor grupuri de lucru pentru
implementarea reformei APC, care sa elaboreze propuneri de eficientizare a structurii functionale si
activitatii in conformitate cu practicile din tarile membre ale UE.

In cadrul unei mese rotunde consacrate realizarii Programului ,Guvernul electronic” (“e-Guvern”) s-a
constatat ca exista diferente esentiale intre nivelul utilizarii tehnologiilor informationale in
institutiile publice centrale si cele ale administratiei publice locale. Ministerul Dezvoltarii
Informationale, responsabil de implementarea programului “e-Guvern”, apreciaza ca una din cauzele
principale care impiedica realizarea Programului este lipsa resurselor financiare adecvate.

La intilnirea cu studentii si profesorii Universitatii de Stat “Bogdan Petriceicu Hajdeu” din orasul
Cahul, Primul-ministru a comunicat o serie de intentii ale executivului in domeniul perfectionarii si
modernizarii invatamintului universitar. Guvernul doreste atragerea cadrelor mai tinere in sfera
invatamintului superior gi din aceste considerente, va propune un proiect de lege care sa stabileasca
ca persoanele ce au implinit 65 de ani vor putea fi reangajate in functii de conducere a institutiilor de
invatamint superior, in mod exceptional, numai pe baza de contract individual.

Conform Programului de activitate a Guvernului, catre 15 februarie urma sa fie prezentat Raportul
anual cu privire la rezultatele implementarii SCERS, lucru care nu s-a intimplat.

Competenta functionarilor

La mijlocul lunii februarie Parlamentul a examinat in lectura definitiva Legea cu privire la sistemul
de salarizare in sectorul bugetar, care reglementeaza conditile de salarizare si marimile salariilor
personalului din autoritatile administratiei publice, institutile si organizatiile finantate de la bugetul
public. Legea stabileste separat salariile persoanelor care detin functii de demnitate publica si functii
publice de rangul intii, remunerate prin indemnizatii lunare unice, fara adaosuri, suplimente i premii.
Pentru celelalte functii publice din cadrul autoritatilor centrale, regionale si locale, militari si asimilati
lor, sint stabilite salarii ale functiei, complementate cu o serie de sporuri (pentru vechime, grade de
calificare, pastrarea confidentialitatii s.a.). Mecanismul novator stabilit de actul legislativ prevede
posibilitatea acordarii unor sporuri pentru inalta competenta profesionala, intensitate a muncii gi
indeplinirea unor sarcini de importanta majora, cunoastere si aplicare a doua si mai multe
limbi de circulatie internationala. Legea presupune o majorare a salariilor angajatilor din sistemul
bugetar, Tnsa acest proces se va derula treptat, in dependenta de disponibilitatile bugetare. Experti
independenti apreciaza ca majorarile nu sint considerabile si implementarea legii nu va determina
cresterea esentiala a capacitatilor administrative, mai ales ca Legea nu stabilegte indexarea anuala a
salariilor. Totugi, ea prevede posibilitatea revizuirii salariilor functionarilor publici ,in functie de
reformarea administratiei publice”.

" Hotarirea Parlamentului Nr.284/11.11.2005 stabileste obligatia revizuirii legislatiei privind audiovizualul public si audiovizualul in general
pina in luna iulie 2006, pina in luna martie 2006 proiectele de legi elaborate urmind a fi remise si expertizate de Consiliul Europei

5



Desi nu era stabilita in calitate de prioritate internd sau angajament international, Parlamentul a
adoptat Legea pentru modificarea legii cu privire la Guvern, prin care a instituit o noua institutie
centrala de specialitate — Ministerul Administratiei Publice Locale. Concomitent, Legea stabileste
suprimarea a doua institutii centrale din subordinea executivului - Biroul National Migratiune si
Agentia pentru Dezvoltare Regionala. Initiativa crearii noului minister a fost apreciatd negativ de
maijoritatea fortelor politice de opozitie, de partide parlamentare si extraparlamentare. Desi decizia a
fost votata doar de fractiunea majoritara, s-a stabilit ca la determinarea functiilor si atributiilor noului
minister vor fi consultate institutiile internationale competente si se va tine cont de propunerile
fractiunilor parlamentare, autoritatilor administratiei publice locale si alti subiecti interesati.

Transparenta si combaterea coruptiei

La 3 februarie a fost publicat Regulamentul cu privire la modul de intocmire gi evidenta a Listei
de interdictie a furnizorilor (antreprenorilor) care participa la procedurile de achizitie publica.
Regulamentul stabileste ca beneficiarii de stat fac propuneri de includere a agentilor economici in lista
de interdictie n cazul ca:

» au fost emise hotariri judecatoresti definitive de reziliere a contractelor de achizitii ca rezultat
al neindeplinirii sau indeplinirii necorespunzatoare de catre furnizor (antreprenor) a clauzelor
contractuale;

» exista dovezi, confirmate de organele de specialitate, care demonstreaza ca furnizorul
(antreprenorul) a prezentat documente false in cadrul procedurilor de achizitie publica;

» exista o hotarire definitiva a instantei de judecata prin care s-a constatat un caz de coruptie
din partea furnizorului (antreprenorului) in scopul savirgirii anumitor actiuni, adoptarii unor
decizii sau aplicarii unor proceduri de achizitii in favoarea lui.

Primul-ministru a dispus Centrului pentru Combaterea Crimelor Economice si Coruptiei verificarea
activitatilor extra serviciu desfagurate de functionarii administratiei publice centrale, cu scopul
de a depista persoanele care desfagoara activitati comerciale sau primesc remunerari din alte surse
decit de la locul de munca permanent. Desi legislatia interzice functionarilor sa desfagoare nemijlocit
activitati comerciale si sa primeasca remunerari din partea unor institutii controlate sau legate de
activitatea autoritatii publice in care lucreaza, Vasile Tarlev considerd ca mai multi functionari nu-gi
indeplineasca adecvat functiile, fiind antrenati in diverse activitati necorespunzatoare statutului lor.

La 8 februarie Guvernul a adoptat o Hotarire cu privire la eficientizarea examinarii petitiilor gi
organizarii audientei, prin care a totalizat rezultatele masurilor intreprinse pentru imbunatéatirea
lucrului in domeniu. Executivul a constatat sporirea disciplinei executorii insa si o serie de neajunsuri,
neglijarea sau neexecutarea in termen a adresarilor cetatenilor, ceea ce ,ii impune pe acestia sa
solicite audienta si implicarea conducerii Guvernului”. Prin aceeasi hotarire a fost aprobat un Plan de
actiuni cu privire la eficientizarea examinarii petitilor gi organizarii audientei, continind masuri
organizatorice, administrative, de instruire si control.

lll. JUSTITIA
Conferinta anuala a judecatorilor

Pe 3 februarie si-a tinut lucrarile Conferinta anuala a judecatorilor, la care au participat judecatorii
de la toate instantele judecatoresti, conducatorii acestor instante, reprezentanti ai Guvernului,
Parlamentului Procuraturii gi altor organe de drept. Totalurile infaptuirii justitiei au constatat ca in anul
2005 judecatorii au examinat peste 260 mii de cauze si au condamnat peste 14 mii de persoane (o
crestere de peste 10%). Sarcina lunara a unui judecator a constituit peste 84 de cauze si alte
materiale, in unele judecatorii sarcina constituind peste 115 de materiale.

La Conferinta au fost stabilite prioritatile activitatii sistemului judecatoresc pentru anul 2006,
printre acestea numarindu-se:
» elaborarea si implementarea unui plan national privind consolidarea si dezvoltarea sistemului
judecatoresc pe o perioada de citiva ani;



» crearea Institutului National al Magistraturii responsabil de pregétirea cadrelor, perfectionarea
si calificarea permanenta a judecatorilor si functionarilor din instante;

» elaborarea si implementarea normativelor de finantare si asigurare tehnico-materiala a
sistemului judecatoresc, participarea reala a reprezentantilor sistemului in elaborarea
bugetului;

e crearea pe linga Consiliul Superior al Magistraturii a Departamentului administrarii
judecatoresti, responsabil de solutionarea problemelor administrative, organizatorice, tehnico-
materiale si metodice ale functionarii sistemului judecatoresc. Departamentul ar putea prelua
mai multe functii de control independent, ar asigura solutionarea plingerilor persoanelor
urmarite penal, ale condamnatilor si ale altor petitionari ale caror drepturi sint incalcate in
cadrul proceselor judiciare;

» perfectionarea activitatii organelor de urmarire penala, cresterea calificarii acestora si a calitatii
materialelor prezentate, introducerea unor mecanisme prejudiciare de solutionare a
deficientelor (remiterea spre reexaminare de catre instanta) etc.

Deficitul de cadre al sistemului judecatoresc (locuri vacante de judecatori) a constituit la Tnhceputul
anului 2006 cifra de 49 judecatori. La inceputul lunii februarie Pregedintele RM a numit in functie 10
judecatori, pe un termen de cinci ani (din numarul total de judecatori, mai mult de 1/3 au mai putin de
5 ani de stagiu Tn magistratura).

Guvernul a aprobat si remis Parlamentului proiectul Legii privind asistenta juridica internationala
in materie penala. Documentul propune instituirea mecanismului de realizare a asistentei juridice si
formele de cooperare internationald in domeniu: transmiterea informatiilor si datelor, comunicarea
actelor de procedura, citarea martorilor, expertilor si persoanelor urmarite, transferul procedurilor
penale, extradarea, transferul persoanelor condamnate, recunoasterea hotaririlor instantelor
judecatoresti straine s.a.

Instruirea colaboratorilor sistemului judecatoresc

Conducatorii si adjunctii conducatorilor oficiilor teritoriale ale Departamentului de Executare din cadrul
Ministerului Justitiei au fost instruiti in cadrul unor cursuri séptdminale de perfectionare. La cursurile
desfagurate periodic sint examinate aspecte vizind legislatia in domeniul executarii, organizarea
activitatii de munca, activitatea manageriala a conducatorilor,

Cursurile se desfasoara pentru prima data, conform Hotararii Guvernului, in cadrul Academiei de
Administrare Publica pe langa Presedintele Republicii Moldova.

Revizuirea sanctiunilor

Guvernul a propus un proiect de lege pentru modificarea Codului penal care ar stabili reducerea
ori modificarea sanctiunilor pentru un sir de infractiuni (furtul, tilharia, jaful, vatamarea corporala,
escrocheria, huliganismul, traficul de influenta, darea de mita, violarea de domiciliu, determinarea la
sinucidere, comercializarea ilegala a substantelor narcotice etc.)®. Documentul este elaborat ca
reactie la mesajul Presedintelui Republicii Moldova despre necesitatea revizuirii sistemului de
pedepse si sanctiuni, insa aplicarea lui poate provoca anumite efecte nedorite, mai ales ca furturile,
vatamarile corporale si huliganismul sint printre cele mai des intilnite infractiuni, Tnregistrind o anumita
crestere.

Protejarea intereselor statului gi societatii

Conform unui comunicat al Procuraturii Republicii Moldova din 22 februarie 2006, procurorii au
intensificat activitatea de inaintare a actiunilor economice in interesul statului, activitati
desfasurate ,intru realizarea sarcinilor stabilite de Colegiul procuraturii”®. Prin cererile depuse de
procurori Tn instantele judecatoresti economice, de la inceputul anului 2006 in proprietatea statului au

fost intoarse mai multe pachete de actiuni, proprietati imobiliare si alte bunuri.

8 Proiectul de lege nr.594 din 21.02.2006, publicat pe www.parlament.md/lawprocess/drafts/
° http://www.procuratura.moldova.md/ro/?press=237
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Asigurarea materiala

Noua Lege cu privire la sistemul de salarizare in sectorul bugetar stabileste salarii mai mari pentru
judecatori, procurori gi angajatii din cadrul instantelor judecatoregti (450 dolari SUA pentru
judecatorii Curtii Supreme de Justitie; 400 dolari SUA pentru judecatorii Curtii de Apel; 300 dolari SUA
pentru judecatorii din prima instanta).

IV. REGLEMENTAREA TRANSNISTREANA

Negocierile in format “5+2”

Runda de negocieri in format ,,5+2” din 27-28 februarie a fost intrerupta dupa ce la 28
februarie delegatia moldoveana a parasit pe neasteptate sala de negocieri. Peste citeva ore,
delegatia moldoveneasca a dat publicitatii un comunicat in care si-a exprimat alarmarea cu
privire la lipsa progresului in asigurarea liberei circulatii a cetatenilor si marfurilor in zona de
securitate a conflictului transnistrean si a indemnat participantii la negocieri sa se concentreze
asupra rezolvarii acestei probleme, in perspectiva apropiatelor lucrari agricole de primavara.
Unicul document semnat in cadrul rundei de negocieri a fost o declaratie comuna a
mediatorilor si observatorilor in care acestia si-au exprimat regretul in legatura cu zadarnicirea
rundei de negocieri, dar si-au reafirmat disponibilitatea de a continua contactele si consultatiile
in vederea continuarii procesului de negocieri in formatul "5+2".

La 7-9 februarie in Republica Moldova s-a aflat intr-o vizitd de documentare o delegatie mixta
a reprezentantilor consiliilor rus si ucrainean de securitate. Acestia au avut o serie de
intrevederi la Chisinau si au vizitat citeva intreprinderi ale complexului militar industrial
transnistrean: uzina ,Electromas”, uzina ,Litmas”, Uzina Metalurgica din Ribnita, precum gi
depozitele militare rusesti din Colbasna. Dupa incheierea vizitei, oficialii rusi si ucraineni au
declarat ca nu au gasit dovezi ca intreprinderile vizitate produc sau fac contrabanda cu arme
de foc. Monitorizarea complexului militar-industrial transnistrean a constituit unul din
subiectele de pe agenda rundei de negocieri din 27-28 februarie.

Cooperare UE-Moldova

La conferinta de presa dedicata implinirii unui an de la semnarea Planului de Actiuni RM-UE,
Cesare de Montis, Seful Delegatiei Comisiei Europene la Chisindu, a declarat cd UE este
nemultumitad de mersul procesului de reglementare transnistreana in anul 2005. Acesta
este motivul principal pentru care UE a reinnoit sanctiunile de calatorie pentru 17 membri ai
administratiei de la Tiraspol. Peste sase luni UE va reveni asupra acestei chestiuni gi, in
dependenta de mersul procesului de negocieri, va decide daca sanctiunile vor fi inasprite sau
relaxate.

Marianne Mikko, sefa delegatiei Parlamentului European in cadrul comitetului pentru
cooperare interparlamentara UE-RM, a declarat ca federalizarea Moldovei, ca solutie
pentru problema transnistreana, contravine Constitutiei RM, iar prezenta trupelor ruse pe
teritoriul RM este ilegala. Potrivit mass-media internationale, Marianne Mikko a trimis o
scrisoare Pregedintelui in Exercitiu al OSCE, ministrului belgian de Externe, Karel De Gught,
in care i-a cerut acestuia explicatii pentru afirmatiile facute la Thceputul lunii ianuarie. ,Sint
putin miratd cum poate presedintele OSCE sa declare ca prezenta militara rusa este o
problema teoretica, cind exista Declaratia OSCE de la Istanbul din 1999, care prevede
retragerea trupelor rusesti pina in 2002,” a declarat Mikko. “Rusia trebuie sa fisi respecte
angajamentele asumate la Summit-ul OSCE din 1999, iar o solutie partiala a acestei probleme
ar fi inacceptabila,” a mai declarat Mikko.



Asistenta diplomatica si politica a UE

La 14 februarie Consiliul UE a adoptat o pozitie comuna prin care a extins restrictiile de
calatorie in spatiul Schengen pentru 17 lideri transnistreni considerati responsabili pentru lipsa
progresului in reglementarea problemei transnistrene. Potrivit textului deciziei adoptate, UE considera
ca solutionarea conflictului transnistrean este cruciala pentru stabilitatea si prosperitatea RM si pentru
valorificarea pe deplin a potentialului relatiilor cu UE. Sanctiunile de calatorie, la care s-au alaturat si
SUA si Romaénia, au fost introduse pentru prima data in 2003 ca raspuns la obstructionarea
procesului de reglementare a conflictului transnistrean de catre liderii regiunii autoproclamate.

Securizarea frontierei moldo-ucrainene

+ La 16 februarie la Odesa a avut loc prima sedinta a consiliului consultativ al Misiunii UE
de asistenta la hotarul moldo-ucrainean. La sedintd au fost prezentate rezultatele unei
prime evaluari a infrastructurii si procedurilor de control de la frontiera moldo-ucraineana.
Principalele recomdandari se refera la necesitatea dezvoltarii procedurilor institutionale gi
imbunatatirii procedurilor de control de frontiera. Ministrul moldovean de Externe, Andrei
Stratan, a declarat ca monitorizarea frontierei consituie unul din aspectele principale ale
relatiilor moldo-ucrainene si i-a multumit partii ucrainene pentru sprijinul acordat. Pe de alta
parte, omologul sau ucrainean, Boris Tarasiuk, a declarat cd misiunea si-a aratat deja
eficienta si si-a exprimat speranta ca aceasta va facilita regimul de trecere a frontierei de catre
cetatenii simpli si va impiedica contrabanda si alte activitati ilicite.

e Dupa mai multe runde de consultari, Chisinaul si Kievul au ajuns la un acord cu privire la
aspectele tehnice legate de aplicarea procedurilor vamale unificate la frontiera moldo-
ucraineana. Autoritatile moldovene au acceptat propunerile Kievului de a revedea mecanismul
de trecere peste frontiera a marfurilor transnistrene in baza certificatelor vamale moldovenesti.
Astfel, autoritatile moldovene s-au angajat sa extinda termenul de valabilitate a licentelor de
activitate a intreprinderilor transnistrene inregistrate provizoriu la Camera Inregistrarii de Stat
a RM. Acestea vor putea exporta marfuri in Ucraina in aceleasi conditii ca si intreprinderile
care sint inregistrate permanent in baza certificatelor de origine de tip CT-1 pentru exporturi
spre Ucraina in regim preferential. Aceste certificate vor fi acordate intreprinderilor
transnistrene cu conditia asigurarii accesului neingradit al autoritatiior moldovene la
documentele, procesul de productie, depozitele si marfurile destinate pentru export.

Participarea societatii civile

La 16 februarie la Chiginau a fost dat publicitatii Planul trilateral pentru rezolvarea problemei
transnistrene pregatit de Grupul de experti Moldova-Ucraina-Roméania sub genericul ,Parteneriat
regional pentru o solutie bazatd pe angajamentul mutual”’. Arcadie Barbarosie, directorul Institutului
de Politici Publice, a declarat ca scopul planului este sa propuna abordari care eventual ar aduce
unele rezultate in reglementarea conflictului, precum si sensibilizarea opiniei publice si elitei politice Tn
ceea ce priveste problematica transnistreana. Planul are la baza principiul demilitarizarii si
democratizarii regiunii transnistrene si propune reglementarea conflictului in baza Planului lugcenco si
a documentelor adoptate de Parlamentul RM in iunie — iulie 2005. Planul face o serie de recomandari
catre UE, OSCE, Romania, Ucraina, Rusia, precum si catre autoritatile moldovene si cele separatiste.
Oazu Nantoi, unul din expertii din partea Moldovei, a prezentat planul si in cadrul celei de-a doua
sedinte publice a Consiliului Monitorizarii Conflictului Transnistrean din 21 februarie. Textul
integral al Planului poate fi gasit la www.ipp.md.


http://www.ipp.md/

