PLANUL DE AC TIUNI UNIUNEA EUROPEANA — REPUBLICA MOLDOVA

Nout afi - lunie 2006

Buletinul lunar de noutati privind implementarea unor domenii prioritare ale Planului de Actiuni
UE-RM este intocmit de ADEPT si Expert-Grup in cadrul proiectului ,,Planul de Actiuni Uniunea
Europeana — Republica Moldova: document accesibil publicului”, finantat de Departamentul Marii
Britanii pentru Dezvoltare Internationala (DFID).

[. INSTITUTII DEMOCRATICE
Drepturile omului

Parlamentul a audiat raportul anual al Centrului pe  ntru drepturile omului din Moldova
(CPDOM). Deputatii au dezbatut in contradictoriu respectivul raport si au adoptat o hotarire
pe marginea acestuia, in cuprinsul careia au indicat Guvernului i altor autoritati publice sa ia
masuri pentru solutionarea problemelor abordate, iar avocatilor parlamentari li s-a cerut sa fie
mai activi in exercitarea atributiilor sale si sa Tnainteze mai mute cereri in instanta de
judecata.

Parlamentul a votat Legea pentru revizuirea Constitutiei, excluzind din Legea Suprema
prevederile ce admiteau, Tn anumite situatii, aplicarea pedepsei capitale. La intrarea n
vigoare a legii ce abroga respectivele prevederi din art.24 al Constitutiei, pedeapsa cu
moartea in fara noastr a va fi abolit & definitiv .

In luna iunie a fost dat publicitatii raportul anual "Natiuni in tranzitie" al Fundatiei americane
,Freedom House”, conform caruia Republica Moldova, desi a imbunatatit anumiti parametri in
domeniul drepturilor omului i practicilor democratice, ramine totu i printre ,, tarile par fial
libere” .

Comisia parlamentara pentru drepturile omului considera ca drepturile militarilor nu sint
asigurate gi respectate la nivelul conform normelor interna fionale . Tn rezultatul audierilor
desfasurate de parlamentari, Ministerului Apararii i s-a cerut sa elaboreze un program de
dezvoltare a sistemului de protectie a drepturilor militarilor, desfagurarea actiunilor de instruire
juridica a militarilor care vor avea drept atributii promovarea, apararea $i respectarea
drepturilor omului in randurile Armatei Nationale. Comisia nu a depistat insa incalcari grave
sau considerabile.

Centrul de investigatii jurnalistice si publicatia ,Ziarul de Garda” au lansat o serie articole sub
genericul ,Statul-ureche”, in cuprinsul carora analizeaza si dezbat problema intercept arii
convorbirilor telefonice i prin alte mijloace de comunicare electronic 4. In special, este
vizata intentia Serviciului de Informatii si Securitate de a modifica procedura in domeniu si a
obliga operatorii de telefonie mobila sa acorde asistenta necesara pentru interceptarea directa
a convorbirilor. Proiectul respectiv de lege a fost aprobat de Parlament in prima lectura, desi
impotriva lui au protestat toate fractiunile parlamentare, cu exceptia celei majoritare a PCRM.

Conform unui comunicat al Centrului pentru drepturile omului din Moldova. Tn adresa
avocatilor parlamentari se adreseaza tot mai multi cetateni care invoca incalcarea dreptului

la un trai decent , consfintit de Constitutie si actele internationale in domeniul drepturilor
omului. Avocatii parlamentari constatd ca situatia in Moldova este atestata o diferentiere
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sociala si scaderea nivelului de trai al populatiei, in special a paturilor social-vulnerabile.
Cresterea inflatiei, a tarifelor gi preturilor la resursele energetice si serviciile comunal-locative
afecteaza puternic veniturile populatiei, reducind esential cresterile asigurate din buget prin
majorarea salariilor i platilor sociale.

Cooperare cu societatea civil a

intre 27-28 iunie si-a tinut lucrarile Conferin fa interna fional & ,Transparen ta in procesul
decizional: practici si perspective” organizatda de ong-urile ,Acces-Info”, ,Credo” si
Asociatia pentru democratie Participativda ,ADEPT” . Tn alocutiunea rostita la deschiderea
lucrarilor conferintei, speackerul Parlamentului Marian Lupu a remarcat ca ,procesul de
cooperare dintre societatea civild si Parlament se afld in plind derulare, desi suntem Tnca
departe de a trasa nigte linii definitorii Tn acest proces”. In opinia speackerului, se poate
constata ca partile constientizeaza ca realizarea practica a mecanismelor de cooperare,
enuntate in Conceptia de cooperare a Parlamentului cu societatea civila, este inca deficitara,
atit din partea societatii civile, cit si din partea Parlamentului sint foarte multi cei care inca nu
stiu exact cum trebuie Tnfaptuit acest proces. Marian Lupu considera ca nu este vorba de lipsa
unei vointe, ci a unei culturi politice si civice adecvate, care trebuie dezvoltatd in sensul
spargerii stereotipurilor de neincredere fatd de o cooperare deschisa, pentru spargerea
conservatismului birocratic al traditiilor politice moldovenesti. Speackerul Parlamentului
considera ca transparenta si cooperarea trebuie sa fie instrumentele de lucru ale tuturor
autoritatilor publice din Republica Moldova si in acest sens Guvernul deja este preocupat
pentru elaborarea masurilor practice de colaborare cu societatea civila, un proiect de lege in
domeniu aflindu-se la etapa de finalizare.

La elaborarea proiectelor de legi pentru reforma administratiei publice locale, puse in sarcina
unor comisii parlamentare speciale particip & reprezentan fii unor organiza fii
neguvernamentale specializate in domeniu . Expertii IDIS ,Viitorul” colaboreaza cu deputatii
in formularea noilor reglementari referitoare la departajarea atributiilor intre diverse nivele ale
administratiei publice si la revizuirea legislatiei privind autonomia financiara a autoritatilor
administratiei publice locale.

Propunerile Asociatiei pentru Democratie Participativa au stat la baza unui proiect de lege
pentru modificarea i completarea Codului electoral , Tnaintat spre examinare de un grup
de deputati si aflat in proces de definitivare pe parcursul lunii iunie.

Guvernul a solicitat oficial mai multor asociatii obstesti s&8 se expun & asupra proiectului
legii privind transparen fa in procesul decizional , elaborat de experti ai executivului $i
Ministerului Justitiei la sugestia ong-urilor specializate.

Prevenirea torturii. Drepturile de  tinutilor

In cadrul unei conferinte de presa tinuta la 21 iunie, mai multe ONG-uri au sesizat opinia
publica asupra faptului ca dupa aproape un an din momentul introducerii in Codul penal a
articolului ce prevede pedeapsa pentru aplicarea torturii, autorit afile iau prea pu tine m asuri
practice eficiente in vederea combaterii fenomenulu i. Anterior Republica Moldova a fost
condamnata de mai multe ori la CEDO pentru aplicarea torturii si mai multe cereri se afla in
proces de examinare. Organele procuraturii reactioneaza pasiv in ceea ce privegte pornirea
dosarelor penale impotriva persoanelor vinovate de aplicarea tratamentelor neconforme.
Opinia este sustinuta de organizatiile obstesti ,Memoria”, ,Juristii pentru Drepturile Omului”,
Comitetul Helsinki pentru Drepturile Omului, Amnesty International Moldova, Institutul de
Reforme Penale. Organizatiile respective au initiat o campanie de colectare a semnaturilor in
sustinerea victimelor torturii. Ulterior, problema abordata a capatat o evolutie neagteptata,
Procuratura generala atentionind Baroul Avocatilor asupra faptului ca ar putea deschide
dosare penale avocatilor ce invocad comiterea actelor de tortura in fata unor instante
internationale si ,prejudiciaza” astfel imaginea tarii. Adresarea procuraturii a provocat o
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reactie negativa in cadrul mediului juridic, intentile acesteia fiind apreciate ca incercari de
intimidare a aparatorilor drepturilor legitime ale persoanelor.

Avocatii fostului ministru al Apararii Valeriu Pasat intentioneaza sa inainteze o plingere la
CEDO pentru a invoca comportamentul inuman si degradant al autorit afilor fata de
acesta. Hotarirea avocatilor este determinatd de faptul ca Curtea de Apel a interzis
examinarea lui Valeriu Pasat de catre o comisie de medici straini, iar Thsasi examinarea
cauzei a fost aminata cu peste 2 luni, inculpatul raminind toata perioada respectiva in arest.

La 16 iunie a fost publicat in Monitorul Oficial si astfel a intrat in vigoare noul Statut al

execut arii pedepsei de c atre condamna fi, aprobat prin Hotarirea Guvernului nr.583 din
26.05.2006. Documentul deriva din prevederile noului Cod de executare, dar este adoptat cu
o intirziere de peste un an dupa intrarea in vigoare a Codului nominalizat. Statutul
reglementeaza temeiul, conditiile si procedura punerii in executare de catre administratia
penitenciara gi executarii de catre condamnati a pedepselor penale privative de libertate -
arestul, inchisoarea si detentiunea pe viatd. Pe viitor, dispozitile Statutului referitoare la
conditile de detinere, drepturile gi obligatile persoanelor condamnate, activitatile
socioeducative, stimularile si sanctiunile disciplinare se aplica in mod corespunzator
persoanelor fatd de care a fost aplicata masura arestului preventiv, cu particularitatile
prevazute pentru categoria respectiva. Actiunea Statutului se extinde asupra tuturor
categoriilor de institutii penitenciare, normele lui fiind obligatorii pentru detinutii aflati in ele,
personalul acestor institutii, precum gi pentru persoanele care le viziteaza. Nerespectarea
prevederilor Statutului atrage, dupa caz, raspunderea civila, disciplinara, administrativa sau
penala, conform legislatiei. Anexele la statut contin o serie de modele de acte indeplinite de
catre si pentru persoanele detinute; listele obiectelor si produselor pe care le pot avea sau
procura detinutii, obiectele gi produsele interzise; programul de zi; modele de cereri gi petitii;
lista lucrarilor si functiilor a caror exercitare le este interzisa detinutilor etc.

Detinutele minore din penitenciarul de femei de la Rusca sint instruite s & utilizeze
calculatorul , pentru a Insusi meseria de operator. In cadrul Penitenciarului nr.7 de la Rusca a
fost amenajata si mobilatd o sald cu 10 computere in care detinutele minore petrec in fiecare
zi de vineri cite doua ore de instruire. La finalul cursurilor de 3 luni audientele vor sustine un
examen si vor primi o diploma ce la atesta calificarea. Deschiderea salii a fost posibila datorita
suportului financiar al Fundatiei "Armata Salvarii".

Indeplinirea recomandarilor Consiliului Europei

La 8 iunie Parlamentul a adoptat Legea cu privire la Institutul Na  fional al Justi fiei, acesta
fiind unicul document din pachetul de masuri incluse ih Programul calendaristic al actiunilor
legislative in  conformitate cu Rezolutia si Recomandarile Comisiei pentru respectarea
obligatiilor si angajamentelor statelor membre ale Consiliului Europei®. Pina la finele lunii
iunie Legea cu privire la Institutul National al Justitiei nu a fost publicata, ceea ce determina si
intrarea intirziata in vigoare a acesteia (conform Programului nominalizat, Legea trebuia
adoptata in februarie 2006).

In cadrul intrevederilor de la finele lunii iunie ale membrilor delegatiei Parlamentului Republicii
Moldova in Adunarea Parlamentara a Consiliului Europei (APCE) cu membrii Comisiei pentru
respectarea obligatiilor si angajamentelor statelor membre ale Consiliului Europei, raportorii
pentru Moldova din partea APCE au expus opinia ca indeplinirea obliga fiilor asumate este
tardaganatad, activitatea in domeniu a structurilor guvernamentale fiind ineficienta, fapt ce va
determina mentinerea monitorizarii in continuare a Moldovei de catre CE.

Adoptind Legea de revizuire a Constitutiei, prin care pedeapsa cu moartea este abolita
definitiv, Republica Moldova se conformeaz & recomand arilor Tn domeniu ale Consiliului

! Anterior Parlamentul a mai indeplinit un angajament, ratificind Conventia Consiliului Europei privind lupta contra traficului de
fiinte umane, dar aceasta nu a fost publicata si nu este astfel pe deplin aplicabila.
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Europei si poate ratifica Protocolul aditional la Conventia Europeana a drepturilor omului
care prevede abolirea totala a pedepsei capitale.

Consiliul Europei si Comisia European & inten fioneaza sa prelungeasc & cu trei luni
Programul pentru implementarea reformelor democrati ce in Republica Moldova . Decizia
ar fi determinata de faptul ca unele actiuni prevazute de acesta nu vor putea fi implementate
pina la finele lunii septembrie anul curent, cind expira perioada preconizata initial. Autoritatile
moldovene au solicitat organismelor comunitare atit prelungirea termenului de realizare a
Programului, In special pentru inaugurarea si functionarea Institutului National al Justitiei s.a.
In opinia sefului delegatiei Consiliului Europei Andreas Siegel, autoritatile moldovene au
obtinut cele mai semnificative progrese in consolidarea protectiei drepturilor omului la nivel
national, in special, in instantele de judecata. Printre prioritdti rdmin combaterea coruptiei,
intensificarea procesului de cooperare cu societatea civila, institutionalizarea mecanismului de
cooperare dintre administratia publica si Consiliul Europei.

Consiliul Europei a prezentat Parlamentului expertiza la proiectul Codului Audiovizualului ,
care contine mai multe observatii critice si recomandari esentiale asupra prevederilor
propuse’. Expertii si reprezentantii CE, dar si ai Parlamentului European recomanda luarea in
consideratie a majoritatii recomandarilor expuse, astfel ca legea finala sa contina reglementari
suficiente si conforme standardelor comunitare Th domeniu.

In cadrul unei conferinte de presa consacratd invatdmintului istoric in Republica Moldova
reprezentantei Asociatiei Istoricilor din Republica Moldova au declarat ca prin promovarea
politicii antiromanesti Guvernul promoveaza si o politicd antieuropeana. Tn opinia membrilor
asociatiei, inlocuirea obiectului ,Istoria Romanilor” prin ,Istoria Integratd”, care contine
elemente roméanofobe, contravine principiilor europene ale instruirii $i nu fine cont de
recomand drile Consiliului Europei referitor la men  finerea moratoriului asupra temei
date. Istoricii sint gata sa accepte, in calitate de compromis, modernizarea predarii cursurilor
de istorie dupa metoda integrata de predare, dar avind la baza principiile ca in Republica
Moldova istoria nationala se numeste Istoria romanilor, limba nationala este cea roména, iar
poporul este de etnie roméaneasca.

Executarea deciziilor CEDO

La 8 iunie secretarul Consiliului municipal Chisinau, Vladimir Sarban, si-a reluat activitatea de
serviciu, dupa ce in cadrul unei sedinte de judecata a fost revocat actul privind eliberarea sa
din functie. Anterior CEDO a apreciat ca neconforme masurile de reprimare aplicate lui
Sarban de autoritatile moldovenesgti, care 1l invinuiesc de comiterea unor abuzuri in serviciu.

Parlamentul a adoptat in lectura definitiva Legea pentru modificarea si completarea Legii
privind reabilitarea victimelor represiunilor polit ice. Documentul adoptat prevede
mecanismul de retrocedare a proprietatilor si de compensare a valorii proprietatilor care nu
poate fi retrocedata victimelor represiunilor politice. Opozitia parlamentara a propus ca
cheltuielile pentru implementarea legii sa fie suportate din bugetul de stat, insa majoritatea
parlamentara a promovat solutia conform careia cheltuielile vor fi suportate din bugetele
locale si bugetul de stat, situatia care, in opinia fractiunilor de opozitie si a reprezentantilor
victimelor represiunilor, va bloca aplicarea adecvata gi prompta a noilor reglementari. Anterior
Moldova a fost condamnata de citeva ori de CEDO pentru neexecutarea deciziilor de
retrocedare a proprietatilor catre persoanele represate.

Asigurarea drepturilor la asociere
Partidul Alian fa Moldova Noastr a respinge ideea fuziunii partidelor liberale din Mo ldova,

desi social-liberalii opteaza in continuare pentru acest proces. in opinia reprezentantilor AMN,
unirea politicienilor a fost un fiasco din cauza lipsei de devotament fatd de angajamentele

2 Textul expertizei a fost dat publicitatii pe www.e-democracy.md
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electorale. Oleg Serebrian, lider PSL a declarat ca procesul de unificare a liberalilor a capatat
sustinere Partidului National Liberal din Roménia, alaturi de liberalii germani si olandezi.

Dupa o anumita taraganare, la 14 iunie Ministerul Justi fiei a Tnregistrat statutul Partidului
Democra fiei Sociale din Moldova , care a si lansat un concurs public pentru elaborarea
proiectului de sigla a formatiunii gi a brendului acestuia - "Moldova competitiva". Noul partid va
pleda pentru integrarea europeana si relati de parteneriat strategic cu Federatia Rusa,
situindu-se in opozitie fatd de guvernarea actualda. La alegerile locale generale din 2007
PDSM va merge de sine statator cu candidati proprii.

Drepturile angaja tilor

Verificarile efectuate de Inspectia Muncii au constatat existenta mai multor incalcéari ale
legislatiei muncii si drepturilor angajatilor, atit in sectorul privat, cit si in cadrul autoritatilor si
institutiilor publice. Desi se atesta o scadere a numarului de incalcari, acestea ramin totusi
multe — Tn jur de 30 mii Tn primele sase luni ale anului, dintre care circa 100 de accidente de
munca (peste 65 la suta din accidente se produc din vina angajatorilor). Majoritatea
incalcarilor vizeaza refuzul de a elibera carnete de munca in cazul rezilierii contractului de
muncd; restante la plata salariilor; neplata salariilor in cuantumul stabilit de legislatie;
utilizarea fortei de munca ,la negru”, depasirea termenului legal de munca zilnica ori
saptaminala; lipsa contractelor individuale de munca; incalcari ale normelor de protectie a
muncii. Restante la plata salariilor sint admise de aproximativ 690 intreprinderi, dintre care
530 au datorii formate Tnh anul 2005 si pe care angajatorii incearca sa le achite esalonat.

Guvernul a sustinut introducerea unor modificari in legislatie conform carora, angaja fii nu vor

primi indemniza fie pentru prima zi de incapacitate temporar & de munc &, Tn continuare

indemniza fia urmind a fi pl atita de catre angajator, cu incepere din a doua pin & in a
saptea zi calendaristic &. Din a opta zi pina in ultima zi de incapacitate, aceasta va fi achitata
din bugetul asigurarilor sociale de stat. Modificarea este motivata de necesitatea sporirii
cointeresarii angajatorului si a persoanei asigurate in reducerea numarului si duratei
absentelor de la locul de munca pe motiv de boald, reducerea cheltuielilor pentru concediile
medicale aflate in crestere (cu 40 la sutd). Initiativa Guvernului a fost apreciata negativ de
sindicate si patronate, care, in cadrul sedintei Comisie tripartite, au solicitat retragerea
respectivului proiect, pe motiv ca aceste propuneri ar constitui incd un impozit pentru agentii
economici, suplimentar la impozitul si asa mare de 26% incasat din veniturile achitate
angajatilor. Reprezentantii sindicatelor considera ca 1in cazul implementarii noilor
reglementari, angajatorii vor avea cerinte mai dure fata de sanatatea salariatilor si nu este
exclus ca mai multi angajati cu probleme de sanatate ar putea ramane fara locuri de munca.
De remarcat faptul ca necesitatea perfectionarii legislatiei in domeniul respectiv a fost
solicitata de Presedintele Republicii Moldova, care a cerut Guvernului masuri hotarite in
vederea evitarii cheltuielilor nejustificate din contul bugetului de stat pentru plata concediilor
medicale.

La 2 iunie a intrat In vigoare Legea nr.8-XVI din 9.02.2006 pentru modificarea si completarea
Codului muncii. Pe linga introducerea unor garantii suplimentare in caz de incetare a
contractului de munca pe motivul schimbarii proprietarului unitatii si a ajutorului material pe
care poate sa-l acorde angajatorul salariatilor, Legea a inclus si dispozitii care permit
Tncetarea contractului individual de munc & pe motivul pension arii a salariatului pentru

limit & de virst & ori vechime in munc & sau ob finere de c atre acesta a dreptului la pensie

pentru limit & de virst & ori vechime in munc &. Se prevede ca persoanele respective ar
putea fi angajate in munca doar pe duratda determinata, pina la 2 ani, cu posibilitati de
prelungire. Mai multi specialisti si experti, inclusiv reprezentanti ai Inspectiei Muncii si ai
organizatilor neguvernamentale 1in domeniul drepturilor omului, apreciaza drept
neconstitutionale modificarile respective, o incalcare a drepturilor omului. Aplicarea normelor
respective va permite conducatorilor de unitati sa concedieze ,angajati nedoriti” si sa
prejudicieze dreptul la munca al persoanelor de virsta inaintata. Autorii modificarilor le-au
argumentat prin necesitatea crearii locurilor de munca pentru tineri si prin faptul ca angajatorii
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nu vor concedia pensionari daca calificarea si capacitatea munca a acestora vor fi
corespunzatoare necesitatilor.

Asociatia micului business (AMB) si Liga farmacigtilor sustin, ca din 1 iulie circa 60% din
farmaciile din tara ar putea sa-gi sisteze activitatea, pentru ca nu se pot conforma hotaririi de
guvern cu privire la implementarea sistemului informational automatizat “Nomenclatorul de
stat al medicamentelor”. Decizia respectiva presupune achizitionarea mijloacelor tehnice si a
soft-urilor, cheltuielile ajungind la circa 100 mii de lei si mai multe farmacii mici nu le vor putea
acoperi in termenul indicat. Aceasta situatie poate afecta o bun & parte din cei 16 mii de
salaria fi ai farmaciilor gi depozitelor farmaceutice.

Salariul tarifar al angajatilor care detin prima categorie de calificare si activeaza in sfera
nebugetara va fi majorat cu 150 de lei, ajungind la 700 de lei lunar. Patronii intreprinderilor
mici si a unitatilor agricole unde activeaza pina la 9 muncitori vor fi obligati s& majoreze
salariile de la 360 pina la 550 de lei. Reprezentantii sindicatelor insista ca salariile angajatilor
care au prima categorie de calificare, din sfera bugetara si nebugetara, sa fie echivalat cu
minimul de existenta care deja depaseste suma de 800 lei. Guvernul considera insa, ca
salariul minim pe fara ar putea fi echivalat cu minimul de existen  ta peste cinci ani, cu
condi fia ca economia va cre ste anual cu zece la sut a. Pentru a majora salariul minim pe
tard la minimul de existentd sint necesari peste 4 miliarde lei. Actualmente 32 la suta din
populatia tarii este remunerata cu un salariul mai mic decat minimul de existenta.

Libertatea mass-media si accesul la informa tie

Reprezentantii Consiliului Europei afirma ca proiectul Codului Audiovizual a fost evaluat
critic de ¢ dtre OSCE si Consiliul Europei , pe o serie intreaga de aspecte esentiale®. Ei
opineaza ca ar fi fost mai practic daca initial s-ar fi luat ca baza un alt proiect sau o serie de
proiecte de lege dintre cele prezentate iar din proiectul de Cod al Audiovizualului s-ar fi luat
anumite elemente pozitive. Deoarece deputatii au procedat invers, pentru a asigura
concordanta cu recomandarile internationale, va fi necesara restructurarea radicala a acestui
document, ceea ce va complica intregul proces de elaborare si adoptare a noii legi. Printre
lacunele proiectului sint enuntate: lipsa unei conceptii de dezvoltare in perspectiva a
audiovizualului; tendinta excesiva de a controla politic serviciul public de radioteleviziune;
sistemul de desemnare a Consiliul Coordonator al Audiovizualului a fost evaluat critic
deoarece expune sectorul audiovizual unui risc de control din partea autoritatilor
guvernamentale; proiectul nu prevede existenta institutilor publice locale a audiovizualului.
Autorii proiectului considera insa ca aprecierea datd Codului Audiovizualului de expertii
internationali ,la modul general, este pozitiva”.

Fractiunea PCRM din Consiliul municipal Chiginau (CMC) i-a amenin fat pe directorii de la
Radio ,Antena C” i ,Euro TV Chi gindu” c & va ini fia demiterea lor 1n cazul in care acestia
vor continua sa puna pe post emisiuni ,avind caracter propagandistic si de invinuire a
poporului rus si Armatei Sovietice”. Consilierul Nicolae Motoc acuza ca la unele emisiuni au
fost invitati istorici care propagau ,ideea ocuparii tarii noastre de catre armatele fasciste, cu
asa-zisul scop al eliberarii si alaturarii la Romania”, precum si invinuiri la adresa poporului rus.
Reprezentantii posturilor respective au respins acuzatile aduse, calificindu-le drept pretexte
pentru a fi supusi presiunilor si ,amestec in politica editoriald. Tn acelasi context, in plenul
Parlamentului, un membru al PCRM a facut apel catre forurile nationale si internationale cu
indemnul de a condamna manifestarile propagandistice din unele publicatii, care ar prezenta
armata romana drept eliberatoare.

In cadrul seminarului ,Serviciul public de radiodifuziune: a asigura independenta politicii
editoriale si autonomia institutionald” desfasurat la Chiginau cu sprijinul Consiliului Europei,
reprezentantii CE au declarat ca Compania Public & ,Teleradio-Moldova™ ar trebui sa-si

® Interviul acordat Agentiei BASA-press de cétre Eugen Cibotaru, reprezentant al Directiei generale Drepturile Omului, Diviziunea
Media a Consiliului Europei.
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elaboreze mecanisme proprii de autoreglementare si finan fare, sa se preocupe serios de
ridicarea nivelului profesionist al jurnaligtilor si de calitatea programelor produse. Expertii
internationali recomanda introducerea taxei de abonament pentru institu  fiile audiovizuale
publice din Republica Moldova, aceastda masura constituind o solutie eficienta pentru
asigurarea independentei financiare si editoriale. In opinia lor, pentru fiecare familie din
Moldova nu ar fi o problema sa achite cite 2-3 euro pe an, in schimb, institutile mass-media
respective vor capata surse sigure si o independenta consolidata. Reprezentantii mass-media
locale si municipale sustin ideea, in timp ce conducerea Companiei ,Teleradio-Moldova”
considera ca in Moldova nu exista traditii in acest sens, iar situatia social-economica nu ar
permite consumatorilor sa achite taxe suplimentare.

Turcia acorda asistenta companiei ,Teleradio-Gagauzia” pentru extinderea gi consolidarea
capacit afilor de emisie a acesteia in sudul republicii, in acest scop fiind alocate 350 mii
dolari SUA. Tn acelasi timp, 4 posturi de radio si 3 canale de televiziune Tsi vor extinde aria de
acoperire pe teritoriul Republicii Moldova, Consiliul Coordonator al Audiovizualului aprobind
extinderea serviciilor prestate de acestea. In Republica Moldova functioneaza 38 de posturi
de televiziune prin eter, 151 prin cablu si 9 in sistemul MMDS, 44 de posturi de radio prin eter
si 1 prin fir.

Fostul corespondent special al postului national de televiziune Viorica Cucereanu primeste
timp de un an de zile citatii in care este avertizata ca va fi supus a arestului administrativ = si
1i va fi sechestrat & averea, pentru participarea la o , intrunire neautorizatd” in fata Casei
Radio in anul 2004. Avocatul ziaristei considera ca actiunile oficiului de executare sint ilegale,
deoarece termenul prevazut pentru perceperea amenzii a expirat inca in martie 2005 si
potrivit Codului cu privire la contraventiile administrative, hotarirea judecatoreasca urma sa fie
executatd in cel mult trei luni de zile. Cazuri similare de sanctionare a jurnaligtilor ce au
participat la protestele de la Casa Radio au fost sesizate la CEDO, care a acceptat cererile
spre examinare.

[I. CONFLICTUL TRANSNISTREAN

Vizita pre gedintele in exerci tiu al OSCE in Republica Moldova

Presedintele in Exercitiu al OSCE, ministrul belgian de Externe, Karel de Gucht, a declarat in
timpul vizitei sale in Republica Moldova, n perioada 31 mai - 1 iunie, ca:

- OSCE considera ca este timpul initierii unor discutii serioase cu privire la
transformarea actualei operatiuni de pacificare din Moldova;

- Transformarea actualei operatiuni de pacificare ruso-moldo-transnistreana in una cu
mandat $i recunoastere internationald ar consolida securitatea gi stabilitatea atit
pentru Chisindu, cit si pentru Tiraspol.

- OSCE va insista ca trupele si munitiile ruse sa fie evacuate din Republica Moldova si
este gata sa aloce 10 milioane de euro pentru aceasta. "Suma va fi suficienta pentru
ihcheierea procesului de evacuare timp de 3 luni. Sarcina este absolut realizabila".

Karel de Gucht a avut o serie de intrevederi cu oficiali moldoveni si cu reprezentanti ai
societatii civile, iar la 1 iunie s-a deplasat la Tiraspol, unde s-a intretinut cu liderul regiunii
separatiste transnistrene, Igor Smirnov. De Gucht a indemnat partea transnistreana sa adopte
0 atitudine constructiva si sa revina in mod neconditionat la masa tratativelor in format "5+2".
In acelasi timp, el a reiterat pozitia OSCE cu privire la conflictul transnistrean si care are la
baza solutionarea pasnica si respectind principiul suveranitatii si integritatii teritoriale a
Republicii Moldova.

Oficialul OSCE s-a aratat multumit de activitatea Misiunii UE de Asistenta la frontiera moldo-
ucraineana si a sprijinit regimul vamal moldo-ucrainean introdus la 3 martie. "Nu este cale de
intoarcere la vechiul regim. Nu putem schimba regulile comertului international. Va chem sa
negociati conditiile de realizare a activitatii economice externe de catre firmele transnistrene.
Tndemn autoritatile moldovene sa dea dovada de flexibilitate n acest sens," a mai declarat De
Gucht la Tiraspol, potrivit unui comunicat OSCE.
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Dupa intrevederea cu Karel de Gucht, liderul transnistrean Igor Smirnov a tinut o conferinta
de presa in care a declarat ca Transnistria va reveni la masa negocierilor doar dupa ce
Transnistriei 1i vor fi oferite garantii internationale pentru realizarea activitati economice
externe in mod independent.

La 2 iunie oficialul OSCE s-a deplasat la Kiev unde a avut o intrevedere cu Presedintele
Ucrainei, Victor lugcenko, caruia i-a multumit pentru interesul manifestat si rolul jucat de
acesta in eforturile de reglementare transnistreana. "Trebuie sa continuam implementarea
Planului luscenco, adaptindu-l la intirzierile si obstacolele care apar pe parcurs, si sa ne
asiguram ca procesul "5+2" este reluat”, a declarat De Gucht la Kiev.

Declaratiile Pregedintelui in exercitiu al OSCE sint percepute drept o schimbare de retorica si
de discurs a acestui organism european si drept un semnal ca Occidentul incepe sa realizeze
tot mai mult urgenta identificarii unei solutii viabile conflictului transnistrean. In acelasi timp,
problemele ridicate de De Gucht in timpul vizitei sale nu s-au referit la aspectul cel mai
important al procesului de reglementare - problema statutului regiunii transnistrene, iar
realizarea practica a propunerii cu privire la transformarea operatiunii de pacificare in una cu
mandat international va fi o adevarata piatra de incercare pentru o organizatie in care toate
deciziile se iau prin consens.

UE, Ucraina vor contribui in continuare la reglemen tarea transnistrean a

In cadrul vizitei sale la Bruxelles in perioada 21-22 iunie, Presedintele Voronin a avut o
intrevedere cu Tnaltul Comisar pentru Politica Externa si de Securitate Comuna a UE, Javier
Solana, Tn cadrul careia a fost abordata si problema transnistreana. Javier Solana a
reconfirmat determinarea Uniunii Europene de a contribui la identificarea unei solutii politice
pentru problema transnistreana. La rindul sau, Vladimir Voronin a multumit oficialului
european pentru eforturile depuse in organizarea Misiunii UE de asistenta la frontiera moldo-
ucraineana gi s-a aratat multumit de rezultatele acesteia.

n aceiasi perioada Boris Tarasiuk, ministrul ucrainean de Externe, a intreprins o vizita la
Chisinau, unde a discutat cu oficiali Moldoveni o serie de probleme ce tin de cooperarea
bilaterala, inclusiv cooperarea in reglementarea diferendului transnistrean. In cadrul unei
conferinte de presa la 26 iunie, Tarasiuk a dat asigurari ca pozitia Ucrainei vizavi de
reglementarea transnistreana, precum si in problema monitorizarii frontierei nu se va schimba
dupa formarea noului guvern ucrainean.

Tarasiuk a acuzat Rusia si autoritatile transnistrene de blocarea procesului de negocieri, dar a
declarat ca Ucraina spera sa gaseasca argumentele necesare pentru a aduce toti participantii
fnapoi la masa de negocieri poate chiar in iulie sau august curent. Seful diplomatiei ucrainene
a declarat ca Ucraina, la fel ca si OSCE si UE, nu va recunoaste rezultatele acestuia si a
exclus proiectarea situatiei din Muntenegru si eventual Kosovo asupra situatiei din
Transnistria. "In cazul de fatd nu existd nici un temei juridic pentru a pune problema
independentei Transnistriei", a spus Tarasiuk.

Adjunctul Secretarului Consiliului de Securitate ru s in vizit a la Chiginau, iar o delega tiei
guvernamentale rus a - la Tiraspol

La 1 iunie la Chisinau s-a aflat in vizita pentru citeva ore adjunctul Secretarului Consiliului de
Securitate al Federatiei Ruse, luri Zubakov. Potrivit unui comunicat de presa al presedintiei,
Presedintele Vladimir Voronin a avut o intrevedere cu luri Zubakov, in cadrul careia cei doi au
discutat "perspectivele si mecanismele unor abordari calitativ noi a relatiilor moldo-ruse. O
atentie sporiti a fost acordata problematicii transnistrene”. In acest context meritd mentionat
faptul ca 29 mai 2006 ministrul rus de Externe Serghei Lavrov a declarat in sedinta Adunarii
Parlamentare a Consiliului Europei ca Rusia si-a indeplinit angajamentele asumate la
Istambul vizavi de Georgia si Moldova, iar trupele care mai ramin in aceste regiuni sint forte
pacificatoare. Conform afirmatiilor lui Lavrov cei extra 500 - 600 de militari care se afla in
Transnistria sint acolo pentru a pazi depozitele de munitii ruse care servesc drept garantie
Transnistriei ca "Moldova nu va inghiti regiunea ca stat unitar”. Potrivit unor observatori, vizita
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lui Zubakov cu doar citeva ore nainte de sosirea la Chisinau a Presedintelui in Exercitiu al
OSCE nu a fost o coincidenta, scopul acesteia fiind tatonarea terenului cu privire la pozitia
conducerii moldovenesti in dosarul transnistrean.

In acest context, merita atentie sporitd declaratile facute de reprezentantul oficial al
Ministerului rus de Externe, Mihail Kalminin, cu privire la conflictul din Osetia de Sud. Intr-un
comentariu publicat pe pagina de Internet al Ministerului rus de Externe la 1 iunie, Kalminin a
declarat cad desi Rusia respecta principiul integritatii teritoriale, in cazul Georgiei acest
principiu este "mai curind o situatie dezirabild, decit o realitate de fapt politico-juridica”, iar
pozitia osetinilor de sud se bazeaza pe un principiu "la fel de larg recunoscut de catre
comunitatea internationala, cel al dreptului la autodeterminare”.

"Senzatia diplomatica" din declaratiile lui Kalminin au fost interpretate drept o recunoagtere
deschisa si In mod oficial de catre Rusia a dreptului entitatilor secesioniste din spatiul ex-
URSS la autodeterminare. Potrivit publicatiei ruse "Kommersant”, daca pina nu demult Rusia
prefera sa acorde un sprijin tacit regimurilor republicilor nerecunoscute, desprinse de Moldova
si Georgia, acum Rusia a trecut in mod oficial de partea acestora. Aceasta schimbare n
politica Rusiei a intervenit Th urma cererii vestului ca Rusia sa-si retraga armatele din Moldova
si Georgia, dar gi dupa ce actualele guverne de la Chisinau gi Thilisi au luat adoptat cursul
integrarii europene.

"Impotriva celor doua state au inceput imediat razboaiele comerciale si cele ale gazelor.
Pentru a raci elanul vecinilor neascultatori, Rusia a hotarit sa activeze inca o pirghie
importanta - zonele de conflict,” mai opineaza publicatia rusa.

In perioada 21 - 22 iunie la Tiraspol s-a aflat intr-o vizita oficiald o delegatie
interdepartamentala a Federatiei Ruse, condusa de catre adjunctul Presedintelui Guvernului
rus, Ghenadie Bukarev. In componenta delegatiei au intrat reprezentanti ai Consiliului de
Securitate, Ministerului de Externe, Ministerului Dezvoltarii Sociale, Fondului de Pensii al
Federatiei Ruse, etc. Vizita a avut drept scop dezvoltarea protocolului comun semnat de
liderul separatist Igor Smirnov si primul vice-premier rus Alexandr Jukov la 23 mai la
Moscova.

La finele vizitei Directorul Departamentului pentru Ministerul Sanatatii i Dezvoltarii Sociale al
Rusiei, Serghei Dontov, a declarat ca subiectul principal discutat in cadrul vizitei a fost cel al
asigurarii cu pensii si cu alte servicii sociale a cetatenilor rusi care locuiesc in Transnistria.
Potrivit lui Dontov, Guvernul rus urmeaza sa adopte in urmatoarele luni un act normativ care
ar reglementa aspectele "organizatorice" ale deciziei Federatiei Ruse de a acorda asistenta
locuitorilor transnistreni de cetatenie rusa. Dontov a dat asigurari ca pensionarii transnistreni
vor incepe a primi pensii din partea Federatiei Ruse pina la finele anului 2006.

intrebat despre legitimitatea acestor actiuni a Federatiei Ruse in Transnistria, Dontov a facut
trimitere la Hotarirea Curtii Constitutionale a Federatiei Ruse: "Nu conteaza statutul juridic al
unui teritoriu. Constitutia Federatiei Ruse garanteaza tuturor cetatenilor rugi, oriunde ar locui
acestia, toate formele de asistenta sociala".

Potrivit datelor recensamintului populatiei realizat de autoritatile transnistrene in octombrie
2004 (fara participarea autoritatilor moldovenesti), in regiunea transnistreana in prezent
locuiesc circa 56.000 de cetateni rusi.

Transnidtria impreun a cu alte regimuri nerecunoscute din fosta URSS cree aza

comunitate "interstatal a

La 14 iunie la Suhumi, "capitala” regiunii secesioniste Abhazia, a avut loc "summit-ul" liderilor
republicilor nerecunoscute Abhazia, Osetia de Sud si Transnistria. La finele ntilnirii, liderii
secesionisti au semnat o Declaratie Comuna, prin care au proclamat crearea "Comunitatii
pentru democratie si drepturile popoarelor”. Calificata de catre observatori drept "anti-GUAM",
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comunitatea "nerecunoscutilor" nu prevede doar colaborarea politica si economica dintre
acestia, dar si crearea unor forte de pacificare colective, care vor putea inlocui fortele de
pacificare ruse din aceste regiuni.

"Astazi am aratat inca odata in fata intregii lumi intentia noastra de edifica state democratice.
Faptul ca in orice situatie trebuie luata in consideratie opinia poporului, a fost reiterat in cadrul
conferintei de presa de la Sankt Petersburg de catre Pregedintele Rusiei Vladimir Putin.
Popoarele noastre au trait cu Rusia secole la rind si vor fortifica si in continuare relatiile de
buna vecinatate cu Rusia", a declarat liderul abhaz, Serghei Bagaps, in cadrul unei conferinte
comune tinute dupad incheierea "summit-ului* de la Suhumi. La intrebarea ziaristilor daca
"nerecunoscutii* intentioneazéd sa facd uz inca odatd de dreptul la auto-determinare,
proclamat de catre Presedintele Putin in urma intrevederii cu Presedintele georgian Mihail
Saakagvili, liderii abhaz si osetin au spus ca "popoarele” lor deja au ales ca vor sa fie cu
Rusia. Liderul transnistrean Igor Smirnov a confirmat intentia de a organiza, in septembrie
2006, un referendum n cadrul caruia "poporul transnistrean” va fi consultat daca isi vede
viitorul cu Republica Moldova sau cu Rusia, precum si vizavi de procesul de negocieri cu
Chiginaul.

De remarcat, ca "presedintii" celor trei regiuni au semnat textul final al Declaratiei in urma
unor consultari indelungate cu Moscova, a doua zi dupa ntilnirea Presedintelui rus Vladimir
Putin cu omologul sau georgian, Mihail Saakasvili. Principalul subiect discutat Th cadrul
intrevederii ruso-georgiene l-au constituit conflictele "inghetate” din Georgia - Abhazia si
Osetia de Sud.

Politigti moldoveni re tinuti la Tiraspol

La 14 iunie patru colaboratori ai Comisariatului de Politie din Bender si un angajat al
Ministerului Afacerilor Interne din Moldova au fost retinuti de servicile de securitate
transnistrene, in oragul Tiraspol, faré prezentarea unor motive pentru retinere. Ministerul
Afacerilor Externe si Integrarii Europene al RM a calificat retinerea politistilor moldoveni drept
o provocare din partea regimului separatist de la Tiraspol. Cei cinci politisti moldoveni se aflau
in momentul retinerii in regiunea transnistreana in scopuri de serviciu si din motive personale.

Trei din cei cinci politisti moldoveni au fost eliberati pe 17 iunie fara nici o explicatie. Potrivit
unor declaratii ai ministrului de Interne al RM, Gheorghe Papuc, celor trei li s-au aplicat torturi
si le-au fost administrate medicamente psihotrope de catre serviciile speciale transnistrene.
Ceilalti doi politisti moldoveni au fost eliberati la 26 iunie. Potrivit unor surse din Ministerului
Reintegrarii, eliberarea a fost posibila datorita interventiei Federatiei Ruse.

Dupa consumarea incidentului, seful departamentului de securitate de la Tiraspol, Vladimir
Antiufeev, a declarat in cadrul unei conferinte de presa ca politistii moldoveni s-ar fi aflat la
Tiraspol pentru a-l rapi pe lvan Burgudji, pentru a nu-i permite acestuia sa candideze in
alegerile pentru postul de Bascan al Gagauziei programate pentru finele anului 2006.
Antiufeev a mai declarat ca desi politistii moldoveni au fost eliberati, cazul penal impotriva lor
va continua si ca daca ‘"intentile criminale” ale autoritatilor moldovene pe teritoriu
transnistrean vor continua, "noi vom utiliza armele, inclusiv pentru a ucide".

Ill. CONSOLIDAREA CAPACIT ATII ADMINISTRATIVE
Reforma administrativ a / Eficien ta administrativ a

In scopul consolidarii capacitatilor de planificare strategica, analiza, monitorizare gi evaluare a
politicilor orientate spre realizarea obiectivelor stabilite in diverse strategii si planuri nationale
(SCERS, PAUERM, Programul de activitate a Guvernului), intru realizarea Strategiei de
reformd a administratiei publice centrale, Guvernul a adoptat Hotarirea nr.710
din 23.06.2006 cu privire la unitatea de analiz &, monitorizare gi evaluare a politicilor din

cadrul organelor centrale de specialitate ale admin istra fiei publice . Documentul obliga
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citeva ministere (justitie, agricultura, industrie, transporturi, educatie si sanatate) sa instituie
unitati de analiza, monitorizare gi evaluare a politicilor, care vor avea statut de subdiviziune
structurala autonoma.

Guvernul a aprobat prin Hotarirea nr.728 din 27.06.2006 structura, efectivul-limit a si
Regulamentul Ministerului Administra  fiei Publice Locale . Obiectivul de baza al
Ministerului este asigurarea realizarii prerogativelor constitutionale ale Guvernului privind
exercitarea conducerii generale a administratiei publice locale. Tn scopul realizarii obiectivului
specificat, Ministerul va avea urmatoarele sarcini de baza: - realizarea obiectivelor
Programului de activitate a Guvernului si a strategiilor in domeniul administratiei publice
locale, inclusiv a celor care decurg din angajamentele internationale ale Republicii Moldova si
din Strategia de integrare europeana; - elaborarea de noi politici de dezvoltare a administratiei
publice locale; elaborarea legislatiei ce tine de domeniul administratiei publice locale;
monitorizarea respectarii de catre autoritatile administratiei publice locale a legislatiei ce tine
de dezvoltarea regionalda; - conlucrarea cu organizatile locale si internationale care
promoveaza principiile autonomiei locale; - intretinerea relatiilor statului cu Consiliul Europei,
Congresul Puterilor Locale si Regionale din Europa si Uniunea Europeana in domeniul
promovarii democratiei locale si a principiilor autonomiei locale. Documentul determina si
atribu tiile Ministerului, ale ministrului in parte, reglem enteaza organizarea i
func tionarea Ministerului, structura aparatului central si institu tile teritoriale
subordonate (direc tiile de control administrativ).

Comisia parlamentara speciala pentru elaborarea proiectelor de acte legislative privind
consolidarea autonomiei locale, va prezenta Parlamentului un pachet de amendamente la
legisla fia Tn domeniul administra fiei publice locale . Documentele urmeaza a fi supuse
dezbaterilor pina la finele lunii iulie. Pachetul de documente elaborate include proiectele de
legi privind descentralizarea, o redactie noua a Legii privind administratia publica locala si
amendamente la Legea cu privire la finantele publice locale. Pachetul de amendamente a fost
elaborat ca urmare a trei studii efectuate anterior de expertii Consiliului Europei si vizeaza
delimitarea competentelor intre autoritatile publice centrale si locale, precum si intre
autoritatile locale de nivelul intii si doi, consolidarea relatiilor interbugetare si identificarea
mecanismului de control al utilizarii mijloacelor financiare de catre administratia publica locala.
Principalele prevederi stipulate in pachetul de acte legislative elaborate de catre comisia
specialda prevad un mecanism de delimitare a competentelor intre Guvernul central si
administratia publica locald, stipuleaza mecanismul de acoperire financiara a competentelor
acordate autoritatilor administratiei publice locale de nivelul intii gi doi, atribuind secretarilor
primariilor si consiliilor raionale statut de functionari publici®, pentru a asigura stabilitatea
functiilor si continuitatea n structurile locale.

La 21 iunie a fost adoptata Hotarirea Guvernului Nr.693 cu privire la activitatea Ministerului

Economiei si Comer fului (MEC) in anul 2005 gi trimestrul | al anului 2006 . Guvernul
constata ca MEC a depus eforturi considerabile in domeniile importante ale activitatii sale,
axate pe realizarea prevederilor Programului de activitate a Guvernului pe anii 2005-2009
“Modernizarea tarii - bunastarea poporului’, SCERS si PAUERM. In mod special, sint
remarcate si apreciate pozitiv: revizuirea cadrului legislativ-normativ favorabil dezvoltarii
liberei initiative si diminuarii barierelor birocratice (dereglementarea activitatii de intreprinzator,
Legea ghilotinei); elaborarea Strategiei de sustinere a dezvoltarii intreprinderilor mici gi mijlocii
pentru anii 2006-2008 si a proiectului de lege privind sustinerea sectorului ntreprinderilor mici
si mijlocii; promovarea Legii cu privire la sistemul de salarizare Th sectorul bugetar. La
capitolul domenii cu neajunsuri  sint enuntate: promovarea insuficientd a exportului
productiei fabricate in Moldova, ineficienta Organizatiei de Promovare a Exportului din
Moldova; atragerea investitiilor; gestionarea si deetatizarea eficientd a patrimoniului public;
dezvoltarea creditarii ipotecare; crearea brand-ului tarii; situatia din comertul interior si
protectia drepturilor consumatorilor; monitorizarea activitatilor postprivatizare; disciplina
executorie etc. In sarcina MEC sint puse: elaborarea in termen de 2 luni a unui plan de actiuni

* In prezent, art.43 alin.(3) al Legii privind administratia publica locala deja stabileste ca secretarul consiliului local este
func tionar public si cade sub inciden ta Legii serviciului public
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pentru anul 2006 si pentru anii 2007-2009 care va contribui i influenta crearea, pina in anul
2009, a 300 mii noi locuri de munca, precum si asupra majorarii salariului mediu lunar pe
economie pina la echivalentul a 300 dolari SUA; efectuarea evaluarii obiectelor privatizate,
care nu se utilizeaza si se afla in stare degradanta; elaborarea in termen de 2 luni a
Conceptiei de dezvoltare a comertului interior (pentru 5-7 ani) etc.

Guvernul a adoptat si o Hotarire (Nr. 697 din 22.06.2006) cu privire la realizarea
Programului na fional de ac fiuni prioritare pentru redresarea situa  fiei privind securitatea
circula fiei rutiere pe termen scurt - anii 2003-2004 si pe termen lung - pina in anul 2008. Se
constata ca in pofida masurilor intreprinse in vederea realizarii Programului nominalizat, n
anul 2006, comparative cu primele 4 luni ale anului 2005, s-a constatat o cre stere a
num arului accidentelor de circula fie cu 3,1%, al persoanelor decedate - cu 3,3%, iar al
celor traumatizate - cu 12,1%. Guvernul a pus in sarcina Ministerului Afacerilor Externe: sa
creeze conditile necesare pentru executarea prevederilor Memorandumului de intelegere
incheiat cu Academia Internationala de Sigurantd Rutierd si sa stabileasca relatii de
parteneriat cu Organizatia Europeana a Politiilor Rutiere (TISPOL), intru determinarea cailor
si mijloacelor pentru implementarea tehnicilor de supraveghere a traficului rutier si de
perfectionare e efectivului politiei rutiere; testarea unui sistem integrat de supraveghere a
circulatiei rutiere in municipiul Chigindu. Ministerul Dezvoltarii Informationale, in termen de 3
luni, trebuie sa prezinte Guvernului proiectul de modificare si completare a Regulamentului
privind modul de pregatire si calificare a conducatorilor auto, pentru ajustarea acestui proces
la normele europene ih domeniu etc.

La sedinta Consiliului municipal din 29 iunie a fost aprobatd o noua organigram & a
aparatului Prim ariei municipiului Chi gindu. La propunerea primarului general interimar, in
cadrul aparatului Primariei au fost create Directia autorizare si disciplina in constructii, Directia
evidenta contabila si analiza, Directia relatii publice si Directia petitii, corespondenta si
audienta. A mai fost aprobata si crearea Directiei social-umanitare si relatii interetnice, a
Directiei asistenta juridica, Directiei relatii externe, cooperare regionala si integrare
europeana, Directiei administratie publica locala, Directiei administrativa, precum si infiintarea
Directiei tehnologii si sisteme informationale. Tn subordinea primarului general se vor afla si
Serviciul resurse umane, Sectia control si Serviciul municipal de arhiva Chiginau.
Organigramele directiilor gi serviciilor propriu-zise urmeaza a fi examinate suplimentar.

La 12 iunie este emisa Hotarirea Guvernului nr.651 cu privire la modalitatea de transmitere

a atribu fillor de privatizare a fondului de locuin  fe. Conform acesteia, intru realizarea
prevederilor Legii privatizarii fondului de locuinte, modificata recent de Parlament, se
stabileste ca Agentia Privatizare pe linga Ministerul Economiei si Comertului va transmite
consiliilor municipale Chiginau si Balti: baza de date privind privatizarea fondului de locuinte,
pe purtator electronic; documentele receptionate de la cetateni si neexaminate de catre
Comisia republicana de privatizare a fondului de locuinte; documentele depuse de cetateni pe
baza carora au fost deja adoptate hotariri, dar nu au fost eliberate contractele de vinzare-
cumparare, primire-predare a locuintelor in proprietate privata. Materialele privind privatizarea
fondului de locuinte de la Agentia Privatizare pe lingd Ministerul Economiei si Comertului
urmeaza a fi preluate la arhivele municipale. Pe viitor, consilile municipale si raionale vor
elibera contractele de vinzare-cumparare, primire-predare a locuintelor in proprietate privata,
inclusiv cele perfectate pe baza hotaririlor comisiilor de privatizare a fondului de locuinte
adoptate anterior. Urmeaza a fi elaborata si o baza electronica unica de date privind
privatizarea fondului de locuinte. Procesele respective nu au fost preg atite esen fial si
acest lucru a blocat practic de citeva luni examina  rea si eliberarea actelor referitoare la
privatizarea spa fiului locativ in mun.Chi  gindu, autoritatile locale fiind in proces de creare a
conditilor tehnice, normative gi administrative necesare pentru executarea noilor
reglementari.

Intru executarea Planului de implementare a Strategiei de reforma a administratiei publice
centrale in Republica Moldova, Guvernul a adoptat Hotarirea nr.722 din 26.06.2006 privind
unele ac fiuni de reorganizare a Serviciului Paz a de Stat al Ministerului Afacerilor

Interne . Documentul prevede reducerea efectivului atestat al Serviciului Paza de Stat al MAI
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(in anul 2006 — cu 400 unitati, iar in anul 2007 — cu 300 unitati). La Tnceputul anului 2008
Serviciul Paza de Stat al MAI se va reorganiza in intreprindere de stat.

Pe parcursul lunii iunie, Academia de Administrare Public & pe linga Presedintele
Republicii Moldova a organizat cursuri de instruir e pentru sefii serviciilor resurse umane
din autoritatile administrative centrale ale UTA Gagauzia i pentru primarii localitatilor din UTA
Gagauzia, alte localitati cu populatie alolingva, pentru promovarea politicilor nationale,
strategiilor gi programelor actuale de importantd majora si a exercitarii eficiente a obligatiunilor
functionale. De asemenea, Academia a organizat cursuri de instruire pentru contabilii-gefi ai
directiilor generale finante ale consiliilor raionale si municipale, in scopul actualizarii abilitatilor
de evidentda contabilda si dezvoltarii capacitatilor functionarilor publici, aprofundarii
cunostintelor despre implementarea Programelor gi strategiilor nationale (SCERS, PAUERM,
~Satul Moldovenesc”, Strategia reformei administratiei publice centrale etc.).

in perioada 8-9 iunie, in cadrul Institutului Muncii s-a desfasurat intrunirea exper filor in
coordonarea administrativ. @ a armoniz arii cadrului juridic . Printre subiectele intrunirii
organizate de Institutul de Politici Europene (Berlin, Germania) si Institutul de Politici Publice
(Moldova) s-au numarat: experiente in  mecanismul curent de coordonare
intra/interministeriala in procesul de armonizare a legislatiei nationale la cea comunitara;
introducerea in procedurile curente de coordonare a experientei strdine Tn armonizarea
legislatiei la acquis-ul comunitar etc. Expertii straini au recomandat preluarea experientei
crearii unui Centru de coordonare in cadrul Ministerului de Justitie, deoarece pregatirea de
aderare tine in mare parte de sfera juridica, precum si a unui centru de alertd in monitorizarea
aplicarii legilor, care ar semnaliza daca anumite ministere sau institutii publice ramin in urma
la aplicarea legilor.

La 15 iunie Parlamentul a adoptat Legea pentru completarea unor acte legislative, care
stabileste efectuarea expertizei de corespundere cu legisla fia comunitar & a tuturor
proiectelor de acte legislative si normative, Thainte de prezentarea acestora spre adoptare.
Legea nu determina insa mecanismul concret de efectuare a expertizei si nu dispune
alocarea mijloacelor financiare necesare in acest scop, motive pentru care la aplicarea ei ar
putea fi constatate mai multe deficiente.

La 8 iunie Parlamentul a adoptat definitiv Legea nr.151-XVI privind abolirea regimului de
vize pentru cet afenii statelor membre ale Uniunii Europene, Statelor Unite ale Americii,
Canadei, Confedera fiei Elve fiene gi Japoniei . Regimul de vize este abolit cu incepere de la
1 ianuarie 2007.

Conform unor totaluri preliminare a le implementarii Programului National "SALT", la finele
lunii iunie reteaua de leg atur & prin fibre optice a fost construit & in toate localit &file din
Republica Moldova, astfel ¢ & fiecare institu fie de inv atamint preuniversitar este dotat &
cu cel pu fin un computer , majoritatea fiind conectate si la reteaua Internet. in scopul
instruirii cadrelor didactice in domeniul informaticii sint organizate cursuri specializate,
conform unui plan-grafic. Cea de a doua etapa a Programului presupune continuarea
actiunilor de dotare a institutilor de Tinvatamint preuniversitar cu tehnicd de calcul,
implementarea in domeniul educational a sistemelor informationale specializate si a
programelor de computer educationale. In acest scop, Centrul Tehnologic de Informatii gi
Comunicare urmeaza sa asigure institutile de invatamint cu soft-urile necesare si sa
gestioneze reteaua informationala in educatie etc. In scopul testéarii programului informational
"SALT", conform planului, Tn 8 scoli din tara va fi lansat un proiect pilot, care va permite
eliminarea eventualelor dificultati in functionarea sistemului dat. Guvernul insista asupra
functionarii sistemului informational complex cu incepere de la 1 septembrie 2006 si asupra
elaborarii modalitatilor de finantare a institutilor de Tnvatamint preuniversitar in utilizarea
eficienta a resurselor oferite de programul "SALT".

Guvernul a aprobat un proiect de lege privind sus finerea tinerilor speciali gti cu studii
medicale . Conform documentului, se propune ca absolventii studiilor postuniversitare si medii
medicale si farmaceutice, angajati conform repartizarii Ministerului Sanatatii si Protectiei
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Sociale n localitatile rurale vor beneficia in primii trei ani de activitate de anumite facilitati: o
indemnizatie unicd in marime de 30 mii lei pentru medici $i 24 mii lei pentru personalul
medical mediu (in transe de 7,5 mii si 6 mii dupa expirarea primei luni dupa angajare i,
ulterior, la finele fiecarui an de activitate); locuinta gratuitd, acordatéd de autoritatile publice
locale pe perioada activitatii in localitatea respectiva (compensarea cheltuielilor pentru
inchirierea locuintei); compensare lunara a costului a 30 KW de energie electrica si anuala a
unui metru cub de lemne si a unei tone de carbuni. De notat ca anterior s-a decis acordarea
aceloragi facilitati pentru tinerii profesori, insa, pina in prezent, nu au fost facute totalurile
experimentului respectiv si unele medii de informare au comunicat ca efectul facilitatilor
respective nu este cel scontat de autoritati.

Locuitorii municipiilor Chiginau si Balti si ai raionului Anenii Noi vor putea obtine acte de
identitate din Sistemul national de pasapoarte in baza unei proceduri simplificate de
perfectare a documentelor . Potrivit proiectului implementat de Ministerul Dezvoltarii
Informationale, solicitantii se pot adresa pentru a schimba actele de identitate prezentind doar
buletinul de identitate si livretul militar, fara alte acte de stare civild, cu conditia ca in statutul si
datele persoanele ale solicitantului nu au parvenit schimbari. Solicitantul va confirma in scris,
prin asumarea responsabilitatii proprii, cd nu si-a schimbat datele personale. Procedura
mentionatd se va aplica in cazurile in care a expirat termenul de valabilitate a buletinului de
identitate - la atingerea virstei 25 si 45 de ani, atunci cind cetateanul primeste cel de-al doilea
pasaport, precum si in cazul pierderii sau deteriorarii actelor de identitate. De asemenea, vor
beneficia de procedura simplificata, in cazul schimbarii pasaportului, si cetatenii Republicii
Moldova cu domiciliu permanent in strainatate. Pe viitor, se preconizeaza extinderea
procedurii simplificate in toate sectile de evidenta si documentare a populatiei. Guvernul a
adoptat si o Hotarire privind emiterea formularelor unice de certificate pentru
inregistrarea actelor de stare civil &, astfel cd Ministerul Dezvoltarii Informationale va
elabora si implementa un sistem unic de inregistrare a certificatelor de nastere, de casatorie,
de stabilire a paternitatii, de modificare a numelui de familie sau numelui, de divort, a actului
de deces si de infiere. Certificatele eliberate anterior vor continua sa fie valabile.

Conform datelor Inspectoratului Fiscal Principal de Stat, dupa un an de la introducerea noilor
timbre de acciz (din 1 aprilie 2005), nu a fost Tnregistrat nici un caz de falsificare a
acestuia . Accizele de tip nou sint parte componentd a programului informational, care
permite de a monitoriza intregul segment de activitate a contribuabililor in momentul calcularii
si achitarii sumelor corespunzatoare. Sistemul de administrare a acestui impozit, elaborat Tn
comun cu Ministerul Dezvoltarii Informationale, permite de a identifica orice timbru de acciz,
de a stabili cind si cui i-a fost eliberata, daca este sau nu falsificat.

Politizarea administra tiei publice

Ex-viceprimarul municipiului Chigindu Mihai Furtuna a fost restabilit in func fie prin decizie
de judecat a. Instanta a apreciat ca consiliul municipal Chiginau a incalcat legea cind a
adoptat decizie de demitere din functie a lui Furtuna si a dispus achitarea salariului pentru
lipsa fortaté de lucru a acestuia. Revenirea in functie a viceprimarului a fost contestata de
fractiunea PCRM 1n consiliu, care anterior initiase demiterea sa. Consilierii comunigti si-au
exprimat dezacordul cu hotarirea instantei judecatoresti si au invocat faptul ca functia de
viceprimar este ocupata de o alta persoana, reprezentant al PCRM. Consiliul local este nevoit
sa aloce peste 20 de mii de lei pentru achitarea salariului lui Furtuna si sa concedieze din
functie un viceprimar din cei anterior numiti. La finele lunii iunie viceprimarul Fiodor Negru a
fost nevoit s & demisioneze , fara a explica public motivele Consilierii municipali din fractiunile
de opozitie comenteaza insa aceasta decizie prin faptul ca Negru nu corespundea respectivei
functii, a comis o serie de abuzuri in exercitarea functiei, determinind utilizarea mijloacelor
publice contrar destinatiei initiale a acestor.

Conform afirmatiilor unor consilieri municipali, Curtea de Apel s-ar fi pronun fat pentru
suspendarea activit &fii Consiliului municipal Chi gindu inca in luna februarie curent
insa, pina la moment aceasta decizie nu a fost nici aplicata, nici atacata. Instanta a adoptat
hotarirea la cererea Oficiului Teritorial Chisinau al Aparatului Guvernului, care a argumentat
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prin faptul ca CMC a aprobat, in mod deliberat, decizii repetate in aceeasi materie, anulate
ulterior de instantele de judecata pentru ca erau ilegale. Informatii la tema respectiva au fost
prezentate in cadrul sedintei Consiliului municipal de catre consilierul Oleg Cernei. Consilierul
AMN a cerut reprezentantului oficiului teritorial al Aparatului Guvernului sa explice de ce nu a
fnaintat Parlamentului, aga cum prevede legislatia in vigoare, actele necesare privind
dizolvarea Consiliului, ultimul refuzind sa raspunda pe motiv ca este subordonat i
responsabil doar in fata Guvernului. in opinia lui Oleg Cernei, exista riscul real ca decizia
Curtii de Apel sa fie pusa pe rol in orice moment, situatia fiind patrata in mod deliberat, ,cu
scopul de a transforma CMC 1n ostaticul anumitor conjuncturi si interese politice”. La una din
sedintele Consiliului municipal 14 consilieri s-au pronuntat in sustinerea ideii dizolvarii
Consiliului pe motiv ca acesta ar adopta decizii ilegale, Thsa propunerea Thaintata nu a intrunit
numarul necesar de voturi.

In cadrul vizitei efectuate in raionul Calarasi, Presedintele Republicii a solicitat stoparea
lucrarilor de reconstructie a institutiei medico-sanitare din orasul Calarasi, pe motiv ca acestea
nu sint durabile si nu sint asigurate prin resurse adecvate. Ulterior, seful statutului a convocat
o sedinta la tema realiz arii proiectelor de reutilare a spitalelor ~ in centrele raionale Glodeni,
Calarasi si Ceadir-Lunga, in cadrul careia s-a declarat nesatisfacut de rezultatul implementarii
proiectelor-pilot respective. Vladimir Voronin a anuntat ca mecanismului stabilit la momentul
demararii proiectelor-pilot presupunea reparatia capitala, conform celor mai nalte cerinte si
standarde moderne in domeniu, suportul fiind asigurat de autoritatile raionale, iar executivul
central urma sa contribuie cu mijloace financiare pentru dotarea cu utilaj si echipament. La
stadiul actual al implementarii proiectelor s-a constatat insa, ca, din insuficientd de mijloace
financiare, reparatiile efectuate de autoritatile raionale nu corespund criteriilor stabilite, nu sint
executate temeinic si calitativ. In scopul redresarii situatiei create, s-a solicitat elaborarea unui
set nou de propuneri in acest sens si revizuirea mecanismului existent de co-participare si de
co-finantare de catre organele publice raionale si autoritatile centrale a proiectelor-pilot.
Efectuind o vizita de lucru in raionul Leova, Pregedintele tarii s-a aratat ingrijorat de situatia
existentd, exprimindu-gi insatisfac fia in legdturd cu lipsa de eficien f& in activitatea
autorit afilor raionale si locale. Conform sefului statului, aceasta unitate teritorial-
administrativa nu poate fi considerata viabila in conditiile in care 65 la suta din acumularile n
bugetul raionului le constituie transferurile de la bugetul de stat. Tn opinia lui Vladimir Voronin,
conducerea raionului nu depune eforturi pentru a redresa starea de lucruri, raminind in
asteptarea unor interventii sau ajutoare din partea autoritatilor centrale. Presedintele
Republicii a sugerat ca surse impunatoare de venit in bugetul raionului le-ar putea asigura
businessul mic si mijlociu, industria prelucratoare, viticultura, cresterea culturilor agricole
tehnice cu rentabilitate sporitéd, reanimarea ramurii zootehnice, evidentiind in context
exemplul pozitiv al fermei de porcine din satul Vozniseni, instituita in baza unui fost complex
de crestere a vitelor.

Guvernul a adoptat Hotarirea Nr. 629 din 2 iunie 2006 cu privire la alocarea mijloacelor
financiare , prin care a dispus Ministerului Finantelor sa aloce ,din contul veniturilor incasate
suplimentar la bugetul de stat in anul 2006, autoritatilor administratiei publice locale 100
milioane de lei pentru reparatia drumurilor locale gi strazilor”. Sumele urmeaza a fi incluse
ulterior In buget, la rectificarea acestuia. Practic, prin decizia data Guvernul a hotarit
repartizarea banilor publici fara a avea aprobarea Parlamentului, aprobare cerutd pentru
distributii financiare de asemenea marime. Din suma stabilita, 70 milioane de lei sint alocate
Primariei municipiului Chiginau pentru reparatia a 6 strazi centrale, conform promisiunilor si
indicatiilor date anterior de Presedintele Republicii, care a declarat ca va sustine autoritatile
municipale dar cere ca lucrarile sa fie efectuate in timp util si calitativ.

Stabilitatea politicii de guvernare

Comisia nationala pentru integrare europeana a examinat modul de implementare a

Planului de Ac fiuni UE-RM . Ministrul Afacerilor Externe si Integrarii Europene a prezentat
raportul la tema, Tn cuprinsul caruia a indicat asupra necesitatii respectarii termenelor de
elaborare si prezentare a documentelor prevazute de Plan gi a sugerat ministerelor implicate
sa caute metode efective de realizare a lui, s& nu astepte indicati de la institutia
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coordonatoare - ministerul de externe. In calitate de prioritati ale implementarii Planului de
Actiuni au ramas: reforma in domeniul justitiei; reforma regulatorie; reformele in energetica. O
atentie deosebita urmeaza a fi acordata instruirii in domeniul integrarii europene, elaborarii
unei strategii de informare a societatii despre procesul integrarii europene. In opinia viceprim-
ministrului, la elaborarea rapoartelor de indeplinire a Planului de Actiuni urmeaza a se tine
cont de aprecierile coraportorilor din partea societatii civile, in timpul apropiat urmind a fi
elaborat un mecanism de colaborare intre autoritatile publice si societatea civila.

In primul semestru al anului la bugetul de stat au fost acumulate venituri de baza cu un total
de peste 4 miliarde de lei (circa 235 miIn euro), ceea ce constituie cu 17,5 la sut & mai mult
comparativ cu perioada ianuarie-iunie 2005 . Pe parcursul lunilor ianuarie-mai de la
donatorii externi au fost atrase granturi in valoare de 104,1 min lei.

Blocarea exportului de vinuri si de productie agroalimentara in Federatia Rus&@ nu a permis

Moldovei s & realizeze cre sterea economic & scontat & de 6,5%. In primul semestru al anului
volumul fabricarii vinurilor in Moldova s-a redus cu 40 la suta. Se atesta si o reducere a
volumului productiei industriale, intreprinderile industriale din Republica Moldova producind cu
11 la sutd mai putin, decit in anul precedent. In perioada ianuarie-mai s-a atestat i reducerea
cu aproximativ 18 la suta a transportului de marfuri, iar transportul de calatori a crescut.

Executivul a aprobat priorit &file in politica fiscal & pentru anul 2007 si a Tnaintat
Parlamentului propunerile corespunzatoare de modificare a legislatiei. Se intentioneaza
majorarea scutirilor fiscale anuale personale a persoanelor fizice (de la 4500 lei la 5400 lei; iar
pentru persoanele intretinute - de la 840 lei la 14440 lei). Reducerea impozitului pe venit va fi
nesemnificativa: de la 8% la 7% si de la 13% la 12%. Cota maxim a a impozitului pe venit
este men finut & in acela gi cuantum major de 20%  (pentru venitul luna mai mare de 1750
lei). Se mai propune scutirea de impozitul pe venit a agentilor economici care plaseaza bani in
bancile comerciale pe o perioada mai mare de trei ani sau procura hirtii de valoare emise pe
termen de peste trei ani, a persoanelor juridice care efectueaza investitii capitale.

Guvernul a elaborat proiectul Cadrului de cheltuieli pe termen mediu (2007-2009).
Conform ministerului de finante, este preconizata cresterea veniturilor fiscale cu 14-19 la suta
anual, astfel ca in 2009 bugetul sa fie de peste 1,5 mai mare decit cel din anul 2005. La
categoria cheltuieli se evidentiaza resursele ce urmeaza a fi alocate pentru implementarea
Legii privind sistemul de salarizare in sectorul bugetar, cheltuielile majorate pentru sfera
stiintei si inovarii. Conform documentului respectiv, in scopul indexarii depunerilor banesti ale
populatiei la Banca de Economii se preconizeaza a fi alocate suplimentar 20 de min de lei in
anul 2007 si cite 10 min de lei in urmatorii doi ani. Tn anul 2007 se planificd majorarea cu
peste 52 milioane de lei a fondului pentru sustinerea infiintarii plantatiilor viticole.

Paul Bermingham, director de tarad al Bancii Mondiale pentru Moldova, Ucraina si Belarus a
declarat, in cadrul sedintei comune a BM si Guvernului Republicii Moldova ca Banca
Mondiala Tsi va spori in urm &torii ani asisten fa acordat & tarii noastre , datorita rezultatelor
bune inregistrate de Republica Moldova, in comparatie cu alte tari. Oficialul BM a infirmat
posibilitatea producerii unui default si a specificat ca pe parcursul ultimilor sase ani evolutia
economica in Republica Moldova a inregistrat o crestere de circa 40 la suta din PIB,
gestionarea macroeconomica a fost buna si s-a obtinut un progres in reducerea datoriei
externe. Reprezentantii Bancii au atentionat insa ca in pofida succeselor inregistrate,
investitiile Tn tarad ramin la cote relativ joase, importurile cresc mai repede decit exporturile, iar
diversificarea comertului a fost lenta. Desi nivelul saraciei a scazut, tendintele recente
sugereaza ca procesul de reducere as drdciei a incetinit, in special, in zonele rurale

In opinia unor experti ai Bancii Mondiale, Guvernul ar trebuie s & renun te la practica de
rambursare a unei cote de motorina la prelucrarea terenurilor agricole si sa inceteze
finantarea sectorului de producere a tutunului si a sfeclei de zahar. Tn opinia lui William
Sutton, expert din cadrul Oficiului Bancii Mondiale la Chisinau, statul ar trebui sa investeasca
prioritar in dezvoltarea sectorului pomilegumicol.
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Fondatorii Universitatii de Studii Umanistice din Moldova au informat ca la 27 iunie, sediul
universitatii de pe str. Grenoble, 147, a fost asediat de poli fisti cu scop de evacuare
for tatd a proprietarilor sediului , care sint fondatori ai USUM. Politistii au sosit pe teritoriul
Universitatii impreuna cu o comisie de receptionare-predare a cladirii, formata prin ordinul
directorului Agentiei Privatizare pe linga Ministerul Economiei si Comertului. Potrivit rectorului
institutiei, In anul 1996 fondatorii Universitatii au procurat de la stat, la licitatie, blocul cu 2
etaje de pe str. Grenobl, aflat in stare avariata, la un pret esential pe acele timpuri (circa 300
mii de dolari SUA) desi pretul de bilant al blocului constituia doar 180 de mii lei. Fondatorii au
cheltuit inca 2 milioane de lei pentru reparatii, procurarea mobilierului special al unui bloc de
studii. Tnsa in 1997, statul, In persoana Procurorului General, a cerut in instanta anularea
contractului de vanzare-procurare a edificiului i Curtea Suprema de Justitie a declarat nul
contractul, cerind retrocedarea cladirii Departamentului Privatizarii, cu restituirea banilor
fondatorilor USUM. Avocatul USUM afirma ca deoarece decizia nu a fost executata in decurs
de un an, conform legislatiei partile ramin n calitatea initiala. Cu toate acestea, Agentia de
Privatizare insista asupra evacuarii fortate a USUM, implicind politia, desi statul nu propune
universitatii un pret real al cladirii, ci doar suma achitatad in anul 1996. Fondatorii considera
abuzive actiunile autoritatilor gi isi rezerva dreptul s& sesizeze Curtea Europeana pentru
Drepturile Omului, reclamind violarea dreptului la proprietate.

Probitatea si transparen ta guvern arii / Combaterea corup tiei

La 30 iunie 2006 a fost publicata Hotarirea Guvernului nr.668 din 19.06.2006 privind paginile
oficiale ale autorit afilor administra fiei publice in re feaua Internet . Documentul are drept
scop sporirea nivelului de transparenta a activitatii autoritatilor publice si a accesului la
informatia oficiala prin intermediul publicarii pe paginile oficiale in reteaua Internet a datelor
privind activitatea Guvernului, ministerelor, altor autoritati administrative centrale si
autoritatilor administratiei publice locale. Este aprobat Regulamentul cu privire la modul de
publicare a informatiei pe paginile oficiale ale autoritatilor administratiei publice in reteaua
Internet si stabileste crearea paginilor oficiale pe etape: ministerele si alte autoritati
administrative centrale - pina la 1 august 2006; UTA Gagauzia, consiliile raionale si primariile
municipiilor - pind la 1 ianuarie 2007. Ministerul Dezvoltarii Informationale, in comun cu
Serviciul de Informatii si Securitate, in termen de o luna, va elabora si va aproba Cerintele-
standard fatd de paginile oficiale ale autoritatilor administratiei in reteaua Internet, iar
Ministerul Finantelor, in termen de o luna, trebuie sa identifice mijloacele financiare necesare
pentru mentinerea anuala a paginii oficiale a Guvernului si a paginilor oficiale ale ministerelor
si altor autoritati administrative centrale in reteaua Internet. Autoritatile administratiei publice
locale vor prevedea anual in bugetele locale mijloace financiare pentru realizarea prevederilor
respectivei hotariri.

Pe web-site-ul Ministerului Justitiei au fost publicate pentru dezbateri publice proiecte de
legi privind transparen fa decizional & Documentele propun stabilirea principiilor gi
modalitatilor de asigurare a transparentei in procesul decizional din cadrul autoritatilor publice
centrale gi locale, reglementarea raporturile acestora cu cetatenii si organizatile legal
constituite, Tn vederea participarii in procesul decizional. Mecanismul propus presupune
citeva etape consecutive: anuntarea publicului despre initiativa de elaborare a deciziei (prin
diverse mijloace inclusiv amplasare pe pagina web si afigare la sediul autoritatii publice);
punerea la dispozitie a proiectului de decizie; examinarea recomandarilor, dezbaterea publica
a proiectelor de decizii si a recomandarilor asupra acestora. Pina la mijlocul lunii iulie proiectul
respectiv de lege trebuie sa fie definitivat si prezentat spre aprobare nh cadrul Guvernului.

In premierd, Raportul anual despre activitatea Bancii Nationale a Moldovei a fost dat
publicit &fii pe web-site-ul institutiei financiare centrale a statului — www.bnm.md.

In cadrul intrevederii membrilor Aliantei Anticoruptie cu Primul-ministru a fost analizat
stadiul cooper arii in procesul de asigurare a transparen  fei gi colabor arii cu societatea
civil & in procesul de combatere a corup fiei. S-a remarcat participarea membrilor Aliantei la
expertizarea unor proiecte de acte legislative in domeniu si la elaborarea Programului
Preliminar de Tara din cadrul proiectului Fondului American ,Provocarile Mileniului”. Primul-
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ministru a fost atentionat asupra unor aspecte negative, vizind realizarea cu intirziere a unor
obiective incluse in Planul de actiuni pentru implementarea Strategiei nationale de prevenire
si combatere a coruptiei. $eful executivului a declarat despre disponibilitatea crearii unui fond
guvernamental destinat realizarii unor initiative anticoruptie, conform unui mecanism
transparent si eficient si a declarat ca de la 1 august toate proiectele de lege, Thaintate spre
examinare Guvernului vor contine obligatoriu avizul privind expertiza anticoruptie®.

Centrul pentru Combaterea Crimelor Economice si Coruptiei in comun cu Procuratura
Generala au intentat peste 100 de cauze penale pentru abuz si dep asirea atribu fiillor de
serviciu la acordarea gradelor de invaliditate (peste 600 de persoane ar fi primit grade de
invaliditate false). Presa a anuntat ca reprezentantii Procuraturii ar fi declarat ca acordarea
gradelor false de invaliditate a devenit o afacere profitabila ih Republica Moldova, protejat de
nalti functionari de stat, printre care si deputati in Parlament. La interpelarile ulterioare ale
unor deputati din opozitia parlamentara, Procuratura nu a confirmat afirmatiile respective,
evitind careva dezvaluiri. Presedintele Consiliului Republican de Expertizare Medicala a
Vitalitatii a comunicat ca in unele consilii medicale raionale a fost constata lipsa a zeci de mii
de dosare care ar fi confirmat legalitatea acordarii gradelor de invaliditate. Tn scopul
solutionarii unor probleme administrative ce generau aparitia situatilor de coruptibilitate,
Guvernul a adoptat o nou & hotarire cu privire la expertiza medical & a vitalit &fii (Nr. 688
din 20.06.2006), prin care a aprobat un nou Regulament al Consiliului republican de expertiza
medicala a vitalitatii si o noua instructiune privind modul de stabilire a invaliditatii. Noua
decizie o abroga pe una similara, adoptata cu mai putin de doi ani in urma de acelasi Guvern.

Centrul pentru Combaterea Crimelor Economice gi Coruptiei au difuzat un comunicat de
presa despre pornirea, in comun cu Procuratura Anticoruptie, a unei cauze penale in
privin fa consilierului municipal ~ Valeriu Klimenko, suspectat in organizarea unei grupari
criminale de sustragere a mijloacelor banesti in proportii deosebit de mari din bugetul
Primariei mun. Chisindu. Se afirma ca Klimenko, cunoscind situatia ce priveste efectuarea
unor reparatii la diverse institutii din subordinea Primariei municipale, a creat o grupare, prin
intermediul careia utilizind ,relatiile si atributilor sale de serviciu”, a favorizat gestionarea
banilor publici de catre agenti economici aflati sub propriul control. Agentul economic condus
de fiica lui Klimenko ar fi cigtigat astfel 6 tendere pentru efectuarea lucrarilor de reparatii la
diferite obiective, suma totald a 6 contracte de antreprizd depasind 3 milioane de lei. In
acelasi timp, Valerii Klimenko, care este si lider al Miscarii Social-politice "Ravnopravie",
respinge acuzatile care ii sint aduse de CCCEC si procuratura, declarind ca afirmatiile
expuse nu corespund realitatii, iar dosarul intentat ar reprezenta "o comanda politica a
Presedintelui tarii".

Procuratura Generala a declansat urm arirea penal @ pe faptul neindeplinirii sau indeplinirii
necorespunz atoare de c atre persoane cu func fii de r aspundere din cadrul Prim ariei
mun. Chi sindu si SA ,Agentia Municipald de Ipoteca din Chisinau" (AMIC), a obligatiilor de
serviciu, fapte care ar fi prejudiciat bugetul municipal cu aproximativ 2,8 milioane de lei. Se
invoca faptul transmiterii Tn anul 1999 de catre Primaria municipiului Chigindu la balanta
AMIC, ca cota - parte in capitalul statutar al Agentiei. In baza unui proces verbal aprobat de
primarul general al mun.Chisinau, desi costul total al obiectivelor transmise AMIC a fost
estimat la circa 4 milioane de lei, cota primariei constituie doar 1,25 milioane de lei, diferenta
reprezentind prejudiciul cauzat bugetului municipal.

Pe parcursul lunii iunie CCCEC. MAI, SIS si organele procuraturii au contribuit la intentarea a
citorva dosare penale pe ac fiuni de corup fie, in temei impotriva unor angajati din serviciile
publice®. Astfel, sint cercetati:

® In acelasi timp, mecanismul propriu-zis de expertizare nu a fost inca elaborat, Parlamentul si Guvernul limitindu-se la indicarea
Ministerului Justitiei a necesitatii efectuarii expertizei anticoruptie. Anterior, Pregedintele tarii a cerut ca expertiza anticoruptie sa
fie efectuatd de o structurd specializatd a Centrului de Combatere a Crimelor Economice si coruptiei. Tnsa, mai multi experti
considera ca efectuarea expertizelor anticoruptie exclusiv de catre angajatii autoritatilor publice nu va asigura eficienta si
probitatea necesara, functionarii publici fiind sub presiunea mai multor factori obiectivi si subiectivi ce impiedica indeplinirea
calitativa a procesului respectiv.

® Comunicatele de presa ale CCCEC, Procuraturii Generale si MAI (www.cccec.md, www.mai.md, www.procuratura.md),
comunicatele agentiilor de presa.
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- un medic-sef al Centrului Medicina Preventiva al municipiului Balti, pentru estorcare
si primire de mit3;

- un functionar din cadrul Consiliul raional Edinet, pentru corupere pasiva;

- doi inspectori vamali ai unei sectii a Biroului vamal Basarabeasca, pentru estorcare i
primire de mita;

- un decan de facultate, un profesor universitar, un director de liceu, o profesoara de
colegiu, o arhivara a ASEM, un maistru al scolii de meserii, un sef de serviciu specializat din
cadrul Primariei Chisinau, pentru primirea unor recompense ilicite;

- un gef al Biroului evidenta transportului i calificare a conducatorilor auto din raionul
Stefan Voda, pentru abuz in serviciu; doua persoane fizice, pentru trafic de influentd; factori
de decizie ai Centrului pentru pregatirea cadrelor Armatei Nationale, pentru abuz in serviciu gi
fals in acte publice; conducerea Combinatului de instruire auto din municipiul Chiginau si ali
firmei ,Bercut” din capital;

- un sef-adjunct al Departamentului de evidenta a transportului si calificarii soferilor a
Intreprinderii de stat ,Registru”, pentru depasirea atributiilor de serviciu;

- doi angajati ai Agentiei Moldovei pentru Trafic Auto International (AMTAI) si un
director al unei societati pe actiuni, pentru corupere pasiva, etc.

La sedinta Colegiului Procuraturii Republicii Moldova din 16 iunie a fost examinata situa fia
legalit atii achit arilor pl afilor vamale la importul m  arfurilor pe teritoriul Republicii Moldova.
Informatia prezentata denota ca pe parcursul anilor 2005 — 2006 de catre organele de drept a
fost pornita urmarirea penala in 459 si respectiv ih 230 cazuri de contrabanda. Din numarul
total de dosare pornite pe infractiunile de contrabanda, in anul 2005 urmarirea penala a fost
finalizata pe 418 cauze penale, din care 241 dosare penale au fost trimise spre examinare
instantelor de judecata. Starea de fapt constatata a determinat Colegiul sa aprecieze ca
nereale statisticile potrivit carora valoarea marfurilor introduse ( trecute) prin contrabanda pe
parcursul anului 2005 a constituit circa 55,5 min lei, iar in trimestrul | al anului curent - 10 min
lei, deoarece diversitatea formelor si metodelor de contrabanda depistate in cadrul actualelor
controale demonstreaza vadit denaturarea datelor introduse la importul marfurilor in
declaratiile vamale. Tn rezultatul dezbaterilor, au fost stabiliti principalii factori care, in opinia
procurorilor, contribuie la savarsirea incalcarilor de lege, infractiunilor de contrabanda si
eschivare de la achitarea platilor vamale: cadrul normativ imperfect; deficiente in procesul
aprecierii valorii bunurilor; importul marfurilor de catre agentii economici cu folosirea
schemelor frauduloase; activitatea ineficienta a organelor de aparare a normelor de drept n
prevenirea si combaterea acestui gen de infractiuni. S-a decis si examinarea suplimentara a
chestiunii legalitatii exportului marfurilor de pe teritoriul Republicii Moldova.

Persoanele care au avut de suferit de pe urma unor fapte de coruptie si nu doresc sa apeleze
la organele statului pot beneficia de ajutorul gratuit al unui Centru de Asisten ta Juridic a
Anticorup fie deschis la Chisinau gratie initiativei Organizatiei Transparency International-
Moldova, cu suportul financiar al Ministerului Afacerilor Externe al Germaniei. De asistenta din
partea Centrului pot beneficia oameni de afaceri, functionari publici, reprezentanti ai societatii
civile si mass-media care s-au confruntat sau se confrunta cu anumite cazuri de coruptie dar
din anumite considerente ezita sa se adreseze organelor publice. Avocatii Centrului vor oferi,
in mod confidential, consultatii si informatii necesare ,pentru a-i educa pe cei care vor apela la
serviciile lor a spiritului netolerarii cazurilor de coruptie”, solicitantii fiind informati despre
pedepsele si consecintele participarii la un act de coruptie. Concomitent cu lansarea activitatii
centrului, Transparency International - Moldova, Tn colaborare cu Procuratura Generala, a
lansat doua ghiduri anticoruptie.

In cadrul sedintei Grupului de monitorizare pentru combaterea coruptiei a fost audiat raportul
despre combaterea incas drii de mit & in institu file de Tnv &tamint. Potrivit responsabililor
din cadrul Ministerului educatiei, Tineretului si Sportului, Tn mai-iunie a fost desfasurata o
ampla campanie informationald n rindurile elevilor si ale parintilor lor, a functionat telefonul de
incredere, materialele de ordin anticoruptional erau publicate sistematic pe site-ul ministerului,
subiectul a fost dezbatut sistematic in cadrul conferintelor studentesti. Cu toate acestea, din
totalul celor 50 mii de angajati in institutile respective, in lunile mai-iunie 2006 unor
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pedagogi de la diverse institu fii de inv afamint le-au fost intentate 10 dosare penale
pentru incasare de mita.

Participind la sedinta comuna a colegiilor Serviciului de Informatii si Securitate (SIS) si
Centrului de Combatere a Crimelor Economice si Coruptiei (CCCEC), Presedintele Republicii
Moldova si-a exprimat profunda ingrijorare vizavi de nivelul de coordonare a activit afii
SIS si CCCEC in combaterea corup fiei, si fata de realiz arile ob finute in combaterea

acestui flagel . Seful statului a cerut realizarea unui set de propuneri menite sa asigure o
conlucrare strinsa si eficientad intre CCCEC si SIS in activitatile de prevenire, descoperire gi
contracarare a coruptiei. In special, Presedintele tarii a accentuat necesitatea concentrarii gi a
coordonarii eforturilor SIS si CCCEC in contracararea aga-numitei coruptii mari: printre naltii
demnitari de stat, in organele de drept si de control, in institutile judecatoresti (nu se
precizeaza insa daca sint avute in vedere si organele de drept, politia, insasi serviciile de
securitate si combatere a coruptiei). CCCEC si SIS trebuie sa-gi conjuge eforturile pina la
etapa finalizarii legitime a cazurilor de coruptie descoperite, adica pina la adoptarea si
executarea sentintelor finale legitime. Conform comunicatului de presa, Vladimir Voronin a
declarat ca ,conducerea suprema a statului nu va tolera coruptia, indiferent de functii gi
persoane” si a solicitat, in regim de urgenta, examinarea oportunitatii perfectionarii cadrului
legislativ pentru asigurarea controlului demnitarilor care urmeaza a fi promovati in functii
(perfectionarea legislatiei Tn domeniul serviciului public, obligativitatea declararii veniturilor gi
cheltuielilor pentru demnitari si membirii familiilor lor, inclusiv in cazul avansarilor in post sau al
transferarii la alte functii etc). Pentru a analiza factorii si a conditiile care genereaza coruptia,
Vladimir Voronin a insistat asupra crearii in cadrul CCCEC a unei structuri abilitate cu
expertiza anticoruptie a proiectelor de lege inaintate in Parlament, cu atragerea specialistilor
din diverse structuri de stat, a expertilor, reprezentantilor societatii civile etc. Pentru a spori
eficienta masurilor de combatere a coruptiei, s-a propus analizarea, generalizarea i
reglementarea adecvata a practicii punitive, urgentarea modificarii Constitutiei si a cadrului
legislativ Tn vederea aplicarii masurii de confiscare a averii in cazurile de coruptie, terorism,
spalare de bani etc. In calitate de masura eficientd a fost indicatd renuntarea la practica
secretizarii abuzive a informatiilor publice.

IV. JUSTITIE
Statutul magistra tilor /Capacitatea de impunere a respect  arii legii

La finele lunii iunie Parlamentul a adoptat in prima lectura citeva proiecte de legi referitoare

la sfera justi fiei si statutul magistra filor. Se propune modificarea mai multor reglementari
referitoare la statutul si activitatea sistemului judiciar: - includerea in Colegiul de calificare a
judecatorilor a 3 reprezentanti ai societatii civile, profesori titulari in domeniul dreptului; -
supunerea judecatorilor unei atestari periodice, o data la 3 ani, cu exceptia judecatorului, care
detine gradul superior de calificare; - introducerea sanctiunii disciplinare sub forma ,atestarii
fnainte de termen” si ,retrogradarii”; - interzicerea detinerii functiei de Presedinte al Consiliului
Superior al Magistraturii pentru membrii din oficiu (Procurorul general, Presedintele CSJ si
Ministrul Justitiei); - detalierea si consolidarea principiului distribuirii aleatorii a dosarelor gi al
continuitatii; - desfagurarea procedurii judiciare in alta limba, cu obligativitatea ca cererile gi
documentele procedurale sa fie intocmite numai in limba moldoveneasca; - inregistrarea
sedintelor: video, audio sau prin stenografiere cu transcriere imediata; - dreptul presedintelui
instantei de a constitui complete specializate pentru judecarea cauzelor privind anumite
materii sau categorii de persoane; - asigurarea organizatorica, tehnico-materiala si financiara
a instantelor judecatoresti, cu aportul specializat al Directiei administrare judecatoreasca din
cadrul aparatului Consiliului Superior al Magistraturii; - punerea la dispozitie a politiei
judecatoresti de catre Ministerul Justitiei (si nu MAI cum este in prezent); - obligativitatea
absolvirii Institutului National al Magistraturii pentru persoanele care candideaza la functia de
judecator, cu unele derogari; - stabilirea conflictelor de interese pentru candidatii la functia de
judecator; - necesitatea acordului Consiliului Superior al Magistraturii pentru tragerea
judecatorului al raspundere contraventionald, penala sau civila; - raspunderea patrimoniala a
statului pentru erorile judiciare si dreptul de regres Tmpotriva judecatorului care, cu rea-
credintd sau neglijentd grava, a savirsit o eroare judiciard cauzatoare de prejudicii; -
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extinderea tipurilor de abateri disciplinare; - extinderea atributilor CSM si contestarea
hotaririlor acestuia etc.

La 19 iunie Plenul Curtii Supreme de Justitie a examinat informa fiile pre gedin filor Cur filor
de Apel privind efectuarea justi fiei in perioada expirat & a anului 2006, prin prisma
problemelor si prioritatilor de perspectiva. In rezultatul audierii informatiei s-a constatat, in
comparatie cu perioada anului trecut, o imbunatatire a activitatii institutilor nominalizate: au
fost lichidate unele neajunsuri in activitatea organizatorica a Curtilor de Apel, precum si in
tinerea lucrarilor de secretariat; au fost intreprinse unele masuri in privinta asigurarii tehnico-
materiale a institutiilor respective. Sint constatate si o serie de neajunsuri: tergiversarea
redactarii in termenul prevazut de lege a hotaririlor judecatoresti si neinminarea acestora
partilor in termenul cuvenit; intirzieri de remitere a cauzelor in judecatorii in vederea punerii in
executare a hotaririlor judecatoresti. Plenul CSJ a adoptat o hotarire prin care s-a atentionat
despre: - necesitatea urgentarii examinarii cauzelor penale cu inculpatii aflati in stare de arest;
- respectarea prevederilor legislatiei ce tine de perfectarea actelor procesuale gi
punerea in executare a hotaririlor judecatoresti; - acordarea Tn mod sistematic a
asistentei metodice judecatorilor instantelor judecatoresti din circumscriptia respectiva; -
asigurarea studierii continue a practicii judecatoresti, a legislatiei referitor la protectia
drepturilor omului, aplicarea directa a jurisprudentei CEDO. Concomitent, CSJ a aprobat
Planul de activit afi al Cur fii Supreme de Justi fie privind prevenirea corup fiei in sistemul
judec atoresc , care prevede, intre altele: studierea mai aprofundata a legislatiei si actelor
internationale privind combaterea coruptiei si protectionismului; generalizarea practicii
judiciare Tn domeniu aplicarii uniforme si unitare a legislatiei pe categorii aparte pe dosare cu
infractiuni de coruptie examinate in anii 2004-2005 si prima jumatate a anului 2006; adoptarea
unei hotariri explicative a CSJ etc. Plenul CSJ a aprobat si Regulamentul privind
acordarea asisten fei practice judec atorilor numi fi in func fie pentru prima dat & gi
judec atorilor cu vechime in munc & de pin 4 la trei ani , avind drept scop infiintarea unui nou
institut de asistentd metodica din partea judecatorilor cu o practica bogata de activitate n
sistemul judecatoresc privind acordarea suportului necesar de formare profesionala.

Desi se atesta o anumita imbunatatire a situatiei, in procedura Departamentului de executare
din cadrul Ministerului Justitiei si a celor 42 oficii teritoriale continua sa se afle permanent ca
neexecutate peste 70 mii de documente executorii (acte ale instantelor judecatoresti si ale
altor organe abilitate), rata procentuala a executarii reale constituind circa 40%. Majoritatea
documentelor executorii (peste 70 la sutd) vizeaza incasarea in beneficiul statului.

Deputatul Gheorghe Susarenco a adresat o interpelare Procuraturii Generale, solicitind sa
prezinte in plenul Parlamentului informatii despre neexecutarea deciziilor judec &tore sti de
cdtre membrii Guvernului i masurile luate in acest sens conform prevederilor legislatiei
in domeniu (intentarea dosarelor penale). Conform unor publicatii din mass-media, 15 hotariri
definitive ale instantelor de judecata nu sint executate timp de un an de zile de catre ministrul
Educatiei, Tineretului si Sportului’. Executorii judiciari au expediat o plingere Departamentului
Executare al Ministerului Justitiei, pe motiv ca nu li se permite accesul in incinta ministerului
pentru a executa decizia. Directorul Departamentului Executare al Ministerului Justitiei
confirma ca unii minigtri nu respecta legislatia si nu isi onoreaza obligatile in legatura cu
executarea hotaririlor judiciare. Primul-ministru cunoagte situatia creata si a expediat indicatii
in adresa ministrului Educatiei, Tineretului si Sportului, avertizindu-l despre necesitatea
respectarii legislatiei, Tnsa indicatia nu a fost executatd in termenul solicitat. Desi n
conformitate cu art.320 Cod penal, procuratura poate intenta dosare penale pentru
neexecutarea intentionata a hotaririlor judecatoresti, procurorii evita sa examineze cazurile n
care sint implicati functionari sus-pusi, limitind-se la avertizari si sesizari repetate. In aceste
conditii, cetatenii ale carora drepturi sint incalcate apeleaza la CEDO, iar cele mai multe
hotariri de condamnare ale instantei europene vizeazd anume neexecutarea de catre
autoritati a deciziilor judecatoresti.

7 Ziarul de Gardi, www.garda.com.md
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Comitetul de Ministri al Consiliului Europei, reunit in perioada 6-7 iunie intr-o gedinta
consacrata executarii deciziilor CEDO de catre statele membre CE a adoptat un document
conform caruia Republica Moldova ar trebui s & intreprind & masuri legislative si reforme
in domeniul justi fiei pentru a preveni neexecutarea deciziilor judici are. La acest
compartiment Republica Moldova, alaturi de Rusia si Ucraina, sint considerate ,state
relevante” prin numeroasele plingeri parvenite in adresa CEDO.

Desi instanta de judecatd a dispus restabilirea in functie si achitarea salariului pentru lipsa
fortata de la serviciu a viceprimarului mun.Chiginau Mihai Furtuna, mai multi consilieri
municipali se Tmpotrivesc acestei decizii . Primarul interimar Vasile Ursu a solicitat
Consiliului sa adopte o decizie in acest sens, iar reprezentantii fractiunii PCRM in consiliu
(care a initiat In ianuarie demiterea ilegald) a declarat ca Consiliul ,nu este obligat sa se
conformeze chiar tuturor deciziilor instantelor de judecata, deoarece nu considera ilegala
decizia de demitere a lui Furtuna”. Comunistii au propus contestarea deciziei judecatoresti in
alte instante, inclusiv europene.

Prin sentinta unei judecatorii din mun.Chiginau, o persoana a fost condamnata pentru
comiterea infractiunii prevazute de art. 311 alin.(1) Cod Penal — denun fare calomnioas & si
pe art. 312 alin.(1) Cod Penal — declara fia mincinoas 4&. Inculpatul a fost recunoscut vinovat
de faptul ca desi a fost preintimpinat pentru denuntare calomnioasa, a depus o plingere la
politie precum ca ar fi fost jefuitd. In cadrul urmaririi penale nu s-a stabilit faptul jafului, dar s-a
constatat ca reclamantul a depus declaratii mincinoase. Cauze penale de acest gen sint
intilnite rar, dar la momentul depistarii sint sanctionate aspru, deoarece atenteaza la justitie si
la principiul respectarii plenare a legilor.

in opinia Presedintelui Asociatiei Obstesti "Juristii pentru drepturile omului”, majoritatea
instan telor de judecat & din Republica Moldova motiveaz & incorect gi incomplet decizia
aplic arii arestului preventiv . Solicitat de BASA-press, Vitalie Nagacevschi a declarat ca "cel
mai frecvent motiv pe care il invoca instantele de judecata este ca persoana arestata ar putea
sa se eschiveze de la raspundere sau ar putea sa influenteze martorii in desfasurarea
anchetei”, dar procurorii si instantele nu aduc argumentele necesare pentru a demonstra
aceste supozitii. Aprecierea este sustinuta si de judecatorii CEDO, care condamna Republica
Moldova pentru aplicarea neadecvata a respectivelor masuri.

Conform unor publicatii, examinarea dosarelor este taraganata pentru a evita condamnari la
CEDO?®. Dosarele sint remise repetat la rejudecare, procedura dureazéa foarte mult, reclamatii
in virsta (represatii) nu ajung sa obtina cistig. Se afirma ca autoritatile incearca sa reduca
artificial numarul cererilor depuse la CEDO, provocind taraganarea adoptarii unor decizii
definitive de catre Curtea Suprema de Justitie, astfel ca instanta europeanad nu poate fi
sesizata pe motivul ca nu au fost epuizate toate caile intern de atac. Reprezentantii CSJ
neaga existenta vreunui act oficial sau a vreunei indicatii scrise in acest sens, dar unii
judecatori afirma ca exista asemenea interdictii.

Independen ta politic & / Transparen ta

Marianne Mikko, sefa delegatiei UE in Comitetul de cooperare interparlamentara RM-UE a
declarat ca ,10 ani de detentie pentru o persoana, care selecta, cui sa-i vinda avioanele
"MiG": - SUA sau Iranului - este prea mult”. In cadrul vizitei parlamentarii europeni au reiterat
declaratii anterioare, conform carora vor urmari cu insistenta si in continuare mersul dosarului
Pasat si spera ca Moldova, care aspira spre UE, sa corespunda criteriilor general europene,
respectind separarea ramurilor puterii. La 30 iunie, a doua zi dupa incheierea vizitei
parlamentarilor europeni, Curtea de Apel a respins toate cerin  fele avoca filor in dosarul ex-
ministrului Apararii, Valeriu Pasat: schimbarea masurii de reprimare, controlul de catre o
comisie medicala independenta din Ucraina, eliminarea politigtilor in cadrul procedurii de
efectuare a controlului medical. Curtea de Apel si-a anulat astfel propria decizie din 2 iunie,

8 Ziarul de garda, 22.06.2006
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cind a autorizat controlul medical al lui Valeriu Pasat de catre o comisie medicala
independentd, in lipsa politistilor, hotarire pe care insa Departamentul Institutiilor Penitenciare
nu a executat-o. In ultima sa sedinta, Curtea de Apel a luat act de primirea de catre Ministerul
Justitiei a depozitilor martorilor din SUA in dosarul de comercializare a avioanelor
moldovenesti catre SUA si a cerut traducerea, pina la 21 august, a tuturor materialele din
limba engleza. Sedinta instantei in dosarul respectiv a fost aminata pentru 4 septembrie.

La 13 iunie instanta de judecatd a audiat patru martori in dosarul intentat presedintelui
Consiliului Bancii Comerciale "Victoriabank", Victor Turcanu. Avocatul acuzatului a comunicat
ca trei martori dintre cei audiati, angajati ai Bancii "Victoriabank”, au depus m arturii in
favoarea acuzatului, cu toate ¢ & erau chema fi din partea invinuirii ~ (procuraturii).

“n,

Intr-o scrisoare semnata de Procurorul General, Baroul avocatilor este atentionat ca “Iin ultima
perioada, Procuratura Generala se confrunta cu fenomenul implicarii de catre unii avocati din
Republica Moldova a structurilor internationale specializate in apararea drepturilor omului, in
procesul examinarii de catre autoritatile nationale a cazurilor penale concrete, ca o parghie de
influentd in solutionarea intereselor personale gi eschivarea persoanelor, asupra carora
planeaza suspiciuni ca ar fi comis infractiuni, de raspundere penala”. Procuratura invoca cazul
Gurgurov, declansat de avocatul Ana Ursachi si cazul Colibaba - declansat de avocatul
Roman Zadoinov, ale caror mediatizare pe plan international a catalizat actiuni active din
partea reprezentantilor organizatiei ,Amnesty International” intru apararea si restabilirea
presupuselor drepturi lezate ale clientilor acestora. Conform procuraturii, ,in urma examinarii
sesizarilor avocatilor, in care s-au indicat presupusele actiuni de maltratare, tortura si
tratament inuman admise de catre reprezentantii Ministerului Afacerilor Interne in privinta
cetatenilor Gurgurov gi Colibaba, procurorii s-au statuat asupra inadmisibilitatii admiterii
argumentelor invocate, fiind refuzata pornirea urmaririi penale din motivul lipsei elementelor
infractiunii”. Procurorii apreciaza ca avocatii creaza un cadru informational eronat si utilizeaza
metode neoneste in scopul obfinerii unui eventual cistig de cauza, iar evolufia in dinamicad a
unei astfel de practici ,va impune necesitatea inifierii, in conformitate cu art. 274 Cod de
Procedurd Penald, a controalelor pentru stabilirea prezentei in acfiunile avocafilor a
elementelor infractiunii prevazute de art. 335 al. (2) Cod Penal®, deoarece rdspandirea pe larg
comunitdfii internafionale a unor informatii despre presupusele incéalcéri grave ale drepturilor
si libertatilor cetdtenilor In R. Moldova genereaza prejudicii grave imaginii farii noastre”.
Procuratura a expediat respectiva scrisoare Baroului Avocatilor dupa ce a primit peste o suta
de interpelari din diferite tari privind cazul presupusei torturari a clientilor celor doi avocati.
Baroul avocatilor considera ca Procuratura Generala intimideaza astfel avocatii si i
protejeaza pe politistii care aplica tortura, 1i Impiedica sa-gi exercite toate pirghiile legale
pentru apararea clientilor sai. Prin declaratia respectiva, avocatii au raspuns demersului
anterior al procuraturii, care a anuntat ca va intenta dosare penale avocatilor care-i apara pe
persoanele ce sustin ca au fost maltratati si torturati de politie. Reprezentantii Amnesty
International Moldova au declarat cad deja Tn mai multe tari se colecteaza semnaturi in
sustinerea avocatilor moldoveni.

Modific ari legislative si normative relevante

Cea mai importanta si de fapt, unica modificare esentiala a cadrului legislativ din sfera justitiei
0 constituie adoptarea de catre Parlament a Legii privind Institutul Na fional al Justi fiei.
Documentul a fost adoptat in conformitate cu recomandarile institutiilor internationale si are
menirea de a stabili baza juridicd pentru infiintarea si inceperea activitatii institutiei
specializate n pregatirea i cresterea calificarii magistratilor si a procurorilor. La acest
moment, in bugetul de stat nu sint prevazute resurse suficiente pentru asigurarea functionarii

® Conform art.335 din Codul penal, folosirea intentionata de catre avocat a situatiei de serviciu, in interes material ori in alte
interese personale, dacé aceasta a cauzat daune n propor tii considerabile intereselor publice sau drepturilor si intereselor
ocrotite de lege ale persoanelor fizice sau juridice, - se pedepseste cu amenda in marime de la 500 la 800 unitati conventionale
sau cu Inchisoare de la 2 la 5 ani, Th ambele cazuri cu (sau fara) privarea de dreptul de a ocupa anumite functii sau de a exercita
0 anumita activitate pe un termen de pina la 5 ani.
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Institutului, autoritatile sperind la asistentad internationald. Conform dispozitiilor incluse in
normele tranzitorii, Institutul trebuie sa inceapa a functiona cel tirziu la 1 septembrie 2007.

Instruirea speciali stilor din sistem / Asigurarea material a

La inceputul lunii iunie Agentia "EX LEGE", in colaborare cu Consiliul Superior al Magistraturii
a organizat primul seminar zonal de instruire pentru judecatorii de instructie cu tematica:
"Cadrul juridic european gi national referitor la locul si rolul institutiei judecatorului de instructie
in sistemul judecatoresc”. La seminar au participat procurori, ofiteri de urmarire penala si
judecatori de instructie din Chisinau, Orhei, Calarasi, Nisporeni, Strageni, laloveni, Anenii Noi,
Basarabeasca, Hincesti si Ungheni.

La 23 iunie 2006 a avut loc o conferinta de presa privind lansarea documentului final al
proiectului “Evaluarea Necesitatilor Sistemului Judecatoresc din Moldova”. Au fost prezentate
rezultatele investigatiilor desfagurate de 11 grupuri de judecatori si procurori, cu asistenta
Comitetului Helsinki-Moldova. Conform datelor prezentate, salariul unui judecator de la prima
instanta ar trebui sa constituie la etapa actuala nu mai putin de 500 Euro, la Curtea de apel —
1000 Euro, iar la Curtea Suprema de Justitie — cel putin 1500 Euro. Printre problemele
evidentiate in rezultatul studiului au fost enuntate: imperfectiunea legislatiei, lipsa de informatii
despre activitatea instantelor de judecata, dezvoltarea slaba a instantelor in teritoriu (raioane),
lipsa garantiilor sociale eficiente pentru judecatori si alte persoane ce contribuie la infaptuirea
justitiei.

Cai alternative de solu tionare a litigiilor / Institu  tiile penitenciare

Parlamentul a adoptat Legea pentru modificarea Codului penal si a Codului de procedura
penald, bazatd pe principile aga-numitei justi fii restaurative (restaurare, reparare a
prejudiciului si nu pedepsire cu orice pret a minorului). Legea revizuie ste sanc fiunile penale
aplicabile minorilor , micsorind maxima generala a pedepsei inchisorii Tn cazul minorilor,
intetirea aplicarii masurilor de constringere cu caracter educativ, aplicarea pedepsei muncii
neremunerate n folosul comunitatii pentru un numar mai mare de infractiuni etc.

Guvernul a expediat spre examinare legislativului proiectul legii privind medierea in
cauzele civile . Documentul propune reglementarea statutului mediatorilor si a organelor de
supraveghere a acestora, stabilirea procedurilor de mediere si negociere extraprocesuala
intre parti, cu scopul de a evita sau stopa examinarea litigiilor dintre persoanele fizice si
juridice de catre instantele judecatoresti.

Institutile responsabile de executarea documentelor penale nonprivative de libertate au
demarat cu suportul organizatilor neguvernamentale (Institutul de Reforme Penale) unele
activit afi noi in domeniu , in special de probatiune presententiald. Consilierii de probatiune a
Institutului de Reforme Penale ih comun cu personalul oficiilor de executare din or.Ungheni,
Cahul si Chiginau pregatesc referatele presententiale de evaluare psiho-sociala a personalitatii
inculpatului, banuitului, Tnvinuitului. Sub supravegherea oficiilor de executare se afla circa 9000
de adulti si peste 1000 de minori care indeplinesc sentinte alternative inchisorii.

Procuratura municipiului Chisinau monitorizeaz & permanent activitatea Centrului de
Plasament temporar al Minorilor , lunar in adresa Procuraturii fiind prezentate informatii
despre minorii plasati in institutie. Analizind situatia, cauzele si conditiile care favorizeaza
criminalitatea n rindurile minorilor, organele procuraturii sesizeaza si solicita luarea masurilor
cuvenite intru prevenirea si combaterea infractionalitatii juvenile, a vagabondajului,
abandonului scolar si de familie, cersitului, etc. S-a intetit si a devenit mai eficienta
colaborarea in domeniu cu Directia pentru protectia drepturilor copilului de pe linga Primaria
mun.Chiginau.

in cadrul Penitenciarul nr.7 din satul Rusca se preconizeaza constructia unui compartiment
nou, separat, pentru de finutele minore . Constructia sectorului separat este prevazuta in
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proiectul de reabilitare a penitenciarului de la Rusca, efectuat cu suportul financiar al Agentiei
elvetiene pentru Dezvoltare si Cooperare, care va aloca in acest scop 10 milioane de lei.
Actualmente, intr-un bloc locativ deja sint finisate dormitoarele condamnatelor, astfel fiind
create conditii de detentie pentru regimurile initial, comun si de resocializare. Totodata,
dormitoarele vechi ale penitenciarului au fost transformate in celule pentru cite doua si patru
detinute.

Tn viitorul apropiat, In oraselul Pruncul urmeazéa a fi construit un penitenciar modern , de
catre o companie din Germania, specializatd in constructia de edificii de acest gen. Potentialii
investitori, care au sosit in Republica Moldova intr-o vizita de documentare, au exprimat
disponibilitatea de a construi un izolator de ancheta preventiva pentru circa doua mii de
detinuti, in baza cerintelor europene. In cel mai apropiat timp urmeaza a fi elaborat proiectul
penitenciarului si estimate cheltuielile pentru constructia acestui obiectiv. Dupa construirea
unei noi nchisori, penitenciarul nr.3 din centrul Chisinaului urmeaza a fi inchis.

25



