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PLANUL DE ACTIUNI UNIUNEA EUROPEANA - REPUBLICA MOLDOVA

Noutati - Martie 2006

Buletinul lunar de noutati privind implementarea unor domenii prioritare ale Planului de
Actiuni UE-RM este intocmit de ADEPT si Expert-Grup in cadrul proiectului ,,Planul de Actiuni
Uniunea Europeana - Republica Moldova: document accesibil publicului”, finantat de
Departamentul Marii Britanii pentru Dezvoltare Internationala (DFID).

I. INSTITUTII DEMOCRATICE
Drepturile omului

In luna martie au aparut doud documente de referintd in domeniul drepturilor omului din Republica
Moldova:

La 8 martie 2006 a fost dat publicitatii Raportul pe tara al Departamentului de Stat al SUA
privind Practicile in Domeniul Drepturilor Omului'. Documentul constatd c& in general,
Guvernul Moldovei a asigurat respectarea drepturilor omului, dar existd probleme in anumite
domenii, in timp ce asigurarea respectarii drepturilor omului in regiunea transnistreana ramine
nesatisfacatoare. La categoria problemelor Raportul enunta: tratament intimidator al fortelor de
opozitie; aplicarea torturii in cadrul detentiilor; conditii precare ale detentiei in penitenciare;
coruptie in cadrul politiei si sistemului judiciar; obstacole in inregistrarea unor grupuri religioase;
violenta sociala, discriminarea femeilor si copiilor; trafic de fiinte umane etc.

La 16 martie Parlamentul European a adoptat Rezolutia cu privire la drepturile omului in
Moldova si, in particular, Transnistria>. Documentul invoca prevederile Planului de actiuni UE-
RM, diverse documente adoptate anterior de institutiile internationale (UE, OSCE/ODIHR, CE),
condamna actiunile autoproclamatei republici transnistrene si cere autoritatilor legitime ale
Moldovei sa continue eforturile in vederea eliberarii imediate din detentie a lui Adrei lvantoc si
Tudor Petrov-Popa, sa asigure in cadrul examinarii dosarului fostului ministru al Apararii Valeriu
Pasat o procedura de apel transparentd si conformitate cu normele legale internationale. in
Rezolutie, Guvernul RM este indemnat sa continue procesul reformelor in vederea progresarii
statului de drept si combaterii coruptiei, s mareasca eforturile in lupta impotriva traficului cu fiinte
umane, iar societatea civila este chemata sa lucreze, impreuna cu toate partile implicate, pentru
dezvoltarea democratiei in tara.

La 9 martie Parlamentul Republicii Moldova a adoptat mai multe modificari Tn anexa la Hoftarirea
privind aprobarea Planului National de actiuni in domeniul drepturilor omului pentru anii 2004-
2006. Modificarile au avut un caracter tehnic, fiind schimbate institutiile responsabile de executarea
unor masuri preconizate, in legatura cu modificarea structurii administratiei publice centrale.

" http://www.state.gov/g/drl/rls/hrrpt/2005/61664.htm
2 http://www.europarl.eu.int




Egalitatea sanselor si nediscriminarea

Legea privind asigurarea sanselor egale pentru femei si barbati a intrat in vigoare la 24 martie,
dar in legislatie nu au fost operate modificarile necesare pentru implementarea plenarad a noilor
dispozitii si principii, a normelor penale sau contraventionale necesare pentru sanctionarea
incalcarilor in domeniu. In termen de 6 luni de la intrarea in vigoare a Legii, Guvernul urmeaza sa
propuna modificarile necesare in legislatie si sa asigure adoptarea actelor sale normative pentru
implementarea legii.

Culegerea "Femeile si barbatii in Republica Moldova™, intocmita de Biroul National de Statisticd
(BNS), constata ca in cadrul administratiei publice centrale gi locale femeile sint reprezentate la un
nivel redus. In medie, peste 90 la sutd din functile administrative sint ocupate de barbati. Doar in
Parlament si esalonul doi al functiilor din Guvern (viceminigtri) ponderea femeilor este de circa 20%,
in timp ce Tn administratia publica locala de nivelul doi (raioane) procentul reprezentarii femeilor este
de 3,1%, iar la nivelul intii (orase, sate) - de 14,8%. Studiul BNS constata ca si in nivelul salariului
primit de femei sau barbati existd diferente, persoanele de gen feminin primind circa 70% din
marimea salariului care se achita persoanelor de gen masculin.

Prevenirea torturii. Drepturile detinutilor

La 30 martie Parlamentul a adoptat Legea pentru ratificarea Protocolului Optional la Conventia
impotriva torturii si altor tratamente sau pedepse crude, inumane sau degradante. Documentul
prevede ca expertii ONU pentru prevenirea torturii vor putea vizita institutiile penitenciare, elabora
recomandari cu privire la modul de ameliorare a garantiilor de prevenire a torturii, cu scopul protectiei
detinutilor impotriva pedepsei sau tratamentelor inumane sau degradante.

La una din sedintele Parlamentului, deputatul lon Plegca a invocat existenta mai multor cazuri de
retinere ilegala de catre angajatii Ministerului Afacerilor Interne a unor persoane care ulterior sint
eliberate fara nici un fel de explicatii. Deputatul a cerut Procurorului General si Ministrului Afacerilor
Interne informatii despre numarul de persoane retinute, numarul de persoane ulterior eliberate,
numarul de dosare intentate in privinta acestor persoane si numarul de dosare remise in instantele de
judecata. Conform legislatiei, retinerea poate fi aplicatd doar unor persoane banuite, invinuite sau
inculpate de savirgirea unei infractiuni $i numai in baza unor acte speciale. Persoanei eliberate dupa
retinere trebuie sa-i fie inminat un certificat in care se mentioneaza de catre cine a fost retinuta,
temeiul, locul si timpul retinerii, temeiul i timpul eliberarii.

Indeplinirea recomandarilor Consiliului Europei

Intre 12-16 martie la Chisindu s-au aflat coraportorii Adundrii Parlamentare a Consiliului Europei
(APCE) pentru Moldova. In rezultatul vizitei au fost constatate anumite progrese, principalul factor
pozitiv constituindu-l stabilitatea politica si conlucrarea in cadrul Parlamentului. Raportorii au solicitat
eforturi sporite in implementarea reformelor institutionale, obtinerea progreselor in domeniul
functionarii institutiilor democratice, implementarea pina la finele lunii iulie 2006 a unui gir de reforme
conform angajamentelor asumate si recomandarilor CE.

Fractiunea parlamentara ,Alianta Moldova Noastra” a lansat la 23 martie o declaratie despre
nerespectarea angajamentelor asumate in fata Consiliului Europei, in cuprinsul careia afirma ca
Republica Moldova ,nu se conformeaza angajamentelor asumate la admiterea in Consiliului Europei”.
AMN invoca faptul ca partidul majoritar ,nu isi onoreaza angajamentele de reformare a sistemului
politic, a sectorului public, a administratiei si autonomiei locale, a audiovizualului, a justitiei si a
Procuraturii”, majoritatea parlamentara este acuzata de taraganarea realizarii Programului
calendaristic de ajustare a legislatiei la Rezolutiile i Recomandarile APCE, de incalcarea moratoriului
recomandat de APCE in probleme sensibile precum istoria si limba.

Un grup de deputati in Parlament, de formare istorici, au lansat o declaratie referitoare la incercarile
Ministerului Educatiei de a suprima cursul de istorie nationala si implementarea in locul acestui
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obiect de studiu a cursului de ,istorie integratd”. Sint invocate persecutii din partea autoritatilor,
concedierea profesorilor care nu accepta implementarea experimentului de studiere a cursului de
istorie integrata. Reprezentantii fractiunii majoritare a PCRM au calificat declaratia colegilor sai ca
,politica” si afirma ca ,experimentul de implementare a noului concept de istorie integrata este realizat
cu sprijinul Consiliului Europei si a unor institutii internationale competente”.

Executarea deciziilor CEDO

Comitetul de Minigtri al Consiliului Europei a aprobat o noua rezolutie interimara cu privire la
executarea hotaririi Curtii Europene pentru Drepturile Omului in cazul “llagcu si alti impotriva
Republicii Moldova si Federatiei Ruse”. In document se insista asupra aplicarii deciziei CEDO despre
punerea in libertate a lui Andrei Ivantoc si Tudor Petrov-Popa, detinuti ilegal de autoritatile de la
Tiraspol.

De asemenea, la 28 martie 2006, Comitetul de Ministri al CE a adoptat o rezolutie interimara
referitoare la Cazul ,Mitropolia Basarabiei s.a. contra Moldovei”, in cuprinsul careia solicita
autoritatilor moldovenesti s& adopte modificari legislative si masuri necesare pentru asigurarea
compatibilitatii legislatiei interne despre culte cu standardele internationale in domeniu si
recomandarile expertilor CE. De notat ca tot in martie s-a produs un conflict la biserica din Floresti,
care apartine Mitropoliei Basarabiei, dar a carei activitate este blocata, inclusiv cu suportul autoritatilor
administratiei publice locale. Responsabilii Mitropoliei Basarabiei au anuntat ca actioneaza Guvernul
la CEDO, pentru nerespectarea deciziei judecatoresti referitoare la trecerea bisericii respective in
subordinea Mitropoliei Basarabiei.

Parlamentul a adoptat Legea pentru modificarea Legii cu privire la Agentul Guvernamental, care
instituie procedura de achitare a sumelor reparatiilor stabilite de Curtea Europeana pentru Drepturile
Omului (CEDO si stabileste conditile generale de exercitare a dreptului de regres impotriva
persoanelor ale caror actiuni au constituit temei pentru adoptarea deciziilor CEDO.

Curtea Europeana pentru Drepturilie Omului (CEDO) a cerut Guvernului Republicii Moldova sa
prezinte observatiile sale in dosarul presedintelui Consiliului Bancii Comerciale "Victoriabank".
Dupa prezentarea argumentelor Guvernului, partile vor fi chemate pentru a-si comenta afirmatiile gi
va fi luata hotarirea cu privire la admisibilitatea dosarului.

Cooperare cu societatea civila

Presedintele Parlamentului a convocat organele de lucru ale legislativului intr-o gedinta la care au fost
examinate procedurile de punere in aplicare a Conceptiei privind cooperarea dintre Parlament si
societatea civila, adoptata la finele anului 2005. Speakerul a solicitat presedintilor de comisii
permanente sa acorde atentie sporita cooperarii cu societatea civila, respectind intocmai procedurile
stabilite printr-o Hotarire a Biroului permanent, care determina mecanismul concret de aplicare a
Conceptiei: plasarea proiectelor de acte legislative pe pagina web a Parlamentului; receptionarea in
termen de 15 zile a contributiilor organizatiilor societatii civile; examinarea propunerilor si intocmirea
raportului asupra lor. Ulterior Pregedintele Parlamentului a invitat reprezentanti ai mai multor asociatii
obstesti la o intrunire dedicata Tnceperii procesului de cooperare cu Parlamentul, solicitind ca
procesul de cooperare sa fie axat pe realizarea Programului calendaristic al actiunilor legislative in
conformitate cu Rezolutia si Recomandarile CE si indeplinirea Programului legislativ pentru anii 2005
- 2009.

In luna martie pe web-site-ul oficial al Parlamentului au fost plasate pentru consultare circa 40
proiecte de acte legislative, dar de multe ori acestea nu sint insotite de note informative si acte
aditionale necesare. De asemenea, au fost constatate mai multe cazuri cind legile sint adoptate fara
consultare (proiectele despre facilitatile administrative si fiscale pentru agentii economici din stinga
Nistrului; proiectul Legii privind importul articolelor din granit utilizate pentru reconstructia
Memorialului Slavei Militare din municipiul Chiginau; proiectul noii legi a viei si vinului; proiectul legii
privind accesul prin Internet la actele oficiale; proiectul legii pentru modificarea Legii cu privire la
Agentul Guvernamental etc.).



Ministerul Economiei gi Comertului, Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare, Academia de
Stiinte, Agentia Nationala pentru Reglementari in Telecomunicatii si Informatica, au plasat pe web-
site-urile lor, pentru consultare publica, proiecte de programe si strategii, proiecte de acte
legislative si normative in domenii de rezonanta majora.

Drepturile angajatilor

La finele lunii martie in Parlament a fost inregistrat proiectul legii privind organizarea si
functionarea Comisiei nationale pentru consultari gi negocieri colective, care propune stabilirea
statutului juridic, a modului de organizare si functionare a Comisiei nationale pentru consultari gi
negocieri colective, precum si a comisiilor pentru consultari si negocieri colective la nivel ramural si
teritorial. Reprezentantii sindicatelor si-au exprimat dezacordul cu unele prevederi ale proiectului, n
special referitoare la detinerea din oficiu de catre reprezentantul Guvernului a functiei de presedinte al
Comisiei nationale.

Libertatea mass-media si accesul la informatie

Parlamentul a adoptat Legea pentru modificarea si completarea Legii privind modul de
publicare si intrare in vigoare a actelor oficiale, conform careia, legile, hotaririle Parlamentului,
decretele Pregedintelui Republicii Moldova, hotaririle si dispozitile Guvernului, deciziile gi hotaririle
Curtii Europene a Drepturilor Omului, actele Curtii Constitutionale si ale Curtii de Conturi, actele
normative ale organelor centrale de specialitate ale administratiei publice, ale Bancii Nationale a
Moldovei si ale Comisiei Nationale a Valorilor Mobiliare urmeaza a fi publicate pe web-site-ul oficial
al Guvernului. Guvernul va trebui sa asigure accesul liber, gratuit, prin Internet, la toate actele
legislative si normative adoptate dupa 23 iunie 1990, actualizarea acestora ih masura modificarii sau
completarii. Desi a fost adoptata pe 10 martie, Legea nu a intrat inca in vigoare si procesul stabilit de
ea nu a demarat.

In mass-media s-a anuntat ca la 2 martie Biroul permanent al Parlamentului a aprobat un
Regulament despre acreditarea reprezentantilor mijloacelor de informare in masa la lucrarile
Parlamentului, precum si o lista a jurnaligtilor acreditati. Documentele nu au fost date publicitatii sau
consultate cu cei interesati, ele nu prevad accesul liber la sedintele plenare a reprezentantilor
societatii civile si a publicului larg, dar instituie anumite proceduri de selectare apreciate negativ de
reprezentantii presei si deputatii din opozitie.

La 28 martie pe web-site-ul oficial al Parlamentului a fost plasat pentru consultare publica proiectul
Codului Audiovizualului, inaintat de deputati ce fac parte din fractiunile Partidului Comunistilor,
Partidului Popular Crestin Democrat si ai Partidului Democrat din Moldova. Mai multe oficialitati au
anuntat ca dupa adoptarea in prima lectura, proiectul respectiv va fi remis spre avizare la Consiliul
Europei si propus pentru dezbateri publice din partea institutiilor interesate. Reprezentanti ai unor
forte parlamentare de opozitie si ai unor organizatii obstesti specializate Tn domeniul audiovizualului
au criticat proiectul respectiv.

Il. CONSOLIDAREA CAPACITATILOR ADMINISTRATIVE
Reforma administrativa / Eficienta administrativa

Parlamentul a adoptat Legea pentru modificarea Legii cu privire la Guvern, prin care a instituit o noua
institutie centrala de specialitate — Ministerul Administratiei Publice Locale. Initiativa credrii
noului minister a fost apreciatd negativ de majoritatea fortelor politice de opozitie, de partide
parlamentare si extraparlamentare. Datoritd acestor circumstante s-a convenit ca la determinarea
functiilor i atributiilor noului minister vor fi consultate institutiile internationale competente si se va tine
cont de propunerile fractiunilor parlamentare, autoritatilor administratiei publice locale si alti subiecti
interesati.



Guvernul a adoptat o Hotarire despre rezultatele executarii actelor legislative si normative,
decretelor si insarcinarilor Presedintelui Republicii Moldova in anii 2001-2005. Documentul
constata Tmbunatatirea disciplinei executorii in cadrul institutilor guvernamentale, dar si anumite
neajunsuri, care urmeaza a fi abordate in perioada ulterioara.

Regulamentului privind ordinea de aplicare a semnaturii digitale in documentele electronice
ale autoritatilor publice determind conditile de aplicare a semnaturii digitale in documentele
electronice ale autoritatilor publice, ordinea de certificare a cheilor publice, obligatiile si drepturile
persoanei care aplica semnatura digitala, cerintele de asigurare a securitatii etc. Aplicarea
Regulamentului aprobat de Guvern constituie una din conditile functionarii sistemului ,Guvernul
Electronic”, astfel fiind create premize pentru implementarea schimbului electronic de documente de
serviciu, se reduce timpul necesar pentru executarea si coordonarea documentelor, sporeste
controlul asupra executarii.

Primul-ministru a emis o Dispozitie pentru executarea Hotaririi Guvernului Nr.1031/03.10.2005
cu privire la implementarea programelor nationale. Conform indicatiilor sefului Executivului,
ministerele si celelalte autoritati administrative centrale vor prezenta de doua ori pe an rapoartele
preconizate spre examinare la sedintele Guvernului, insotite de un proiect de hotarire care sa contina
evaluarea obiectiva a etapei de transpunere in viata a programelor gi strategiilor nationale (inclusiv
realizarile gi deficientele atestate pe parcursul indeplinirii lor).

Interferenta intereselor economico-administrative si politice

Forumul National ,,Descentralizarea Fiscala: provocari pentru Moldova” constatd mai multe
deficiente in asigurarea functionarii administratiei publice locale, limitarea autonomiei financiare a
autoritatilor locale si dirijarea bugetelor de autoritatile centrale sau de nivel regional (raional), aflate
sub controlul guvernarii.

In cadrul intilnirii festive a Presedintelui Republicii Moldova cu activul Partidului Comunistilor, Vladimir
Voronin a calificat clasa birocratiei de stat drept ,principal oponent al societati moderne”, una din
barierele principale in dezvoltarea antreprenoriatului si a societatii in ansamblu.’.

Parlamentul a adoptat o lege privind abilitarea autoritatilor administratiei publice locale cu
drepturi suplimentare in domeniul autentificarii unor acte juridice. Este stabilit dreptul
secretarului primariei de a elibera certificate de proprietate privata ce confirma dreptul de proprietate
asupra cotelor-parti valorice din patrimoniul intreprinderii agricole. Legea are menirea de a scuti
proprietarii de anumite plati suplimentare pe care trebuie sa le achite notarilor gi are printre scopurile
sale facilitarea procesului de consolidare a terenurilor agricole. Conform unor date ale organelor
cadastrale, statul a cheltuit deja peste 650 mii lei pentru realizarea a 6 proiecte de consolidare a
terenurilor agricole in 6 localitati din Moldova (peste1100 ha de teren, apartinind la 2200 de
proprietari).

Pe parcursul lunii martie Guvernul a aprobat Nomenclatorul lucrarilor efectuate si serviciilor
prestate, contra plata, de subdiviziunile gi institutiile subordonate Ministerului Justitiei si
Ministerului Apararii, precum si tarifele la acestea. Documentele stabilesc cuantumul platilor
percepute pentru mai multe tipuri de lucrari si servicii prestate, precum si modul de utilizare a acestor
mijloace acumulate la conturi speciale. Mijloacele financiare acumulate se vor utiliza in scopul
salarizarii lucratorilor netitulari pe baza de contract, pentru plata marfurilor si serviciilor, deplasari in
interes de serviciu; reparatii, acoperirea unor cheltuieli curente etc. Anterior, in cadrul sedintelor
Parlamentului si Guvernului au fost expuse obiectii referitoare la formarea fondurilor speciale din
prestarea cu platd a serviciilor publice, mentionindu-se necesitatea finantarii din buget a tuturor
necesitatilor, pentru a exclude abuzuri si plati suplimentare percepute de la populatie.
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Stabilitatea politicii de guvernare

La 23 martie Guvernul a prezentat Raportul anual privind implementarea Strategiei de Crestere
Economica si Reducere a Saraciei. Conform estimarilor prezentate, pe parcursul perioadei 2002 —
2004, ratele saraciei au scazut cu 14.5 puncte procentuale, in anul 2004 numai 26.5% din populatia
Republicii Moldova era saraca (comparativ cu 40% in 2002). Evolutia social-economica se
caracterizeaza prin ascensiune, cresterea PIB in anul 2005 (7,1 %) depasind estimarile din SCERS
(5%). Sint inregistrate progrese Th acumularea resurselor bugetare, administrarea fiscala, s-au
imbunatatit factorii din domeniul sanatatii (rata mortalitatii materne, mortalitatea infantila si a copiilor
de pina la 5 ani au scazut). Cresterea economica este insa determinata de cresterea consumului,
satisfacut in cea mai mare parte din importuri i finantat din remitentes. La categoria problemelor mai
sint mentionate: - angajamentul scazut al diferitor institutii publice centrale si locale in implementarea
reformei regulatorii; - inrautatirea unor caracteristici calitative ale activitatii bancare, nivelul scazut de
creditare a economiei, diminuarea rentabilitatii activelor si indicelui eficientei activitatii bancare; -
performanta scazuta a intreprinderilor autohtone (management corporativ deficient, structuri
productive inadecvate, capacitati de productie depasite, acces limitat la resurse financiare); -
cresterea modesta si nivelul scazut al productivitatii in sectorul agricol; - tergiversarea reabilitarii
infrastructurii, cresterea preturilor la resursele energetice; - reformarea lentd a sistemului de
pensionare, tergiversarea implementarii sistemului de evidenta personificata si lipsa sistemului reusit
de motivare pentru angajatori i angajati; - stagnarea in politicile de dezvoltare regionala etc.
Executivul a supus analizei mersul executarii Programului National "Satul Moldovenesc"” in anul
2005, constatind cheltuielile facute din diverse surse (1,7 miliarde de lei - peste 130 milioane USD) si
rezultatele masurilor intreprinse (dezvoltarea retelelor telefonice, de gazificare, infiintarea plantatiilor,
constructia si modernizarea sistemelor de aprovizionare cu apa potabila etc). Pe viitor, ministerele si
alte autoritati administrative centrale, in comun cu autoritatile administratiei publice locale, vor trebui
sa elaboreze si prezinte Guvernului planuri separate de actiuni privind deschiderea locurilor noi de
munca, aprovizionarea cu apa potabila, constructia bailor publice, revitalizarea si reparatia institutiilor
prescolare, dezvoltarea turismului rural, cu indicarea responsabililor si termenelor de executare.
Autoritatile nominalizate vor examina trimestrial mersul executarii Programului National "Satul
Moldovenesc" si vor informa, Agentia pentru Dezvoltare Regionala despre masurile intreprinse.

Guvernul si-a aprobat Planul de activitate pe trimestrul Il al anului 2006. Documentul prevede
elaborarea si adoptarea mai multor documente, alte masuri administrative si organizatorice menite sa
promoveze politica de guvernare:

~9

Conceptii, strategii, programe nationale si ramurale (Conceptia ,Guvernarea electronica” si
Planul de actiuni pentru realizarea acesteia, Conceptia diplomatiei economice, Strategia de
reforma a cadrului de reglementare de stat a activitatii de intreprinzator in Republica Moldova,
Strategia investitionala a Republicii Moldova pe anii 2006-2010);

Proiecte de acte legislative (Cu privire la prevenirea si combaterea spalarii banilor si finantarii
terorismului (In redactie noud), Proiectul hotaririi Parlamentului privind salarizarea personalului
instantelor judecatoresti si procuraturii, Proiectul Titlului IX al Codului fiscal ,Taxele rutiere”, Cu
privire la business-incubatoare, Cu privire la prevenirea si combaterea coruptiei (in redactie
noud), Cu privire la statutul omului de creatie si a uniunii de creatie, Cu privire la societétile cu
raspundere limitata, Cu privire la administrarea si deetatizarea patrimoniului public, Cu privire la
piata valorilor mobiliare (in redactie noud), Cu privire la aprobarea Regulamentului disciplinar al
Fortelor Armate (in redactie noua), Privind societatile pe actiuni (in redactie noua), Legea
achizitiilor publice);

Proiecte de acte normative si de regulamente (Privind salarizarea personalului ministerelor,
altor autoritati administrative centrale si autoritatilor administratiei publice locale, Cadrul de
cheltuieli pe termen mediu (2007-2009), Privind reteaua punctelor nationale de contact in
domeniul cooperarii juridice internationale, Privind modul de calculare a minimului de existenta (in
redactie noua);
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- Analiza activitatii administratiei publice (Raportul despre executarea bugetului de stat pe anul
2005, Cu privire la evolutia social-economica a Republicii Moldova in trimestrul | al anului 2006 gi
executarea Programului de activitate a Guvernului pe anii 2005-2009, Raportul privind activitatea
zonelor economice libere in trimestrul | al anului 2006) etc.

Hotarirea privind instituirea Comisiei nationale pentru elaborarea rapoartelor initiale si periodice
privind implementarea conventiilor internationale la care Republica Moldova este parte,
stabileste:

» efectuarea analizei si controlului asupra respectarii integrale a conventiilor internationale la
care Republica Moldova este parte;

» coordonarea activitatii privind modul de elaborare a rapoartelor initiale si periodice privind
implementarea conventiilor internationale la care Republica Moldova este parte;

» aprobarea rapoartelor initiale si periodice privind implementarea conventiilor internationale la
care Republica Moldova este parte si prezentarea acestora Guvernului;

* instituirea grupurilor de experti pentru elaborarea rapoartelor initiale si periodice privind
implementarea conventiilor internationale la care Republica Moldova este parte si
coordonarea activitatii acestora;

» plasarea informatiei despre activitatea legatd de elaborarea rapoartelor initiale si
periodice privind implementarea conventiilor internationale la care Republica Moldova este
parte, precum si a rapoartelor propriu-zise in mijloacele de comunicare in masa (presa,
radio, televiziune, Internet etc.).

Probitatea si transparenta guvernarii / Combaterea coruptiei

La 3 martie a fost publicata Legea cu privire la sistemul de salarizare in sectorul bugetar, care,
pentru prima data, stabileste cuantumul integral al platilor pe care le vor primi demnitarii si functionarii
de rang inalt. in acest fel, pot fi lesne determinate veniturile pe care le obtin lunar (respectiv, si anual)
functionari precum membrii Guvernului, deputatii in Parlament, Presedintele RM si consilierii primelor
persoane in stat, judecatorii si procurorii, alesii locali. Datele respective ar putea fi comparate cu
declaratiile de venituri si avere pe care sint obligati sa le depuna anual functionarii publici, insa aceste
declaratii deocamdata nu sint accesibile publicului si de aceea, este dificila evaluarea starii materiale
reale a angajatilor in sectorul public.

In cadrul sedintelor plenare ale legislativului, reprezentantii fractiunilor parlamentare de opozitie au
exprimat in mai multe rinduri observatii referitor la prezentarea de catre Guvern a raspunsurilor la
intrebdri si interpeldri °. Este invocata calitatea slab& a raspunsurilor, continutul formal, prezentarea
cu intirziere sau neprezentarea raspunsurilor, tiinuirea unor informatii de interes public etc. in cadrul
dezbaterilor a fost reiterata necesitatea modificari prevederilor Regulamentului Parlamentului si ale
Legii despre statutul deputatului in Parlament la capitolul ,Controlul parlamentar”, insa careva
documente in domeniul dat nu sint prezentate pentru consultare publica.

Guvernul a inceput plasarea pe web-site-ul sau oficial a proiectelor de hotariri examinate in
cadrul sedintelor, dar sint expuse doar textele primare, lipsesc anexele continind documentele
normative sau proiectele de legi propriu-zise, notele informative si expertizele indicate de Legea
780/2001 privind actele legislative si Legea 317/2003 privind actele normative ale Guvernului,
informatia este plasatd doar in ajunul sedintei executivului. De asemenea, mai multe probleme se
examineaza fara a fi introduse din timp in ordinea de zi anterior publicata.

Presedintele Republicii Moldova s-a adresat cu un mesaj catre cetateni, in care declara coruptia ca
principal flagel si viciu al societatii, combaterea caruia va constitui principalul angajament asumat
de autoritatile Moldovei in cadrul Programului Provocarile Mileniului. Sondajele de opinie, realizate la
inceputul anului curent la propunerea organelor antrenate in contracararea fenomenului (CCCEC)
atesta ca nivelul cel mai ridicat al coruptiei se inregistreaza in rindul vamesilor, politistilor,
judecatorilor si procurorilor, iar grupurile profesionale care exercita presiuni de coruptie sint dominate

® Stenogramele sedintelor Parlamentului din 9, 23 si 30 martie 2006 (www.parlament.md);



de politisti, medici, vamesi si corpul profesoral. Functionarii din ministere sint plasati in sondajele
respective la nivelul mediu.

La 9 martie Pregedintele Republicii Moldova a convocat o sedintd in problema mecanismului de
atribuire a gradelor de invaliditate, in cadrul careia a fost prezentat un raport privind activitatea
sistemului de expertizd medicala a vitalitatii, continind informatii despre nereguli grave existente in
domeniu. Centrul pentru Combaterea Crimelor Economice si Coruptiei a informat despre
descoperirea unui numar considerabil de cazuri de falsificare a dosarelor medicale la stabilirea
invaliditatii, in anul 2005 numarul dosarelor falsificate constituind circa 20%.

lll. JUSTITIA
Statutul magistratilor / Capacitatea de impunere a respectarii legii

Guvernul a aprobat o Hotarire privind aprobarea marimii sumelor banesti achitate persoanelor
fizice citate de catre instanta judecatoreasca, organele de urmarire penald, de examinare a
materialelor administrative si cele de executare a documentelor executorii. Documentul
stabileste sumele respective in cuantum de 4-6 lei/ora pentru lucrul executat si nu mai mult de 36
lei/zi recompensa pentru sustragerea de la ocupatia de baza. Sumele prevazute sint apreciate ca
insuficiente, procedura obtinerii lor este complicata, situatie care determind eschivarea de la
prezentarea martorilor in instanta de judecata, calitatea slaba a serviciilor gi expertizelor comandate
de instante expertilor competenti.

Pe parcursul lunii martie, Guvernul a prezentat spre examinare Parlamentului mai multe proiecte de
acte legislative in domeniul justitiei

- privind statutul si modul de organizare a activitatii grefierilor instantelor judecéatoresti;
- cu privire la asistenta juridica garantata de stat;

- cu privire la asistenta juridica internationala in materie penala etc.

in Parlament a fost inregistrat si proiectul legii pentru modificarea Legii cu privire la Procuratura,
care propune modificarea art.6 alin.(1) in sensul ca procurorul va fi in drept sa faca recurs impotriva
actului pretins ilegal emis de un organ sau de o persoana cu functie de raspundere doar ,in cazurile
prevazute de lege, in interesele securitatii nationale si ordinii publice, in scopul prevenirii dezordinilor
si infractiunilor, pentru protectia sanatatii si moralitatii, pentru protectia drepturilor si libertatilor
cetatenilor”. Actualmente legislatia prevede ca cerintele procurorului, inaintate Tn modul stabilit de
lege, “sint obligatorii spre executare de catre organele, agenti economici si alte persoane juridice,
factori de decizie si cetateni”.

La sedinta Colegiului Procuraturii RM din 31 martie 2006 au fost examinate masurile suplimentare
de prevenire a coruptiei $i a fost adoptata o decizie cu privire la eficientizarea activitatii de prevenire
a coruptiei in cadrul Procuraturii. Printre masurile ntreprinse in domeniu au fost enuntate:

- constituirea unui grup de lucru pentru evaluarea riscurilor de coruptie in organele Procuraturii;

- aprobarea Planului de masuri privind diminuarea si excluderea riscurilor institutionale de coruptie
in organele Procuraturii;

- elaborarea unui sir de acte normative ce reglementeaza atributiile si modul de functionare a
tuturor nivelurilor institutionale ale procuraturii (Regulamentul Procuraturii Generale si al
Colegiului Procuraturii; Regulamentul Aparatului Procurorului General, ale subdiviziunilor
Procuraturii Generale, ale procuraturilor municipale, teritoriale si specializate; fisele de post ale
procurorilor etc.);

- elaborarea Regulamentului privind verificarea titularilor si candidatilor la functii publice in organele
Procuraturii, a Regulamentului cu privire la selectarea candidatilor la functia de procuror.

Printre factorii de risc ai coruptiei in organele Procuraturii au fost estimati:
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cuantumul redus al salariilor in raport cu sarcinile si cerintele stabilite fatd de angajatii
Procuraturii;

asigurarea insuficientd a garantiilor sociale;
asigurarea insuficientd cu spatiu locativ;

nivelul scazut al disciplinei executorii s. a.
Independenta politica / transparenta

Conform raspunsurilor prezentate la interpelari ale deputatilor in Parlament, in unele instante din
municipiul Chisinau nu se respecta principiul aleatoriu de repartizare a dosarelor penale,
presedintii de instante decid care judecator va examina anumite dosare, ,in dependenta de rezonanta
si complexitatea cazului”, de ,sarcina dosarelor ce revin judecatorilor”.

La 3 martie in Monitorul Oficial al RM a fost publicat anuntul Consiliului Superior al Magistraturii
despre concursul pentru ocuparea unor functii vacante de judecatori in instante de diferit rang
(CSJ, judecatorii), precum si a functiilor de vicepresedinti ai unor judecatorii. La 23 martie CSM a
adoptat o Hotarire privind anuntarea concursului pentru ocuparea functiei de presedinte al unor
instante judecatoresti (sectoarele Centru si Ciocana din mun.Chisindu, judecatoriile Basarabeasca,
Cahul si Rezina).

La 30 martie Presedintele Republicii Moldova a numit in functie pe un termen de 4 ani pregedintii
unor judecatorii (Economica de circumscriptie, Militara, judecatoriile Straseni, Cantemir, Falesti,
Nisporeni, Ceadir-Lunga, Comrat, ale sectoarelor Botanica si Riscani din mun.Chisinau). Numirile s-
au realizat la propunerea Consiliului Superior al Magistraturii, conform dispozitilor Legii privind
organizarea judecatoreasca.

Instruirea specialistilor din sistem / Asigurarea materiala

Guvernul a elaborat proiectul legii cu privire la Institutul National al Justitiei, care are drept scop
constituirea si determinarea statutului juridic a Institutului National al Justitiei, principiile de organizare
si functionare a acestuia, modul de instruire initiala si continua@ a judecatorilor si procurorilor, a altor
persoane care contribuie la infaptuirea justitiei. Infiintarea Institutului este recomandaté insistent de
institutiile internationale, constituind o etapa importantd in realizarea angajamentelor pentru
reformarea si asigurarea eficientei justitiei, unul din punctele Planului de Actiuni RM-UE. Conform
Programului legislativ pentru anii 2005-2009 (aprobat prin HP Nr.300/24.11.2005), Legea despre
Institutul National al Justitiei urma sa fie adoptata pina la finele trimestrului | al anului 2006.

Asociatia obgteasca "Ex lege" a lansat un program de instruire a judecatorilor de instructie in
domeniul respectarii drepturilor omului la aplicarea arestului preventiv. Urmeaza a fi organizate
mai multe seminare zonale si editate indrumare referitoare la garantile de protectie a drepturilor
omului in cadrul aplicarii masurilor restrictive mentionate.

Conform Studiului ,Finantarea justitiei in Republica Moldova’, realizat de Centrul de Studii Si
Politici Juridice, justitia este finantata insuficient, asigurarea materiala a instantelor si functionarilor din
sistem este dependenta de structurile executive si legislativ. Autonomia financiara a instantelor de
judecata nu este asigurata, in ultimii 5 ani se atesta o scadere a cheltuielilor pentru necesitatile
justitiei.

Cai alternative de solutionare a litigiilor / Institutiile penitenciare
Gratie asistentei acordate de Agentia Elvetiana pentru Dezvoltare si Cooperare, Penitenciarul de

femei din s.Rusca, r-nul Hincesti va fi reconstruit, cu scopul de a asigura corespunderea
conditiilor minime pentru detinerea persoanelor condamnate.

" http://viitorul.moldova.org/director/rom/




Conform datelor Institutului de Reforme Penale®, minorii in cele mai dese cazuri sint influentati
usor de organele de ordine, deoarece nu-si cunosc drepturile si atributile in cazul in care sint
acuzati de comiterea unor infractiuni ori sint martori la acestea, iar parintii nu au bani suficienti pentru
a plati un avocat si nu au acces la asistenta juridica gratuitd. Tn ultimul timp, se atesta o crestere a
adresarilor minorilor si parintilor (tutorilor) acestora cu scopul de a-si afla si proteja adecvat drepturile.
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