PLANUL DE ACTIUNI UNIUNEA EUROPEANA - REPUBLICA MOLDOVA

Noutati - Mai 2006

Buletinul lunar de noutati privind implementarea unor domenii prioritare ale Planului de Actiuni
UE-RM este intocmit de ADEPT si Expert-Grup in cadrul proiectului ,,Planul de Actiuni Uniunea
Europeana - Republica Moldova: document accesibil publicului”, finantat de Departamentul Marii
Britanii pentru Dezvoltare Internationala (DFID).

I. INSTITUTII DEMOCRATICE
Drepturile omului

La 4 mai 2006, Centrul pentru Drepturile Omului (Institutia Ombudsmanului) a dat publicitatii
Raportul privind respectarea drepturilor omului in Republica Moldova in anul 2005
Conform concluziilor expuse de avocatii parlamentari, ,gradul de respectare a drepturilor omului
in Republica Moldova nu s-a preschimbat calitativ”, ,persista acelasi spectru de probleme, in
pofida faptului ca statul intreprinde masuri de ameliorare a situatiei”, ,0 problema nesolutionata
de-a lungul anilor ramine a fi imposibilitatea avocatilor parlamentari de a interveni intru
apararea drepturilor si libertatilor populatiei din stinga Nistrului”. Cel mai mare numar, (circa 28
la sutad), vizeaza problema accesului liber la justitie, impedimentele raminind aceleagi ca si in
anii precedenti: - tergiversarea examinarii cauzelor penale si civile; - lipsa mijloacelor banesti
pentru achitarea taxei de stat intru initierea procesului civil sau inaintarea cererilor de apel si de
recurs, angajarea unui avocat; - accesul condamnatului aflat in detentie la serviciile avocatului
din oficiu; - dreptul la un recurs efectiv; - dreptul la un proces echitabil; - neexecutarea hotaririlor
judecatoresti. Printre cele mai frecvente incalcari abordate sint cele din domeniul drepturilor la
securitate si demnitate personala, dreptul la asistenta si protectie sociala, accesul liber la
informatie. Cele mai putine incalcari (0,17%) au vizat dreptul la administrare.

La 23 mai 2006 a fost lansat Raportul Amnesty International (Al) referitor la situatia
drepturilor omului in lume, inclusiv in Republica Moldova?. Raportul pentru anul 2005 atesta
ca in Moldova continua sa fie incalcate unele drepturi ale omului, in special referitoare la trafic
de fiinte umane, maltratare si torturd a detinutilor, limitarea dreptului la liberd exprimare,
limitarea activitatii sau persecutarea unor politicieni de opozitie. Totusi, cazurile constatate sint
individuale si nu vizeaza mii de oameni, situatie inregistrata in alte tari. O situatie aparte este
constatata insa in regiunea transnistreana, unde drepturile omului sunt incalcate frecvent, iar
autoritatile refuza sa se subordoneze deciziilor internationale cu putere universala in materie de
drepturi ale omului.

n opinia lui Ozborne Eide, presedinte al Comitetului Consultativ al Consiliului Europei asupra
implementarii Conventiei-cadru pentru protectia minoritatilor nationale, expusa in cadrul unui
seminar organizat la 30 mai 2006, situatia iTn Moldova s-a imbunatatit la capitolul intelegere
reciproca si toleranta interetnica (mai putin in zona transnistreand, unde Conventia este
implementata ineficient). Oficialii europeni considera ca minoritatile nationale participa inca
insuficient in serviciul public, iar uneori atitudinea organelor de drept si a mass-media trateaza
tendentios relatiile interetnice. O situatie mai grava este atestata in raport cu etnia rromilor, care
sint discriminati si exclugi din viata social-politica a societatii.

! http://www.ombudsman.md/Rapoarte/R_anuale/
2 hitp://web.amnesty.org/report2006/mda-summary-eng




Primaria municipiului Chiginau a refuzat autorizarea manifestatiei preconizate pentru data de
5 mai 2006 de catre Centrul de Informatii GenderDoc-M 1in sustinerea legislatiei
antidiscriminare, care ar include i minoritatile sexuale. Potrivit initiatorilor, municipalitatea a
motivat refuzul prin existenta mai multor avertismente formulate de organizatii religioase privind
iminenta protestelor in cazul autorizarii actiunii din 5 mai. Reprezentantii Centrului solicita
Parlamentului adoptarea unei legi speciale care sa protejeze minoritatile sexuale din Moldova,
in conformitate cu legislatia international& in domeniu®.

Avocatul parlamentar lurie Perevoznic parlamentari si-a exprimat dezacordul cu decizia
colegiului Ministerului Educatiei, Tineretului si Sportului de modificare a Curriculumului
educational preuniversitar gi reducerea numarului de ore la unele discipline, trecerea
disciplinelor “Educatia Civica”, “Noi si Legea” in categoria celor optionale. Potrivit lui
Perevoznic, disciplinele respective au menirea de contribui la cunoasterea si promovarea
drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului, a respectului reciproc si tolerantei. El
considera ca includerea in Planul de Actiuni UE-RM a prioritatii asigurarii democratiei si
suprematiei Legii are in calitate de sarcina promovarea drepturilor umane, libera dezvoltare a
personalitatii.

Organizatia Amnesty International Moldova a solicitat Parlamentului sa examineze cit mai
curind proiectul de lege care prevede abolirea totala a pedepsei cu moartea, sa modifice
corespunzator articolul 24 al Constitutiei tarii, sa ratifice al Doilea Protocol Facultativ la Pactul
International cu privire la drepturile civile si politice, care stipuleaza abolirea pedepsei cu
moartea i Protocolul nr.13 la Conventia Europeana a Drepturilor Omului, care interzice
aplicarea pedepsei cu moartea pentru infractiunile savargite in timp de razboi sau pericol
iminent de razboi. La 18 mai, Parlamentul a adoptat Hotarirea nr.125-XVI, prin care Comisia
juridica, pentru numiri si imunitati a fost numita responsabila de examinarea proiectelor de lege
pentru modificarea articolului 24 din Constitutia Republicii Moldova (inaintate de deputati si de
Guvern), urmind sa prezinte Parlamentului raportul sau pina la data de 15 iunie 2006.

La 13 mai 2006 Guvernul a adoptat Hotarirea privind aprobarea Regulamentului si
componentei nominale a Comisiei guvernamentale pentru problemele victimelor
represiunilor politice. Comisia va avea drept scop promovarea politicii de stat in domeniul
reabilitarii victimelor represiunilor politice si examinarea problemelor aparute in procesul de
aplicare a actelor normative in domeniu.

Cooperare cu societatea civila

In luarea de cuvint a viceprim-ministrului Andrei Stratan, in cadrul sedintei plenare a
Parlamentului la care a fost audiat Raportul privind implementarea Planului de actiuni UE-RM*
s-a mentionat ca, la implementarea PAUERM un aport deosebit il are colaborarea cu
societatea civila, aportul ONGe-urilor specializate in domeniu fiind considerabil atit in
monitorizare, cit si in promovarea politicilor europene, instruirea functionarilor etc.

Urmare a rezolutiilor Conferintei nationale ,Consolidarea dialogului dintre Guvern si societatea
civila”, desfasurata la finele lunii aprilie, pe parcursul lunii mai s-a lucrat asupra elaborarii
mecanismului de cooperare intre executive si societatea civila. Pe pagina web a
Ministerului Justitiei au fost expuse pentru consultare publica citeva proiecte de acte legislative,
inclusiv proiectul legii privind transparenta decizionala in administratia publica.

® Avocatul parlamentar lurie Perevoznic considera ca chiar daca au avut loc unele schimbari democratice in ceea ce priveste
asigurarea drepturilor minoritatilor sexuale, comportamentul statului si al societatii nu reflecta deplin standardele internationale.
Perevoznic a recomandat conducerii Ministerului Afacerilor Interne sa intreprinda toate masurile care se impun intru evitarea pe
viitor a situatiilor, care ar prejudicia drepturile si libertatile minoritatilor sexuale si ar genera conflicte intre colaboratorii politiei si
acest grup de cetateni (http://www.ombudsman.md/Ses_avize/inv/67/).

* http://www.parlament.md/news/plenaryrecords/11.05.2006/



http://www.justice.gov.md/upload/Legea%20privind%20Transparenta%20Decizionala%20in%20administratia%20publica.doc

Unitatea de coordonare a reformei administratiei publice a propus organizatiilor societatii
civile sa participe la discutarea proiectului legii privind administratia publicd centrala, a
proiectului de lege privind serviciul public si statutul functionarului public.

La sedinta grupului de lucru pentru participarea Moldovei in programul ,The Millenniun
Challenge Account” desfasurata la 17 mai 2006, Presedintele Moldovei a subliniat necesitatea
antrendrii societdtii civile in procesul de perfectionare a combaterii coruptiei. in acelagi
sens s-a expus si Primul-ministru, care a solicitat antrenarea organizatiilor societatii civile in
procesul de expertiza anticoruptie a legislatiei Moldovei.

La 29 mai 2006, Centrul pentru Combaterea Crimelor Economice si Coruptiei a organizat o
masa rotunda la care s-a discutat oportunitatea elaborarii proiectului de lege cu privire la
lobbysm, in cadrul careia si-au expus pozitile reprezentantii mai multor ONG-uri ce au
promovat necesitatea elaborarii proiectului de lege cu privire la activitatea de lobby.

Pe pagina web a Parlamentului sint plasate operativ proiectele de acte legislative propuse
pentru consultare cu societatea civila, uneori sint atestate cazuri cind proiectele se examineaza
de plenul Parlamentului inainte de expirarea termenului acordat pentru expunerea opiniilor,
precum si cazuri de publicare a proiectelor fara a fi insotite de notele informative
corespunzatoare.

Proiectele de hotariri ale Guvernului sint plasate pe pagina web a executivului in format redus,
lipsesc anexele, ordinea de zi este afisata cu putin timp inainte de sedinta, adesea se introduc
modificari esentiale si se examineaza proiecte care anterior nu au fost anuntate. Lipsesc
argumentarile detaliate asupra proiectelor de hotariri.

Egalitatea sanselor

La 13 mai 2006, Asociatia ADEPT a organizat Seminarul national ,,Respectarea echitatii de
gen si a oportunitatilor egale in politica”, in cadrul lucrarilor caruia au fost abordate teme
privind oportunitatile de afirmare a femeilor in politica; cadrul institutional de promovare a
egalitatii de sanse intre femei si barbati; politici de gen etc. la manifestatie au participat lideri ai
vietii publice si politice, reprezentanti ai societatii civile, mass-media scrisa si electronica.

n perioada 19-20 mai s-a desfasurat seminarul tematic “Dezvoltarea abilitatilor de liderism si
management politic”, sprijinit de Institutul Republican International si a femeilor din Partidul
Popular Republican (PPR) din Moldova. Tn cadrul seminarului au avut loc lectii practice, menite
sa contribuie la dezvoltarea si promovarea noilor viziuni asupra politicii in domeniul egalitatii
sanselor.

Prevenirea torturii. Drepturile detinutilor

in Raportul Amnesty International (Al) referitor la situatia drepturilor omului in Republica
Moldova se constata cazuri calificate ca acte de tortura sau tratament crud fata de persoanele
detinute.

In cadrul examinérii procesului penal intentat fostului ministru al aparérii Valeriu Pasat sint
inregistrate actiuni pe care apararea le califica drept tratamente inumane si incalcare a
drepturilor detinutului (inculpatul cu stare agravatd a sanatatii este transferat din institutie
medicala specializata in penitenciar, ulterior instanta de judecata dispune invers, medicii invitati
de aparare nu sunt admisgi mai mult timp la bolnav.

Centrul pentru Drepturile Omului a constatat, in cadrul vizitei efectuate la institutia penitenciara
din Leova, ca conditiile de detinere a condamnatilor nu corespund standardelor
internationale. Obiectiile Tnaintate avocatilor parlamentari vizeaza calitatea proasta a hranei,
aprovizionarea nesatisfacatoare cu apa potabila a incaperilor de trai, incalzirea slaba a
incaperilor in timp de iarna, etc.



O sesizare a avocatului parlamentar Raisa Apolscchi constatéd ca legislatia in vigoare nu
permite aplicarea neunivoca a prevederilor referitoare la plata pensiilor pentru
persoanele detinute ce au atins virsta si corespund conditiilor de acordare a asistentei sociale
din partea statului. Avocatul parlamentar solicitd Parlamentului sa elimine neconcordantele din
diverse acte legislative referitoare la plata pensiilor pentru persoanele condamnate.

Departamentul Institutiilor Penitenciare planifica constructia in opt raioane a caselor de
arest, care vor fi amplasate in regiunile unde lipsesc in prezent izolatoare de detentie.

Indeplinirea recomandarilor Consiliului Europei

Desi rezolutiile si recomandarile anterioare ale Consiliului Europei indicau aplicarea moratoriului
in problemele limbii si istoriei, pe parcursul lunii mai au fost constatate cazuri care readuc
problemele respective in discutie. Ministerul Educatiei, Tineretului si Sportului intreprinde
masuri pentru promovarea obiectului ,Istoria integratd” si refuza acreditarea unor licee care au
inscrise in denumirile lor limba ,roman”. Schimbarea neanuntata a firmei (denumirii) Liceului
,Gheorghe Asachi” a provocat un conflict serios, elevii, profesorii si parintii ripostind prin diverse
metode, iar autoritatile apelind la ajutorul organelor de drept care au intentat dosare penale
unor elevi ce au distrus o parte din panoul cu denumirea liceului. Interventiile deputatilor in
parlament, a unor partide politice si organizatii obstesti nu au determinat Guvernul si ministerul
de resort sa-si modifice pozitie, insistindu-se la modificarile cerute pentru respectarea
Jlegislatiei in domeniu”.

In luna mai la Parlament au fost inregistrate oficial citeva proiecte de acte legislative
derivind din indeplinirea Rezolutiei si Recomandarilor Comisiei pentru respectarea obligatiilor si
angajamentelor statelor membre ale Consiliului Europei: Proiectele de legi pentru modificarea si
completarea Codului electoral; a Regulamentului Parlamentului; a Legii cu privire la
Procuratura; a legislatiei care reglementeaza functionarea instantelor judecatoresti;. Citeva
proiecte rezultind din indeplinirea angajamentelor respective au fost examinate in prima
lectura: proiectele cu privire la Institutul National al Justitiei, privind medierea in cauzele
penale; privind statutul si modul de organizare a activitatii grefierilor instantelor judecatoresti;
despre revizuirea marimii amenzilor, privind modificarea Legii cu privire la Procuratura. Unele
dintre proiectele enuntate au fost inaintate sau chiar examinate in prima lectura fara a fi
prezentate in prealabil avizele Consiliului Europei asupra lor.

Executarea deciziilor CEDO

Parlamentul a adoptat in prima lectura proiectul legii pentru modificarea si completarea
Legii privind reabilitarea victimelor represiunilor politice. Se propune stabilirea
mecanismului de restituire a bunurilor confiscate de la persoanele supuse represiunilor si
ulterior reabilitate, precum si acordarea compensatiilor echitabile pentru bunurile care nu pot fi
restituite. Pind in prezent, Republica Moldova a fost sanctionata de citeva ori la Curtea
Europeana a Drepturilor Omului pentru faptul nerestituirii averii persoanelor represate.
Reprezentantii fractiunilor de opozitie au sustinut proiectul, dar au invocat necesitatea
perfectionarii lui, fapt pentru care vor prezenta amendamente.

Asigurarea drepturilor la asociere

Reprezentantii conducerii Confederatiei Sindicatelor din Moldova considera ca in Moldova sint
incalcate drepturile sindicale, organele centrale si locale ale puterii intimideaza si exercita
presiuni asupra membrilor sindicali pentru a-i obliga sa treaca la organizatia sindicala
alternativa "Solidaritatea", care colaboreaza intens cu guvernarea actuala. Conducerea
Confederatiei Sindicatelor va informa despre abuzuri in cadrul Conferintei Internationale a
Muncii de la Geneva, preconizata pentru luna iunie.



Partidul Social Liberal si-a calificat drept satisfacatoare activitatea din ultimul an si considera ca
formarea Blocului "Moldova Democrata" in anul 2004 a avut un efect benefic, a evidentiat
importanta asocierii fortelor politice. Degi recunosc anumite neajunsuri, social-liberalii tind spre
imbunatatirea performantelor si nu renunta la ideea unificarii aripei liberale din Moldova fiind
asistati in acest efort la nivel international.

Drepturile angajatilor

Desi noua Lege cu privire la sistemul de salarizare in sectorul bugetar trebuia pusa in aplicare
de la 1 decembrie 2005, abia la finele lunii mai Guvernul a adoptat Hotarirea privind
repartizarea alocatiilor pentru majorarea salariilor angajatilor din institutile finantate de la
bugetul de stat si bugetele unitatilor administrativ-teritoriale si Hotarirea privind salarizarea
functionarilor publici si persoanelor care efectueazd deservirea tehnica. In majoritatea
institutiilor publice personalul angajat nu a primit salariile majorate, conform noilor reglementari
in materie.

Conform declaratiilor reprezentantilor Confederatiei patronatelor din Moldova dialogul cu
puterea si sindicatele se desfasoara in ritm normal, conflictele fiind aplanate de cele mai
multe ori prin negocieri, desi influenta asociatiilor de angajatori ramine slaba. Conform datelor
acumulate, a scazut numarul locurilor de munca si volumul comertului intern, Guvernul
intentioneaza reforme serioase privind activitatea in baza de patenta de intreprinzator si acest
lucru 1i va afecta pe cei 40 mii de detinatori de patenta. Hotaririle Guvernului referitoare la
activitatea in farmaceutica va genera inchiderea mai multor farmacii mici, circa 10 mii de
angajati fiind afectati. Patronatele insista la solutionarea problemelor impozitarii, determinarea
prioritatilor de import gi export, crearea conditiilor egale de concurenta.

Libertatea mass-media si accesul la informatie

Cu ocazia zilelor libertatii presei, la 3 mai 2006, misiunile diplomatice si reprezentantele unor
organizatii internationale acreditate in Moldova au semnat un comunicat in care amintesc ca
Moldova a preluat angajamentul sa asigure libertatea presei, angajament inclus in
PAUERM. Semnatarii regreta ca in pofida afirmatiilor autoritatilor privind angajamentul
respectarii valorilor respective, s-a observat un progres insuficient in reformarea presei,
ingrijorari serioase trezind: lipsa de progres in transformarea Teleradio-Moldova in companie
publicd cu adevarat independentd; diferite obstacole plasate in fata presei, inclusiv
impedimentele in accesul la informatie si competitie neloiald cu presa direct sau indirect
sustinuta de catre stat; adoptarea unei legislatii noi cu privire la audiovizual fara o dezbatere
publica plenara.

La finele lunii mai, Inspectoratul fiscal a suspendat operatiunile la contul bancar al
publicatiei ,Komersant Plus”, invocind depistarea unei facturi fiscale falsificate prezente in
actele financiare ale publicatiei. Conform informatiei conducatorilor publicatiei, factura a fost
eliberata publicatiei de o firma-fantoma”, iar organele fiscale solicitd publicatiei sa achite
impozitul pe venit din suma indicatd Tn respectivul act, penalitatile si amenzile stabilite de
legislatia Tn vigoare.

Il. CONFLICTUL TRANSNISTREAN
Negocierile politice in formatul “5+2”
Pe parcursul lunii mai negocierile nu au fost reluate, in mare parte din cauza pozitiei partii
transnistrene, care a procedat la mai multe provocari gi a tensionat anterior situatia in zona de

securitate.

Mediatorii si observatorii in procesul de reglementare transnistreana pregatesc un nou proiect
de document cu privire la distribuirea competentelor intre Chisindu gi Tiraspol, a declarat



la 15 mai Seful Misiunii OSCE in RM, William Hill, in cadrul unei conferinte de presa. Hill a
precizat ca documentul este in deplind concordanta cu legislatia RM si ca acesta va acorda
drepturi semnificative Tiraspolului, inclusiv cel de a colecta taxe, rezervind centrului competente
in astfel de domenii ca apararea, securitatea, vama si valuta.

La 24 mai la Bruxelles a avut loc o runda de consultari a mediatorilor din partea OSCE,
Rusiei si Ucrainei si a observatorilor din partea UE si SUA in problema transnistreana,
convocate la initiativa Presedintelui in Exercitiu al OSCE, Carol de Gucht, in ajunul vizitei
acestuia in Moldova si Ucraina. Potrivit unui comunicat al Ministerului Afacerilor Externe al
Rusiei, participantii la consultari au discutat chestiuni privind situatia si perspectivele rezolvarii
crizei transnistrene, posibilitatile reluarii procesului de negocieri in formula "5+2", si au reafirmat
disponibilitatea de a restabili increderea dintre parti in vederea identificarii unui model
cuprinzator si durabil de reglementare transnistreana.

La nceputul lunii mai, reprezentantii Moldovei si-au reluat activitatea in cadrul Comisiei
Unificate de Control (CUC), dupa o intrerupere de un an, din cauza nedorintei CUC de a
rezolva "problema satului Dorotcaia. Ministrul Reintegrarii Vasile $ova, a motivat decizia de a
reveni Tn CUC prin dorinta de a stabiliza situatia din Zona de Securitate, stabilizare care va face
posibila libera circulatie a cetatenilor si marfurilor prin zona.

Cooperare Uniunea Europeana — Moldova

Intr-un interviu acordat portalului EUobserver, Reprezentantul Special al Uniunii Europene
pentru Moldova, Adrian Jacobovits de Szeged, a avertizat ca situatia din regiunea
transnistreana s-ar putea agrava. "Cred ca Smirnov se simte amenintat de evolutiile recente,
in mod special implicarea activa a UE si SUA in reglementarea transnistreana....Atunci cind
simt ca pozitia le este amenintata, liderii recurg deseori la provocarea unor crize," a declarat
Jacobovits cu referire la incidentul legat de portul Varnita. La 21 aprilie militia transnistreana a
preluat cu forta controlul asupra portului fluvial Varnita aflat sub jurisdictia Chisindului sub
pretextul ca la Varnita nu s-ar afla decit un singur chei - filiala Portului fluvial Bender, care s-ar
afla sub jurisdictia autoritatilor transnistrene. La 12 mai judecatoria raionului Anenii Noi a
confirmat dreptul de proprietate al Primariei satului Varnita asupra teritoriului portului fluvial
Varnita. Potrivit deciziei instantei de judecatd, primaria satului Varnita va cere partii
transnistrene redresarea situatiei. in cadrul aceluiagi interviu, Ambasadorul Jacobovits a invocat
necesitatea unui "sprijin international maxim" pentru noul regim vamal de la frontiera moldo-
ucraineana. "Noul regim vamal este un mic pas spre o eventuala reunificare a Moldovei," a
declarat Jacobovits, iar Presedintele ucrainean Victor lugcenco "sprijina suta la suta noul regim
vamal" la frontiera moldo-ucraineana. Ambasadorul Jacobovits a descris Transnistria ca "un
stat autoritar, daca nu chiar unul politienesc”, cu tancuri camuflate la hotar, fara presa libera, cu
statui ale lui Lenin in strazi. "Ai impresia ca te afli in Uniunea Sovietica. Pe bune, regiunea este
foarte izolata".

Asistenta diplomatica si politica UE

Solutionarea pasnica a conflictelor inghetate din Republica Moldova si Caucazul de Sud
depind de consolidarea democratiei si a suprematiei legii in intreg arealul OSCE. Acest
lucru poate fi realizat prin eforturi comune ale OSCE si ale Uniunii Europene, a declarat Ursula
Plassnik, ministrul de externe al Austriei, tara care detine presedintia in exercitiu a UE. Plassnik
a facut aceastad declaratie la intrevederea reprezentantilor UE cu Troika OSCE, condusa de
presedintele in exercitiu al organizatiei, ministrul de externe al Belgiei, Karel de Gucht. Partile
au discutat problema conflictelor inghetate din Republica Moldova, Georgia si Azerbaidjan.
Pozitia presedintiei austriece exprimata in timpul discutiei a fost ca doar democratizarea ar
putea sa asigure pacea si stabilitatea in aceste zone. Oficialul UE sustine ca cele doua
organizatii trebuie sa lucreze impreuna pentru dezvoltarea securitatii si democratiei.

La 4 mai, in cadrul summitul-ui sefilor de stat din regiunile Marii Baltice si Marii Negre Javier
Solana, Reprezentantul Imputernicit al UE pentru politica externa si politica se securitate,


http://www.euobserver.com/

Secretar General al Consiliului UE a declarat ca Uniunea Europeana intentioneaza sa
participe activ la rezolvarea conflictelor "inghetate” din tarile Caucazului de Sud si din R.
Moldova. Solana mai spus ca conflictele inghetate nu trebuie sa opreasca procesele de
democratizare, este nevoie de o promovare insistentd a democratiei. UE a facut propuneri de
colaborare Transnistriei ,dar fara vointa activa a tarilor respective este greu sa ajuti
democratizarea. Initiativa trebuie sa vine chiar din aceste tari, iar noi va vom ajuta”, a subliniat
reprezentantul UE.

Securizarea frontierei moldo-ucrainene

Pe 12 mai la Odesa a avut loc cea de-a doua sedintd a Comitetului consultativ al Misiunii
UE de asistenta la frontiera moldo-ucraineana, |la care au participat viceministrii de externe
ai Moldovei si Ucrainei, Seful Delegatiei Comisiei Europene in Ucraina, lain Boag, precum si
seful Misiunii de asistenta, generalul Ferenz Banfi. Potrivit lui Ferenz Banfi, de la inceputul
activitatii misiunii au fost contracarate mai multe cazuri de contrabanda a unor mari partide de
carne de pasare, tigari, bauturi spirtoase. Circa 90% din carnea de contrabanda introdusa in
Transnistria este ulterior exportatd din nou in Ucraina si alte state. Acest business a fost
calificat de catre oficialul european drept "activitate criminala organizata cu investirea ulterioara
a mijloacelor obtinute in importul legal in Transnistria" si s-ar baza pe diferenta intre taxele
vamale percepute de catre autoritatile ucrainene si cele transnistrene. "Autoritatile transnistrene
fie nu doresc, fie nu sint in stare sa intreprinda masurile necesare pentru a contracara astfel de
activitati”, a declarat Banfi. Viceministrul Afacerilor Externe al Ucrainei, Andrei Vasilovski, s-a
aratat multumit de rezultatele activitatii Misiunii UE de pina acum, dar a declarat ca granicerii
europeni trebuie s& monitorizeze frontiera cel putin doi ani pentru a putea elimina schemele de
contrabanda cladite pe parcursul mai multor ani. Reprezentantii misiunii UE au transmis
autoritatilor moldovene si ucrainene 42 de recomandari in vederea instituirii unui sistem modern
integrat de gestiune a frontierei moldo-ucrainene. Printre altele, recomandarile se refera la
necesitatea unui schimb mai intens de informatie, credrii unui sistem modern de analiza a
riscurilor. Tn acelasi timp, participantii la sedinta din 12 mai au conchis c& noul regim vamal
introdus din martie 2006 a contribuit la eficientizarea sistemului de gestiune a frontierei, sporind
transparenta operatiunilor de import si export din si in regiunea transnistreana.

Participarea societatii civile

Un grup de organizatii neguvernamentale din cadrul Consiliului de monitorizare a conflictului
transnistrean (coalitie compusa din ONG-uri gi analigti politici) considera ca Parlamentul
Republicii Moldova ar trebui sa voteze, in prima lectura, "o lege completa a statutului
regiunii transnistrene in cadrul RM". |deea a fost lansata de secretarul executiv al Consiliului,
Roman Mihaes, la sedinta din 3 mai a Consiliului. Boris Asarov, presedintele Asociatiei
transnistrene "Pro Europa", a declarat ca sustine propunerea de a recomanda Parlamentului
votarea statutului complet al Transnistriei, agsa cum este prevazut si in Legea din 22 iulie 2005.

La 24 mai la Londra a avut loc Conferinta internationala "Caile de solutionare a conflictului
moldo-transnistrean: o privire de pe ambele maluri ale Nistrului” organizata de Institutul
Regal pentru Afaceri Internationale al Marii Britanii (Chatham House). La conferinta au
participat reprezentanti ai unor partide politice de opozitie din Republica Moldova, reprezentanti
ai mediatorilor si observatorilor in reglementarea transnistreana. Din partea autoritatilor
transnistrene urma sa participe presedintele ,Sovietului Suprem”, care a fost invitat de
organizatori, insa nu a primit viza de intrare in Marea Britanie, gratie interdictiilor aplicate de UE
mai multor conducatori separatisti.

Asociatia obgteasca "Promo-Lex" considera ca activitatea Comisiei Unificate de Control este
ineficienta gi este indignata de comportamentul fortelor de mentinere a pacii din Zona de
Securitate, care "actioneaza in diferite situatii in mod diferit". Organizatia solicitda ca CUC sa
rezolve situatia creatd dupa acapararea de catre fortele din Transnistria a portului de la Varnita,
deoarece conform Acordului moldo-rus din 1992, Comisia a fost creatd anume in scopul
"asigurarii ordinii de drept in zona de securitate". "Promo-Lex" regretd lipsa unor actiuni si



strategii clare ale autoritatilor constitutionale in vederea apararii si protejarii drepturilor omului gi
a proprietatii locuitorilor si cetatenilor sai din regiunea transnistreana si Zona de Securitate.

Il. CONSOLIDAREA CAPACITATII ADMINISTRATIVE
Reforma administrativa / Eficienta administrativa

In procesul realizarii reformei administratiei publice centrale s-a trecut la etapa a doua a ll-a a
analizei functionale a autoritatilor administratiei publice la nivel central (pe orizontala) si a
serviciilor publice (pe verticala). Comisia guvernamentala pentru reforma APC a examinat
metodologia analizei functionale si experienta tarilor balcanice in reforma APC.

Compania internationala ,DAI Europe LTD” a fost selectata in cadrul unui tender pentru a
asista Unitatea de coordonare a reformei administratiei publice in procesul de efectuare a
celei de a doua etape a analizei functionale a APC, in cadrul careia se intentioneaza studierea
functiilor pe orizontala in 159 de structuri ale autoritatilor administratiei publice centrale, si pe
verticala - in 82 de servicii publice desconcentrate si din subordinea ministerelor.

Pe pagina electronica a Ministerului Justitiei au fost plasate pentru dezbateri proiectele de
legi: privind administratia publicad centrald; privind serviciul public si statutul functionarului
public; privind Codul de conduita al functionarului public.

Guvernul a adoptat hotarirea privind masurile de reorganizare a unor organe centrale de
specialitate ale administratiei publice, care prevede ca Ministerul Administratiei Publice
Locale va prelua functiile ce tin de domeniul dezvoltarii regionale si administratiei publice locale
de la Agentia pentru Dezvoltare Regionala. Functiile Biroului National Migratiune, care este
dizolvat, vor fi preluate de Ministerul Economiei si Comertului si Ministerul Afacerilor Interne. in
termen de o luna, Guvernului urmeaza a-i fi prezentate structura, efectivul-limita si
regulamentele de activitate (acte noi sau revizuite) ale Ministerului Administratiei Publice
Locale, Agentiei Constructii si Dezvoltare a Teritoriului; Ministerului Economiei si Comertului,
Ministerului Afacerilor Interne. In termen de 3 luni de zile Ministerul Finantelor trebuie sa
prezinte propuneri pentru modificarea Legii bugetului de stat , in scopul finantarii cheltuielilor
legate de reorganizare.

Functia de ministru al administratiei publice locale a fost ocupata de Vitalie Vrabie, primar al
oragului Ungheni, presedinte al Asociatiei Primarilor si Colectivitatilor Locale.

Parlamentul a adoptat in procedura urgentata Legea pentru modificarea si completarea
Legii cu privire la Guvern, prin care se dispune crearea Agentiei Sportului, in calitate de noua
structura centrala, responsabila de domeniul respectiv. Anterior, la formarea actualului cabinet
de ministri, s-a declarat ca comasarea in cadrul Ministerului Educatiei a structurilor responsabile
de domeniul tineretului si sportului constituie masuri eficiente pentru combaterea birocratiei,
reducerea aparatului de stat, "concentrarea" contribuind la dezvoltarea uniforma a tuturor
domeniilor. Dupa un an de aplicare, conceptul se declara gresit, domeniul sportului necesitind o
atentie "aparte". Deputatii fractiunilor parlamentare de opozitie au propus ca noua strcu8tura sa
preia si administrarea in domeniul tineretului, Tnsa aceasta propunere nu a fost sustinuta de
reprezentantul Guvernului si fractiunea majoritara din Parlament. Notam si faptul ca formarea
noii structuri nu este prevazuta expres de Strategia reformei administratiei publice centrale si
Planul de implementare a acesteia.

Camera Inregistrarii de Stat a inceput prestarea serviciilor de inregistrare a intreprinderilor
individuale prin reteaua Internet. Solicitantul trebuie sa transfere pe contul Camerei suma
stabilitd si ancheta completata on-line, iar dupa ce datele sint verificate, certificatul de
inregistrare este expediat la adresa indicata de solicitant. Persoana juridica este inregistrata
concomitent si la Inspectoratul fiscal, Biroul National de Statistica, Casa Nationala de Asigurari
Sociale si Compania Nationala de Asigurari in Medicina. Desi este lansat in luna martie, la



mijlocul lunii mai de serviciul respectiv nu beneficiase inca nici o persoana, registratorii
explicind acest lucru prin “bariere psihologice”.

Academia de Administrare Publica, Agentia ,EX LEGE", misiunea Organizatiei Internationale
pentru Migratie si alte institutii au organizat cursuri de instruire $i seminare tematice pentru
consolidarea capacitatilor de utilizare a legislatiei UE, asistenta victimelor traficului,
perfectionarea aptitudinilor in domeniul administrarii finantelor, gestionarii serviciilor publice gi
efectuarii achizitiilor publice.

In perioada 2006-2007 in cadrul Ministerului Afacerilor Externe si Integrérii Europene va activa
un expert lituanian in afaceri europene, sef al Departamentului de Coordonare si
Monitorizare a Implementarii acquis-ului comunitar pe linga Oficiul prim-ministrului Lituaniei.
Asistenta din partea expertului este acordata in cadrul proiectului trilateral Marea Britanie -
Lituania - Moldova, initiat in scopul acordarii asistentei pentru Republica Moldova in procesul de
implementare a PAUERM.

La 22 mai este emisa Hotarirea Guvernului nr.562 cu privire la crearea sistemelor si
resurselor informationale automatizate de stat, , autoritatile administratiei publice centrale si
locale, in limitele competentelor, vor crea si vor exploata sisteme informationale automatizate
de stat in conformitate cu legislatia si standardele nationale.

Politizarea administratiei publice

La 13 mai Presedintele tarii, insotit de Prim-ministru, minigtri gi alti factori de decizie din cadrul
executivului, au vizitat Primaria capitalei. Potrivit comunicatelor difuzate de mass-media,
Vladimir Voronin a declarat ca va deveni traditie ca o data in trimestru, conducerea de virf a
tarii sa se intruneasca in sedinte la Primdria capitalei spre a coordona activitatea
administratiei publice locale cu cea centrala. La sedinta a fost pusa in discutie si noua structura
a aparatului primariei si a subdiviziunilor Consiliului municipal. Consilierii locali, cu exceptia
unora din fractiunea comunistilor, nu au fost invitati la intilnirea cu seful statului, fapt care i-a
determinat pe unii reprezentanti ai fractiunilor de opozitie din consiliul municipal sa considere
intrevederea drept "il ntilnire cu executivul municipal".

N II'I\

ntilnire privata" sau

In interviul acordat ziarului ,Vremea” la 31 mai 2006, Primarul general interimar al mun.Chisindu
Vasile Ursu a declarat ca Presedintele Moldovei ,a stabilit un sir de sarcini pentru
administratia municipala”, printre care instalarea iluminarii, reconstructia trotuarelor si cailor
de acces. La indicatia sefului statului, Guvernul a transferat Primariei 70 milioane de lei,
care initial nu erau prevazuti in bugetul de stat. Ursu a mai declarat, ca la rugamintea
Presedintelui tarii, administratia municipala si-a schimbat planurile initiale si a dublat volumul
reconstructiei capitale a unor strazi din municipiu, pentru care au fost promise surse de la
bugetul de stat.

Desi trebuia elaborata si pusa in aplicare, pina la finele lunii mai Consiliul municipal Chisinau
nu a aprobat o noua organigrama a serviciilor subordonate, din cauza ca unii conducatori
ai subdiviziunilor nu au prezentat proiectele noilor structuri. Modificarile survin ca urmare a unei
hotariri adoptate anterior de Guvern, care prevede reducerea numarului de personal in statele-
tip ale primariei si consiliului local, Tnsa decizia respectiva are caracter de recomandare.
Reducerea personalului este recomandata insistent de Presedintele tarii si Guvern, insa mai
multi reprezentanti ai administratiei locale si functionari publici locali considera ca noile
modificari au caracter politic, nu vor contribui la asigurarea eficientei serviciilor locale
(www.vremea.net).
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Prim-ministrul Vasile Tarlev a semnat o dispozitie® in adresa Primdriei municipiului Chiginau,
SA"Apa-Canal Chisinau” si Ministerului Sanatatii si Protectiei Sociale, prin care cere stoparea
deconectarii in masa a apei potabile, din cauza riscului aparitiei unor eventuale focare de boli si
tinind cont de agravarea situatiei raspindirii gripei aviare in tarile limitrofe.

Guvernul a aprobat si remis Parlamentului un proiect de lege pentru modificarea Legii cu
privire la statutul municipiului Chisinau si a Legii serviciilor publice de gospodarie
comunala, prin care propune ca tarifele pentru serviciile de alimentare cu energie termica, apa,
canalizare gi epurare a apelor uzate, prestate centralizat de catre agentii economici la nivel de
orag, municipiu sau raion sa fie aprobate de catre Agentia Nationala pentru Reglementare in
Energetica, limitind corespunzator competentele administratiilor locale.

Stabilitatea politicii de guvernare

Ministerul Afacerilor Externe si Integrarii Europene a prezentat in Parlament Raportul privind
bilantul unui an de implementare a Planului de Actiuni Uniunea Europeana - Republica
Moldova. Deputatii din majoritatea parlamentard au solicitat informatii despre masurile
intreprinse si perspectivele realizarii obiectivelor din PAUERM in domeniul social, despre
crearea sistemului justitiei juvenile si drepturile copilului, implementarea Programului "Satul
Moldovenesc". De asemenea, a fost solicitata efectuarea expertizelor prealabile, armonizarea
proiectelor de acte legislative cu legislatia europeana, pina la prezentarea acestora in
Parlament. In declaratia de final, reprezentantul fractiuni PCRM a acuzat fractiunea
parlamentara a AMN de pasivitate in implementarea PAUERM si a multumit fractiunilor PPCD
si PDM pentru aportul la realizarea unor reforme incluse in Planul de Actiuni. Deputatii din
opozitie au acuzat atitudini necorespunzatoare ale Guvernului in implementarea PAUERM,
informarea insuficientd a populatiei, lipsa de progrese esentiale in anumite domenii prioritare
(dezvoltare si calitatea cresterii economice, combaterea coruptiei, lipsa stipularilor concrete si a
unui Program detaliat de realizare a prevederilor Planului). Obiectiile expuse au mai vizat
calitatea diplomatilor Moldovei, utilizarea defectuoasa a resurselor financiare alocate.

Guvernul Moldovei a semnat un nou acord cu Fondul Monetar International, restabilind astfel
relatiile cu organismele financiare internationale. Acordul este semnat pe 3 ani si prevede
creditarea a 118,2 min dolari SUA, autoritatile obligindu-se la promovarea unor reforme si
asigurarea stabilitati economice, financiar-monetare. Urmare a deblocarii relatiilor cu
organismele financiare internationale, Guvernul Moldovei a putut negocia reesalonarea
datoriilor externe prin intermediul Clubului creditorilor de la Paris. Au fost esalonate credite in
valoare 150 milioane dolari SUA.

La 3 mai este emisa Dispozitia Prim-ministrului privind instituirea Grupului de lucru pentru
negocierea regimului de vize cu Uniunea Europeand. in componenta grupului sint inclusi
reprezentanti ai MAEIE, MAI, Ministerul Justitiei, Ministerul Dezvoltarii Informationale (MDI),
Serviciului de Graniceri, Serviciului de Informatii si Securitate etc.

Agentia internationald de evaluare Moody's Investors Service a imbunatatit ratingul pe
termen lung al Republicii Moldova de la ,Caa1” la ,B3”, perspectiva pentru calificativul
acordat creditelor pe termen lung in valuta fiind apreciata drept stabila. Tmbunété’;irea este
determinata de modificarea metodologiei estimarilor.

Parlamentul a adoptat in prima lectura proiectul legii pentru modificarea Programului de
privatizare, care propune liste actualizate de obiective supuse privatizarii, inclusiv o serie de
intreprinderi economice importante si prospere.

® Conform art.30 din Legea cu privire la Guvern, dispozitile se emit de catre Prim-ministru pentru organizarea activitatii interne a
Guvernului.
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Urmare a adoptarii de catre Parlament a unei legi care interzice intreprinderilor straine sa
cumpere si posede terenuri agricole in Moldova, investitorii straini si-au exprimat ingrijorari
referitoare la soarta investitiilor anterioare in sectorul agricol si perspectiva unora pe
viitor. Asociatia Investitorilor Straini considera ca restrictia este o discriminare fata de investitiile
straine, iar modificarile efectuate pot avea un impact restrictiv si asupra activitatii companiilor cu
capital integral autohton, afirma investitorii. Investitorii considera ca restrictiile vin in contradictie
cu prevederile pe care Moldova si le-a asumat odata cu aderarea la OMC si ca parte semnatara
a PAUERM, in continutul caruia se obliga sa anuleze "masurile discriminatorii care afecteaza
investitiile straine".

La 19 mai 2006 Guvernul a adoptat Hotarirea cu privire la masurile de pregatire a economiei
nationale si a sferei sociale pentru activitate in perioada toamna-iarna 2006-2007.
Documentul determina sarcinile care revin autoritatilor centrale si locale, conducatorilor
institutilor bugetare (scoli, gradinite, aziluri, spitale etc.). In sarcina Ministerului Industriei si
Infrastructurii sint puse mai multe obiective legate de asigurarea securitatii energetice a tarii.

In cadrul unei mese rotunde "Procesele integrarii europene si problemele calitatii
invatamantului”, presedintele Comisiei parlamentare pentru cultura, stiinta, invatamant, tineret,
sport si mijloace de informare in masa Victor Stepaniuc, a declarat ca reducerea duratei
studiilor universitare impusa de aderarea Moldovei la Procesul de la Bologna va afecta calitatea
studiilor. Stepaniuc considera ca institutiile universitare din Moldova nu trebuie sa se
conformeze plenar doar rigorilor impuse de Procesul Bologna, ci sa pastreze si tehnicile
ex-sovetice de predare a cunostintelor, care si-au demonstrat eficienta si calitatea pe
parcursul mai multor zeci de ani.

Conform datelor Ministerului Finantelor, in perioada ianuarie-aprilie 2006, la bugetul de stat au
fost acumulate venituri de baza in suma totala de 2 mird 543.6 min lei /154 min euro/ sau cu
15,3 la sutd mai mult fati de primele patru luni ale anului 2005. in vederea realizarii
proiectelor investitionale, pe parcursul lunilor ianuarie-martie 2005, de la donatorii externi au
fost atrase granturi in valoare de aproximativ 60 min lei. In scopul onorarii obligatiilor pe
imprumuturi externe au fost efectuate plati externe in suma de 16 min dolari SUA.

Conform datelor Ministerului Dezvoltarii informationale, numarul companiilor care activeaza
in domeniul tehnologiilor informationale si de comunicatii din Moldova s-a majorat,
depasind cifra de 540 intreprinderi, circa 3 % din numarul total al agentilor economici din
republica. Datorita scutirii de impozitul pe venit pentru o perioada de 5 ani a companiilor de pe
piata tehnologiilor informationale, operatorii din sector au inregistrat o economie de mijloace
financiare de 30 la suta, facilitatile fiscale dinamizind mediul investitorilor. O serie de companii
straine au intrat pe piata tehnologiilor informationale din Moldova, creind locuri noi de munca in
sectorul producerii si asamblarii in teritoriu a tehnicii de calcul.

Probitatea si transparenta guvernarii / Combaterea coruptiei

Ministerul Economiei si comertului a lansat vinzarea actiunilor prioritate publica prin intermediul
Bursei de Valori a Moldovei. Portofoliile a 16 intreprinderi expuse spre privatizare au fost
publicate pe site-ul oficial al MEC, primele licitatii desfasurindu-se transparent, cu
participarea mass-media. In cadrul licitatiilor au fost acumulate venituri in suma de sase
milioane lei, de la vinzarea a opt din cele 32 de pachete de actiuni scoase la licitatie.

In cadrul sedintei din 15 mai, Primarul general interimar al municipiului Chigindu a acuzat mai
multi functionari din primarie de coruptie, fara a mentiona insd numele celor implicati. Vasile
Ursu a declarat ca multi functionari din cadrul directilor municipale fisi rezolva interesele
personale folosind functia pe care o detin, se angajeaza sa rezolve problemele solicitantilor
pentru sume intre 300 si 400 dolari SUA". Acuzatiile au fost facute la prima sedinta a
executivului municipal dupa intilnirea cu seful statului, care a cerut de la primarul general
interimar mai multa eficienta. Anterior Vladimir Voronin a cerut rapoarte lunare de la fiecare
conducator despre masurile de combatere a coruptiei.
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Grupul de lucru pentru participarea Republicii Moldova in cadrul Proiectului "The Millenniun
Challenge Account" a definitivat si remis Consiliului Director al Corporatiei "The Millennium
Challenge" proiectul Planului de actiuni privind controlul coruptiei, elaborat in baza
Documentului conceptual de participare la program. Proiectul contine cinci compartimente: -
consolidarea capacitatilor sistemului judiciar; - consolidarea capacitatilor societétii civile si
mass-media; - prevenirea gi controlul coruptiei in sistemul de ocrotire a sanatatii; - prevenirea
si controlul coruptiei in sistemul fiscal, vamal si organele de politie; - optimizarea activitatii
CCCEC. Presedintele Moldova a solicitat in context asupra elaborarii de urgentd a unui
mecanism de expertizare anticoruptie a proiectelor de lege naintate in Parlament.

La 10 mai Guvernul a emis Hotarirea nr.481 cu privire la aprobarea Codului de etica si
deontologie al politistului, elaborat in scopul implementarii prevederilor Planului National
privind realizarea Programului Comun al Comisiei Europene si Consiliului Europei pentru
sustinerea reformelor democratice in Republica Moldova pe anii 2004-2006.

In cadrul unei intilniri cu presa, ministrul Afacerilor Interne a declarat c& numarul mare al
colaboratorilor fortelor de ordine implicati in diferite cazuri de coruptie a determinat
conducerea Ministerului Afacerilor Interne sa aplice masuri mai dure privind selectarea si
depistarea cazurilor de acest fel. Gheorghe Papuc considera ca ,procesul de lichidare a
fenomenului coruptiei in Moldova trebuie sa inceapa cu stoparea acestui viciu in cadrul MAI gi
pentru aceasta, securitatea interna din cadrul MAI acestei verifica toate datele personale si
caracteristicile angajatilor, datele personale, comportamentul in familie, trecutul si conditiile
actuale de trai”. De la inceputul anului curent au fost initiate 62 de cazuri de urmarire penala a
angajatilor MAI. La sedinta Colegiului MAI din 26 mai au fost abordate chestiuni referitoare la:
pregatirea profesionala a efectivului; metodele de conlucrare cu societatea civila, rezultatele
activitatii subdiviziunilor teritoriale in realizarea Strategiei nationale de prevenire si combatere a
coruptiei pentru anul 2006 si rolul Directiei Profilaxie din cadrul Directiei Generale a Politiei de
Ordine Publica.

ntru realizarea propunerilor Presedintelui Republicii Moldova cu privire la instituirea unor
sisteme interne de control si prevenire a coruptiei de catre structurile de stat, Centrul pentru
Combaterea Crimelor Economice si Coruptiei a desfasurat, in perioada 17.05 — 19.05.2006,
un ciclu de intruniri cu echipele manageriale ale Agentiei Agroindustriale ,Moldova - Vin”,
Ministerului Agriculturii si Industriei Alimentare, Ministerul Sanatatii si Protectiei Sociale. La 11
mai 2006, CCCEC a citit lectii anticoruptie la Primaria municipiului Chigindu. La 3 mai
2006, CCCEC a organizat o masa rotunda privind oportunitatea elaborarii proiectului de
lege cu privire la lobbysm, |la care au participat reprezentanti ai institutiilor de stat si ai ONG-
urilor, precum gi coordonatorul national al proiectului PACO-Moldova.

Procuratura municipiului Chiginau a elaborat un Plan de masuri privind diminuarea si
excluderea riscurilor institutionale de coruptie si protectionism in procuraturile amplasate
in raza municipiului, preconizind in acest sens si urmatoarele masuri: - instruirea continua a
procurorilor in spiritul intolerantei fata de coruptie; - efectuarea unui control al respectarii actelor
legislative si normative departamentale privind restrictiile fatd de procurori si functionari publici; -
asigurarea transparentei activitatii Procuraturii mun. Chiginau Tn domeniul prevenirii si
combaterii coruptiei; - evaluarea factorilor de risc fatéd de coruptia institutionala in procuraturile
mun. Chisindu, a méasurilor, metodelor de prevenire si excludere a acestor factori. in perioada
mai-iunie 2006 Procuratura mun. Chisinau a programat un set de masuri menite sa evidentieze
si sa& previna cazuri de coruptie sau protectionism: - controlul respectarii legislatiei in
functionarea pietelor din mun. Chiginau; - controlul legalitatii repartizarii i utilizarii parcarilor
amplasate in mun. Chigindu; - controlul legalitatii repartizarii de catre Primaria mun. Chiginau a
spatiului locativ construit prin metoda ipotecara.

La 24 mai 2006 Procuratura Anticoruptie a pornit urmarirea penald in privinta unui ofiter al
Comisariatului de Politie din Hincesti, in baza art.330/1 alin.(1) Cod penal - Incalcarea
regulilor privind declararea veniturilor si a proprietatii de catre demnitarii de stat, judecatori,
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procurori, functionarii publici si unele persoane cu functie de conducere. Acesta e primul caz de
aplicare a legii in domeniul respective, desi anterior mass-media a atentionat ca nu toate
persoanele publice si-au declarat corespunzator veniturile si averile lor si ale membrilor familiilor
care cad sub incidenta legii.

IV. JUSTITIE
Statutul magistratilor /Capacitatea de impunere a respectarii legii

Pe 23 mai 2006 la Ministerul Justitiei a avut loc o masa rotunda dedicata strategiei de
reformare a sistemului judecatoresc. Au fost abordate aspecte ale reformei justitiei:: sporirea
eficientei  sistemului judecatoresc; unificarea practicii judiciare; pregatirea profesionalda a
judecatorilor si altor categorii de personal din cadrul instantelor; sporirea responsabilitatii
persoanelor din sistem, garantarea accesului liber la justitie. Participantii la masa rotunda,
printre care au fost reprezentanti ai institutilor publice, organelor de drept, instantelor
judecatoresti si ONG-uri specializate urmeaza sa prezinte Ministerului Justitiei propunerile lor
privind strategia de reformare a sistemului judecatoresc.

La sedinta Parlamentului din 4 mai 2006, viceministrul Justitiei a informat despre neexecutarea
unor decizii judecatoresti definitive (cazurile ,Molosag” si ,Voinu”). Ministerul Justitiei a facut
mentiuni Tn registru despre functia de presedinte de sindicat a domnului Molosag, dar
restabilirea in functie trebuie s-o faca organul respectiv, care nu se subordoneaza Ministerului
Justitiei, dar nici legii. In cazul Voinu, decizia de restabilire in functia de viceprimar nu se
executa de catre Consiliul local, executorii au aplicat amenzi personale membirilor consiliului,
apoi a fost sesizat procurorul pentru a intenta dosar penal, dar dosarul nu se intenteaza.

Procesul penal in cazul ex-primarului general al mun.Chisinau Serafim Urechean a fost aminat
de instanta judecatoreasca tocmai pentru finele lunii septembrie “din cauza aflarii in
concediu a reprezentantului Procuraturii si a ulterioarelor concedii ale unor judecétori”. Intre
timp, Curtea Suprema de Justitie a anulat mai multe acte procesuale care au stat la baza
intentarii respectivului proces, fapt care impune incetarea lui, in cazul ca recursul legal ce poate
fi Tnaintat de Procuratura va fi respins sau nu va fi Tnaintat.

Printre piedicile esentiale in exercitarea dreptului de acces in justitie ramin cele de ordin
economic: lipsa mijloacelor pentru achitarea taxei de stat; lipsa veniturilor pentru angajarea
avocatilor calificati si suportarea cheltuielilor de aparare efectiva. Avocatii considera ca sumele
stabilite pentru aparare din oficiu sint foarte mici, sint achitate cu taraganare, situatii care
diminueaza nivelul apararii persoanelor care beneficiaza de asemenea servicii. Sint atestate
cazuri cind persoanele care beneficiaza de avocat din oficiu sint nevoite sa-i achite acestuia
remunerari suplimentare, pentru a obtine apararea si promovarea calificata a intereselor sale.

Ramine nesatisfacatoare situatia la capitolul informarea inculpatului despre decizia in cauza
sa — unii condamnati asteapta citeva luni copia sentintei sau dispozitivului acesteia, degi Codul
de procedura penala obliga la inminarea ei in termen de citeva zile. Termenele de examinare a
unor cauze continua sa fie taraganate, nu numai din motive obiective, mai ales ca difera de la
instanta la instanta, chiar si in municipiul Chiginau unde conditiile sint similare.

Independenta politica / Transparenta

Pe 25 mai, Colegiul penal al Curtii Supreme de Justitie a anulat mai multe ordonante emise de
procuratura si a solicitat Procuraturii generale scoaterea de sub urmarire penala a ex-
primarului general Serafim Urechean. Procuratura Generald considera ca decizia este
neintemeiata si o va contesta, in modul gi termenele stabilite de legislatie.

Deputatul AMN Alexandru Lipcan a invocat comiterea de catre Presedintele judecatoriei
sectorului Centru din municipiul Chisinau a incalcarilor in procesul de judecata al unor persoane
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(condamnarea la privatiune de liberate intr-o cauza in care procurorul a renuntat la Tnvinuire).
Actiunile ilegale ar fi fost confirmate prin anularea de catre Curtea de Apel a sentintei de
condamnare emisa de pregedintele instantei si eliberarea din detentie a persoanelor acuzate.
Deputatul Lipcan solicita Procuraturii generale si Consiliului Superior al Magistraturii sa
examineze actiunile judecatorului si sa se pronunte asupra faptului prezentei componentei de
infractiune in cadrul acestora.

Modificari legislative si normative relevante

Proiectul legii cu privire la Institutul National al Magistraturii a fost adoptat in prima lectura
la 4 mai 2006. Documentul a fost elaborat la insistenta si recomandarile institutiilor
internationale, avind drept scop constituirea si determinarea statutului juridic al acestei institutii
publice, care va realiza instruirea candidatilor la functia de judecator si procuror, perfectionarea
profesionala a judecatorilor si procurorilor in functie, precum gi a altor persoane care contribuie
la infaptuirea justitiei. Adoptarea legii si crearea Institutului constituie prioritati ale capitolului
“Consolidarea justitiei” din cadrul PAUERM, precum si un capitol aparte din realizarea
recomandarilor Consiliului Europei privind reforma justitiei in Moldova.

Pe parcursul lunii mai au fost adoptate in prima lectura alte citeva proiecte de legi referitoare la
justitie si domeniile conexe: proiectul legii privind statutul si modul de organizare a
activitatii grefierilor instantelor judecatoresti; proiectul legii privire la asistenta juridica
internationala in materie penala; proiectul legii pentru modificarea articolului 6 al Legii
Nr.118-XV din 14 martie 2003 cu privire la Procuratura (procurorul va fi in drept sa faca
recurs impotriva actului emis de un organ public numai in cazurile prevazute de lege, in
interesele securitatii nationale si ordinii publice, in scopul prevenirii dezordinilor si infractiunilor,
pentru protectia sanatatii si moralitatii, pentru protectia drepturilor si libertatilor cetatenilor).

Instruirea specialistilor din sistem / Asigurarea materiala

In cadrul Programului comun al Comisiei Europene si Consiliului Europei pentru Moldova
"Sustinerea reformelor democratice", la 11-12 mai, procurori si judecatori incepatori au fost
instruiti in domeniul Conventiei Europene a Drepturile Omului. In mod detaliat au fost
analizate citeva cazuri de condamnare a Moldovei de catre Curtea Europeana pentru Drepturile
Omului. La Centrul de Perfectionare a Cadrelor Justitiei, pe parcursul lunii mai au fost
organizate cursuri de instruire a judecatorilor, petrecute in cinci cicluri a cite 2 zile. La
inceputul lunii mai, n conformitate cu Planul aprobat de Consiliul Superior al Magistraturii s-a
desfasurat sesiuni de instruire continua a judecatorilor si procurorilor in domeniul luptei
contra coruptiei.

Ministerul Justitiei a raspuns interpelarii deputatului Vitalia Pavlicenco referitor la finantarea
necorespunzatoare a justitiei in Moldova, calificind drept incomplet studiul efectuat in domeniu
de organizatii neguvernamentale. Conform Ministerului Justitiei, suma alocata din bugetul de
stat instantelor de judecata gi altor organe ce contribuie la infaptuirea justitiei este in
cuantum ce corespunde standardelor internationale in domeniu. Experti independenti,
avocati si persoane din interiorul sistemului considera insd ca finantarea justitiei este
necorespunzitoare, insuficientd iar salariile si asigurarea sociald la un nivel redus. Insasi
mecanismul de elaborare si aprobare a necesitatilor financiare pentru sistemul justitiei
este necorespunzator si necesitd modificari esentiale, pentru a asigura independenta reala
a magistratilor.

Cai alternative de solutionare a litigiilor / Institutiile penitenciare
Parlamentul a adoptat in prima lectura:

a) proiectul legii privind medierea in cauzele penale, care propune acceptarea in cadrul
sistemului de drept penal a institutiei medierii - modalitate facultativd de solutionare a
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conflictelor pe cale amiabild, cu ajutorul unei terte persoane specializate in calitate de mediator,
in conditii de neutralitate, impartialitate si confidentialitate.

b) proiectul legii pentru modificarea unor acte legislative (Codul penal si Codul de procedura
penald), referitor la promovarea reformelor in domeniul justitiei juvenile, conforme
standardelor internationale in domeniu. Este propusa micgorarea maximei generale a pedepsei
inchisorii in cazul minorilor de la 15 ani - la 12 ani si 6 luni; largirea cadrului legal de aplicare a
masurilor de constringere cu caracter educativ, a institutiei suspendarii executarii pedepsei;
aplicarea pedepsei cu munca neremunerata in folosul comunitatii pentru un numar mai mare de
infractiuni, care actualmente prevad pedeapsa inchisorii sau amenda. Proiectul a fost elaborat
cu suportul UNICEF si a Grupului de Lucru pentru promovarea reformelor in domeniul justitiei
juvenile, instituit prin Hotarirea Consiliului National pentru Protectia Drepturilor Copilului din 16
septembrie 2003.

O Comisie a Centrului pentru Drepturile Omului din Moldova, a vizitat Institutia Penitenciara din
Leova pentru a aprecia conditiile de detentie existente. S-a constatat ca conditile de
detinere a condamnatilor nu corespund fintru totul standardelor internationale in domeniu:
camerele in care locuiesc detinutii sint de tip cazarma cu multe locuri; administratia este nevoita
sa intreprinda masuri pentru folosirea rationala a apei; mijloacele banesti alocate de stat pentru
alimentarea detinutilor nu asigura alimentarea acestora conform normelor stabilite (HG nr. 246
din 13.05.1993); dotarea bibliotecii este cu mult mai joasad de necesitati. Avocatii parlamentari
au constatat ca administratia institutiei ,manifesta grija si bunavointd in vederea solutionarii
problemelor sociale care persista in institutie” (incaperile iarna sint incalzite satisfacator; nivelul
minim de igiena este respectat; pentru intrevederile de lunga duratd sint amenajate camere
dotate adecvat; se iau masuri pentru asigurarea legaturii telefonice si corespondentei detinutilor
cu rudele si persoanele apropiate, fara cenzura etc.).

Sistemul institutiilor penitenciare ramine finantat insuficient, fiind acoperite la circa 50 la suta
din necesitati. Penitenciarele sint suprapopulate, nivelul hranei gi conditile de detentie, lipsa
asistentei medicale la nivel cuvenit, limitarea accesului la informatie s.a. pot fi calificate ca
conditii inumane si degradante. Codul de executare nu poate pus deplin in aplicare practica
la mai multe capitole, printre care: - detinerea separatd a condamnatilor, in functie de
antecedentele penale, functile anterior ocupate, asigurarea securitati personale a
condamnatilor (art. 224 si 225 Cod de executare); - comunicarea de catre condamnat familiei,
avocatului sau altei persoane a locului detentiei, in scris sau telefonic, in mod gratuit (244 Cod
de executare); - asigurarea respectarii normei de spatiu stabilit pentru un condamnat, care nu
poate fi mai micd de 4m? (244 Cod de executare); - asigurarea pastrarii bunurilor ridicate si altor
bunuri ale detinutilor, pina la stingerea executarii pedepsei (art. 223 Cod de executare); -
utilarea si completarea bibliotecilor din penitenciare cu fonduri de carte pentru uzul tuturor
categoriilor de detinuti (art. 259 Cod de executare; - organizarea obligatorie a invatamintului
secundar general, precum si crearea conditiilor pentru Tnvatamintul superior (259 Cod de
executare); - asigurarea gratuitd a condamnatilor cu o garnitura de imbracaminte, de modelul
stabilit (art. 246 Cod de executare); - acordarea posibilitatilor de achitare a prejudiciilor pentru a
benefica de anumite facilitati, eliberare conditionata, amnistiere sau gratiere; lipsa actelor de
identitate si piedicile la obtinerea lor din cauza lipsei domiciliului (spatiului locativ).



