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Buletinul lunar de noutati privind implementarea unor domenii prioritare ale Planului de
Actiuni UE-RM este intocmit de ADEPT si Expert-Grup in cadrul proiectului ,Planul de
Actiuni Uniunea Europeana - Republica Moldova: document accesibil publicului”, finantat
de Departamentul Marii Britanii pentru Dezvoltare Internationala (DFID).

I. INSTITUTII DEMOCRATICE
Drepturile omului

Conform datelor Biroul Fondului ONU pentru Populatie (UNFPA)', durata medie de speranta a
vietii in Moldova ramine a fi cea mai joasa in regiune: 68,07 ani comparativ cu 79,06 ani in
Uniunea Europeana. Printre cauzele ratei inalte a mortalitatii sint saracia si calitatea joasa a
serviciilor sociale de baza, cele mai vulnerabile categorii de populatie fiind familile numeroase,
familiile cu un singur parinte si batrinii singuri. Studiul aratd ca migratia masiva a moldovenilor
peste hotare a lipsit batrinii de protectia retelei de asistenta si servicii sociale sau i-a pus in situatia
de a creste copiii mici ai propriilor copii plecati de acasa. Sistemele existente de asigurare sociala
nu garanteaza echitatea si solidaritatea intre si in cadrul diferitelor generatii gi sprijinul pentru
persoanele in varstd. In perioada 2002-2003, in tard a sporit cu 58 la sutd numarul de batrini
institutionalizati. Potrivit pronosticului UNFPA, catre anii 2008-2010, in virsta de pensionare vor
intra generatiile nascute in anii 1948-1950, care numeric sint de 2-3 ori mai mari ca cele
anterioare. Drept rezultat, va creste rata dependentei fatd de pensii, fapt ce va avea ca efect
suprasolicitarea sistemului de asigurari sociale i va tensiona situatia social-economica din tara.

Primaria municipiului Chiginau a refuzat autorizarea unei actiuni de protest initiata pentru 14
septembrie de catre reprezentantii Miscarii Refugiatilor din Transnistria®. Solicitarea de a organiza
actiuni de protest a fost respinsa pe motiv ca motivele invocate ar fi nefondate. Reprezentantii
Miscarii Refugiatilor din Transnistria au decis sa protesteze deoarece sint nemultumiti de faptul ca
autoritatile publice locale tergiverseaza innoirea listei persoanelor intern deplasate care au nevoie
de spatiu locativ, iar banii alocati pentru constructia blocurilor de locuit nu au fost valorificati.
Reprezentantii primariei au declarat ca o parte din banii alocati au fost valorificati iar lucrarile de
constructie a blocurilor de locuit pentru refugiatii din Transnistria se desfagoara in termenii stabiliti.
Costul constructiei celor doua blocuri de locuit se estimeaza la circa 60 min lei fiecare, iar in anul
2005 au fost alocate circa 9 milioane de lei.

Organizatia Hyde Park a depus la Primaria mun.Chigindu trei cereri pentru autorizarea desfasurarii
unor manifestatii publice pe parcursul lunilor septembrie-octombrie. Din cele trei cereri depuse,
numai una a fost aprobata de Primarie, organizatia apreciind restrictile impuse drept incalcare a
drepturilor fundamentale si abatere de la normele democratice europene®.

Amnesty International Moldova a depus la Comisariatul General de polite a mun.Chisinau o
scrisoare in care se solicitd explicatii vizavi de comportamentul colaboratorilor de politie in

' Conform stirilor preluate de agentiile Moldpres, DECA-press.
% Conform comunicatului Basa-press.
% Conform www.curaj.net



timpul desfasurarii unei actiuni publice. Amnesty International Moldova, in parteneriat cu
organizatile ,Casa Marioarei”, ,GenderDoc-M” si ,Winrock International” au desfagurat la 31
august o actiune publica autorizata dedicata problemei combaterii violentei domestice. Citiva dintre
ofiterii de politie au Tnaintat pretentii catre organizatorii actiunii si au cerut sa fie scos steagul
organizatiei ,GenderDoc-M”, organizatie preocupata de apararea drepturilor minoritatilor sexuale.

La 25 septembrie, Partidul Liberal a difuzat o declaratie “privind instituirea anticonstitutionala, de
catre guvernarea comunista, a propriei ideologii la nivel de politica oficiala a R. Moldova”, in
cuprinsul careia isi exprima dezacordul fata de introducerea cursului de istorie integrata, sub
pretextul consolidarii statalitati moldovenesti. Partidul constatd cu regret faptul ca rezistenta
justificatéa si legala impotriva politicii promovate abuziv, tendinta populatiei majoritare de a se
autoidentifica etnic si lingvistic, este catalogata de catre conducerea tarii drept tendinta subversiva
directionata impotriva statalitatii Republicii Moldova.

Conform Raportului Departamentului de Stat al SUA privind libertatea religiilor in lume*, in
Republica Moldova se respecta in general dreptul la libera confesiune, dar mai exista o serie
de restrictii fatd de anumite grupuri religioase. Raportul semnaleaza: disputele care persista intre
mitropoliile Moldovei gi cea a Basarabiei; problemele legate de inregistrarea Mormonilor; situatia
din regiunea transnistreana, unde sint incalcate drepturile cetatenilor la libera confesiune si se
aplica hartuirea numeroaselor grupuri religioase. In document se mai afirma c& desi Republica
Moldova nu este un stat religios, Mitropolia Moldovei (cu patriarhie moscovita) este favorizata de
Guvern.

Cooperare cu societatea civila

Guvernul Republicii Moldova a inaintat spre examinare Parlamentului un proiect de lege pentru
modificarea si completarea Legii cu privire la asociatiile obstesti, fara ca respectivul document sa
fie supus unor dezbateri publice prealabile. Unii experti considera ca normele propuse nu sint
suficient de bine pregatite, iar mai multe aspecte importante pentru activitatea sectorului asociativ,
in special referitoare la colaborarea cu autoritatile, nu sint suficient abordate.

Guvernul nu a supus unor dezbateri publice largi proiectul legii cu privire la asigurarea obligatorie
de raspundere civild pentru pagube produse de autovehicule si nu a solicitat comunitatii
asociatiilor obstesti sa se expuna asupra continutului acestuia.

Agentia Suedeza pentru Cooperare si Dezvoltare Internationald a lansat un program nou de
consolidare a societatii civile in Republica Moldova, in valoare de trei milioane de dolari SUA.
Programul ce se va desfasura in perioada 2006-2008 va fi administrat de Fundatia Soros—Moldova
si Fundatia Eurasia—Moldova, in cadrul lui fiind acordate granturi organizatiilor neguvernamentale
si organizatiilor independente mass-media, pentru activitate in domenii prioritare: sustinerea
campaniilor de advocacy, dezvoltarea retelelor de ONG-uri gi a capacitatilor acestora; reintegrarea
sociala a fostilor detinuti; sustinerea mass-media electronica independenta; sporirea participarii
cetatenilor la buna guvernare; sustinerea realizarii reformelor conform prevederilor ce se contin in
SCERS si Planul de Actiuni UE-RM; organizarea alegerilor libere si corecte; lupta impotriva
coruptiei etc. Pentru o parte din activitatile preconizate va fi acordata cofinantare din partea
Agentiei Statelor Unite pentru Dezvoltare Internationalda (USAID) si Ministerul Regal al Afacerilor
Externe al Norvegiei.

Prevenirea torturii. Drepturile detinutilor

La 29 septembrie s-a intrunit Colegiul procuraturii Republicii Moldova, care a examinat
problematica asigurarii respectarii prevederilor legale in activitatea organelor de urmarire penala in
vederea prevenirii i combaterii fenomenului torturii, respectarii legislatiei privind drepturile
fundamentale ale omului in cadrul aplicarii masurilor procesuale de constringere®. Colegiul a
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apreciat starea de lucruri in domeniu drept nesatisfacatoare. Conform datelor statistice, pe
parcursul anului 2005 si primelor 8 luni ale anului 2006 organele procuraturii au pornit urmarirea
penald pe fapte de comitere de catre colaboratorii de politie a torturii, a exceselor de putere
insotite de aplicarea actelor de violenta si tortura in 118 cauze penale (in 2005) si 105 cauze
penale (in 2006). Tn rezultatul examinarii in justitie a cauzelor penale, instantele de judecata au
pronuntat anul trecut 41 sentinte de condamnare si 28 sentinte de condamnare in 2006, constatind
ca probele prezentate la judecarea cauzei au dovedit pe deplin vinovatia colaboratorilor de politie
in comiterea actiunilor de torturare a persoanelor. Analiza cauzelor penale instrumentate de
procurori in privinta colaboratorilor de politie a demonstrat ca acestia, in activitatile pe care le
desfasoara, savirgesc actiuni care depagesc in mod vadit limitele drepturilor si atributiilor ce le sint
acordate prin lege, neintemeiat fac uz de fortd si aplica violenta, tortureaza persoanele pentru
urmatoarele motive: - dobindirea prin metode ilegale a probelor; - urmarirea intereselor personale
si materiale; - exteriorizarea sentimentului de superioritate fatd de victimele actiunilor sale si
neglijarea regulilor generale de conduita; - exercitarea abuziva gi fara cunoasterea legislatiei a
obligatiilor de serviciu etc. Sint constatate si cazuri, cind in privinta persoanelor suspecte sint
fabricate intentionat dosare administrative, pentru a orienta instanta de judecata sa aplice ilegal in
calitate de pedeapsa arestul administrativ, fapt care inlesneste posibilitatea aplicarii metodelor
ilegale si punerea lor sub presiune in scopul autoincriminarii de comiterea infractiunilor. Cauzele
penale investigate de procurori pe faptul admiterii de catre colaboratorii MAI a actiunilor cu
caracter de exces de putere sau tortura, nu reflecta in totalitate starea de facto care exista in
realitate, in special in cadrul si pe perioada aplicarii masurilor procesuale de constringere:
retinerea si arestarea preventiva. In rezultatul exercitarii atributiilor asupra respectarii legilor de
catre organele de urmarire penala, procurorii au Tnaintat conducatorilor subdiviziunilor MAI in anul
2005 - 1594 sesizari si 877 sesizari in | semestru al anului 2006, insa acestea uneori sint ignorate,
examinate superficial cu adoptarea in cele mai frecvente cazuri, a deciziilor de sanctionare
.,modesta”. Conform unor date statistice ale MAI, preluate de mass-media, in primele sase luni ale
anului 2006, circa 1190 de politisti s-au ales cu sanctiuni disciplinare, fiind intentate si dosare
penale Tmpotriva la peste 100 de colaboratori ai organelor de interne. Procuratura constata ca
fenomenul torturii persista si in sistemul penitenciar, rezultatele analizei efectuate indicind la
faptul ca se admit si unele cazuri de aplicare neintemeiata a fortei fizice fatd de condamnati de
catre colaboratorii institutiilor penitenciare. Conform deciziei adoptate de Colegiul procuraturii RM,
Procuratura Generala si procuraturile teritoriale urmeaza sa intensifice controlul si activitatile in
scopul redresarii starii de lucruri in domeniul abordat.

Procuratura a difuzat citeva comunicate de presa privind remiterea in judecata a cauzelor penale
de invinuire a colaboratorilor de politie ai comisariatelor de politie a sectorului Buiucani din
mun.Chiginau, ai raioanelor Hincesti si Leova, invinuiti de exces de putere sau depagirea
atributiilor de serviciu. Politigtii din Hincesti sint invinuiti de maltratarea violenta a unor persoane,
situatie ce a generat condamnarea Republicii Moldova prin Hotarirea CEDO din 4 aprilie 2006.

in comunicatele difuzate presei, Ministerul Afacerilor Interne declara ca blameazd cu vehementa
orice caz de tortura sau de violenta gi isi asuma responsabilitatea pentru fiecare incident in
care sint implicati angajatii sai, precum si asupra cazurilor de nerespectare a drepturilor gi
libertatilor fundamentale ale omului. MAI intreprinde o serie de actiuni pentru redresarea situatiei in
domeniu: a fost elaborat si aprobat un Cod de etica profesionala a politistului; se intreprind masuri
in vederea implementarii in cadrul organelor afacerilor interne a unor programe de pregatire
specialda Tn domeniul drepturilor omului; se iau masuri pentru intarirea disciplinii, legalitatii gi
respectarii normelor de drept de catre angajatii MAI.

Ministerul Justitiei declara ca situatia referitoare la conditile de detentie in penitenciarele din
Republica Moldova s-a imbunatatit esential in ultimul timp (au fost efectuate reparatii curente si
capitale Tn majoritatea blocurilor de detentie, a fost intarit sistemul de securitate, s-au majorat
alocatiile pentru hrana si acordarea serviciilor de asistenta medicald), desi acestea inca nu
corespund standardelor europene®. In cadrul unei sedinte de lucru convocate de Prim-ministru, a
fost subliniatd necesitatea urgentarii implementarii Conceptiei reformarii sistemului penitenciar,
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crearii conditiilor normale de detentie a persoanelor condamnate si s-a solicitat Ministerului Justitiei
sa Tnainteze propuneri privind modificarea legislatiei pentru inlocuirea pedepsei pentru infractiuni
usoare cu amenzi sau munca in folosul comunitatii. Primul-ministru cerut evacuarea izolatorului de
urmarire penala nr.13 din municipiul Chisindau, pe motiv ca amplasarea acestuia nu corespunde
cerintelor securitatii si normelor de intretinere a detinutilor.

Detinutii din Moldova isi asigura singuri circa 30% din necesarul alimentatiei, prin contributii
la prelucrarea a 411 hectare de terenuri agricole aferente penitenciarelor’. Deoarece detinutii
salarizati nu achita defalcari la fondul social, 26% din salariul acestora sint transferate intr-un fond
special, utilizat pentru intretinerea terenurilor agricole. Lucrarile agricole sint practicate cu
preponderenta la penitenciarele din Branesti, Goieni si Rusca, iar salariul mediu al unui detinut
care lucreaza este de circa 600 lei.

indeplinirea recomandarilor Consiliului Europei

Pe parcursul lunii septembrie a luat amploare conflictul generat de introducerea cursului de
»istorie integrata” in institutile de invatamint preuniversitar. Asociatia Istoricilor din Moldova,
opozitia parlamentara si partide extraparlamentare, profesori, parinti si elevi au criticat decizia
autoritatilor i au cerut retragerea lucrarilor respective, care au calitate dubioasa, au fost elaborate
fara transparenta necesara si nu corespund tratarii moderne a unor evenimente si perioade istorice
controversate. Autoritatile sustin ca manualele corespund criteriilor educationale cerute si sint
conforme standardelor europene in domeniu, fiind expertizate de institutii ale Consiliului Europei.
in cadrul sedintei convocate de Presedintele Republicii Moldova la 29 septembrie s-a recunoscut
prezenta unor lacune in manualele elaborate si s-a expus opinia despre necesitatea predarii si
studierii istoriei pe baza mai multor surse, dar s-a declarat ca manuale contestate urmeaza a fi
utilizate si in continuare, abia la editia a doua urmind sa se implice mai serios institutiile
academice®.

Executarea deciziilor CEDO

Procuratura a intentat cauze penale unor colaboratori de politie care au maltratat 3 persoane,
aplicind acte de violenta si tortura. Activitatea procurorilor a fost impulsionata de adoptarea de
catre Curtea Europeana pentru Drepturiie Omului, la 4 aprilie 2006, a unei hotariri de
condamnare a Republicii Moldova®. Pentru actiunile de care sint acuzati politistii Codul penal
prevede sanctiunea privatiunii de libertate pe un termen de la 5 la 12 ani.

Vladimir Sarban afirm& c& executarea deciziei CEDO in cauza sa nu a fost asigurata intocmai®:
- raspunsuri la demersurile adresate Parlamentului si Procuraturii Generale nu au fost prezentate; -
hotarirea CEDO nu a fost publicata in Monitorul Oficial; - dosarul in care este inculpat continua sa
fie examinat, in pofida lipsei de probe adecvate etc.

Pe parcursul lunii septembrie Comitetul de Ministri al Consiliului Europei a continuat examinarea
masurilor de executare a Hotaririi CEDO in cazul "llascu si alti vs Republica Moldova si
Federatia Rusa". Autoritatile Republicii Moldova informeaza organismele comunitare despre
demersurile facute in diverse institutii internationale, in timp ce autoritatile Federatiei Ruse evita sa
se implice in solutionarea problemei, chiar daca detin presedintia in cadrul Comitetului de Minigtri
al CE.

Reprezentantii asociatiilor obstesti afirma c& principalele cauze de condamnare a Republicii
Moldova de catre Curtea Europeana pentru drepturile omului este neexecutarea deciziilor
judecdtoresti''. Desi legislatia permite tragerea la raspundere materiala, disciplinara si chiar

7 Conform comunicatului Agentiei BASA-press.
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° Cauza ,Corsacov v.Moldova”, disponibild pe http://www.justice.md/rom/cedo.htm.
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penald a functionarilor responsabili de neexecutarea hotaririlor judecatoresti intrate in vigoare,
asemenea practici sint foarte rar intilnite. Lipsa independentei reale a puterii judecatoresti
genereaza efecte nocive, cetatenii nu au incredere in instantele locale si apeleaza la justitia
internationala. Reprezentantii Comisiei parlamentare pentru drepturile omului considera ca
principala cauza a incalcarii drepturilor omului in Republica Moldova este lipsa conditiilor
necesare si eficiente pentru buna functionare a institutiilor democratice, coruptia din sistemul
judecatoresc, al procuraturii si internelor ™.

Egalitatea sanselor

La 8 septembrie este publicatd Hotarirea Guvernului cu privire la aprobarea Planului national
»Promovarea egalitatii genurilor umane in societate pentru perioada 2006-2009”, care
cuprinde citeva sectiuni, completate cu activitati specifice:
o stabilirea cadrului legislativ si dezvoltarea mecanismului institutional in domeniul egalitatii
genurilor;
oferirea de sanse egale ambelor genuri pe piata muncii;
formarea constiintei de gen a populatiei;
prevenirea si eliminarea violentei pe baza de gen;
ocrotirea sanatatii femeilor si barbatilor;
ridicarea statutului femeilor in cadrul organelor de forta;
fortificarea familiei etc.

Asociatia obsteasca "Refugiul "Casa Marioarei" a deschis o linie telefonica la care pot apela
femeile care se gasesc intr-o situatie de crizéd si sufera de violenta in familie. Actiunea este
sprijinita financiar de Misiunea OSCE in Moldova, iar solicitantele vor putea obtine gratis asistenta
psihologica de urgenta, consultatii ale specialigtilor (jurist, narcolog, psihoterapeut), informatii
privind contactarea serviciilor de reabilitare psihosociala. Conform reprezentantilor Asociatiei, pe
parcursul a peste 2 ani de activitate, Centrul, cu capacitatea de 24 de locuri, a fost contactat de
2970 de persoane, de adapost temporar gratuit au beneficiat 437 femei si copii.

Asigurarea drepturilor la asociere

La 8 septembrie este publicatda Legea nr. 245-XVI din 21.07.2006 privind organizarea Si
functionarea Comisiei nationale pentru consultari si negocieri colective, a comisiilor pentru
consultari si negocieri colective la nivel de ramura si la nivel teritorial.

in perioada 25-28 septembrie la Chigindu s-a desfagurat Conferinta internationald a Tinerilor
Lideri Politici, organizatéa de Consiliul American al Tinerilor Lideri Politici, Institutul International
Republican (IRI) si Institutul National Democratic, cu sprijinul USAID. La deschidere a participat
Presedintele RM, care a vorbit despre rolul tinerilor in viata publica gi politica.

Partidul Alianta ,Moldova Noastra” si Partidul Social Liberal au semnat la 25 septembrie acorduri
de colaborare cu Partidul National Liberal din Romania.

Liderii Partidului Social Democrat din Moldova sustin ca sint persecutati si intimidati cu scopul
de discreditare si anihilare a fortei politice pe care o reprezintd. Intentarea de catre Centrul
pentru Combaterea Crimelor Economice si Coruptiei a unei cauze penale in care figureaza
conducatorii PSDM si arestarea vicepresedintelui partidului, Eduard Musuc, este calificata drept
comanda politica Tn ajunul congresului partidului. Reprezentantii CCCEC neaga conotatia politica a
dosarului, afrimind ca probele confirma savirsirea de catre Eduard si lon Musuc a unei infractiuni,
pasibile de pedeapsa penald™.

"2 Interviu acordat Agentiei BASA-press de catre Stefan Secareanu, presedintele Comisiei parlamentare pentru drepturile omului.
'3 Dup& comunicatul Agentiei BASA-press.
' A se vedea www.cccec.md.



Gheorghe Sima, ex-ministru al educatiei, presedinte al partidului Uniunea Muncii "Patria-Rodina",
este acuzat ca ar fi prejudiciat statul cu peste 38 mii lei, privatizind o incapere cu acte falsificate.
Sima neaga acuzatiile Centrului pentru Combaterea Crimelor Economice si Coruptiei, calificindu-le
drept comanda politica impotriva sa si a formatiunii pe care o reprezinta.

Drepturile angajatilor

Conform datelor Inspectiei Muncii, pe parcursul anului 2005 in Moldova au decedat ca urmare a
accidentelor de munca 47 de persoane, iar 96 de angajati au fost traumatizati grav. Numarul
total de persoane ce au avut de suferit de pe urma accidentelor de munca inregistrate este de 652
persoane, iar prejudiciile materiale din urma acestor accidente se estimeaza la peste 3 milioane de
lei.

Intru executarea Legii cu privire la sistemul de salarizare in sectorul bugetar, pe parcursul lunii
septembrie Guvernul a adoptat citeva hotariri referitoare la salarizarea angajatilor:
e Hotarirea nr.1054 din 12.09.2006 privind salarizarea militarilor Serviciului de Informatii si
Securitate;
e Hotarirea nr. 1108 din 25.09.2006 privind salarizarea personalului unor institutii finantate
de la buget;
e Hotarirea nr.1062 din 15.09.2006 privind salarizarea personalului bazei auto a
Parlamentului si al unor intreprinderi de stat subordonate Guvernului.

Libertatea mass-media si accesul la informatie

Intru executarea prevederilor Codului Audiovizualului, intrat in vigoare la 18 august 2006 (Legea
nr.260-XVI din 27.07.2006), Comisia parlamentara pentru culturd, stiinta, invatamant, tineret,
sport si mijloace de informare in masa a anuntat concursul pentru selectarea membrilor noii
componente a Consiliului Coordonator al Audiovizualului.

In cadrul emisiunii televizate ,in profunzime”, difuzata de postul ,PRO-TV Chisinau”, Vladimir
Philipov, Reprezentantul Secretarului General al Consiliului Europei, a declarat ca ,,desi numarul
problemelor cu care se confrunta mass-media din Republica Moldova s-a redus in ultimii
trei ani, totusi presa independenta continua sa intimpine dificultati”. Referindu-se la noul Cod
al Audiovizualului, reprezentantul Secretarului General al CoE a spus ca documentul va imbunatati
mult situatia din domeniul audiovizualului din Moldova daca va fi aplicat astfel ca sa confere
Companiei ,Teleradio-Moldova” statutul unei adevarate institutii publice. Despre accesul la
informatie Philipov a conchis ca ,atunci cind autoritatile refuza sa furnizeze informatii, ramine loc
pentru interpretari si speculatii”.

Asociatia Presei Independente a lansat un proiect avind menirea sa extinda cooperarea
transfrontalierd a jurnalistilor din Republica Moldova si Roméania'. Tn cadrul proiectului,
realizat cu sprijinul Departamentului pentru Relatii cu Roméanii de Pretutindeni al Ministerului
Afacerilor Externe din Romania, va fi organizat un stagiu profesional pentru jurnalistii din mass-
media nationale si locale din Republica Moldova la redactiile ziarelor, agentiilor de presa, posturilor
de radio gi TV nationale si regionale din Romania, iar ulterior, citiva ziaristi din Roménia vor
efectua o vizitd de documentare in Moldova. In cadrul proiectului este editat si ziarul on-line
www.md-ro.org.

La 7 septembrie angajatii Ministerului Afacerilor Interne l-au retinut pe Ghenadie Braghisg,
director de vinzari al postului ,PRO TV Chiginau” (SRL "Mediapro"), sub acuzarea de luare de
mit&'®. Ulterior, instanta de judecatd a emis mandat de arest pe numele lui Braghis pentru o
perioada de 10 zile. PRO TV Chisinau a calificat actiunile MAI drept abuz si intimidare a mass-
media independente. Dupa citeva zile de detentie, Braghis a fost eliberat din arest, initiativa

'* Dupa www.api.md.
'® Pe pagina web a MAI www.mai.md au fost plasate initial citeva comunicate referitoare la retinerea Iui G.Braghis si secvente
fotografice, ulterior insa acestea au disparut subit, fara comentarii.
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modificarii masurii represive aplicate fiind a Procuraturii generale. Misiunea OSCE in Moldova,
citeva organizati media'’, partide politice’® au difuzat declaratii prin care si-au exprimat
ingrijorarea in legatura cu cazul ,Ghenadie Braghis”. La 17 septembrie, procuratura a decis
scoaterea de sub urmarire penala a lui Ghenadie Braghis, din cauza lipsei de probe suficiente. La
5 octombrie, Procuratura Generala l-a pus din nou sub invinure pe directorul de vinzari al
"Mediapro" SRL, in baza propunerii si a materialelor prezentate de organul de urmarire penala al
Ministerului Afacerilor Interne™.

II. CONSOLIDAREA CAPACITATII ADMINISTRATIVE
Reforma administrativa / Eficienta administrativa

Guvernul a aprobat citeva hotariri referitoare la functionarea Ministerului Administratiei Publice
Locale (MAPL):

e Hotarirea nr.1059 din 14.09.2006 cu privire la reorganizarea oficiilor teritoriale ale
Aparatului Guvernului (reorganizarea oficiilor teritoriale ale Aparatului Guvernului, prin
transformare, in directii teritoriale control administrativ ale MAPL);

e Hotarirea nr.1060 din 14.09.2006 cu privire la directiile teritoriale control administrative ale
MAPL (este aprobat Regulamentul de organizare si functionare a directiilor teritoriale,
structura si efectivul-limita al acestora, in numar de 61 unitati).

La 6 septembrie 2006 Guvernul a hotarit crearea unui grup de lucru ce va elabora propuneri
pentru implementarea sarcinilor trasate de Presedintele tarii in cadrul sedintei plenare a
Parlamentului din 29 iulie 2006.

Prin Hotarirea Guvernului nr.1018 din 05.09.2006 este decisa crearea Oficiului de suport
administrativ pentru asistenta la implementarea Strategiei de reforma a administratiei
publice centrale in Republica Moldova. Oficiul va activa pe linga Aparatul Guvernului, in calitate
de organizatie noncomerciala, cu statut de institutie publica, avind drept scop acordarea de
asistenta Guvernului prin intermediul Unitatii de coordonare a reformei administratiei publice
(Grupul de experti din cadrul Aparatului Guvernului) in supravegherea, coordonarea si
monitorizarea utilizarii mijloacelor financiare ale Fondului fiduciar destinat implementarii Strategiei
de reforma a administratiei publice centrale in Republica Moldova.

La 7 septembrie, in cadrul unei sedinte a Comisiei guvernamentale pentru reforma administratiei
publice centrale din Moldova a fost evaluat stadiul implementarii reformei gi trasate sarcinile
pe urmatoarea perioada. Printre actiunile realizate au fost remarcate:

o crearea Agentiei Nationale a Medicamentului in subordinea Ministerului Sanatatii gi
Protectiei Sociale;
crearea Ministerului Administratiei Publice Locale;
lichidarea Biroului National Migratiune;
demararea reorganizarii Serviciului Paza de Stat al MAI,
crearea Agentiei Sportului;
propunerea unui nou mecanism de consultare a proiectelor de documente, numit
"consultanta pe viu" etc.

Unitatea de coordonare a reformei administratiei publice (Grupul de experti din Aparatul
Guvernului) impreuna cu compania internationala DAI Europe, care efectueaza nemijlocit analiza

7 Declaratia este semnata de Centrul Independent de Jurnalism, Centrul “Acces-Info”, Comitetul pentru Libertatea Presei, Asociatia
Presei Electronice, Agentia Media Impact, Centrul de Investigatii Jurnalistice, Uniunea Jurnalistilor din Moldova, Asociatia Presei
Independente, OWH TV Studio, Transparency International — Moldova se vedea www.ijc.md Centrul Independent de Jurnalism, Centrul
“Acces-Info”, Comitetul pentru Libertatea Presei, Asociatia Presei Electronice, Agentia Media Impact, Centrul de Investigatii Jurnalistice,
Uniunea Jurnalistilor din Moldova, Asociatia Presei Independente, OWH TV Studio, Transparency International — Moldova (disponibila
pe www.ijc.md).

'® Declaratia Partidului Popular Republican, http://www.ppr.md.

'¥ Comunicatul Agentiei Moldpres.
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functionalda, au desfasurat pe data de 4-5 septembrie curent prima runda de consultari cu
autoritatile publice a constatarilor facute®®. O concluzie generald a expertilor analizei functionale,
specifica tuturor domeniilor este ca majoritatea autoritatile publice cumuleaza functii
incompatibile: functia de elaborare si coordonare a politicilor cu functia de implementare a politicii
sau de prestare a serviciilor.

a) Pentru sectorul Administrare si finante publice au fost identificate deficiente vizind:

- dublari de functii in exercitarea controlului de catre Serviciul Control Financiar gi Revizie si
Centrul de Combatere a Crimelor Economice si Coruptiei (CCCEC); in elaborarea politicilor fiscale
- de Ministerul Finantelor si Inspectoratul Fiscal Principal de Stat; in efectuarea controlului fiscal al
agentilor economici sint responsabili atit Serviciul Fiscal de Stat, cit si CCCEC;

- actuala structura a Aparatului Guvernului nu corespunde practicilor intilnite in statele
europene, lipsesc unele entitati necesare care ar fi responsabile de elaborarea si implementarea
politicilor in domeniul serviciului public i al functionarilor publici®'.

b) in cadrul sectorului Agriculturd si mediu au fost identificate conflicte de interese intre
functiile exercitate de institutii din subordinea ministerelor gi a altor autoritati administrative centrale
(Inspectoratul de Stat pentru Produse Cerealiere si de Panificatie elaboreaza acte normative,
verifica calitatea cerealelor, produselor derivate gi efectueaza control tehnic de receptionare,
pastrare si restituire a produselor cerealiere; Inspectoratul de Stat Republican pentru Protectia
Plantelor si Centrul Republican de Diagnostica Veterinara exercita concomitent functii de
reglementare, de prestare a serviciilor si certificare);

c) in sectorul Social, sanatate, educatie, culturad este constatata:

- prezenta insuficientd a functiei de elaborare a politicilor in Ministerul Educatiei si
Tineretului, in Ministerul Sanatatii si Protectiei Sociale;

- Agentia Medicamentului, Centrul de Medicina Legala, Centrul de Medicina Preventiva
cumuleaza functii incompatibile de elaborare a politicilor, coordonarea implementarii politicilor,
reglementare si prestarea serviciilor?®. In cadrul institutiilor analizate sint dezvoltate insuficient
functile de supraveghere a calitatii prestarii serviciilor medicale, de supraveghere a prestarii
serviciilor sociale gi de supraveghere a calitatii prestarii serviciilor educationale.

Potrivit unui raport al Bancii Mondiale (BM), Republica Moldova si-a imbunatatit ugor eficienta
guvernamentala in 2005 comparativ cu 2004, dar se afla totusi sub nivelul inregistrat in 2002-
2003 si este in urma tarilor din regiune. Raportul este un sondaj realizat de analisti ai BM si nu
reprezinta pozitia oficiala a bancii, fiind bazat pe analiza a citiva factori: capacitatea cetatenilor de
a participa la alegerea guvernului si libertatea de expresie, stabilitatea politica si absenta violentei,
eficienta Guvernului, calitatea legislativa, aplicarea legilor si controlul coruptiei.

Executivul a aprobat conceptia sistemului de control si audit intern in sectorul public.
Crearea si functionarea mecanismului respectiv se inscrie in prioritatile Planului de Actiuni UE-RM,
el urmind sa substituie actualul sistem de control financiar si revizie in sectorul public. Auditul
intern va oferi sfaturi si consultari pentru o mai buna gestionare a fondurilor publice, perfectionarea
activitatilor institutiei publice. De asemenea, Guvernul a examinat si aprobat un plan de
implementare a Strategiei de reforma a cadrului de reglementare de stat a activitatii de
intreprinzator (asa-numita ,Ghilotina II”) si Planul Strategic de dezvoltare a Serviciului Fiscal
de Stat pentru anii 2006-2010 (aducerea legislatiei fiscale in concordantd cu standardele
euro%ene, simplificarea impozitarii, reducerea numarului de angajati, crearea ,cazierului fiscal’
etc.)™”.

2 Functiile sint analizate din diferite puncte de vedere: daca acestea contribuie la realizarea obiectivelor strategice ale Guvernului de
crestere economica, eradicare a saraciei, combatere a coruptiei; daca functia respectiva este indeplinita eficient si suficient de institutia
supusa analizei functionale; daca functia respectiva nu se suprapune cu alte functii similare din alte organe (Noutétile reformei APC,
septembrie 2006)

2! Anterior, Presedintele RM a declarat ca “experienta celor 5 ani de guvernare a demonstrat ca institutul consilierului Presedintelui
este forma optima de organizare a activitatii Aparatului sefului statului”, solicitind si reorganizarea Aparatului Guvernului dupa
respectivul model. Restructurarile s-au efectuat in Aparatul Guvernului cu scopul de a contribui la “perfectionarea actului de dirijare
a tarii, trecerea la noi principii si metode de guvernare constituind o necesitate si un imperativ al timpului” (comunicatul serviciului
de presé al Presedintiei, 04.04.2006). Experti in domeniul administratiei publice considerau ca organizarea Aparatului Guvernului
dupa modelul aparatului prezidential nu constituie o masura eficienta, conduce la politizarea functiilor s.a.

2 |deea crearii Agentiei Medicamentului si acordarii de atributii largi pentru functionarea acesteia a fost sprijinita de Presedintele RM,
care a apreciat pozitiv crearea structurii respective si activitatea ei in prima perioada.
% proiectul si materialele aditionale au fost plasate pe www.fisc.md.



Prin Hotarirea Guvernului nr.1093 din 22.09.2006 au fost dispuse o serie de masuri privind
inventarierea si inregistrarea de stat a terenurilor destinate agriculturii, proprietate a
statului. Decizia este adoptata in scopul asigurarii evidentei stricte a terenurilor cu destinatie
agricola, proprietate a statului si Tn scopul realizarii ei urmeaza a fi efectuate lucrari de identificare,
inventariere cantitativa si calitativa, elaborarea planurilor cadastrale ale terenurilor destinate
agriculturii, proprietate a statului.

Proiectele noi de legi privind administratia publica locala, descentralizarea administrativa si
finantele publice locale, aprobate in prima lectura de Parlament in iulie 2006 sint discutate de
catre reprezentantii autoritatilor locale, in cadrul unor seminare zonale, organizate de
Ministerul Administratiei Publice Locale. Potrivit ministrului Vitalie Vrabie, MAPL nu a reusit sa
elaboreze amendamente pentru examinare in lectura finald si a propus implicarea autoritatilor
locale de toate nivelurile in acest proces.

Pe 8 septembrie la Chisindu a fost constituita Asociatia regiunilor de frontiera "Prut”,
fondatori ai careia au devenit presedintii a 11 raioane limitrofe cu Romania: Ungheni, Nisporeni,
Leova, Rigcani, Falesti, Glodeni, Edinet, Briceni, Cahul si Cantemir. Obiectivele Asociatiei sint
sustinerea cooperarii transfrontaliere dintre comunitatile teritoriale, autoritatile publice, institutiile,
agentii economici, societatea civila din aria Asociatiei si subiecti omologi din térile invecinate.
Asociatia este fondata in cadrul proiectului TACIS "Crearea Asociatiei regiunilor de frontiera din
Republica Moldova si crearea unei Retele de actori publici si privati implicati in initiative social-
economice regionale si transfrontaliere”, finantat de Comisia European&?.

Experti internationali apreciaza inalt performantele realizate de Curtea de Conturi a Moldovei
in procesul de implementare a Planului strategic de dezvoltare pentru perioada 2006-2010.
Organul suprem de control financiar al Moldovei va fi sustinut de Oficiul National de Audit din
Suedia (ONAS), in scopul obtinerii asistentei pentru implementarea Planului strategic. in 2007
urmeaza a fi semnat un memorandum de intelegere intre Curtea de Conturi si Oficiul National de
Audit din Marea Britanie, care prevede elaborarea strategiei privind tehnologiile informationale si
resursele umane.

Conform datelor Camerei de licentiere, in primele 8 luni ale anului 2006 la bugetul de stat s-au
acumulat circa 20 milioane lei din taxele achitate de catre titularii de licente, ceea ce este de
2 ori mai mult decit suma preconizata in buget pentru intreg anul. Indicii pozitivi au fost influentati,
in mare parte, de implementarea principiului "ghiseul unic", in conformitate cu Planul de actiuni
pentru perfectionarea cadrului normativ de reglementare a activitatilor supuse licentierii i
optimizarea procesului de licentiere (HG Nr.194 din 21.02.2006).

Urmare a impozitelor si sanctiunilor aplicate de inspectoratele fiscale teritoriale Tn urma
controalelor efectuate in primele 8 luni ale anului 2006, bugetul de stat a fost suplimentat cu
peste 57 milioane de lei. Potrivit datelor Inspectoratului Fiscal Principal de Stat, in urma a 31 mii
controale efectuate au fost depistate peste 22 mii incalcari fiscale, in rezultatul carora au fost
calculate suplimentar impozite gi aplicate sanctiuni. Prin executarea silitd a obligatiunilor fiscale
serviciul fiscal a virat in buget circa 170 milioane de lei®.

Conform datelor despre prezentarea declaratiilor cu privire la impozitul pe venit de catre
persoanele fizice?®, in anul 2005 numdrul de persoane care au depus declaratii de venituri a
constituit 73203, diminuindu-se cu circa 6800 de declaratii, comparativ cu anul 2004.
Diminuarea se atesta in temei la declaratiile depuse de persoanele care au venituri anuale de pina
la 100 mii lei.

Potrivit unui raport al Agentiei Nationale pentru Reglementare in Telecomunicatii si Informatica
(ANRTI), in primul semestru al anului curent, numarul conexiunilor la Internet a sporit cu 54,4

% Dupa Moldpres.
% Dupa www.fisc.md.
% Conform Comunicatului Inspectoratului Fiscal Principal de Stat, Nr. 17-2-13/1-810 din 21.09. 2006.
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la suta fata de perioada similara a anului 2005 si a atins cota de 344,6 mii. Rata de utilizare a
conexiunilor la Internet, raportata la 100 de locuitori, s-a majorat de la 6,59 la suta in 2005, la
10,15 la suta, in 2006. ANRTI considera ca schimbarile calitative au fost generate de intensificarea
concurentei intre furnizorii de servicii si de oferte mai convenabile si mai atractive pentru utilizatorii
finali. La 1 septembrie 2005, la ANRTI erau inregistrate 680 companii autorizate sa ofere servicii in
domeniul tehnologiilor informationale, inclusiv 197 agenti specializati in prestarea transportului de
date prin retele terestre si VSAT, dintre care 25 sunt furnizori activi ai serviciilor de acces la
Internet.

intreprinderea de Stat "Centrul de Telecomunicatii Speciale” a inaugurat un Centru electronic de
certificare a semnaturilor digitale ale functionarilor publici. Noua institutie este prima structura
de acest gen din Republica Moldova si dispune de echipament sofisticat, bazat pe tehnologii
informationale moderne.

Prin Hotarirea Guvernului nr.1032 din 06.09.2006 este aprobata Conceptia sistemului
informational automatizat “Registrul resurselor gi sistemelor informationale de stat’ - o
totalitate sistematizata de date despre resursele informationale de stat, sistemele informationale de
importanta statala, WEB site-urile autoritatilor administratiei publice si domen-ele inregistrate pe
teritoriul Republicii Moldova, precum si despre posesorii, detinatorii $i elaboratorii lor.

Politizarea administratiei publice

Guvernul a solicitat autoritatilor locale din municipiul Chigindu sa revada costul abonamentelor
de calatorie in transportul public urban, considerind ca majorarile operate in luna august sint
neintemeiate. Printr-o dispozitie datd de Primul-ministru, de la conducerea intreprinderii
,rermocom” a fost ceruta asigurarea livrarii agentului termic in perioada de iarna pentru toti
consumatorii, chiar daca acesti nu achita facturile de plata.

Modificarile rutelor de microbus operate de primaria mun.Chigindu au provocat nemultumirea
pasagerilor si a conducatorilor auto, provocind si dezorganizarea circulatiei pe anumite trasee.

Citeva zeci de farmacii din mun.Chisindau au declarat greva pasiva, protestind Tmpotriva
implementarii Hotaririi Guvernului cu privire la implementarea sistemului automatizat
"Nomenclatorul de stat al medicamentului"®’. Reprezentantii autoritatilor continua sa afirme ca
implementarea deciziei guvernamentale va contribui la reducerea comercializarii medicamentelor
contrafacute si la asigurarea evidentei vinzarilor reale ale agentilor economici ce practica
respectivele activitati.

In cadrul unei sedinte de lucru din 12 septembrie, Primul-ministru a cerut Primariei mun.Chiginau
sa ia in gestiune unele obiecte de menire sociala amplasate pe strada Pan Halipppa din
capitala, iar blocurile de locuit, cladirile si caminele studentesti amplasate pe aceasta strada
urmeaza a fi renovate cit mai curind, iar cele care ,stirbesc din imaginea strazii” trebuie sa fie
demolate.

Prin Hotarirea Guvernului nr.1024 din 6 septembrie 2006, Ministerul Finantelor este obligat sa
aloce, din contul veniturilor generale ale bugetului de stat, Primariei municipiului Chisinau mijloace
financiare in suma de 19,4 milioane lei pentru constructia liniei de troleibuze Centru-Petricani, cu
stabilirea sursei de acoperire a acestora la o eventuala rectificare a bugetului de stat pe anul
2006.

Interferenta intereselor administrative si economice
Potrivit unui raport al Bancii Mondiale si Corporatiei Financiare Internationale, Republica Moldova

este apreciata drept o tara cu un cost mediu al reglementarii afacerilor, find pozitionata pe
locul 88 din 175, in clasamentul statelor care ofera cele mai favorabile conditii pentru dezvoltarea

" Conform comunicatului Agentiei BASA-press.
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afacerilor®®. Cea mai buna pozitionare (locul 47 si respectiv 55) Moldova o are la inregistrarea
proprietatii si indeplinirea contractelor, iar cea mai negativa (128) in ceea ce priveste angajarea
personalului. Perspectivele pentru anul 2007 sint estimate spre negativ, din cauza socurilor
externe care vor afecta si afacerile.

Ministerul Economiei si Comertului a elaborat un proiect de lege privind administrarea gi
deetatizarea proprietatii publice, care contine elemente noi: transmiterea intreprinderilor sau
obiectelor separate Tn administrare fiduciara, locatiune; privatizarea traditionala prin metoda
vinzarii (transmiterii) in proprietate privatd deplina sau conditionatd a obiectelor patrimoniale;
vinzarea pachetelor de actiuni, proprietate publica, prin Bursa de Valori a Moldovei; vinzarea
activelor neutilizate ale intreprinderilor publice.

Din cauza ca Guvernul a limitat numarul de locuri la anumite specialitati din invatamintul
superior, unele institutii de invatamint universitar au majorat taxele de studii (cu circa 1 mie de lei),
iar potentialii ablturlentl pentru |nst|tut||Ie de stat au preferat |nst|tut|| private de Tnvatamint, care le-
au oferit locuri la speC|aI|tat|Ie mai solicitate (drept si economie)®.

Reprezentantii Asociatiei Micului Business sustin ca modificarile operate in Legea cu privire la
patenta de intreprinzator vor avea un impact negativ asupra mediului de afaceri si vor
provoca cresterea somajului®®. Conform opiniei expuse de conducatorul Asociatiei, interzicerea,
fncepind cu anii 2007-2008, a comercializarii unor tipuri de marfuri si produse pe baza de patenta,
ar consolida o tendintd de monopolizare a domeniilor de afaceri, ceea ce poate avea un impact
economic negativ asupra populatiei si a mediului de afaceri.

Stabilitatea politicii de guvernare

in trimestrul Il al anului curent populatia economic activa in Republica Moldova constituia circa 1
milion 410 mii de persoane, fiind in scadere cu 3 la suta fata de trimestrul respectiv al anului
2005%'. Conform Biroului International al Muncii, numarul somerilor inregistrati in Moldova a fost
de peste 90 de mii. La finele trimestrului Il al anului 2006, datoria externa bruta a Republicii
Moldova a insumat 2 miliarde 141 milioane dolari SUA, majorindu-se cu 7,1 la suta fata de 31
martie 2006%.

Fondul Monetar International a redus de la 6% la 3% prognoza privind cregterea economica in
Republica Moldova in 2006%. A fost revizuita in sens negativ rata inflatiei, pina la 10,5%, fata de
9,4% anterior, precum si balanta contului curent - de la 5,4% la 10,5% in raport cu PIB.

In ianuarie-august 2006 intreprinderile industriale de toate formele de proprietate din republic au
fabricat productie in valoare de peste 12 mird 986 min lei, cu 5,7 la suta mai putin decit in
aceeasi perioadd a anului trecut**. Diminuarea volumului productiei industriale a fost cauzata de
reducerea volumului productiei V|n|cole cu 48 la suta, a bauturilor alcoolice distilate - cu 28 la suta,
produselor de tutun - cu 12, a articolelor din sticla - cu 7, masinilor si echipamentelor - cu 6 la suta
etc. Cresteri ale volumului productiei industriale au fost inregistrate la producerea aparaturii gi
instrumentelor medicale, de precizie si optice, covoarelor, produselor finite din metal, lacurilor si
vopselelor, incaltamintei s.a.

Conform declaratiei ministrului Economiei si Comertului, aplicarea sistemului comercial preferential
GSP Plus al Uniunii Europene in comertul cu Republica Moldova nu a avut efectul scontat. In

2 Publlcatla ,Doing Business 2007.How to reform”, www.doingbusiness.org.
Dupa www.timpul.md.
% Conform comunicatului Agentiei BASA-press
*' Conform datelor Biroului National de Statistica, www.statistica.md.
o Conform raportului Bancii Natlonale a Moldovei, www.bnm.md.
Raportul FMI cu privire la perspectlvele dezvoltarii economiei mondiale (World Economic Outlook)

* Conform datelor Biroului National de Statistici, www.statistica.md.
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opinia MEC, societatile comerciale nu au fost gata sa beneficieze de avantajele sistemului, in lipsa
unor avantaje calitative a marfurilor, din cauza imperfectiunii sistemului de certificare si metrologie.

Compania americana Intercomsoft Litd a actionat Guvernul RM in Arbitrajul International de la
Geneva, cerind recuperarea prejudiciilor in suma de 41 min dolari SUA. Compania Trimol
Group Inc, proprietara companiei reclamante, a declarat ca Moldova a primit in ultimii zece ani
utilaj, tehnologii si servis pentru confectionarea pasapoartelor nationale moldovenesti, a
certificatelor de conducator auto, alte acte de identificare de stat, insa recent, fara explicarea
cauzelor, partea moldoveneasca a incetat sa-si execute obligatiile financiare contractuale. La 28
septembrie, Primul-ministru Vasile Tarlev a declarat ziaristilor ca este informat despre cazul
respectiv gi ca a cerut Ambasadei RM in SUA sa se intilneasca cu reclamantii pentru a elabora o
solutie acceptabila, invocind Tnsa si faptul ca problemele au aparut in legatura cu executarea unui
contract ,incheiat de conducerea anterioara a Republicii Moldova”>°.

n scopul crearii conditiilor egale de acces al tuturor producatorilor agricoli la programele de
sustinere in agncultura Guvernul a aprobat o hotarire cu privire la perfectionarea mecanismului
de acordare a subventiilor in agricultura™. % Documentul stabileste ca subventiile vor fi acordate
producatorilor agricoli, indiferent de tipul de proprietate, forma organlzatorlco-Jurldlca sau marimea
gospodariei, in baza unor criterii de eligibilitate obiective si transparente, revizuite pentru
specificarea procedurilor utilizate in cazurile in care mijloacele disponibile nu vor putea satisface
toate cererile®

Probitatea si transparenta guvernarii / Combaterea coruptiei

Joachim Schreider, presedintele Asociatiei Investitorilor Straini, a declarat, in cadrul unei
intrevederi cu Primul-ministru Vasile Tarlev ca Asociatia este multumita de mediul de afaceri
din Moldova®®. Schreider a remarcat c3 includerea reprezentantllor A300|at|e| in grupurile de lucru
oficiale de elaborare a unor acte legislative, participarea la elaborarea Strateglel de promovare a
exporturilor si atragere a investitilor de asemenea sint Tnhalt apreciate de oameni de afaceri din
strainatate. In acelasi timp, Asociatia pledeaza pentru urgentarea solutionarii problemei circulatiei
trenurilor de marfa (tronsoanele Berezino-Basarabeasca, punctele de trecere Moghiliov-Podolisk gi
Socoreni), investitorii strdini exprimindu-si interesul pentru crearea unui concern de companii
straine care va participa la implementarea proiectelor investitionale in domeniul dezvoltarii
infrastructurii.

In cadrul seminarului ,Participarea publicului in procesul decizional’, organizat de Guvern in
comun cu Consiliul Europei, Primul-ministru a afirmat ca nici un proiect de hotarire a Guvernului
care se refera la sectorul real al economiei nationale ,nu este acceptat in sedinta, pina ce nu este
consultat cu partenerii sociali’, la toate sedintele de Guvern sint prezenti reprezentantii
sindicatelor, patronatului, Camerei de Comert si Industrie, Consiliului Economic pe linga premier,
reprezentanti ai Clubului tinerilor premieri. In acelasi timp®

- reprezentantii Confederatiei Sindicatelor din Moldova considera ca6 in ultimul timp, opinia
Confederatiei Sindicatelor este neglijata, avizele acestei structuri la proiectele de legi sau hotariri
ale Guvernuluib care se refera la problemele sociale, nu sint luate in seama;

% La 16.10.2003 Parlamentul a adoptat o hotarire privind rezultatele controlului asupra activitati Departamentului Tehnologii
Informationale (DTI), prin care a luat act de informatia prezentata de Comisia pentru securitatea nationala despre rezultatele controlului
asupra activitatii Departamentului Tehnologii Informationale. Hotarirea stabileste ca ,dupa expirarea Acordului de leasing incheiat la 29
aprilie 1996 intre Ministerul Economiei si Firma "Interconsoft" LTD, Guvernul urmeaza sa aprecieze perspectiva acestui acord, hotarind
prelungirea sau incetarea actiunii lui”. Curtea de Conturi urma sa examineze activitatea Departamentului Tehnologii Informationale din
anul 2003 si sa informeze despre rezultate Parlamentul (Prin Hotarirea nr.74 din 18.11.2004 Curtea de Conturi a constatat existenta
incalcérilor legislatiei comise de conducerea DTI, 1.S. "Registru" si Camera Inregistrarii de Stat la gestionarea mijloacelor financiare
publice). Tn anul 2005, in locul Departamentului Tehnologiilor Informationale a fost creat Ministerul Dezvoltarii Informationale,
conducerea noii structuri raminind aceeasi.

% HG nr. 1043 din 08.09.2006.

% Anterior, in cadrul unor interventii publice, deputati in Parlament au declarat c& mecanismul de acordare a subventiilor nu este
suficient de transparent si corect, interesele unor producatori sint neglijate.
% »> Comunicatul Agentiei Moldpres.

Dupa www.flux.md.
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- reprezentantii Asociatiei Istoricilor din Moldova afirma ca Guvernul nu accepta nici un
dialog in problema cursului de istorie, membrii asociatiei nu sint consultati in luarea deciziilor;

- exponenti ai Migcarii Ecologiste din Moldova sustin ca institutiile de stat nu intotdeauna
doresc ca ecologistii sa cunoasca documentele pe care le elaboreaza respectivele institutii.
Organizatiile de protectie a mediului afla despre anumite decizii doar dupa publicarea lor si sint
nevoite sa le conteste in judecata.

- Tn cadrul unei mese rotunde, prilejuite de Ziua Mondiala a dreptului de a sti, s-a constatat
ca desi exista o dispozitie a Primului-ministru privind sporirea gradului de transparenta in
activitatea ministerelor si altor institutii guvernamentale, situatia nu s-a imbunatatit prea mult.

Primul-ministru recunoasgte ca actiunile Guvernului in domeniul asigurdrii transparentei nu
sint suficiente, fapt ce a determinat elaborarea proiectului de lege cu privire la transparenta in
procesul decizional si implementarea in cadrul Academiei de Administrare Publica de pe linga
Presedintele RM a cursului specializat de instruire pentru ,purtatori de cuvint” din cadrul institutiilor
publice. O atentie speciala urmeaza a fi acordata dezvoltarii resurselor informationale
electronice®. In acelasi timp, Vasile Tarlev a declarat ca nu este multumit de indiferenta cu care
jurnalistii trateaza deplasarile in teritoriu ale reprezentantilor Guvernului.

In cadrul citorva autoritati publice (Ministerului Agriculturii gi Industriei Alimentare, primaria
mun.Chisinau) au fost deschise linii telefonice ,,de incredere”, menite sa faciliteze transparenta
activitatii respectivelor institutii si sa contribuie la combaterea manifestarilor de coruptie ale
angajatilor.

Conform unui sondaj realizat de Transparency International Moldova, totalul platilor neoficiale in
domeniul medicinii, in ultimele 12 luni, este evaluat la 153 milioane de lei*'. Potrivit
rezultatelor cercetarii: - circa 36% dintre persoanele chestionate au platit neoficial angajatilor
institutiilor medicale; - peste 34% din respondenti au fost obligati s& plateasca neoficial, in timp ce
65,5% au procedat astfel din proprie initiativa. - mai mult de 84% din participantii la sondaj sint
siguri ca si n viitor vor fi nevoiti s& dea mitéd angajatilor din ocrotirea sanatatii. Dintre structurile
medicinii in care cel mai des se plateste neoficial, au fost mentionate spitalele, policlinicile si
serviciul de urgenta, iar printre cei mai corupti reprezentanti ai profesiilor medicale au fost numiti
chirurgii, medicii de familie, ginecologii si obstetricienii. Respondentii considera ca principalele
cauze ale coruptiei in acest domeniu sunt salariile mici ale angajatilor, dar si faptul ca persoanele
corupte nu sint trase la raspundere. Printre formele indirecte de coruptie sint numite
protectionismul (cumatrismul gi ,neamurismul”), furturile de medicamente cu vinzarea ulterioara a
acestora; impunerea consultatiilor repetate contra plata; furtul sau distribuirea incorecta si
netransparenta a ajutoarelor umanitare medicale; prescrierea de catre medici a medicamentelor
nefolositoare pacientului pentru a mari vinzarile farmaciilor cu care au legaturi. Reprezentantii
ministerului de resort constientizeaza ca fenomenul coruptiei Tn domeniul medicinii creste
amenintator, dar informatia despre sanctionare administrativa si disciplinard pentru abaterile
inregistrate nu este data publicitatii.

Curtea de Conturi a Republicii Moldova a constatat mai multe incalcari si neajunsuri la executia
bugetului municipiului Chiginau in anul 2005, acestea fiind o consecintd a nerespectarii de
catre persoane cu functii de raspundere din cadrul autoritatilor administratiei publice a municipiului
a prevederilor actelor legislative si normative, precum si a controlului ineficient asupra executarii
lor*>. Hotarirea stabileste un sir de sarcini pentru primarul general interimar si directiile
subordonate.

“ Prin HG nr.668 din 19.06.2006 s-a stabilit obligativitatea crearii pina la 1 august 2006 a paginilor oficiale ale autoritatilor administratiei
publice centrale in reteaua Internet, conform unui Regulament special de publicare a informatiei si unor Cerinte-standard fata de
paginile oficiale. Pina la finele lunii septembrie 2007, ministerele si alte autoritati administrative centrale nu au asigurat executarea
respectivei decizii guvernamentale, majoritatea paginilor existente raminind in formatul anterior, iar unele ministere si autoritati nu au in
9eneral pagini web.

' Comunicatul despre sondaj disponibil www.transparency.md.

* Hotarirea Curtii de Conturi nr.60 din 29.06.2006, publicata la 08.09.2006.
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in interviuri acordate mass-media, reprezentanti au autoritatilor administratiei publice locale afirma
ca nu mai intentioneaza sa candideze pentru un nou termen, tendinta respectiva fiind generata
de faptul ca initiativele primarilor sint blocate, inclusiv prin atragere la raspundere judiciara,
acuzare de abuzuri®®.

Procuratura generald (PG) si Centrul pentru Combaterea Crimelor Economice si Coruptiei
(CCCEC) au prezentat rapoarte despre activitatea in domeniul prevenirii si combaterii
coruptiei. Conform raportului PG, un grup de lucru a determinat deja motivele coruptiei in
interiorul procuraturii si factorii negativi, care contribuie la raspindirea ei: lipsa consolidarii
legislative a ierarhiei procurorilor; neajunsurile din sistemul de verificare inainte de angajare; etica
comuna in cadrul institutiei. Din actiunile anticoruptionale concrete ale PG au fost remarcate:
depistarea a 54 de incalcari comise de procurori gi aplicarea pentru ele a sanctiunilor disciplinare,
intentarea a 7 dosare impotriva procurorilor; remiterea in luna septembrie a cererilor Procurorului
general in Consiliul Superior al Magistraturii, pentru ridicarea imunitatii a 3 judecatori. In ultimii 3
ani, circa o treime din angajatii organelor procuraturii au fost destituiti, o buna parte pentru
implicare n infractiuni de coruptie. Actiunile CCCEC au constat in realizarea Strategiei nationale
de combatere a coruptiei, elaborarea unor proiecte de acte legislative in domeniu (Lege despre
lobbysm, despre conflictul de interese, despre finantarea partidelor). Actiunile concrete se
demonstreaza prin intentarea a 260 de dosare penale. In noua luni ale anului, cinci colaboratori ai
CCCEC au fost eliberati din functii pentru diverse incalcari, 21 colaboratori au primit mustrari, 35
de angajati ai CCCEC au fost sanctionati disciplinar. Din totalul cazurilor de coruptie inregistrate,
practic nici unul nu a fost pedepsit cu toatd severitatea prevazuta de legislatie. Conform
declaratiilor CCCEC, de cele mai multe ori, persoanele mituite isi continua activitatea, fara a fi
sanctionate**. PG si CCCEC au mai anuntat c& au fost organizate mai multe activitati educative
anticoruptie, in care au fost antrenate 7 mii de persoane, inclusiv functionari publici.

CCCEC a initiat urmarirea penala impotriva conducatorului Filialei Vulcanesti a SRL "Gagauz-
Gaz", pentru comiterea unor incalcari Tn urma carora a fost cauzat un prejudiciu de peste 1,3 min
lei. In cadrul anchetei s-a stabilit c& in perioada martie-decembrie 2004, conducétorul intreprinderii
a dat indicatii ilegale conducatorilor unor sectii din subordine, de a eschiva evidenta gazului natural
pentru consumatorii din Vulcanesti, cetatenilor fiindu-le calculati neintemeiat circa 636 mii metri
cubi de gaz la suma de aproximativ 910 mii lei, fara ca cantitatea de gaz sa fie livrata. Managerul
intreprinderii, printr-o intelegere cu unii subalterni, a decis angajarea fictiva in diverse functii a cinci
persoane, carora le-au fost calculate si achitate salarii.

Urmare a investigatiilor operative intreprinse de CCCEC a fost demascat un grup criminal, membrii
caruia insuseau periodic bunuri de la diverse institutii, prezentindu-se drept angajati ai
CCCEC. Gruparea era organizata si condusa de un detinut al penitenciarului Pruncul, care prin
intermediul telefoniei mobile dirija activitatea complicilor de la libertate. Tn procesul perchezitiei
efectuate n incinta penitenciarului, in celule ale unor recidivisti deosebit de periculosi au fost
depistate mai multe bunuri interzise: video si audio tehnica, incarcatoare pentru telefoane mobile
etc. CCCEC este ingrijorat de activitatile nelegitime din partea unor indivizi care se prezinta drept
angajati ai Centrului gi terorizeaza agentii economici si oameni de afaceri, motiv pentru care face
un apel sa nu se admita asemenea nelegiuiri, sa se ceara de la reprezentantii organelor de control
legitimarea oficiala si sa nu admita actiuni ilegale.

III. JUSTITIE
Statutul magistratilor / Capacitatea de impunere a respectarii legii
La 6-7 septembrie s-a desfasurat Conferinta aniversara ,,Mersul reformei judiciare in

Republica Moldova. Realizari. Probleme. Perspective”, dedicatda implinirii a 10 ani de la
demararea respectivei reforme. Primul-ministru s-a declarat satisfacut de progresele obtinute Tn

*® Interviul cu primarul or.Cimislia, ziarul ,Vremea” din 22.09.2006.
* Dupa Agentia INFOTAG.
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domeniu, mentionind si o serie de neajunsuri (termenele indelungate de examinare a cauzelor;
executarea defectuoasa a deciziilor judecatoresti). lon Morei, secretarul Consiliului Suprem de
Securitate considera ca sistemul judecatoresc ,mai are inca multe de facut pentru a recapata
increderea societatii, pentru instruirea juridica, incepind de la marii demnitari si terminind cu cei
mai mici, in mentalitatea cdrora nu este imprimat respectul fata de lege’*. Valeria Sterbet,
Presedintele Curtii Supreme de Justitie si al Consiliului Superior al Magistraturii considera ca
problemele din sistem au fost generate si de gradul compatibilitatii legislatiei Republicii Moldova cu
standardele europene, de situatia si mecanismele administrarii justitiei si gestionarii instantelor
judecatoresti, asigurarea financiara si tehnico-materiala a sistemului. Reprezentantii societatii civile
(Institutul de Reforme Penale, Fundatia ,Soros Moldova”) considera ca pericolul cel mai mare in
sistem este coruptia si nihilismul magistratilor prost remunerati, autoritatea scazuta a sistemului
judiciar, accesul dificil la justitie eficienta si echitabila.

Pe 21 septembrie a avut loc reuniunea (VI) a Subcomitetului Republica Moldova - Uniunea
Europeana "Vamile, cooperare transfrontalierd, spalarea banilor, drogurile, migratia ilegala", in

cadrul careia a fost evaluat gradul de implementare al Capitolului ,,Justitie si Afaceri Interne”
din Planul de Actiuni RM-UE. La capitolul reforma judecatoreasca expertii europeni au remarcat
progresele inregistrate de Moldova in adoptarea unui nou cadru legislativ menit sa asigure
impartialitatea si independenta sistemului judecatoresc, insistindu-se asupra necesitatii
implementarii noilor amendamente. Ministerul Justitiei urmeaza sa definitiveze proiectul Strategiei
complexe de reforma a sistemului de justitiei, pe care sa o remita Parlamentului pentru aprobare.

Prezentindu-l pe noul ministru al justitiei, Presedintele RM a evidentiat citeva directii prioritare pe
care Ministerul justitiei urmeaza sa-si concentreze activitatea: intensificarea eforturilor in
vederea ameliorarii situatiei privind executarea hotaririlor judecatoresti; redresarea cardinala a
situatiei din sistemul penitenciar; perfectionarea cadrului legislativ si normativ, ajustat la
standardele si normele europene si internationale.

La 29 septembrie 2006 avocatul parlamentar Raisa Apolschii s-a adresat Parlamentului cu
propunerea de a revizui alin. (2) al art. 437 din Codul de procedura civila, pentru a-l conforma
normelor constitutionale, prin excluderea sintagmei ,prevederile art. 85 alin.(4) si ale art. 86
neavind incidentd”. Conform textului actual, la cererea de recurs trebuie sa se anexeze dovada de
plata a taxei de stat, iar scutirea de plata taxei de stat sau de plata unei parti a ei (art.85 alin.(4)
CPC) sau aminarea si esalonarea plétii taxei de stat (art.86 CPC) nu sint aplicabile. Avocatul
parlamentar considera ca prevederile respective afecteaza liberul acces la justitie si realizarea
plenara a dreptulu: la satisfactie efectiva din partea instantelor judecatoresti dupa
principiile echltatll

Independenta politica / Transparenta

Conform declaratiilor avocatului lui Valeriu Pasat, ex-ministrului apararii al RM i s-a intentat un nou
dosar penal, pentru ,contrabanda cu arme si abuz in serviciu”’. Acuzarea afirma ca Pasat a
incalcat legislatia care stabileste necesitatea predarii de catre persoanele oficiale in favoarea
statului a tuturor cadourilor, care sint estimate la o suma mai mare de un salariu minim (art.8
alin.(1) lit.b) din Legea privind combaterea coruptiei si protectionismului). Apararea spune ca
armele au fost declarate in vama iar ulterior au fost luate in evidenta si pentru detinerea lor au fost
eliberate documentele necesare (permisul de port-arma).

In cadrul unei conferinte de presad Fiodor Ghelici®®, presedintele Asociatiei ,Moldova Mea’, a
declarat ca autoritatile Republlcu Moldova exercita presiuni asupra organelor procuraturii gi
a corpului judecatoresc ceea ce afecteaza infaptuirea corecta a actului de Just|t|e49 Potrivit

“5 Dupa zarul ,FLUX”
“6 Dupa www.ombudsman.md.
7 + Comunicatul Agentiei ,Novosti-Moldova” din 13.09. 2006.
8 Anterior Fiodor Ghelici a fost membru al Consiliului economic de pe linga Primul-ministru Vasile Tarlev, presedinte al Consiliului
economic de pe linga Primarul general al municipiului Chisinau.
*° Comunicatul Agentiei Info Prim Neo din 19.09.2006.
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afirmatiilor lui Ghelici, atunci ,cind in cauza examinata participa persoane cu functii de raspundere,
hotarirea judecatoreasca este luatd cu incalcari ale legislatiei”. Sursa citatd a declarat ca pe
parcursul unui an a receptionat multiple plingeri din partea mai multor locuitori din raionul Criuleni,
in care organele procuraturii gi ale judecatoriei erau acuzate de incalcarea legislatiei, la
examinarea cauzelor in care figurau, in calitate de parte, diferiti functionari publici.

Modificari legislative si normative relevante

Conform modificarilor operate in Legea cu privire la avocaturd®®, Ministerul Justitiei era obligat sa
transmita Consiliului Baroului de Avocati Registrul birourilor de avocati si Lista avocatilor care
au dreptul de a exercita profesia de avocat. Modificarile au fost operate ca urmare a
recomandarilor expertilor Consiliului Europei, in scopul ajustarii legislatiei Republicii Moldova la
standardele internationale privind exercitarea profesiei de avocat. Transmiterea actelor a avut loc
la 11 septembrie 2006.

Prin Hotarirea Guvernului nr.1052 din 12.09.2006 s-a decis reorganizarea Institutului
Republican de Expertiza Judiciara si Criminalistica de pe linga Ministerul Justitiei in Centrul
National de Expertize Judiciare de pe linga Ministerul Justitiei, cu aprobarea efectivului-limita al
personalului scriptic in numar de 56 unitati si posibilitatea angajarii suplimentare in state pina la 20
de unitati. Este aprobat Regulamentul Centrului, Nomenclatorul lucrarilor efectuate si serviciilor
prestate contra plata si Regulamentul privind modul de formare si de utilizare a mijloacelor
financiare speciale ale Centrului.

Instruirea specialistilor din sistem / Asigurarea materiala

Cu sprijinul PNUD si a Fundatiei ,Soros-Moldova” a fost editatd o Culegere de hotariri
explicative ale Curtii Supreme de Justitie, care cuprinde hotaririle adoptate in perioada
octombrie 2003-decembrie 2005 (35 de hotariri), dupa punerea in aplicare a noilor coduri (penal,
civil, procesuale, al muncii).

Banca Mondiala a acordat un grant de 380 mii dolari SUA pentru dezvoltarea Institutionala in
scopul reformarii instantelor de judecata. Grantul va fi implementat de Consiliul Superior al
Magistraturii in colaborare cu Ministerul Justitiei, in trei domenii: - imbunatatirea organizarii
judecatoresti; - consolidarea managementului instantelor judecatoresti; - rationalizarea procedurilor
de judecata in solutionarea litigiilor economice.

Martorii din Moldova in dosarele transfrontaliere vor avea posibilitatea sa depuna marturii fara sa
se deplaseze in afara tarii, datoritd echipamentului de videoconferintd donat Procuraturii
Generale a Moldovei de catre Departamentul Justitiei al SUA. Pentru prima datéd Moldova a folosit
metoda de marturie prin video conferinta doi ani in urma, cind prin intermediul echipamentului
imprumutat de la Biroul Federal de Investigatii al SUA o victima a traficului de fiinte umane din
Moldova a depus marturii intr-un caz din Macedonia®'.

Organizatia Amnesty International Moldova a constatat ca in sediile instantelor judecatoresti nu
sint respectate cerintele igienice si sanitare, persoanele invitate fiind nevoite sa astepte un
termen indelungat, fara sa le fie asigurat macar accesul in grupul sanitar (veceu).

Cai alternative de solutionare a litigiilor / Institutiile penitenciare

In cadrul proiectului "Reforma sistemului de justitie juvenild in Moldova", Reprezentanta UNICEF in
Moldova a editat Manualul formatorului in domeniul justitiei juvenile, destinat ofiterilor de

% | egea nr. 215-XVI din 13.07.2006.
5" Comunicatul Serviciului de presa al Procuraturii RM, 25.09. 2006.
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politie, judecatorilor si procurorilor care instrumenteaza cazuri cu minori. Conform datelor MAI,
numdrul infractiunilor comise de catre tineri este intr-o crestere alarmanti®. Mai multi tineri
cercetati penal pentru comiterea unor infractiuni grave au intre 18-20 ani, detin sau fac studii la
institutii de Tnvatamint superior, iar actiunile lor denota o pregatire minutioasa a actelor
infractionale.

Prim-ministrul Vasile Tarlev a convocat factori de decizie din Guvern intr-o sedinta de lucru privind
activitatea sistemului penitenciar din Moldova, in cadrul careia Ministerul Justitiei a informat ca, in
urma actiunilor intreprinse pe parcursul ultimilor ani, situatia din sistemul penitenciar din
Moldova s-a imbunatatit, fapt confirmat in rapoartele organizatiilor internationale in domeniu. Au
fost efectuate reparatii curente si capitale TIn majoritatea blocurilor de detentie, a fost intarit
sistemul de securitate, s-au majorat alocatiile pentru alimentare si acordarea serviciilor de
asistentd medicala (indicele morbiditatii generale si a mortalitatii in penitenciare este in
descrestere). Cu toate acestea, conditile de detentie in penitenciarele din Moldova inca nu
corespund standardelor europene, a specificat Ministrul Justitiei. O atentie deosebitd urmeaza sa
fie acordata dotarii tehnico-materiale a institutiilor penitenciare, completarea cu cadre competente,
ridicarea disciplinei, atragerea detinutilor in activitatea de producere. Primul-ministru a indicat ca
Penitenciarul nr.13 din mun.Chiginau nu corespunde cerintelor securitatii si normelor de intretinere
a detinutilor, motiv pentru care urmeaza sa fie redislocat in afara municipiului.

Potrivit reprezentantilor CCCEC, capi ai lumii interlope isi sarbatoreau ziua de nastere in
puscarie, servind torturi si utilizind bunuri estorcate de la diversi agenti economici.
Angajatii CCCEC au depistat in celulele unor detinuti din Penitenciarul de la Pruncul aparate
electrocasnice, telefoane mobile si accesorii la acestea, produse alimentare si alte bunuri materiale
interzise Tn puscarii. In procesul perchezitiei efectuate de catre angajatii Directiei securitate interna
a CCCEC in celulele unor recidivisti deosebit de periculosi, au fost identificate inclusiv aparate
electrocasnice gi bunuri materiale obtinute ilegal, prin escrocherie, de catre complicii aflati in
libertate. Cazul este cercetat de catre responsabilii Departamentului institutii penitenciare al
Ministerului Justitiei. Si Ministerul Afacerilor Interne a depistat cazuri de escrocherie prin care
detinuti din penitenciare isi asigur& convorbiri telefonice gratuite®®. Detinuti ai penitenciarului nr.16
de la Pruncul telefonau persoanelor care au rude in strainatate si se prezentau drept inspectori
vamali, politisti, sau medici gi solicitau victimelor sa procure cartele de reincarcare si sa le dicteze
codul de pe cartela, promitind ca le vor permite sa vorbeasca cu rudele. Schemele sint utilizate de
condamnati care au la dispozitie telefoane mobile, desi detinerea acestor aparate este interzisa in
penitenciare.

in cadrul Conferintei nationale dedicate implementdrii muncii neremunerate in folosul
comunitatii a fost evaluatd situatia Tn domeniul aplicarii acestei sanctiuni novatorii pentru
Republica Moldova. Potrivit reprezentantilor Institutului de Reforme Penale, in anii 2005-2006 circa
3 mii de persoane din diferite localitati ale tarii au fost condamnate la executarea muncii
neremunerate in folosul comunitatii (diferite lucrari de interes public, reparatie, salubrizare,
constructie). Cei mai multi dintre condamnati au fost pedepsiti pentru savarsirea furturilor mici gi
alte infractiuni mai putin grave, pentru care riscau inchisoare de pina la 5 ani. Societatea este
pregatitd pentru aplicarea muncii in folosul societatii, aceasta pedeapsa ofera statului avantaje
economice, iar persoanele care executa o astfel de pedeapsa nu sunt izolate de societate, de
familie, raméan sa lucreze si sa achite impozitele, riscul ca condamnatii care au efectuat munca in
folosul comunitatii s& mai comita infractiuni este mai redus.

Un grup de colaboratori ai Departamentului Institutiilor Penitenciare (DIP) din cadrul Ministerului
Justitiei al RM au efectuat in perioada 24-30 septembrie o vizita de lucru la Administratia Nationala
a Penitenciarelor din Polonia, in contextul acordului de cooperare cu sistemul penitenciar
polonez. Vizita a avut scopul de a informa angajatii DIP cu realizarile sistemului penitenciar
polonez sub aspectul proceselor de integrare in comunitatea europeana, ajustare a sistemului
penitenciar la standardele europene si aquis-ul comunitar. Specialistii moldoveni au beneficiat de

%2 Comunicatul agentiei Moldpres, 19.09.2006
% Comunicatul Agentiei BASA.press.
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instruiri la compartimentele: - managementul institutiilor penitenciare; - ajustarea bazei legislative
ce reglementeaza activitatea sistemului penitenciar la standardele europene; - finantarea si
creditarea sistemului penitenciar; - organizarea si dezvoltarea procesului de producere in
intreprinderile sistemului penitenciar; - plasarea in cimpul muncii a condamnatilor; - resocializarea
condamnatilor etc.

Centrul pentru Drepturile Omului din Moldova (avocatii parlamentari) a asigurat monitorizarea
situatiei din majoritatea penitenciarelor din Moldova. in primele 9 luni ale anului 2006 numarul
petitiilor adresate de catre detinuti in adresa CDOM a ajuns la circa 700. O buna parte din
neajunsurile invocate de detinuti s-au confirmat®*:

a) Institutia penitenciara nr.29/13, mun.Chigindu: detinutii sint amplasati in celule, unde
unei persoane fi revin cite 2 m?; calitatea hranei este nesatisfacatoare; detinutii nu sint asigurati cu
medicamentele necesare, tratarea detinutilor bolnavi de tuberculoza in acest penitenciar nu este
posibila; este pusa in pericol si sanatatea persoanelor aflate in salile de sedinte (judecatori, parti
participante la proces);

b) Institutia penitenciaré nr.29/6, or.Soroca: conditiile de detentie sint sub nivelul cerintelor;
insuficienta lenjeriei gi a imbracamintei-standard; - calitatea joasa a hranei; lipsa medicamentelor
necesare;

c) Institutia penitenciara nr.29/3, or.Leova: in ultimii doi ani contingentul detinutilor s-a
dublat, iar numarul colaboratorilor administratiei a ramas acelagi, ceea ce nu permite
supravegherea adecvata a detinutilor;

d) Institutia penitenciaréd nr.29/5, or.Cahul: fiecarei persoane fi revin in mediu cite 1,8 m?;.
mijloace pentru imbunatatirea conditiilor nu au fost alocate; au fost depistate cazuri de reintoarcere
a detinutilor bolnavi de tuberculoza in forméa deschisa, fara tratament definitiv.

e) Institutia penitenciard nr.29/17, or.Rezina: starea tehnica a cladirilor este satisfacatoare,
existd o baza sportiva excelentd; in ultimii zece ani nu au fost facute achizitii pentru asigurarea
condamnatilor cu imbracaminte, incaltaminte, lenjerie; cazangeria nu este reconstruita si reutilata,
din lipsa mijloacelor financiare;

f) Institutia penitenciard nr.29/7, s.Rusca: atelierele de croitorie nu mai functioneaza; in
institutie lipsesc conditiile de izolare a detinutelor dupa cele trei regimuri prevazute de legislatia in
domeniu; detinerea persoanelor minore aparte de cele mature este simbolica (doar locuiesc intr-o
odaie separata, in rest au contact direct maturii); conditiile igienice nu sint asigurate deplin; au fost
depistate incalcari ale legislatiei muncii (detinute lucreaza fara intrerupere cite 12 ore in sir, munca
este platita cu intirziere).

Pentru majoritatea institutiilor penitenciare sint caracteristice urmatoarele neajunsuri:

« suprapopularea;

.+ insuficienta bazei de producere;

. alimentarea insuficienta a detinutilor (circa 4 lei pe zi pentru fiecare persoana);

« gradul inalt de imbolnavire a detinutilor (tuberculoza pulmonara);

. dotarea insuficientd cu medicamentele necesare;

. imperfectiunea legislatiei: masurile de pedeapsa exagerat de mari, liberalismul in interpretarea
si aplicarea legislatiei penale si de procedura penala, abaterea de la respectarea legislatiei
nationale si neconcordanta cu prevederile internationale;

* Informatie preluats de pe www.ombudsman.md.



