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Date generale despre Moldova

Geografie

2005

Extrema nordica (s. Naslavcea, r. Ocnita)

48°21 latitudine nordicd, 27°35 longitudine estica

Extrema sudica (s. Giurgiulesti, r. Cahul)

45°28 latitudine nordica, 28°12 longitudine estica

Extrema estica (s. Palanca, r. Stefan Voda)

46°25 latitudine nordica, 30°05 longitudine estica

Extrema vesticé (s. Criva, r. Briceni)

48°16 latitudine nordicd, 26°30 longitudine estica

Suprafata, mii km2 33,8
Fondul funciar, mii ha, inceputul anului 2005:
Terenuri cu destinatie agricola 1952
Terenuri ale localitatilor 308,6
Terenuri ale fondului silvic si q?stinatg 428.5
ocrotirii naturii
Terenuri ale fondului apelor 83,4
Surse: Anuarele statistice ale Biroului National de Statisticd al Republicii Moldova;
Indicatori demografici (fara Transnistria)
2005 2004 2003 2002 2001 2000
Populatie, milioane, inceputul anului 3,39 3,61 3,62 3,63 3,63 3,64
Densitatea populatiei, oameni/km® 111,2 118,9 119,2 119,5 119,8 120,1
Ponderea populatiei rurale, % 61,3 58,6 58,6 58,6 58,7 58,0
Sporul natural al populatiei, %o -1,9 -1,0 -1,8 -1,7 -1,0 -1,1
Surse: Anuarele statistice ale Biroului National de Statisticd al Republicii Moldova;
Dezvoltarea umana
2005 2004 2003 2002 2001 2000
Valoarea ID ;)J ;i rringg”fé ;?S;ZTF’,;’? 0,711 0,706 0,699 0,693 0,688 0,680
aloar o /D Ci‘pr,f;ae’gt‘,’,’j; conform PIB 4,728 0,723 0,715 0,710 0,707 0,699
Pozitia ocupata™* 115/159 113/177 108/151 105/173
PIB per capita, mii USD, PPC (FMI)*** 2374 2184 1978 1813 1650 1515
Speranta de viata la nagtere 68,6 68,5 68,2 68,1 68,2 67,6
Rata de alfabetizarea a adultilor, % 96,4 96,4 96,4 96,4 96,4 96,4
Rata bruta de inmatriculare global&* 70,7 70,7 70,7 70,7 70,4 70,3

* - calculele si estimarile autorilor; ** - conform Rapoartelor Globale de Dezvoltare Umana, variate editii; *** - World Economic

Outlook Database, FMI;

Sanatatea

Speranta de viaté la nastere, barbati

Speranta de viata la nagstere, femei

2005 2004 2003 2002 2001 2000
64,5 64,5 64,4 64,5 63,9
72,2 71,6 71,7 71,7 71,2




Mortalitatea infantila (la 1000 nou-

nascuti vij) 124 121 143
Rt e v R
Mortalitatea materna (la 10:;3(231 Z‘\)/Z)- 18,6 235 21,9
Numérul de medici, la 10000 locuitori 34,9 35,1
Numdérul de paturi in spitale, 1703; Zﬁgg 64,2 66,8
e oy - o2 oz
Cheltuieli publice pentru sdnatate, % 43 42 4,0

din PIB*

14,8

18,2

28,0

35,4

67,6

633,9

4,0

16,4 18,4
20,3 23,3
43,9 27,1
35,4 35,6
69 76
32 3,2

Surse: Ministerul Sanatétii si Protectiei Sociale al Republicii Moldova; *- Ministerul Finantelor al Republicii Moldova, Cadrul de

Cheltuielile pe Termen Mediu;

Educatie
2005 2004 2003 2002 2001 2000
Rata de inmatriculare neta, prescolara 63,7 58,7 54,0 42,4 38,5
Rata de inmatriculare neta, primara 91,0 924 924 92,4 93,5
Rata de inmatriculare neta, gimnaziala 88,5 87,5 87,9 86,8 87,0
Numar studenti universitati, I:;xoz: Zggg 373 346 288 263 238 218
Cheltuieli publice pentru educatie, % 73 6.8 6,7 6,9 58 55

din PIB*

Surse: Ministerul Educatiei, Tineretului si Sportului al Republicii Moldova;, *- Ministerul Finantelor al Republicii Moldova, Cadrul de

Cheltuielile pe Termen Mediu;

Indicatori socio-economici

2005 2004 2003 2002 2001 2000
Rata somajului, %* 7.3 81 7.9 6,8 7.3 8,5
Incidenta saréaciei, %, pragul national
' e o 26,5 29,0 40,4 54,6 67,8
Salariul mediu, USD*** 104,7 89,5 63,9 50,9 42,3 32,8
Venitul lunar personal disponibil,
USD*** 46,3e 39,9 30,3 23,7 18,7 14,9
Pensia de vérsta lunara, USD*** 31,5 27,3 15,7 12,3 10,9 6,9

Surse: *- Biroul National de Statisticd al Republicii Moldova; ** - Ministerul Economiei si Comertului al Republicii Moldova/ SPMU;
*** - calculele si estimdrile autorilor pe baza datelor Biroului National de Statistica;

Economie reala

2005 2004 2003 2002 2001 2000

PIB, crestere reald, % 7,1 7,3 6,3 7,8 6,1 2,1

PIB, miliarde USD, cursul de piata 2,9 2,6 2,0 1,6 1,5 1,3
Productia industriald, crestere reald, % 6,3 6,9 15,6 10,8 13,7 7,7
Productia agricola, cregtere reald, % 1,0 20,4 -13,6 34 6,4 -3,3
Rata de investitii, % din PIB* 22,3 21,7 18,6 16,3 16,8 15,4




Comert cu amédnuntul, cregtere reald,

% 13,0 5,6 18,2 34,2 14,8 4,0
Servicii prestate populatiei, crestere
reald, % 9,3 5,3 13,3 11,8 21,2 0,1
Surse: Banca Nationala a Moldovei; * - Ministerul Economiei al Republicii Moldova;
PIB dupa sectoare de activitate
2005 2004 2003 2002 2001 2000
Agricultura 18,2 18,3 21,0 22,4 254
Industrie 16,4 17,6 17,3 18,7 16,3
Constructii 4,1 2,9 2,9 3,1 2,7
Servicii 49,0 48,7 48,2 46,1 45,5
Surse: Biroul National de Statisticd al Republicii Moldova;
Finante publice
2005 2004 2003 2002 2001 2000
Venituri globale buget public, milioane
USD 1144.8 908.8 713.3 532.5 454.7 428.7
Cheltuieli globale buget public,
milioane USD 1085.8 904.9 691.5 558.1 458.4 470.9
Sold buget public, % din PIB 2,1 0,2 1,0 -1,6 -0,3 -3,3
Datoria publica externa, % din PIB 23,7 29,3 41,5 51,2 55,6 67,1
Datoria publica interna, % din PIB 10,3 11,6 10,6 12,5 12,6 12,6
Indicatori monetari
2005 2004 2003 2002 2001 2000
Dobénda credite bancare MDL, (%) 18,9 21,0 19,2 23,1 28,5 33,3
Stocul credit comercial, rata de
crestere anuald, % 350 22,2 44,0 34,3 35,3 34,3
Active oficiale de rezerva, milioane
USD, la sférsit de an 600 470,2 302,3 268,9 228,56 222,6
Rata inflatiei, sférsit de an, % 10,0 12,5 15,7 4,4 6,3 18,4
Sectorul extern
2005 2004 2003 2002 2001 2000
Export total, FOB, milioane USD 15283 1349,2 1059,3 876,4 735,5 641,4
Import total, FOB, milioane USD 2739,3 2122,0 1727,9 1294,5 1088,5 971,9
Deficit cont curent, % din PIB -7,3 2.7 -6,8 -4,0 -1,8 -7.6
Veniturile de munca si transferurile ale
angajatilor peste hotare, % din PIB 30,6 27,0 24,4 19,4 16,4 13,8
Fluxul de investitii straine directe, %
din PIB 7,0 55 4,0 8,0 6,9 9,8




Profilul tarii

Moldova este situata in Europa de Sud-est, marginita la sud, est si nord de Ucraina si la vest de Romania.
Tara face parte din categoria statelor europene de talie mica, ocupand o suprafatd de 33,8 mii km? si
intinzandu-se pe 350 km de la nord la sud si pe 150 de km de la vest la est. ,,Tmbrét,igaté” de cei doi vecini,
Moldova nu are acces direct la Marea Neagra. In conditiile in care infrastructura sa de transport terestru se
afla intr-o stare precara, aceastd amplasare geografica limiteaza semnificativ spatiul de manevra al Moldovei
in comertul international. Astazi Moldova inca nu fructifica din plin oportunitatea de a fi unul din spatiile de
legatura dintre Est si Vest.

Una dintre cele mai dificile probleme cu care se confrunta Moldova este separatismul raioanelor sale de est
(regiunea Transnistria), carora le revin 11% din teritoriu si 14% din populatie. Regimul autoinstalat in
Transnistria pretinde la frontiere geografice si politico-geografice clare pentru regiunea pe care o controleaza
(cursului raului Nistru si frontiera constitutionald a Republici Moldova cu Ucraina) si la o memorie istorica
distincta de cea care persista in Moldova din dreapta Nistrului. Factorii istorico-geografici, alaturi de suportul
politic si economic acordat pe parcursul a 15 ani de Rusia, au consolidat pretentiile secesioniste ale regiunii
transnistrene.

Conform datelor preliminare ale recensamantului general al populatiei desfagurat in 2004, circa 3,388
milioane de oameni locuiesc pe teritoriul controlat de guvernul Republicii Moldova. Nerecunoscutele autoritai
transnistrene au efectuat propriul lor recensamant, care a relevat ca in regiune traiesc circa 555 mii de
oameni. Astfel, un numar estimat la 3,943 milioane oameni locuiesc pe teritoriu constitutional al tarii, in
scadere cu 10% fata de datele recensamantului din 1989. Aceasta dramatica reducere a populatiei a fost
provocata de sporul natural negativ care a persistat in perioada 1999-2004 si de emigrarea intensa a
populatiei. Despre emigrare se poate spune ca a devenit unul din principalii factori care modeleaza dinamica
economica, procesele sociale si comportamentele electorale in Moldova.

Datele preliminare ale recensaméantului din 2004 au demonstrat ca etnicii moldoveni si romanii reprezinta
impreuna 78,0% din populatia tarii. Ucrainenii sunt reprezentati in proportie de 8,4% si rusii in proportie de
5,8%. Gagauzii, care locuiesc compact intr-o autonomie administrativd in sudul tarii, detin o pondere de
4,4%, iar bulgarii — de 1,9%. Peste 61% din populatie locuieste in mediul rural. Aceste date denota schimbari
demografice majore comparativ cu anul 1989, schimbari care pe viitor vor avea implicatii economice gi social-
politice deosebite.

Mai mult decéat in alte tari europene, evolutiile economice din Moldova sunt in mare masura influentate de
climatul sau temperat-continental, caracterizat, in general, de ierni blande si veri calduroase. Dar frecvent se
produc secete si alte calamitati naturale care au un impact negativ asupra veniturilor populatiei, deoarece
jumatate din cetatenii economic activi sunt ocupati in agricultura sau in domenii conexe. Relieful uniform si
dimensiunile mici ale tarii determina conditii climaterice relativ omogene in intreaga tara si complica
diversificarea geografica a riscurilor economice legate de evolutiile climaterice nefaste. Deloc Tntdmplator, anii
in care sectorul agricol a fost locomotiva cresterii economice au alternat cu anii cand agricultura a franat
expansiunea economiei moldovenesti.

Moldova dispune de relativ putine resurse naturale. Tara are rezerve importante de z&caminte minerale
utilizate pentru producerea materialelor de constructie, dar acestea nu sunt explorate suficient de intens.
Principala bogatie naturald a Moldovei sunt solurile de tip cernoziom, inca destul de fertile si care favorizeaza
dezvoltarea unei agriculturi competitive. Este regretabil insd ca nici aceasta resursd pretioasa nu este
exploatata judicios din punct de vedere economic si ecologic, solurile continuand sa degradeze vizibil.

Moldova este membra a Consiliului Europei. Tara a fost acceptata in Pactul de Stabilitate pentru Europa de
Sud-est, dar nu a fost incorporata in Procesul de Stabilizare si Asociere. In 2001 Moldova a devenit membra
a Organizatiei Mondiale a Comertului, desi pana in prezent SUA si tarile Uniunii Europene nu recunosc un
statut de economie de piatd pentru Moldova. Explicatia acestei situatii rezida atat in esecurile reformatoare
interne, cat si in unele vestigii reprobabile ale razboiului rece, vestigii la care trebuie sa renunte in primul rand
tarile-partenere ale Moldovei.

in 2004-2006 s-au produs unele schimbdri importante in politica externa a tarii, schimbari care vor avea
implicatii pe termen lung pentru Moldova. Din variate cauze, relatiile cu Rusia si cu alte tari din arealul post-
sovietic s-au Tnrauttit. In 2005 Moldova a semnat un Plan de Actiuni cu Uniunea Europeana. Scopul Planului
este aprofundarea relatiilor politice, de securitate, economice si culturale, consolidarea cooperarii
transfrontaliere si stabilirea unei responsabilitati comune n prevenirea si solutionarea conflictelor. Un obiectiv
de baza al planului este gasirea unei solutii viabile pentru problema transnistreana. Degi nu vorbegte explicit
despre aderarea tarii la Uniunea Europeana, documentul alimenteaza ambitiile pro-europene ale guvernului,
care a stabilit integrarea europeana plenara drept obiectiv strategic major.
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Capitolul I. Cresterea economica in Moldova: factori si tendinte

Dupéa un deceniu de recesiune acuta determinata de transformari sistemice, in 2000 economia Moldovei
a inceput din nou sa creasca. Revenirea cresterii a fost favorizata de stabilitatea macroeconomica si de
expansiunea cererii interne si externe. Cresterea s-ar fi reluat mai devreme si ar fi fost mai rapida dacéa
Moldova ar fi fost in stare de timpuriu sa-si echilibreze geografic exporturile si sé le sporeasca valoarea
addugata, ar fi implementat mai insistent reforme structurale si ar fi creat un mediu institutional propice
dezvoltarii sectorului privat. In 2000-2005 rata medie de crestere a PIB a constituit 6,1%, situdndu-se la
nivelul cresterii inregistrate de tarile din Comunitatea Statelor Independente si putin peste media din tarile
Europei Centrale si de Est. Un factor esential care s-a aflat la originea cresterii sunt veniturile din munca
remise de peste hotare de emigrantii moldoveni si care in 2005 au atins 30% din PIB. Daca nu ar fi fost
recenta criza in relatiile comerciale cu Federatia Rusa (introducerea interdictiilor la importurile de produse
vegetale, animaliere si a productiei alcoolice din Moldova), in 2006-2007 Moldova ar fi revenit la nivelul
de productie si venituri obtinut in 1993.

Cresterea a fost asigurata in proportie de 30% de expansiunea serviciilor de transport, telecomunicatii si
tranzactii imobiliare, sectoare in care este ocupatd numai 8-9% din populatie. Anumifi indicatori
sugereazd cd cregterea este puternicd in comert si constructii, dar aceasta se produce in principal in
sectorul neformal al economiei. Degi predominé in totalul populatiei ocupate, agricultura a contribuit
foarte putin la cregterea PIB, sectorul confruntandu-se cu probleme acute care impiedica eradicarea
durabild a sdraciei rurale. Aceastd repartizare a cresterii pe sectoare are implicatii importante,
semnificdnd cé cresterea este relativ ingusta si din ea beneficiaza un numar limitat de angajati. Femeile
probabil au beneficiat de cresterea economicd mai putin decat barbatii, lucru indicat de pastrarea unor
inalte decalaje salariale intre genuri. Relativ mai multe femei decat barbati au abandonat activitatile
aducétoare de venituri mici in agriculturd si invatamant gi au emigrat.

Un viciu al cresterii economice in Moldova este ca aceasta s-a produs in paralel cu lichidarea neta a
locurilor de muncé si cu eliminarea fortei de munca din tard. Veniturile provenite din emigrare au
alimentat consumul care a fost pilonul principal al cresterii, dar in acelagi timp emigrarea a redus si
resursele de muncéa disponibile. Cea mai mare contributie la cregterea din 2000-2005 a avut-o capitalul
fizic si sporirea productivitdtii totale a factorilor (progresul tehnologic si céastigurile de eficientd in
combinarea factorilor). Capitalul uman a avut o contributie relativ modesta, in timp ce emigrarea factorului
munca in general a redus din cregterea economica.

In 2000-2005 cererea globaléd in mod constant a depdsit oferta globald internd, dezechilibru determinat de
consumul final foarte inal. fnclinaﬁa inalta spre consum trebuia sé incurajeze extinderea mai puternica a
sectorului productiv, dar companiile locale au fost lente in a raspunde la semnalele cereri. Drept urmare,
importurile au crescut cu ritmuri galopante. Consumul a crescut atat de intens din cauza ca dupa o
perioada lungé de séarécie cetétenii, primind venituri mai mari de peste hotare gi din salarii, doresc sé
reving la nivele normale de consum. A doua cauzé este ca alternativa consumului — investitiile — este
deocamdata putin atractiva. Intreprinzatorii individuali se confruntd cu un mediu de afaceri complicat, iar
increderea populatiei in sistemul bancar abia se consolideaza. La nivel macroeconomic, in 2005 rata de
investitii a crescut substantial, dar numai 70% din investitii sunt alocate in obiective cu destinatie
productiva.

Colapsul economic din perioada de tranzitie a fost deosebit de acut in regiunile ,periferice” ale tarii. Si anii
2000-2006 au fost marcati de o puternicd deformare geografica a cresterii economice, care a influentat
ritmurile de reducere a saraciei si indicatorii de dezvoltare umana in profil teritorial. Polul cresterii
economice este municipiul Chisindu, unele tendinte pozitive profilandu-se in Balfi si alte cateva orase de
talie medie. Insa orasele mici si mediul rural continud sa se afle intr-o stare de depresie economicé,
situatia precaré a economiilor locale alimentand continuu fluxul de emigranti. In Transnistria, economia a
evoluat contradictoriu in 2000-2006. Cresterea a fost mult mai instabila decéat in restul Moldovei, lucru
explicat de izolarea politica a regiunii, dominarea unor clanuri cu conexiuni politico-economice puternice,
resursele interne limitate, lipsa accesului la piafa financiard internationald si alocarea excesiva a
resurselor in sectorul militaro-industrial.

Impactul sectorului financiar asupra cresterii este ambiguu. Pe de o parte, creditul bancar a permis
marilor intreprinderi industriale sa creasca, dar pe de alta parte, accesul micului business la credit este
restrictionat de factori obiectivi si subiectivi. Intensificarea concurentei pe piata bancara determind
cresterea interesului béancilor pentru creditarea populatiei, avadnd gsansa de a contribui direct la
prosperitatea cetatenilor si la investirea in capitalul uman (prin creditarea educatiei).



Capitolul ll. Dimensiuni economice ale dezvoltarii umane

Perioada de crestere economicd a fost caracterizatd de o evolutie pozitivd a veniturilor bugetare, o
proportie semnificativd din care a fost utilizatd pentru onorarea plétilor datoriei publice externe.
Reducerea poverii datoriei externe va permite, dacé va persista cresterea economica, sa fie majorate
cheltuielile in programe economice si sociale. Bugetul public national a rdmas dependent de impozitele
indirecte care taxeaza cetatenii indiferent de nivelul lor de venituri. Analiza riguroasa a impactului social al
majorérii cheltuielilor bugetare asupra reducerii saraciei si asupra performantelor in domeniul sanatatii si
educatiei in 2000-2005 este dificila. Desi cheltuielile social-culturale au crescut in mod spectaculos, nu se
poate spune exact cum au beneficiat cei mai saraci cetéteni din aceasta expansiune fiscala. Pe de alta
parte, se poate constata cu certitudine cd Moldova cheltuiegte prea putin in domeniul economic, in
particular, sunt foarte mici investitiile publice in infrastructura si se planificd o reducere substantiald a
acestora in viitorul apropiat. Anume investitiile de capital in drumuri, telecomunicatii si energetica ar putea
s& comunice un nou impuls procesului de dezvoltare a sectorului privat. Ignorarea acestei necesitati ar
putea compromite realizérile economice pozitive obtinute in perioada de cregtere economicd si sé
anihileze progresele in dimensiunea educationald si de sdnéatate a dezvoltarii umane.

Politica monetara a Béancii Nationale a Moldovei a fost relativ restrictiva, controlul inflatiei fiind obiectivul
principal. Rata inflatiei a coborét la un nivel de 10% in 2005, dar presiunile inflationiste in economie se
mentin la cote inalte. Cresterea brusca a preturilor ar avea un impact negativ deosebit asupra cetatenilor
sdraci si asupra celor cu venituri fixe. O consecinta a politicii antiinflationiste sunt ratele dobanzii relativ
inalte, dar acestea vor putea s& scadd in termeni reali odatéd cu intensificarea concurentei bancare. In
conditiile de azi din Moldova, politica promovaté de BNM pare optimalé din punct de vedere a politicii de
stabilizare macroeconomicé& combinaté cu obiectivul reducerii séréaciei.

Evolutiile nefaste din agriculturd sunt responsabile de escaladarea sédréaciei rurale si, partial, de esecurile
in sfera educatiei si sdndtétii locuitorilor rurali. Reforma agricold a dus la transformdri fundamentale in
sector, multe din intreprinderile vechi nefiind in stare s& existe in conditiile economiei de piatad. Reforma a
fost absolut necesara, dar erorile comise in procesul de implementare au generat costuri inalte suportate
péna in prezent de comunitétile rurale. Sectorul agricol este marcat astazi de ineficientd economica i
tehnica, de pierderea avantajelor de care se bucura anterior si de instabilitatea productiei. Incertitudinile
in agricultura limiteaza si dezvoltarea ramurilor conexe agriculturii. O parte din producétorii agricoli
individuali au fost in stare s& beneficieze de oportunitatile oferite de economia de piata. Insa o buna parte
din locuitorii rurali incearcé disperat pur si simplu s& supravietuiasca. Majoritatea agricultorilor individuali
preferd producerea unor culturi de valoare adaugatd scazuta, deoarece ei nu dispun de resursele si
cunosgtintele necesare pentru dezvoltarea unor culturi mai profitabile. T&ranii sunt capturati astfel intr-un
cerc vicios al agriculturii de subzistentd, care nu le permite obtinerea unor venituri viitoare mai mari din
cauza ca veniturile lor curente sunt foarte mici. Sectorul corporativ trece printr-o perioada de extindere din
contul terenurilor agricole arendate, o solutie fireascé pentru problema dispersaérii terenurilor agricole.

In mediul urban, sérécia este consecinta directd a dezindustrializarii si a incapacitétii sectorului de servicii
s& absoarbé excesul de fortd de muncé eliberat din intreprinderile industriale. Situatia a fost agravatéa de
faptul ca multe agezari urbane mici au fost dependente de 1-2 mari intreprinderi, falimentul carora s-a
soldat cu somaj masiv si cu reducerea veniturilor. In perioada sovietica intreprinderile industriale erau
responsabile de mentinerea unor obiective de infrastructura sociala (spitale, scoli) si lichidarea acestor
Intreprinderi a avut impact imediat nu doar asupra veniturilor, dar si asupra altor dimensiuni ale dezvoltarii
umane, in particular asupra sanatéatii si educatiei. Actuala structurd a industriei este arhaicd, geografic
polarizatd, intensiva in fortd de muncd si deficitarad in tehnologii si inovatii. Degi unele ramuri au potential
de crestere foarte bun si sunt competitive, perspectivele acestora sunt inrdutétite de incertitudinile legate
de principalele piete de export in est si de accesul relativ restrictionat pe pietele vestice.

Economia Moldovei a crescut in paralel cu lichidarea unui mare numar de locuri de munca. Anul 2005 a
fost primul cdnd numarul de locuri de muncéa create a fost mai mare decat numarul de locuri de munca
lichidate. Resursele de forfd de munca disponibile au diminuat substantial in perioada de cregtere
economica. Fatd de 1999 populatia economic activa in 2005 era cu 16% mai micd, iar populatia ocupata
in economie - cu 12%. Numérul de salariati a scazut incd mai mult, cu aproape 20%. In unele sectoare,
numadrul salariatilor chiar s-a prébusit catastrofal: in agriculturd - cu 50%, inclusiv femeile cu 53%, iar in
constructii - cu 30%. Din cauza scaderii numarului de ocupatii in agriculturd, in 2003 pentru prima data
numadrul de persoane ocupate in sectorul serviciilor a devenit mai mare decéat in agriculturd. Somajul
persista la un nivel comparabil cu cel european, dar indicatorii oficiali nu tin cont de numéarul mare de
persoane subocupate sau aflate in concediu neplatit pe termen lung. Rata de neutilizare a forfei de
muncé (in care intrd somerii $i emigrantii) a atins 27,4% in 2005, ardtand care sunt adevaratele proportii
ale risipirii resurselor de munca ale tarii. Somajul este mai mic printre femei, dar aceasta nu se datoreaza
emanciparii avansate a femeilor, ci unor factori cultural-economici. Somajul Tnalt in randul tinerilor a
devenit o problema aparte, foarte serioasa. Lipsa unor locuri de munca bine remunerate Tmpiedica



formarea tinerilor familii si determina tinerii s& aleagd emigrarea ca cea mai buna optiune din cele
posibile.

Capitolul lll. Legatura dintre cresterea economica si dezvoltarea umana

Dezvoltarea umana include un numar mare de dimensiuni ale dezvoltéarii. Pentru evaluarea progresului
tarilor luate in parte si pentru compararea internationald Programul Natiunilor Unite pentru Dezvoltare a
elaborat un Indice al Dezvoltarii Umane care incorporeaza in sine trei aspecte importante ale dezvoltarii
umane: sandtatea, educatia si veniturile. Conform Raportului Global de Dezvoltare Umana 2005 nivelul
de dezvoltarea umana al Moldovei a fost evaluat la 0,671. Dar nivelul de dezvoltare a fost subestimat din
cauza subestimarii PIB per capita. Pe baza unor date statistice noi autorii acestui raport au recalculat
Indicele de Dezvoltare Umana al Moldovei pentru anul 2003, indicator care se situeaza intre 0,699 gi
0,715. Estimarile preliminare aratd ca in 2005 Moldova depdasise nivelul de dezvoltare umana atins in
1993, dar inca nu revenise la nivelul din 1990-1991. Desi lipsesc datele statistice necesare pentru o
evaluare riguroasa, situatia Transnistriei la capitolul dezvoltare umana este in linii mari aceeasi ca si in
restul Moldovei. Decalaje foarte mari de dezvoltare umana se mentin in profil teritorial, satele
moldovenesti fiind intr-o situatie vadit dezavantajata. Totodatd, intr-o serie de oragse mici gi chiar la
periferiile marilor orage din Moldova predomind standarde de viata care nu sunt comune unui veritabil
mediu urban. Dezvoltarea urband, o conditie majord pentru modernizarea sociald si economica a tarii,
este ignorata in strategiile nationale.

Conceptul dezvoltari umane in mod intrinsec este legat de Obiectivele Milenare de Dezvoltare. Acestea
reprezintd un set de scopuri strategice pe care 191 de tari si le-au asumat in 2000 prin semnarea
Declaratiei Milenare a Organizatiei Natiunilor Unite. Moldova a adaptat obiectivele, sarcinile si indicatorii
de dezvoltare milenard pentru a reflecta mai bine situatia si prioritdtile sale nationale. Anul 2006 este
primul an in care trebuie de fécut bilantul intermediar al progresului. Conform datelor statistice
disponibile, in Moldova au fost realizate progrese notabile in eradicarea saraciei extreme si a foamei,
reducerea mortalitatii copiilor, imbunéatétirea sanatatii materne. Regrese semnificative au fost admise in
domeniul combaterii HIV/SIDA si tuberculozei. In alte domenii unii indicatori de monitorizare au progresat,
altii au regresat. Un numdér de indicatori in general nu se calculeaza si nu poate fi evaluat progresul.
Informatia statisticd lipsegte pentru cel putin un indicator de monitorizare in cadrul fiecarui obiectiv.

In perioada de crestere economica in domeniul sanatatii au fost implementate reforme majore, in
particular, au fost introduse asigurérile obligatorii de asistentd medicala. Este incad prea devreme de
evaluat in mod riguros impactul reformei, insa opiniile publicului vizavi de acest subiect sunt foarte
impaértite. Pe fundalul mortalitatii inalte sporul natural al populatiei a rdmas negativ, in 2005 situatia fiind
chiar mai rea decét in oricare din ultimii 15 ani (-1,9 la 1000 locuitori). Speranta de viata a inregistrat
unele tendinte pozitive, dar rdméne inca mult sub media europeand. Chiar si femeile, desi trdiesc in
mediu cu 7 ani mai mult ca barbatii, au o viata putin mai scurtad decét in Europa Centrald si térile CSI.

In domeniul sanététii materne si infantile au fost implementate programe de asistenta si interventie care
au permis atingerea unor progrese foarte bune. Mortalitatea infantild in 2000-2005 a scazut continuu de
la 18,4%0 la 12,4%.. Rata de mortalitate a copiilor in varstd de pénéa la 5 ani a constituit in 2005 14.7 fata
de 20.3 la 1000 nascuti vii in anul 2001. Semnificativ s-a micgsorat si mortalitatea maternd, care a scazut
de la 43.9 péné la 18.6 cazuri la 100000 n&scuti vii.

Bolile social conditionate s-au transformat in riscuri majore pentru Moldova. In perioada anilor 2001-2005
s-au inregistrat tendinte de cregtere constanté a incidentei globale a tuberculozei de la 93.2 cazuri la 100
mii locuitori pdna la 130.5 cazuri la 100 mii locuitori (de 10 ori mai mare decét in UE si de 2 ori mai mare
decét in grupul tarilor in tranzitie). Mortalitatea prin tuberculozd, de care sunt afectati in mod deosebit
béarbatii, a fost extrem de inaltd pe parcursul intregii perioade analizate si in anul 2005 a constituit 18,9
cazuri la 100 mii locuitori, fatd de 15.5 in anul 2001. Alt viciu social, alcoolismul, a inregistrat o evolutie
alarmanta. Incidenta alcoolismului cronic in anul 2005 constituia 112,8 la 100 mii locuitori, fata de 81,8 in
anul 2001, iar incidenta psihozelor alcoolice - 19,6 la 100 mii locuitori fata de 5,9 in 2001. Degi in ultimii
patru ani incidenta narcomaniei are tendinte de stabilizare, numarul cumulativ de persoane utilizatoare de
droguri este in crestere. Comparativ cu tarile apropiate, nivelul morbiditétii prin HIV/SIDA in Moldova nu
este foarte inalt, dar incepand cu anul 2001 se constaté o inrdutétire vertiginoasa a indicatorului. in 2005
conform datelor preliminare incidenta HIV a atins nivelul de 13,3 cazuri la 100 mii populatie. Ca numar
absolut, s-au inregistrat 538 cazuri noi, cu 50% mai mult decét in 2004.

Educatia are o importantad majora nu doar pentru reducerea riscului de séracie, dar si pentru plenitudinea
realizarii potentialului uman. In 2004 familiile conduse de persoane cu studii superioare se confruntau cu
un risc de sase ori mai mic al sardciei decat cele conduse de persoane fird studii sau analfabete. In
perioada de crestere economicd s-a imbunétatit substantial inmatricularea in institutiile prescolare. Dar
accesul copiilor din familii sdrace la educatia prescolard este extrem de redus. La treapta primara
fnmatricularea a scazut din contul mediului rural (88,7 in 2004 comparativ cu 92,5 in 2000). Aceasta



reducere este determinatd de cauze sistemice: incapacitatea unor familii de a suporta financiar educatia
primaré, scoli care nu functioneaza, nefrecventarea scolii de céatre copiii lasati fara supraveghere gi
abandonarea efectiva a scolilor de cétre copiii care pleaca cu périntii peste hotare. Inmatricularea netd in
educatia secundarad s-a imbunétatit datoritd mediului rural, dar in viitor ar putea s& scada la nivelul celei
inregistrate in educatia primara. Interesul pentru studiile superioare este in ascensiune, numarul
studentilor crescénd de la 218 la 10000 locuitori in 2000 la 373 in 2005. Comercializarea marcanta a
educatiei superioare prestate de institutiile publice a limitat drastic accesul tinerilor din familii sérace la
studii superioare. Discrimindri intre genuri la capitolul educatie in Moldova nu exista.

Situatia in domeniul sdréciei monetare in perioada de crestere economica s-a imbunététit semnificativ.
Ponderea populatiei sdrace, evaluate la pragul national al séréaciei, a scazut de la 67,8% in 2000 la
26,5% in 2004. In termeni relativi, scdderea a fost foarte rapidd in Chisindu si Balti si foarte inerts in
mediul rural. Femeile gi barbatii sunt in egald mésura expusi riscului de sarécie, dar locuitorii din oragele
mici se confrunta cu cel mai mare risc de saracie. Un rol crucial in reducerea saraciei, de altfel, ca gi in
mentinerea cresterii economice, I-a avut intensificarea veniturilor remise de muncitorii moldoveni emigrati
la muncd. Dar emigrarea a generat consecinfe sociale nefaste in particular, incurajarea procesului de
dezintegrare a familiilor si cregterea numérului de copii care locuiesc féra parintii plecati la lucru peste
hotare. Inegalitatea de venituri a inregistrat unele tendinte pozitive, determinate de veniturile remise de
peste hotare catre familiile relativ mai sarace si de plétile sociale care au crescut in cateva runde. in
acelagi timp, o reducere durabild a inegalitdtilor nu va fi posibild daca cresterea in sectorul agricol nu va
deveni mai robusta.

Capitolul IV. Buna guvernare ca premisa a cresterii economice si dezvoltarii umane

Calitatea guverndrii joaca un rol foarte important in asigurarea cresterii economice si dezvoltarii umane
durabile. Influenta guverndrii se transmite prin: (1) calitatea procesului politic; (2) capacitatea
administrativd a autoritatilor; si (3) functionarea statului de drept. De altfel, pentru a sprijini cregtere
economicé si dezvoltare umand o buna guvernare trebuie s& mentind o continuitate a politicilor, un climat
de afaceri favorabil, respectul riguros fatd de lege, si nu in ultimul rénd, o fortd de muncad educata gi
sdnatoasa.

In acest context, calitatea guverndrii in Moldova mai are o cale de parcurs péné a se apropia de nivelul
tarilor-membre ale UE. In comparatie regionala indicii guvernarii in Moldova sunt similari cu cei din CSI,
dar sunt cu mult devansati chiar si de cei din Romania, tard candidata pentru aderare la UE.

Transformarile procesului politic din ultimii ani pot influenta pozitiv procesul de guvernare, in primul rand
printr-un tentativ ,consens national” in ceea ce priveste reformele si directia dezvoltarii Moldovei.
Autenticitatea acestui consens va fi probata prin progrese in implementarea a doua documente strategice
imbrétisate de guvernare: Strategia de Cresterea Economica i Reducere a Saréciei si Planul de Actiuni
UE-Moldova. Totodata, aportul guvernarii la cresterea economica si dezvoltarea umana va depinde in
mare mdsurd de progresele reformei in patru domenii-cheie: sistemul de sandtate si educatie;
administratia publica locala, politicile de asistenta sociala si cadrul regulatoriu al afacerilor. Deocamdata,
rezultatele reformelor au fost modeste.

Capitolul V. Cresterea economica, dezvoltarea umana si competitivitatea internationala

Intr-o economie globald cresterea economicé si dezvoltarea umand se afla intr-o relatie de dependenta
mutualad cu competitivitatea internationald a unei natiuni. La nivel international exista o corelatie puternica
intre nivelul de dezvoltare umana a natiunilor si capacitatea acestora de a fi competitive in economia
internationald. Pentru Moldova, o economie mica si deschiséd, pietele externe au o importantd majora.
Astfel, tara noastrd poate sa-si asigure o crestere economica si dezvoltare umand durabild prin
maximizarea beneficiilor ce se ivesc in rezultatul deschiderii piefelor strdine. Totodata este extrem de
important ca nu doar Moldova s& ofere acces neingradit pe piata sa, dar si partenerii séi comerciali la Est
si la Vest sa nu ingradeasca exporturile Moldovei.

Comertul extern serveste ca un prim indice al competitivitatii internationale a economiei moldovenesgti.
Din pacate, cum arata datele statistice, exporturile moldovenesti sufera de o concentrare excesiva pe arii
geografice si pe categorii de produse. Pentru a-si consolida competitivitatea, exporturile trebuie sa fie
diversificate geografic pentru a reduce dependenta exageratd de oricare piatd externd. in acelasi timp,
asortimentul produselor exportate trebuie diversificat cu inclinatie spre produse cu valoarea adaugata
sporitd, aceasta insemnand si competitivitate crescuta. In acest sens este nevoie de o cdutare continué a
unor noi nigse de competitivitate atat prin modernizarea industriilor traditionale, cét si prin initierea unor
afaceri in industrii mai putin cunoscute in Moldova.

Insa nici una, nici alta nu sunt posibile fard atragerea investitiilor strdine directe. Acestea, in afard de
capital, mai aduc cu sine noi tehnologii, practici de management, experiente si cunostinfe. Importanta
investitiilor straine directe este apreciatd de multe tari, care se afla intr-o competitie pentru acestea.



Totodata, ca aceste investitii s& aduca beneficii maxime pentru economia-gazda, este nevoie de o serie
de conditii: caracterul deschis al economiei (féré bariere formale si neformale), cadrul de afaceri favorabil,
coruptia minimalizata, infrastructurd dezvoltata (traditionald si digitald), capital uman educat. Imboldurile
pentru sporirea competitivitatii internationale a Moldovei ar trebui s& vind anume din contul progreselor
inregistrate in acest domenii insemnate.

Concluzii: Convertirea cresterii economice in dezvoltare umana



Introducere: cautarea cercului virtuos al cresterii economice
si dezvoltarii umane

Tema acestui Raport National de Dezvoltare Umana este ,Calitatea cresterii economice si impactul sau
asupra dezvoltarii umane” (in continuare, raportul). in raport sunt discutate fenomenele de crestere
economica si dezvoltare umana din Moldova in perioada 2000-2005 si sunt analizate legaturile care s-au
manifestat intre cresterea economica si dezvoltarea umana. Pentru a evita eventualele confuzii ale
cititorilor, mentionam ca perioada 2000-2005 este numitd pe parcursul acestui raport perioada de
crestere economica.

La elaborarea raportului au fost utilizate date statistice ale Biroului National de Statistica al Republicii
Moldova, ale Bancii Nationale a Moldovei si dintr-o serie de publicatii ale Ministerului Economiei si
Comertului, Ministerului Finantelor si Ministerului Sanatatii si Protectiei Sociale ale Republicii Moldova. in
cateva ocazii sunt folosite date statistice publicate de Fondul Monetar International gi de Banca Mondiala.
De asemenea, anumite analize se bazeaza pe datele sondajelor sau rapoartelor publicate de organizatii
de cercetare guvernamentale si neguvernamentale din Moldova si din strainatate. Toate aceste surse au
fost citate in referintele bibliografice. Setul de instrumente si date utilizate pentru cercetare a fost
completat cu sondajul sociologic ,Cresterea economica si dezvoltarea umana in viziunea cetatenilor”
(citat pe parcursul acestui raport ca sondaj RNDU 2006) si de rezultatele sedintelor a doua grupuri-tinta -
,Cresterea economica, saracia monetara si umana ” si ,lmpactul guvernarii asupra dezvoltarii umane”".
Opiniile exprimate de participantii la grupurile-tinta sunt citate pe parcursul acestui raport pentru a reda o
,fatd umana” analizelor cantitative, adica pentru ca cititorul sa inteleaga ca dincolo de cortina indicatorilor
statistici exista oameni reali pe care tendintele economice si de dezvoltare umana fii priveste in mod
direct.

Pe parcursul acestui raport autorii au analizat politicile economice de baza care au implicatie asupra
dezvoltarii umane si dimensiunile economice Tn care se manifestd dezvoltarea umana ca atare. Au fost
studiate implicatiile guvernarii asupra cresterii economiei si dezvoltarii umane, guvernarea fiind in ambele
cazuri un factor-cheie care influenteaza puternic performantele atinse de tari. Tindnd cont de legaturile
intrinseci existente Tntre cresterea economica, dezvoltarea umana si competitivitatea internationala a tarii,
n final autorii s-au concentrat asupra celor mai importante aspecte ale acestei trihotomii.

Cresterea economica poate fi definita in mod univoc ca expansiune a unei economii regionale, nationale
sau globale si care este exprimata prin rata de crestere a produsului intern brut corespunzator arealului
studiat?. Spre deosebire de cresterea economica, conceptul de dezvoltare umana ramane inca destul de
ambiguu desi este utilizat pe larg. inainte de a patrunde in teoria economicé a dezvoltarii, acesta a fost
utilizat in stiintele biologice si psihologice. Dar in toate cazurile - fie ca este vorba de dezvoltarea fizica pe
parcursul vietii, fie de dezvoltarea cognitiva, fie de dezvoltarea in sens social-economic - conceptul este
legat de realizarea deplina a potentialului vital, emotional sau creativ inerent fiintei umane.

Evident, orice tentativa de definire riguroasa a dezvoltarii umane nu este ireprosabila din cauza naturii
complexe a omului, varietatii de valori de care se ghideaza pe parcursul vietii sale si multitudinii de
idealuri pe care le poate urmari. Una din cele mai laconice si, in acelasi timp, comprehensive definitii a
dezvoltarii umane a fost propusa in Raportul Global de Dezvoltare Umana 2005 — ,prin dezvoltare umana
se are in vedere libertatea [...] omului de a face si de a fi (trad.n.)S. Prin extensiune, ,libertatile si
drepturile individuale sunt foarte importante, dar oamenii putin ce pot face cu acestea daca sunt saraci,
bolnavi, analfabeti, discriminati, expusi violentelor sau lipsiti de voce politicé\”4 (trad.n.).

O definitie mai academicd a dezvoltarii umane ar fi urmatoarea: ,dezvoltarea umana este procesul de
expansiune continud a optiunilor accesibile intr-o modalitate care permite oamenilor sa duca o viata mai
lunga, mai sanatoasa si mai decents”® (trad.n.). Dar aceste elemente, desi foarte importante, nu sunt
suficiente pentru a arata masura in care omul in mod efectiv poate alege sau efectiv are din ce alege.
Alte dimensiuni inerente dezvoltarii umane si care sunt pretuite de oameni sunt educatia, libertatea
politicd®, libertatea culturald’, securitatea personald, posibilitatea de a trai intr-un mediu ecologic

! Sondajul RNDU 2006 si focus-grupurile au fost desfasurate de Compania Sociologica CBS — AXA la comanda EXPERT-GRUP si
ADEPT.

% Desi in cazul economiei globale apar unele probleme legate de agregarea acestui produs ,intern” brut.
* HDR, 2005, pag.18.

* Idem.

® Boozer and others, 2003.

6 Dupa cum este demonstrat si in Raportul global al dezvoltarii umane 2002 ,Consolidarea democratiei intr-o lume fragmentata”,
vezi HDR, 2003.



inofensiv, egalitatea sanselor indiferent de gen, etnie, rasa sau religie, incluziunea sociald etc. Insa nu
toate aceste domenii permit cuantificarea buna a progresului prin intermediul unor indicatori cantitativi. in
pofida lipsei acestor indicatori, anume la definitia extinsa a dezvoltarii umane adera si autorii prezentului
Raport. De aceea in una din sectiunile urmatoare bilantul dezvoltarii umane realizate de Moldova in
perioada de crestere economica este prezentat pe o scara extinsad de domenii, progresul si regresul
Moldovei fiind evaluat pe baza unor indicatori cantitativi sau calitativi considerati relevanti de catre expertii
nationali care au participat la elaborarea gi discutarea acestui Raport.

Cele mai sistematice si mai ambitioase eforturi de masurare si comparare internationald a progresului pe
calea dezvoltarii umane sunt considerate a fi cele ale Programului Natiunilor Unite pentru Dezvoltare in
seria de Rapoarte Globale de Dezvoltare Umana pe care le publica anual incepand cu 1990°. Pentru
evaluarea tarilor din punct de vedere al dezvoltarii umane PNUD utilizeaza cinci indici compoziti: Indicele
Dezvoltarii Umane (IDU), Indicele Séaraciei Umane-| pentru tarile in curs de dezvoltare, Indicele Saraciei
Umane-Il pentru o serie de tari din grupul OCDE, Indicele Dezvoltarii Dezagregat pe Genuri (IDDG) si
Indicele Implicarii Genurilor (1IG). Indicele Dezvoltarii Umane este folosit in mod curent ca cel mai
sugestiv indicator al dezvoltarii. Calcularea IDU se bazeaza pe trei finalitdti majore ale procesului de
dezvoltare: 1) longevitatea masurata ca speranta de viata la nastere; 2) educatia masurata ca media
ponderata dintre rata stiintei de carte la adulti (ponderea 2/3) si rata bruta de inrolare la studii primare,
secundare si tertiare (ponderea 1/3); si 3) standardele de viatd masurate ca PIB per capita exprimat in
dolari SUA ajustati la paritatea puterii de cumparare a valutei nationale, pentru a reflecta diferentele de
preturi dintre tari.

Legatura dintre dezvoltarea umana si progresul economic este destul de clara. Dezvoltarea umana ar
trebuie sa fie finalitatea majora a omenirii, dar atingerea ei este imposibila fara dezvoltarea economica.
La randul sau, dezvoltarea economica este ,procesul prin care economia se confruntd nu doar cu o
crestere a productiei pe cap de locuitor (cresterea economica propriu-zisd — n.n.), dar si cu schimbari
structurale majore, cum ar, fi dezvoltarea infrastructurii si realocarea resurselor intre sectorul agricol, cel
industrial si al serviciilor’®. Astfel, cresterea economica nu este un scop in sine, ci un instrument
indispensabil pentru dezvoltarea economica si, in final, pentru dezvoltarea umana. Legatura insa este
bllaterala o dezvoltare umana mai inaltd asigurdnd o crestere economicd mai consistentd si mai
durabila™

in 1990-1999 Moldova a trait un colaps economic acut, productia comprimandu-se cu aproape dou&
treimi. In paralel, s-au inrauttit si indicatorii dezvoltarii umane. Anul 2000 a marcat un punct de cotitura,
dupa care, Tn 2001-2005 economia moldoveneasca a crescut in medie cu 7% anual. Dar este oare
Moldova in stare sa-si asigure o crestere constanta si relativ intensa pentru perioade lungi de timp? Ce ar
trebui de facut pentru ca in contextul cresterii economice Moldova sa revina la nivelul de dezvoltare
umana precedent tranzitiei, iar ulterior sd se apropie de standardele tarilor europene? Vom fi oare
martorii unui miracol moldovenesc in viitor sau mai curénd riscdm sd ramanem intr-un spatiu sortit
depresiei economice? Va rezulta oare cresterea economica in standarde de viata mai inalte pentru cei
care duc greul tranzitiei sau cresterea va contribui mai degraba la imbogéatirea unui segment ingust al
societatii? La acestea si la alte intrebari incearca sa raspunda prezentul Raport National de Dezvoltare
Umana 2006.

Tema Raportului - ,Calitatea cresterii economice si impactul sau asupra dezvoltarii umane” - este
deosebit de relevantd pentru prezenta stare de convalescentd economica a Moldovei. Este tentanta
ideea ca o crestere economica mai puternica ar garanta si o dezvoltare umana mai buna. Aceasta
legatura tnsa nu este imediatda sau omniprezenta. Or, daca dezvoltare umana inseamna ,realizarea
potentialului uman”"", atunci evident, cresterea economica este o conditie necesara, dar nu si suficienta
pentru realizarea acestma. Realizarea acestui potential implica si alte conditii decéat prosperitatea
economica.

Istoria ne ofera exemple concrete cdnd economiile au avansat puternic fara imbunatatiri substantiale pe
planul dezvoltari umane. Un mare numar de tari din America Latina si din Africa au stagnat din punct de
vedere al dezvoltarii umane pe parcursul unor lungi perioade de crestere economica. Este firesc sa ne
asteptam ca legatura dintre expansiunea economiei si reducerea saraciei sa fie asigurata prin generarea
unui numar mai mare de locuri de munca atractive. In realitate, cresterea economiei poate si sa nu fie

" Vezi Raportul Global al Dezvoltarii Umane 2004 ,Libertatea culturala in lume contemporana diversa”, HDR 2004.
® Todaro, 2000.

® Hardwick si altii, 2002.

' Ranis, 2004.

" Definitie formulati de Mahatma Gandhi, citat in Todaro, 2000.



insotitd de multiplicarea locurilor de munca: dupa cum demonstreaza si exemplul Moldovei, cresterea
productiei poate sa aiba loc in paralel cu lichidarea locurilor de munca si chiar in paralel cu emigrarea
fortei de munca din tara. In absenta unor politici echitabile si eficiente de redistribuire a venitului, o
crestere economica limitatda numai la cateva sectoare economice sau regiuni geografice sporeste, in loc
sa reduca, inegalitatea de venituri si decalajele in standardele de viata. Tarile in curs de dezvoltare din
bazinul Amazonului si din Asia de Sud-est (mai ales China) evidentiaza prin exemplele lor negative o alta
latura perversa a cresterii economice necontrolate, si anume, impactul nefast asupra mediului. Ar mai
trebui de adaugat ca cresterea economica trebuie sa consolideze regimuri democratice, si nu autocratice,
dupéa cum frecvent se intdmpla. In sfarsit, performantele productive mai inalte, modernizarea economica
si integrarea n retelele globale trebuie sa contribuie la propasirea culturii nationale, nu la degradarea ei.

Inlaturarea sau prevenirea carentelor mentionate mai sus ar asigura expansiunea potentialului uman in
paralel cu expansiunea economica. Aceste idei sunt fundamentale pentru majoritatea curentelor de
gandire in teoriile contemporane ale dezvoltarii. Ele sunt impartasite si de cele mai proeminente institutii
internationale care promoveaza dezvoltarea umana la scara globala si pot fi identificate in seria de
Rapoarte Globale de Dezvoltare Umana. In prezentul Raport, aceste idei sunt conceptualizate intr-un
cadru national si sunt impregnate in trei mesaje pe care autorii au incercat sa le transmita cititorului.

In primul rand, cresterea economicd nu trebuie s& fie un scop in sine, ci un instrument pentru
multiplicarea oportunitatilor si premiselor economice, sociale, politice si culturale din care fiintele umane
sd le poata alege pe acelea care le sunt necesare pentru realizarea potentialul lor. Cu alte cuvinte, fiinta
umana trebuie sa fie in primul rand beneficiarul cresterii, si nu doar instrumentul prin care aceasta
crestere sa fie atinsa.

Al doilea mesaj este ca politicile economice trebuie sa asigure ca cresterea economica si dezvoltarea
umana sa fie doud obiective complementare, care s-ar consolida, nu s-ar exclude reciproc. Ameliorari
durabile ale dezvoltarii umane pot fi atinse numai daca isi au radacina intr-un fundament financiar solid si
alimentat continuu de venituri provenite din cresterea economica. La randul sau, cresterea nu poate fi
durabila daca nu contribuie la dezvoltarea umana. O crestere economica lipsita de o ,fatd umana” nu ar
face decéat sa reduca calitatea resurselor umane (forta de munca si capitalul uman), resurse ce reprezinta
factori de productie indispensabil in economia contemporana.

In sfarsit, numai prin sinergia unei cresteri economice cuplate cu un proces continuu al dezvoltarii umane
este posibila plasarea tarii intr-o pozitie care i-ar permite sa fie competitiva pe plan international. Daca nu
incearca sa fie competitiva, o tara saraca are putine sanse sa atraga resursele, cunostintele, ideile si
tehnologiile necesare pentru o crestere economica robusta si pentru consolidarea realizarilor pe planul
dezvoltarii umane. Dimensiunea globala a proceselor economice, politice si culturale devine tot mai
vizibila gi o tara cu o economie aflata in depresie sau un nivel redus al dezvoltarii umane pur si simplu nu
ar fi in stare sa se integreze avantajos nici in ,concertul global” al natiunilor, nici in competitia lor globala.

Cum arata cresterea economica a Moldovei privitd din cadrul idealist descris mai sus? Majoritatea
cercetarilor efectuate de autori moldoveni si straini sugereaza ca factorii care alimenteaza actuala
crestere sunt provizorii si daca nu se produce schimbari calitative ale cresterii, influenta acestor factori se
va estompa. Impactul cresterii asupra dezvoltarii umane este deocamdatd ambiguu. Aparent, cresterea
este nsotitd de imbunatatirea indicatorilor care masoara saracia (incidenta, profunzimea, acuitatea12) Si
de imbunatatirea unor indicatori de sanatate si educatie. Dar intr-o mare masura corelatia pozitiva dintre
cresterea economica si reducerea saréciei este si un artefact statistic. in situatia concretd a Moldovei, si
cresterea economica, si reducerea saraciei pot fi explicate de o variabila fundamentala comuna —
transferurile banesti de la muncitorii moldoveni catre familiile lor rimase in tard'®. Moldova a devenit una
din tarile unde emigrarea s-a dovedit a fi cea mai eficienta strategie individuala de iegire din saracie, dar
aceasta strategie adauga probleme noi in alte domenii ale dezvoltarii umane.

in perioada de crestere economicd majoritatea indicatorilor dezvoltarii umane din Moldova s-au ameliorat,
in timp ce unii au stagnat sau chiar au regresat. in multe domenii, progresul atins este foarte fragil, din
cauza ca insasi cresterea economica este vulnerabila, iar sistemul economic este expus unor riscuri
externe majore. Cresterea PIB s-a produs in paralel cu reducerea numarul de oportunitati economice
accesibile populatiei active, iar numarul de locuri de munca lichidate in cadrul intreprinderilor mari cel mai
frecvent a depasit numarul de locuri de munca create. Salariile reale au crescut, dar in mare masura
acest lucru este explicat de majorarea salariilor minimal acceptate (,salarii de rezerva”) intr-un sir de
ramuri si care la randul sau a fost provocata de declinul ofertei de munca. Productivitatea muncii a
crescut, dar in multe sectoare mai mult de pe urma reducerii numarului de muncitori, decat de pe urma
imbunétatirii dotarii cu capital a intreprinderilor. Tn perioada de crestere economica inegalitatea enorma in

"2 Pentru o explicatie buna a sensului acestor indicatori, vedeti UMPS, 2003.

'3 Pentru o analiza mai detaliata, vedeti Weeks si altii, 2005 si Banca Mondiala, 2005.



distribuirea veniturilor nu s-a redus substantial. In profil regional, cresterea ramane concentratid in
proportie de 60% in zona capitalei $i cu toate ca nici raioanele nu stagneaza, cresterea la nivel regional
este prea slabéa pentru a reduce substantial decalajul veniturilor si calitatii vietii.

Rata somajului in Moldova a scazut comparativ cu maximumul atins in 1999, dar din cauze bizare.
Dinamica sa poate fi explicata in primul rand de emigrarea fortei de munca si care atenueaza presiunile
asupra pietei de munca autohtone. Numarul oficial al celor plecati peste hotare la munca a crescut de la
231 mii in 2002 la 394 mii in 2005 si procesul nu manifesta semnale de ranversare. Din contra, somaijul
fnalt in randul tinerilor alimenteaza continuu cohorta emigrantilor, iar diasporele moldovenesti deja
formate simplifica mult emigrarea. Intensitatea acestui proces poate servi nu doar ca marturie a faptului
ca dezvoltarea umana in Moldova stagneaza, dar si ca o hartie de turnesol ce probeaza o colectiva lipsa
de Tncredere fata de viitorul acestei tari. Cultivarea increderii faté de viitorul Moldovei — aceasta este
sarcina politicd majora pentru actuala si viitoarele guvernari in Moldova.

Responsabilii de elaborarea, adoptarea si implementarea politicilor trebuie sa inteleaga ca pentru
Moldova este extrem de importantd atét accelerarea cregterii, cat si imbunététirea calitatii i durabilitatii
sale in paralel cu consolidarea dezvoltarii umane. Accelerarea cresterii este necesara pentru recuperarea
decalajelor mari de venituri fata de alte tari europene, iar imbunatatirea calitatii si durabilitatii acesteia
sunt necesare pentru a asigura niste ,curele de transmisie” efective de la cresterea economica spre
imbunatatirea dezvoltarii umane. Daca nu vor fi atinse standarde mai inalte de dezvoltare umana,
Moldova risca, in cazul cel mai bun, sa intre intr-o noua perioada de stagnare economica (daca nu de
recesiune), cu putine sanse de integrare europeana sau de realizare a oricarei altei strategii nationale.
Calitatea guvernarii, eficienta sistemului administrativ si implementarea efectiva a proiectelor nationale
adoptate vor avea un impact crucial asupra dezvoltdrii umane in urmatorii cativa ani. in 2005-inceputul
anului 2006 contextul politic din Republica Moldova a fost marcat de evolutii noi, in primul rand de
atingerea unui consens politic minim necesar intre guvernare si opozitie pe o serie de probleme de
interes national. Aceasta fereastra de oportunitate temporard trebuie folosita pentru elaborarea si
implementarea de politici efective ce ar consolida legaturile virtuoase dintre cresterea economica si
dezvoltarea umana.



Bilantul dezvoltarii Moldovei in perioada de crestere

economica

Elementul Realizari Esecuri

analizat

Veniturile PIB per capita a crescut de la 354 USD in | Moldova a ajuns sa fie perceputa drept cea mai

populatiei 2000 la 860" USD in 2005. Incidenta | saraca tara europeana. Copiii din Moldova
saraciei absolute (calculate la pragul | continua sa fie expusi unui risc al saraciei absolute
national al saraciei) a scazut de la 67,8% | si alimentare deosebit de mare. Tn mediul rural,
in 2000 la 26,5% in 2004, iar incidenta | veniturile raméan foarte volatile, populatia
saraciei alimentare — de la 52,2% la | confruntandu-se cu riscuri economice majore.
14,7%.

Inegalitati Raportul chintilic al veniturilor s-a mic%orat Tn pofida tendintelor pozitive, inegalitatea veniturilor

economice de la 10,9 in 1999 la 8,5 in 2004™. Tn | ramane la un nivel foarte Tnalt comparativ cu tarile
2000-2004 venitul chintilelor sarace a | europene. Din cauza unor factori structurali
crescut mai repede decéat al celor bogate: | (vulnerabilitatea veniturilior Tn mediul rural),
in 2004 venitul mediu al primei chintile era | progresul realizat este instabil, iar inegalitatile sunt
de 2,2 ori mai mare decat in 1998, iar | in mare masura atenuate de factori exogeni
venitul celei mai bogate - cu 49%. Datorita | politicilor economice (in primul rand, de veniturile
veniturilor  provenite din  emigrare, | provenite din emigratie).
coeficientul Gini al veniturilor monetare s-
aredus de la 0,70 Tn 1999 la 0,54 in 2004.

Oportunitati Proprietatea privatd si-a consolidat rolul | Tn 2000-2005 numérul de persoane ocupate in

economice sau central Tn societate gi economie. | economie a scazut cu 12%, iar numarul salariatilor
Cadrul regulatoriu al activitatii economice | cu 15%. Intensificarea substantiala a emigratiei
a devenit mai liberalizat. Stocul de | fortei de munca sugereaza ca esecurile in crearea
investitii straine directe in 2000-2005 a | oportunitatilor economice in tarda au prevalat
crescut de aproape 4 ori. asupra succeselor.

Longevitate Speranta la viatd pentru femei a crescut | Discrepanta dintre longevitatea femeilor fata de
de la 71,2 ani in 2000 la 72,2 in 2004, iar | cea a barbatilor a crescut de la 7,3 la 7,7 ani in
pentru barbati de la 63,9 la i 64,5 ani. 2000-2005. Speranta la viatd in Moldova raméane

cu 10 ani mai mica decéat in tarile din UE.

Protectia Poll of experts to be conducted Poll of experts to be conducted

mediului

ambiant

Sistemul Cadrul conceptual de dezvoltare a | Guvernul cheltuieste disproportionat de mult pentru

educational  si | sistemului educational a avansat. A fost | educatia superioara si disproportionat de putin

accesul la | revazuta structura sistemului educational, | pentru Tnvatamantul profesional. Aceasta creeaza

educatie find create noi trepte de Tinvatamant | dificultdti la integrarea tinerilor cu studii
(gimnazial, liceal, 3 trepte  ale | profesionale pe piata muncii. Accesul copiilor din
fnvatdmantului  secundar  profesional, | mediul rural la servicii de educatie de calitate este
organizarea Tnvatamantului superior pe | mult mai redus comparativ cu cel din orase. La
doua cicluri), asigurdnd o continuitate | primele nivele de educatie s-a pastrat centralismul.
intre treptele de instruire. Sistemul | Nu s-au schimbat politicile si mecanismele de
educational a fost depolitizat, departinizat, | finantare a institutiilor. Politica pregatirii initiale i
a fost suspendata pregatirea paramilitard, | continue, de promovare/protectie profesionala si
a crescut autonomia decizionala 1in | motivare nu este adecvata, determinand lipsa
invatamantul tertiar. Au aparut noi | cantitativa si calitativa a cadrelor, mai ales la
generatii de manuale, iar cadrele didactice | nivelul preuniversitar. Tnvatamantul este
au fost perfectionate. Un succes | subfinantat, lucru care favorizeaza practicile de
considerabil este aderarea la procesul de | plati private suplimentare, cel mai frecvent
la Bologna. neoficiale.

Sistemul de | Asigurarile  obligatorii de  asistenta | Sporul natural s-a mentinut negativ in 2000-2004,

protectie a | medicala si garantarea prin lege a acestui | media anuala fiind de -1,1. O problema tot mai

s&natatii si | serviciu tuturor cetatenilor tarii au condus | serioasa pentru Republica Moldova o reprezinta
accesul la | la imbunatatirea accesului si calitatii | cresterea numarului de boli conditionate social:
serviciile de | serviciilor medicale prestate. Mortalitatea | tuberculoza, HIV/SIDA, narcomania, alcoolismul.
sdnatate infantilda s-a micsorat de la 23,3 in anul | Rata mortalitatii asociate cu tuberculoza a crescut
1995 péna la 12,4 in anul 2005 la 1000 de | de la 16,9 la 100 mii locuitori in 2000 la 18,9 in
nascuti vii, iar a mortalitatii materne - de la | 2005.
43,9 la 100 mii nascuti vii in 2001 pana la

" Indicatorul a fost calculat pe baza cursului valutar de piata. Pentru anul 2005, in calcul a fost folosita cifra revizuitd a numarului
populatiei conform datelor recensamantului din 2004 (GRM, 2006).

1 Raportul chintilic este definit ca raport dintre venitul total care revine celor mai bogati 20% din cetateni si venitul total care revine
celor mai saraci 20% din cetateni.



18,6 Tn 2005.

Conditiile de trai

Ponderea populatiei cu acces durabil la
surse Tmbunétatite de apa a crescut de la
37,8% la 44,5%, iar ponderea populatiei
ce are acces la sistemele de canalizare,
de la 41,1% la 43,6%. Lungimea retelelor
de furnizare a gazului natural s-a dublat.

Dotarea locuintelor din mediul rural cu sisteme de
canalizare si apeducte este foarte mica (sub 4%
din totalul menajurilor). Desi retelele magistrale s-
au dezvoltat, numai 1 din 10 menajuri este efectiv
conectat la sistemul de distribuire a gazului. Mai
putin de 1% din familille satesti au locuinte dotate
cu camere de baie sau dus in interiorul locuintei.

Securitatea
personald

Poll of experts to be conducted

Poll of experts to be conducted

Participarea la
luarea deciziilor

S-a imbunatatit participarea membrilor
comunitatilor in procesul de discutare a
problemelor comunitare si de elaborare a
unor strategii de dezvoltare locala. ONG-
urile locale au promovat ideea participarii
si parteneriatului local in cadrul unor
proiecte de investitii sociale finantate de
institutii straine.

Consultarile publicului in domenii de importanta
majora au fost sporadice, determinate frecvent de
presiuni exercitate de comunitatea institutiilor
financiare si donatoare internationale. Decizii
importante sunt luate fara a fi consultate partile
vizate.

Egalitatea
sanselor

Au fost ratificate un gir de conventii ILO,
Codul securitatii sociale, Carta Sociala
europeand (articolele obligatorii). In 2006
a fost aprobata legea cu privire la sansele
egale si a fost remis spre aprobare
proiectul de lege cu privire la violenta
domestica. S-a marit numarul de femei
implicate in administratia publica, in
politicd si numarul femeilor-deputati in
Parlament.

Au aparut forme noi, latente, de discriminare.
Femeile au devenit victimele principale ale traficului
de fiinte umane. In administratia publica judeteana
(raionald) si locala au fost create, dar ulterior
lichidate functiile de specialisti in probleme gender.
Desi femeile prevaleaza ca numar intr-o serie de
sectoare (educatie primara, sanatate), in functiile
de gestiune sunt numiti in mod prioritar barbati.

Dezvoltarea
democratiei

In 2000-2005 in Moldova a fost asigurata
transmiterea pasnica a puterii politice.
Moldova a ratificat o serie de conventii
internationale in  domeniul drepturilor
omului. Organizatiile societatii civile s-au
consolidat si au devenit mult mai active

intr-o serie de domenii importante
(drepturile omului, monitorizarea
alegerilor, mediul ambiant, dezvoltarea

comunitara).

Procesele electorale s-au derulat cu incalcarea
unor asemenea principii ca accesul la mass media.
Institutile media au fost supuse la represiuni
politice si economice. Justitia a ramas dependenta
politic, financiar si functional de guvernare. Nu a
scazut nivelul de politizare a administratiei publice,
functionarii publici au ramas vulnerabili in fata unor
factori politici. Organele de forta au fost utilizate in
repetate randuri pentru atingerea unor obiective
politice.

Calitatea
guvernarii

Au fost elaborate strategii de activitate si
dezvoltare in toate domeniile-cheie. Au
fost introduse o serie de practici menite sa
imbunatateasca performanta guvernarii
(cadrul de cheltuieli pe termen mediu,
planificarea bugetelor bazate pe
programe). Pregatirea profesionala a
functionarilor publici s-a Tmbunatatit.
Structura guvernamentala s-a simplificat,
au aparut mai multe agentii regulatorii
specializate.

Publicul nu percepe o ,apropiere a guvernarii de
popor’. In 1999 fost realizatd o reforma a
administratiei publice locale, dupa care in 2002 s-a
revenit practic la vechiul sistem de administratie.
Lipsa de transparentd in administrarea finantelor
publice si coruptia administrativd raman doua
aspecte extrem de complicate. Agentiile regulatorii
presupus independente sunt de fapt dependente
de guvern.




Capitolul I. Cresterea economica in Moldova: factori si
tendinte

Acest capitol incearcd sé schiteze ,fata umanad” a fenomenului cresterii economice in Moldova
din perioada 2000-2005 . Sunt trecuti in revista factorii fundamentali care determiné cregterea si
schimbarile structurale care se produc. Sunt discutate particularitatile utilizarii veniturilor
produse in tard si peste hotare si implicatiile asupra cregsterii pe termen lung. Autorii au evaluat
contributiile aduse de factorul munca, capitalul fizici si capitalul uman la crestere, ajungéand la
concluzia ca reducerea fortei de muncé provocata de emigrare a diminuat cresterea economicéa
efectivd comparativ cu cea potentiala. In aceasta parte a raportului este studiats si contributia
sectorului financiar la cresterea economicd. Autorii au urmdrit nu doar cum se repartizeaza
fenomenul de crestere pe sectoare de producere, dar si in profil regional, in particular, ei s-au

intrebat unde se indreapta economia regiunii transnistrene.

Cum si de ce creste economia Moldovei?

Dinamica Produsului Intern Brut

Moldova a intrat in tranzitie mai saraca decét tarile CSI si cele
din ECE, iar pe parcursul tranzitiei decalajele s-au agravat si mai
mult ca urmare a colapsului economic (Figura 1). In literatura de

Eu, daca as putea sa deschid o
ferma sau sa plantez o vie, la
cétiva oamenii as putea da de

specialitate colapsul productiei la prima etapé a tranzitiei de la o
economie de comanda la o economie de piatd este numit ,crizé
transformationala”. Toate tarile in tranzitie au trecut prin acest
proces inevitabil de comprimare a economiei. Dar comparativ cu

lucru. Asa ar creste si economia
in tard, si oamenii ar trai mai
bine” (Emilian, 40 ani, proprietar de
pamint, lucrator sezonier in Rusia,

rural):

alte tari post-comuniste, criza transformationala in Moldova a
fost cea mai lunga si una dintre cele mai profunde.

Figura 1 Venitul pe cap de locuitor al Moldovei, % din media CSl si ECE
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Note: venitul pe cap de locuitor exprimat la paritatea puterii de cumpd&rare; mediile au fost ponderate cu cota-parte a fiecdrei tari in
produsul intern brut al regiunii, exprimat de asemenea la paritatea puterii de cumparare;
Sursa: calculele autorilor pe baza IMF, 2006;

Incepand cu 1994 productia in majoritatea tarilor din Europa Centrala, Europa de Sud-est si CSI deja se
afla pe o traiectorie ascendentad (anexa 1), insa in Moldova descresterea a persistat pana in 1999. Nu
tinem cont de anul 1997 cand o crestere a PIB de 1,6% a fost determinatd de o recolta agricola
neasteptat de buna, Tn timp ce restul sectoarelor se aflau inca in ,cadere liberd”. Cu anumite rezerve,
putem spune ca anul 2000 a marcat incheierea unui deceniu de recesiune economica.



Figura 2 Cresterea economica a Moldovei in context regional
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Surse: IMF, 2006, rapoartele anuale ale BNM si calculele autorilor;

Cresterea s-ar fi reluat mai devreme si ar fi fost mai puternica daca Moldova ar fi reusit sa diversifice
comertul sau extern si s& implementeze reforme structurale si institutionale mai consistente. Realizarea
acestor deziderate ar fi minimizat pierderile suportate de pe urma crizei financiare ruse din 1998. Se pare
fnsa ca nici dupa 1998 nu au fost trase concluzii de rigoare, expunerea tarii la riscurile comerciale
raméanand Tnca foarte inaltd. Consecintele nefaste ale concentrarii excesive a exporturilor s-au manifestat
din plin la tnceputul anului 2006, cand industria vinicola, ,coloana vertebrald” a economiei nationale, a
avut de suferit dupa ce Rusia a interzis importul de vinuri din Moldova.

Rata medie de crestere inregistrata in Moldova in perioada 2000-2005 a fost de 6,1%. Cresterea a fost
favorizata de un mediu macroeconomic relativ stabil si de expansiunea puternica a cererii interne si a
celei externe. Dupa cum este aratat in sectiunile de mai jos, veniturile remise de muncitorii moldoveni
emigrati peste hotare au fost principalul motor al cresterii economice recente.

Dupa ritmurile de crestere din 2000-2005 Moldova se situeaza la nivelul mediei CSI si peste media tarilor
din Europa Centrala si de Est (Figura 2). Este util de evaluat cum se raporteaza astazi Moldova fata de
situatia de la inceputul tranzitiei. Frecvent in calitate de reper sunt alesi anii 1989, 1990 sau 1991, dar
aceste nivele de referintd nu asigurd comparabilitatea. Cauza este ca regiunea transnistreand, care la
fnceputul anilor 1990 asigura 1/3 din productia tarii, nu mai face parte din statistica oficiald a Moldovei
incepand cu 1992"°. Anul 1993 este o baza de referintd mai relevanta la nivelul céreia, dupa toate
aparentele, Moldova ar putea reveni in 2007-08. Estimativ, incd un deceniu de crestere economica
intensa va fi necesar pentru recuperarea nivelului de venituri din perioada precedenta tranzitiei. Cat
priveste convergenta spre media europeana a veniturilor, chiar si cele mai optimiste scenarii nu prevad o
recuperare semnificativa a decalajului existent pe parcursul urmatoarelor cateva decenii.

,Modernizarea” economiei

Cea mai importanta contributie la cresterea economica din 2000-2005 a adus-o sectorul tertiar, in
particular transportul, telecomunicatiile si tranzactiile imobiliare (Tabelul 1). Impreuna aceste ramuri au
generat circa 30% din cresterea PIB obtinuta pe parcursul perioadei (de precizat dupa publicarea datelor
statistice finale pentru 2005). Desi observatiile ,pe teren” sugereaza ca sectorul constructiilor si
comertului se afla intr-o puternica expansiune, cresterea oficial inregistrata este destul de mica.

Din cauza evolutiei sale sinuoase, agricultura a contribuit cu numai 15% la variatia PIB in perioada de
crestere economica. Tn industria prelucratoare a fost obtinuta a cincia parte din cresterea PIB. Se observa
o tendinta clara de reducere a ponderii agriculturii in valoarea adaugata bruta (de la 27% in 1999 la 21%
in 2004, de precizat pentru 2005 dupa aparitia datelor statistice), o expansiune puternicad a sectorului
serviciilor (de la 53,1% la 57,8% idem) si o reducere mai putin semnificativa a cotei industriei (de la
17,0% la 16,4% idem).

'® Problema comparabilitatii cu anii 1989-91 devine mai putin importantd daca am compara nu PIB, ci PIB per capita, dar aici apar
alte complicatii legate de caracterul incomplet al datelor statistice, confidenta pe care o putem avea in datele statistice sovietice,
diferentele legate de structura si marimea preturilor si estimarea adecvata a cursurilor valutare pentru 1989-91.



Tabelul 1 Cregterea reala a PIB si a valorii adaugate brute pe sectoare, %, anul precedent=100%, daca nu este
indicat altceva

2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005e | 2005- | Structura Contributia la cresterea
2000 PIB, % PIB 05/00, p.p.
1999 | 2004,

PIB 21 6,1 7,8 6,3 7,3 71 100 100
VAB, total 0,3 5,8 6,5 4,2 8,3 4,5 89,3 85,5

Agricultura 2,3 7,4 5,1 -10,9 20,4 1,8 24,9 18,5

Industria 10,8 7,0 -0,2 16,0 7,4 4,1 17,0 16,4

Constructii -30,3 | 24,5 57 16,7 27,4 1,0 3,3 4,1

Comert -23,9 0,9 3,4 6,4 -4,1 2,1 16,1 11,6

Transport  si | 514 | 91 | 94 | 90 | 52 | 68 82 | 115

telecomunicatii

potivitay 203 | 08 | 76 | 113 82 | 46

Inancilare

Tranzactii

imobiliare,

inchirierea -1,9 10,0 17,4 9,7 2,2 57

masinilor Si

echipamentelor

Administrarea | 459 | 46 | 195 | 38 31 | 42

publica

invétémént -2,26 0,34 7,8 -2,2 5,2 5,4

Sanatate -8,82 2,41 32,3 -3,5 2,6 4,1
INPI 17,2 8,6 17,7 23,4 2,1 22,5 10,7 14,5

Surse: BNS si calculele autorilor pentru ultima coloana. (de inlocuit coloana marcata cu date pentru 2005 dupa gésirea datelor
statistice, (pentru completarea tabelului fisierul PIB pe genuri de activitate statistics))

La prima vedere, aceste schimbari structurale indica asupra unui inceput de modernizare a sistemului
economic national”. Dar aceastd modernizare genereaza costuri sociale foarte Tnalte, producandu-se nu
prin realocarea fortei de muncd de la sectoarele neperformante la sectoarele performante, ci prin
eliminarea fortei de munca din categoria economic activa. in 2004 populatia ocupaté pe economie era cu
13% mai putin numeroasa decéat Th 2000, iar Tn agricultura — chiar cu 30%. Consecinta practica a unei
asemenea ,modernizari” este numarul mare de moldoveni fortati de climatul economic nefast din tara sa
plece peste hotare. Exista si alte aspecte ingrijoratoare legate de cresterea economica din Moldova.

In primul rand, se poate observa ca in 2000-2005 impozitele percepute pe produs si importuri au crescut
mult mai rapid decat valoarea adaugata bruta (cresterea reala de 131% fatd de 33%). Astfel, cresterea
este nitel ,umflata” aritmetic. Aproape 1/3 din cresterea PIB din anii 2000-2005 a fost determinata de
colectarea impozitelor nete si numai in proportie de 2/3 de expansiunea sectorului real propriu-zis. Cota
valorii adaugate in PIB a scazut de la 89,3 in 2000 la 83,6% in 2005.

Figura 3 Indicele productiei agricole, %, 1995=100%
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Sursa: BNS;

Mai mult decét atét, valoarea adaugata bruta pe sectoare a fost foarte volatila, indicand existenta unor
riscuri sporite la adresa cresterii. Agricultura este sectorul unde se manifesta cele mai mari riscuri care
compromit dezvoltarea rurala (Figura 3). Cresterea nu a fost sigura nici in alte sectoare (Tabelul 1). De
fapt, in perioada 2000-2004 nu a fost macar un singur an in care cel putin un subsector important sa nu fi

' Conform teoriei lui Rostow, in dezvoltarea lor tarile avanseaza de la societati traditionale caracterizate de o pondere inalts a
sectorului primar spre societati moderne caracterizate de o pondere mai inaltad a sectoarelor secundar si tertiar.




inregistrat scaderea. De fapt, in 2005 economia pentru prima datd a crescut intr-un mod ,armonios”.
Volatilitatea inaltd a productiei pe sectoare vorbeste despre nesiguranta cresterii economice in general si
ridica semne de intrebare asupra durabilitatii si calitatii cresterii.

Continuand analiza cresterii economice ar trebui de mentionat dezechilibrele substantiale ale contributiilor
aduse de sectoarele productive la cresterea economica in raport cu ponderea acestor sectoare in totalul
populatiei ocupate. Dupa cum aratad Tabelul 2, cel mai pregnant decalaj se manifesta in agricultura.
Oferind ocupatii pentru 40% din forta de munca, agricultura contribuie cu numai 20% la valoarea
adaugata. Pe de alta parte, sectorul serviciilor, in care isi gasesc ocupatii relativ putine persoane
economic active, aduce o contributie mult mai mare la crestere. Dezechilibrele date au implicatii majore
din punct de vedere al combaterii saraciei, semnificand faptul ca agricultorii obtin venituri relative din ce in
ce mai mici, in timp ce angajatii din alte sectoare, obtin venituri relative din ce in ce mai mari. (Credem ca
concluzia ramane valabila chiar daca se tine cont de posibila subestimare a venitului pe care agricultorii il
obtin ,in naturd”).

Tabelul 2 Ponderea in VAB in raport cu ponderea in forta de munca ocupata
2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005e | Pondereain forta
de munca, 2005

Agricultura 0,57 0,50 0,48 0,50 0,53 40,7
Industria 1,78 1,96 1,77 1,73 1,55 12,1
Constructii 1,07 1,21 1,10 0,90 1,20 3,9

Comert 1,32 1,25 1,08 0,94 0,91 13,9
Transport si telecomunicatii 2,60 2,74 2,80 2,54 2,41 54

Alte activitati 1,15 1,22 1,42 1,28 1,20 24,0

Sursa: BNS;

Productivitatea muncii explicd aceasta distributie a veniturilor pe sectoare. In agricultura, sectorul
dominant al economiei, productivitatea este de 20% comparativ cu sectorul cel mai productiv,
transporturile si comunicatiile. Aceste constatari aduc spre identificarea unei complicate dileme de politica
economica. Pe de o parte, sectorul agricol ineficient si Tnapoiat reprezinta o bariera pe calea modernizarii
economice a tarii, pentru sistemul finantelor publice, pentru sistemul de pensii si din aceste cauze trebuie
redusa dependenta economiei fatd de agriculturd. Dar pe de altd parte, agricultura reprezintd singura
optiune de supravietuire pentru cei peste 650 mii de saraci care
locuiesc in mediul rural si va ramane ca atare si in viitorul | aAm jucrat in Striseni si nu am
previzibil. Modernizarea sectorului agricol inseamna imbunatatirea putut rezista, drumul trebuia si-I
dotarii cu capital, care implica o cerere mai mica pentru forta de | platesc, gazda, leafa era mica.”
munca. Daca in sate nu vor apare alternative de ocupare in alte (Galina, 34 ani, somer, rural)

sectoare de productie, reducerea dependentei de agricultura ar
putea sa impuna o emigrare si mai intensa a populatiei rurale, fie
in orase, unde oportunitatile de munca nu abunda, fie peste hotare.

O alta particularitate a cregterii economice din Moldova este puternica sa deformare geografica.
Cresterea economica in Moldova inseamna n proportie de 65% cresterea municipiului Chigindu si intr-o
proportie mult mai mica, municipiul Balti. Putine alte tari europene demonstreaza o asemenea polarizare
a vietii economice. Consecintele economice si umane ale acestui dezechilibru sunt analizate mai detaliat
in continuarea acestui capitol.

In sfarsit, dupa cum se aratd mai jos in acest Raport, dar si in alte studii accesibile, cresterea economica
in Moldova din ultimii ani a fost in mare masura favorizatd de consumul intern finantat de veniturile
transferate in tara de emigrantii moldoveni'®. Daca nu se vor produce schimbari structurale majore, nu
vor fi identificate surse interne de finantare a consumului in crestere si nu se va intensifica cresterea
bazata pe investitii, in viitorul previzibil este posibila aplatizarea ritmului de crestere economica. Aceasta
este explicat de faptul ca transferurile de peste hotare vor avansa mai lent'®, iar pe termen lung in
general este posibila ranversarea actualei tendinte expansioniste.

In eventualitatea survenirii unui asemenea scenariu, politicile de dezvoltare in domeniul educatiei,
sanatatii si protectiei sociale vor deveni mult mai austere, deoarece ele se bazeazéa pe veniturile bugetare
provenite din taxe si impozite prelevate asupra consumului care sta la originea cresterii. Guvernul nu are
prea mult timp la dispozitie pentru adoptarea unor reforme structurale si institutionale care sa sustina
cresterea investitiilor si a productiei pe viitor. Se pare insa ca intentiile reformatoare sunt inhibate anume

'8 Vezi IMF, 2005, b); Weeks and others, 2005; BM, 2005.

% |1dem.



de transferurile valutare de la emigranti care asigurd venituri bugetare mai inalte si garanteaza o
stabilitate bugetara pe termen mediu.

Aritmetica cresterii economice

Cresterea economica este determinatd de factorii de productie traditionali (munca, capitalul fizic,
resursele naturale) si de neofactori (educatia fortei de munca, performantele managerilor, progresul
tehnologic, infrastructura fizic&, mediul institutional etc.). In categoria neofactorilor Moldova se confrunta
cu probleme arhicunoscute - perpetuarea unor modele depasite de management corporativ, investitii
rudimentare in cercetari si dezvoltare tehnologica, capacitati reduse de absorbtie tehnologica si o
infrastructura fizica subdezvoltata (mai ales transportul si serviciile comunale). Educatia fortei de munca
s-a ameliorat vizibil daca luam in considerare ponderea celor cu studii superioare complete sau
incomplete in totalul populatiei ocupate (ignoram dimensiunea calitativa, greu de masurat, a capitalului
uman in Moldova).

Contabilizarea contributiilor ce revin factorilor de productie este nu doar un exercitiu de interes academic,
dar are implicatii si asupra deciziilor de politica economica si de reducere a saraciei. Pentru analiza
factoriala a cresterii economice se utilizeaza o functie de productie macroeconomica (cel mai frecvent, o
functie de tip Cobb-Douglas) pe baza careia cresterea este descompusa pe contributiile aduse de factorii
de productie masurabili si de conglomeratul factorilor reziduali, numit si Productivitatea Totald a
Factorilor. Datele statistice disponibile in Moldova nu permit cuantificarea si estimarea adecvata a
variatiei infrastructurii, mediului institutional si altor factori importanti pentru crestere.

Autorii raportului au efectuat un exercitiu de descompunere a
cresterii economice din Moldova pe contributile aduse de
capital, munca, capitalul uman si PTF. Stocul de munca este
cuantificat ca numarul total de ore lucrate de populatia ocupata,
cu nivel de studii mai jos de superioare, iar stocul de capital
uman — ca numarul total de ore lucrate de populatia ocupata, cu
nivel de studii superioare. Datele sunt incluse in Tabelul 3.

»,Ne-a spus ca daca o sa lucram
bine au sa ne mareasca salariul.
Eu ma straduiam, lucram din
noapte in noapte... De laudat ma
laudau dar salariul nu-l ridicau,
pana odata am zis ca eu cu 700
de lei salariu nu pot trai.”
(Ludmila, 44 ani, angajata fabrica de
Calculele arata ca capitalul a avut o influentd pozitiva asupra mobild, Chisindu)
cresterii economice in Moldova (2,8 puncte din cresterea medie
a VAB de 4,9%). In acelasi timp, scaderea numarului populatiei
ocupate a avut o influenta negativa asupra productie, care nu a fost compensata nici de majorarea
numarului mediu de ore lucrate. Scaderea factorului munca a sustras 0,3 puncte din cresterea productiei
sectorului real. Ameliorarea capitalului uman (cresterea populatiei ocupate avand studii superioare) a
avut o influenta pozitiva, dar relativ mica asupra productiei. Productivitatea Totala a Factorilor s-a
ameliorat in perioada 2000-2005, contribuind cu 1,6 puncte la cresterea medie a productiei. Acest
exercitiu analitic demonstreaza inca o data ca cresterea economica in Moldova nu a avut o tocmai o ,fata
uman&”. Cei cu studii superioare au contribuit pozitiv si au beneficiat de crestere. insa sciderea fortei de
munca fara calificare superioara a redus in proportie de 6% cresgterea economica.

Tabelul 3 Evolutia factorilor de productie si a contributiilor la variatia productiei

2000 2001 2002 2003 2004 2005 Media
00/05
Variatia VAB, % 0.3 5.8 6.5 4.2 8.3 4.5 4.9
.\/arlat,!a}. Acaplta}lulu.l (cresterea 15 1 1 7 8 9 59
investitiilor in capital fix), %
Variatia stocului de fortd de munca
(numarul total de ore lucrate de 6.45 0.84 2.80 -10.81 2,67 -0.70 07

persoane cu studii mai jos de
superioare), %

Variatia stocului de capital uman
(numarul total de ore lucrate de 11.75 8.60 11.24 4.73 7,85 2,84 7.8
persoane cu studii superioare), %

Ponderea capitalului in  venitul

SR, % 62.8 58.6 55.8 50.0 49.4 47.5 54.0
EDElEEE Tl 6 WEE W VB | g 33.3 34.9 38.0 37.4 38.4 35.4
distribuit, %

PQnQergaa capital uman in venitul 6.8 8.1 9.3 12.0 13.3 14.1 10.6
distribuit, %

Contributia capitalului la cresterea 94 6.4 6.1 35 4.0 43 28
VAB, puncte procentuale

Contributia muncii la cresterea VAB, 20 0.3 10 41 16 0.0 03
puncte procentuale

Contributia capitalului uman la 0.8 0.7 10 06 0.8 05 0.8
cresterea VAB, puncte procentuale

Contributia PTF, puncte procentuale 7.0 -1.6 -1.7 4.2 5.1 -0.3 1.6

Surse: BNS si calculele autorilor



Cum se folosegte venitul obtinut?

Consumul

Modalitatea de utilizare a venitului influenteaza nu doar prosperitatea si standardele de viaté pe termen
scurt, dar si productia, si veniturile pe viitor. Dupa cum arata Tabelul 4, in Moldova consumul final are o
pondere covarsitoare in PIB, depasind chiar cota de 100%. Aceasta se datoreaza exclusiv consumului
inalt in sfera privatd. Comparativ cu alte tari (Tabelul 5), ponderea sectorului public este relativ mica si in
continuad scadere. Finantarea unui consum atat de intens in perioada de crestere economica a fost
posibila datorita urmatorilor trei factori:

@ cresterea veniturilor generate in interiorul tarii (majorarea salariilor in sfera privata si publica, a
pensiilor si transferurilor cu caracter social, a profiturilor corporative repartizate ulterior
actionarilor si asociatilor);

@ cresterea veniturilor in valuta transferate de peste hotare de catre emigrantii moldoveni (si care
au facut posibila majorarea platilor sociale mentionate la prima categorie);

® din 2004-2005 un rol tot mai mare revine cresterii creditului de consum in sfera bancarg;
Tabelul 4 Cresterea si utilizarea PIB, % din PIB

2000 2001 2002 2003 2004 2005e

Consum final Cresterea reald, % 17,2 4,4 9,7 15,4 2,0 9,5
Ponderea in PIB, % 103,1 101,1 103,2 110,3 105,8 108,2

Formarea bruta de capital Cresterea reald, % 11,9 5,2 1,1 13,5 10,5 11,0
Ponderea in PIB, % 23,9 23,3 21,7 23,2 25,3 26,2

inclusiv, formarea bruta Cresterea reald, % -8,7 17,3 5,7 18,6 8,2 10,2
de capital fix Ponderea in PIB, % 15,4 16,8 16,3 18,6 21,7 22,3
Exporturi nete de bunuri si | Cresterea reald, % 124,6 -1,5 9,1 48,8 -9,2 18,8
servicii Ponderea in PIB, % -26,9 -24,4 -24,9 -33,5 -31,1 -34,5

Sursa: BNM, estimaérile autorilor;

Remarcam ca in tarile OCDE consumul final rareori este mai mare de 70% din PIB. Moldova detine
recordul absolut chiar si in grupul tarilor care recent s-au aflat sau se mai afla inca pe calea tranzitiei la
economia de piata (Tabelul 5). Comparativ cu aceste tari, Moldova inregistreaza si cele mai mici exporturi
nete.

Tabelul 5 PIB pe elemente de cheltuieli, % din PIB in tarile din ECE si CSI

Tara Anul Consum final Formarea bruta de capital Exporturi
Privat Public Formarea  brutd | Variatia nete
de capital fix stocurilor
Moldova 2005 91,8 16,4 22,3 3,9 -34,5
Bulgaria 2005 78.8 9,8 23,8 4,2 -16,6
Albania 2003 63,1 11,3 53,2 -1,8 -24,0
Roménia 2003 77,9 6,9 22,2 0,7 -7,8
Ungaria 2004 53,1 25,3 22,6 2,1 -3,1
Estonia 2005 52,1 19,8 29,1 2,7 -6,1
Lituania 2005 64,9 17,1 22,3 2,7 -7,1
Ucraina 2005 56,9 20,8 21,7 0,7 0,5
Slovacia 2005 56,0 19,9 26,2 24 -4,4
Georgia 2004 71,7 15,3 28,5 0,8 -16,4

Sursa: birourile centrale de statistica ale tarilor mentionate

Proportia atat de inaltd a consumului final privat in PIB al Moldovei
poate fi explicatd de doua cauze principale. Prima este ca pe f

. s x si tot peste hotare se duc,
parcursul anilor 1990-1999 standardele de viatd au degradat, deoarece materialele de
alimentarea a devenit foarte dezechilibratd gi saracéacioasa, iar | constructie de acolo se aduc.”
dotarea populatiei cu bunuri de consum durabil s-a inrautatit. Dupa (Emilian, " 40 ani proprietar de
o lungé perioada de saracie acuta, este firesc ca menajurile s& | pamint, lucrétor sezonier in Rusia,
cheltuiasca foarte mult din venitul acumulat pentru a reveni la un | rural)
nivel decent de consum. Si faptul ca ele cheltuiesc atat de mult ar
trebui sa fie un semnal Tncurajator pentru producatorii locali. Urmarind satisfacerea necesitatilor de
consum, cetatenii sunt deja ghidati de gusturi ceva mai elevate decat amintirile unei vieti materiale mai
bune din perioada precedentd tranzitiei. Muncind multi ani peste hotare, moldovenii au cunoscut
standardele de viata din Europa Occidentala si Centrala spre care acum aspira. Este regretabil ca
producatorii nationali rateaza sansa de a oferi bunuri si servicii cetatenilor avizi de consum.

»Au venit de peste hotare (banii)

A doua cauza care explica prevalarea consumului final este ca alternativele de utilizare la nivelul
gospodariilor casnice a venitului acumulat peste hotare - investitiile in micile afaceri si economiile - sunt
deocamdatéa putin atractive sau putin accesibile. Intreprinzatorii individuali se confruntd cu un mediu de



afaceri complicat, iar increderea populara fata de sistemul bancar abia se consolideaza. Totusgi, daca nu
se vor produce careva circumstante majore, dupa revenirea la un nivel decent de consum, pe viitor vor
creste mai intens si investitiile, si economiile.

Structura PIB dupa cheltuieli demonstreaza ca cererea interna depaseste cu mult capacitatile economiei
de a oferi bunuri si servicii solicitate. Pe termen mediu capacitatile ofertei nu vor creste. De aceea, o
mare parte din venitul obtinut peste hotare va fi utilizat in continuare pentru achitarea unor bunuri de
consum importate, fara ca acest flux circular al veniturilor (,strainatate”-Moldova-,strainatate”) sa exercite
un impact pozitiv major asupra sectorului real. Dupa unele estimari, peste 80% din cresterea cererii
interne revine cererii pentru bunuri de import2°. In 2005 exporturile au avansat cu numai 11%, in timp ce
importurile cu 30%, deficitul comercial atingand 1,22 miliare USD.

Este fireasca intrebarea daca decalajul dintre cererea globala si oferta globala creeaza sau nu riscuri
pentru economie. Asemenea riscuri nu ar fi existat daca deficitul comercial ar fi fost finantat in mod
durabil de transferurile valutare ale emigrantilor. in 2000-2005 transferurile au crescut de la 13,8% la
30,5% din PIB, adica dependenta economiei de transferuri s-a accentuat. Initial aceasta crestere era
insotitd de o crestere puternica a veniturilor remise de muncitori. nsa fn 2004-2005 ritmurile de crestere
ale veniturilor remise au scazut. Perspectivele exporturilor sunt incerte, dar importurile nesubstituibile cu
produse locale (70% din totalul importurilor) vor continua sa creasca. Deficitul contului curent ar putea sa
se agraveze in continuare.

Astfel, dupa cétiva ani de relativa acalmie, dezechilibrul dintre cererea si oferta globala incepe sa
genereze riscuri majore. Cu o oferta interna anemica, echilibrarea s-ar putea produce prin comprimarea
cererii si reducerea dramatica a cresterii economice. Si nu este exclus ca in paralel se va intensifica
saracia monetara si se vor inrautati indicatorii dezvoltarii umane. Criza prin care a trecut Moldova in
1998-1999 a demonstrat ca legatura dintre crestere si dezvoltarea umana se manifesta practic imediat.

Investitiile

in primii ani de cregtere economica nivelul investitiilor in capital fix a fost in mod vadit suboptimal. Rata
investitiilor a inceput s& creasca in 2003, atingadnd 22,3% din PIB in 2005. in 2004-2005 investitiile au
crescut chiar mai repede decéat consumul final (22,7% fata de 11,7%). Totusi, raportat la necesitatile reale
de investitii ale economiei moldovenesgti acest ritm de crestere nu pare suficient. Conform unor estimari,
numai in sectorul agricol sunt necesare investitii capitale de peste 2 miliarde dolari pentru ca sectorul s&
revina la nivelul optimal de produc’gie21. in 2004 in acest sector au fost investite doar 24 milioane USD%,
sectorul primind si cele mai mici investitii relativ la ponderea sa in PIB si in utilizarea fortei de munca.

Comparativ cu alte tari in tranzitie actuala rata a investitiilor in Moldova este inca mica (Tabelul 5). Mai
ales ca numai 70% din investitile in capital fix sunt facute in obiecte cu destinatie productiva si n
intreaga perioada 2000-2005 ponderea lor a fost in scadere. Rata investitiilor ar trebui probabil s& mai
creasca pentru a atinge nivelul optimal (estimativ 25-27%) si acest nivel ar trebui sa fie mentinut pentru o
perioada destul de lunga de timp.

Tabelul 6 Structura investitiilor in capital fix pe sectoare, %

2000 2001 2002 2003 2004 2005
Total 100 100 100 100 100 100
Agricultura 3,4 4,9 57 52 6,0
Industria prelucratoare 14,5 26,7 26 31,8 22,3
Industria energetica 12,8 17,6 10,2 8,8 10,6
Constructii 1,8 1,4 1,2 1,3 1,7
Comert cu ridicata si cu amanuntul1 9 7,9 6,5 6,9 15,4
Transporturi si comunicatii 43,8 24,3 31,1 24,9 22,5
Activitati financiare 1,3 2,4 2,6 1,2 1,4
Tranzactii imobiliare 7.1 7,6 8,2 10,6 12,6
Administratie publica 0,7 1 1 1,7 1,6
Inv&tamant 2,1 2 1,8 1,6 1,1
Sanatate si asistenta sociala 0,3 0,1 0,3 0,4 1,5
Alte sectoare 3 4.1 5,4 5,6 3,3

Sursa: BNS

Din punct de vedere a repartizarii pe sectoare investitiile au inregistrat o dispersie exagerata (Tabelul 6).
Sectorul care ofera cele mai multe locuri de munca (agricultura), a beneficiat de prea putine investitii,

2 GRM, 2006.
21 USAID/CNAF, 2004.

#  Publicatia electronicd “Investiti in capital fix (anii 1997-2004)’, Biroul National de Statistici, accesibil la

http://www.statistica.md/statistics/dat/743/ro/Investitii_ro.htm.




chiar daca tinem cont de faptul ca intensitatea in capital a acestui sector este in mod natural mai joasa
decét altele. Lipsa acutd de investitii a avut drept consecintd nu doar degradarea sectorului agricol
propriu-zis, dar si escaladarea séaraciei rurale si inrautatirea mai multor parametri de dezvoltare umana.

Pe parcursul perioadei de tranzitie investitiile finantate din bugetul public au scazut drastic. Desi s-ar
parea ca in nisa eliberata ar fi trebuit sa vina capitalul privat, aceasta nu s-a intamplat din cauza ca statul
s-a grabit sa se retraga din sectoare-cheie pentru cresterea si dezvoltarea pe termen lung, dar care nu
sunt prea atragatoare pentru capitalul privat: infrastructura, educatia, sanatatea. Aceste bunuri publice Tn
mod firesc ar trebui finantate din bugetele publice. Este interesant ca investitiile finantate din mijloacele
proprii ale intreprinderilor locale au crescut spectaculos in 2000-2004 (de 3,2 ori comparativ cu cresterea
generala de 2,9 ori, in preturi curente). Acest lucru denota nu atat sanatatea financiara a intreprinderilor,
cat mai degraba lipsa unei intermedieri financiare adecvate.

Sectorul financiar gi cregterea economica

Odata cu liberalizarea si reformarea industriei bancare si crearea
unei piete de capital, sectorul financiar a inceput sa joace un rol
important Tn determinarea cresterii economice a Moldovei. . .

. . . radio - cu un procent mic pentru
Sistemul bancar este qel_ mai avar_wsatv .com.pa_ratlv cu a]te oamenii de la tari, si poati si
componente ale sectorului financiar, asigurarile si piata de capital | geschids o mici afacere (Emilian,
fiind anemice. Activele totale ale sistemului bancar s-au ridicat la 40 ani, proprietar de pamint, lucrator
49,0% din PIB Tn 2005, iar numarul institutiilor bancare s-a marit | sezonier in Rusia, locuitor rural)
de mai bine de doua ori in sase ani (vezi Tabelul 7). Cercetarile
existente arata ca indicatorii de consolidare a sectorului bancar se afla la un nivel bun, dar tabloul pozitiv
este alterat de probleme structurale care deriva din deficientele de guvernare corporativa si relatiile opace
de proprietate®. Alte segmente ale sectorului financiar joaca deocamdata un rol neesential in economie
(vezi Boxa 1). In particular, capitalizarea pietei de capital a scazut constant, ajungand de la 32,3% in
1999 la 22,4% in 2004%*.

Tabelul 7 Structura sistemului financiar din Moldova

»Ar trebui ca bancile de stat sa
dea credite - cum am auzit la

1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005

Nr. de banci, inclusiv 20 20 19 16 16 16 16
Nr. de institutii bancare’ 388 572 720 703 703 850 891

Nr. de functionari - - - 6714 7351 7898 8476

Ponderea activelor in PIB,% 26.0 29.1 31.4 35.1 37.7 41.6 49,0
Nr. companiilor de asigurari 44 45 44 49 43 38 32 (T3)

Ponderea activelor in PIB,% - - - - 1,3 1,4 1,4 (T3)
Nr. asociatiilor de credit si economii - 293 369 484 530 -

Ponderea activelor in PIB,% - - 0.3 0.3 0.5 -
Nr. institutiilor de microfinantare 1 1 1 1 2 -

Ponderea activelor in PIB,% - - - - 0.6 -

Sursa: Banca Nationala a Moldovei, IMF, 2005.

Nota: " in categoria institutiilor bancare sunt incluse filialele, reprezentantele si agentiile. (marcate cu galben sunt date dubioase)
Boxa 1 Institutii financiare in emergenta

Fondurile de 1investitii au fost create ca rezultat al procesului de
privatizare si aveau ca unicd obligatie sda gestioneze activele actionarilor
sdi (adicda a persoanelor care au 1incredintat bonurile patrimoniale acestor
institutii). In conditiile in care nu exista un cadru de reglementare clar si
care ar fi protejat interesele actionarilor, unii insideri au sustras active
din fonduri in detrimentul actionarilor. Desi pe parcurs s-au fdcut progrese
in domeniul reglementarii si supravegherii acestor participanti ai pietei de
capital, multe fonduri au falimentat, iar multe din cele existente sunt la
limita de a se lichida. Putini actionari ai fondurilor au fost despdgubiti,
iar celor mai ,norocosi” 1li s-au pldatit niste dividende infime. Investind 1in
aceste fonduri, actionarii au ratat alte oportunitdti de profit.

Companiile de asigurdri, un alt segment al sistemului financiar moldovenesc,
nu contribuie esential nici la cresterea economicd, nici la bundstarea
populatiei. Desi multe la numdr (Tabelul 7), activele lor nu reprezintd decat
1,5% din PIB, si efectul activitadatii lor asupra economiei fiind marginal.
Nici populatia nu beneficiazd de servicii de asigurare, atat din cauza

2 |MF, 2005, a).
2 CNVM, 2004.



veniturilor mici, preturilor exagerate si lipsei unei culturi de asigurare,
cat si din cauza lipsei serviciilor adecvate din partea companiilor de
asigurare.

Asociatiile de economii si de credit si asociatiile de microfinantare
exercitd un efect direct asupra economiei. Primele au drept obiectiv
acordarea de credite membrilor lor, la dobénzi mai avantajoase, care le
permite acestora sd-si realizeze proiectele investitionale. Asociatiile de
microfinantare oferd intreprinderilor mici posibilitatea sd beneficieze de
microcredite, deseori la dobdnzi mai avantajoase decat cele de pe piata
bancara.

La inceputul perioadei de liberalizare rentabilitatea mare a activitatilor bancare a contribuit la instalarea
unui numar mare de banci pe piata. Dar in absenta unei reglementari adecvate, efectul acestui fenomen
a fost fragilizarea sistemului. In anii 1990 un numér relativ mare de bé&nci a falimentat, printre ele
numarandu-se si cateva banci importante. O astfel de evolutie a sistemului bancar a diminuat increderea
populatiei in bancile locale. Confidenta publica scazuta fata de sistemul bancar s-a manifestat si in alte
tari de tranzitie, de exemplu in Romania. Totusi, confidenta a fost redresata, inclusiv prin intrarea bancilor
strdine pe piata serviciilor bancare. in cazul Moldovei, bancile strdine nu au manifestat interes pentru
piata locala. Lipsa unei prezente straine credibile s-a reflectat in atitudinea suspicioasa a deponentilor
vizavi de plasamentele Tn bancile comerciale din Moldova in perioada anilor '90. Nu a existat nici un
factor care sa mentina credibilitatea populatiei in sistemul bancar din Moldova in momente de bulversari
economice. In consecintd, sistemul bancar a avut un impact negativ asupra economiei in aceasta
perioada si mai pronuntat Tn timpul crizei financiare din 1998.

La etapa timpurie a tranzitiei, pentru a face fatd concurentei, unele banci nu evaluau adecvat proiectele
investitionale propuse spre finantare, ceea ce a marit considerabil riscul creditarii, iar calitatea
portofoliului de credite a degradat esential. Hazardul moral a interferat cu alte interese decat cele pur
economice (politice, familiale, amicale, etc.), interese care legau conducerile unor banci de unii doritori de
credite si multiplicau numarul imprumuturilor neperformante. Volumul acestora s-a marit si din cauza
impactului negativ al inflatiei si al cursului valutar asupra bilantului intreprinderilor. n 1999, peste 29% din
volumul creditelor acordate erau credite neperformante (vezi Tabelul 8). In astfel de circumstante, unele
banci au falimentat, din 1998 pana in 2002 fiind retrase licentele la 7 banci comerciale. Unele banci
ramase Tnsa au luat o atitudine diametral opusa, fiind reticente chiar si in legatura cu finantarea
proiectelor viabile.

La momentul actual am putea afirma ca sistemul bancar din Moldova a atins un nivel de echilibru, din
2002 numérul bancilor fiind constant®®. O evolutie echilibratd a industriei bancare ar insemna o
alimentare constantd a sectorului real cu resurse financiare ce ar sustine o crestere echilibrata a
economiei, graduala si fara fluctuatii importantezs. O astfel de evolutie este importanta nu doar pentru
cresterea economiei, dar si pentru stabilitatea sistemului.

Tabelul 8 Caracteristicile sistemului bancar din Moldova, %

1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005
Rata rezervelor obligatorii 15 15413 13410 10 10712 12410 10
Media suficientei capitalului ponderat 46.8 48.5 43.4 36.4 31.8 31.4 27.2
la risc’
Structura portofoliului de credit
Agricultura si industria alimentara 27.8 27.2 26.5 27.9 28.8 241 24.0
Industrie si comert 45.5 45.4 46.5 46.3 45.6 47.8 48.1
Imobil, constructii si dezvoltare 10.6 8.6 7.3 71 6.6 5.9 6.9
Pentru consum 4.1 3.5 2.8 2.6 2.7 3.6 7.8
Alte 12.0 15.3 16.9 16.1 16.3 18.6 13.2
Ponderea creditelor neperformante in 29.3 20.6 10.4 7.7 6.4 6.8 4.3
total credite’
Ponderea creditelor in valuta straina 41.2 45.4 46.5 46.3 45.6 41.8 37.5
in total credite
Active lichide in total active® 39.0 35.5 34.7 36.0 32.1 36.4 36.7
Depozite ale persoanelor fizice/Total - - - 46.81 48.99 51.12 50.19
depozite

Nota: ' valoarea minima impusé de legislatie este 12%; © in categoria creditelor neperformante intré creditele substandard, dubioase
si compromise; % valoarea minima impusa de legislatie este de 20%.

1n 2006, in urma deciziei actionarilor Businessbank de lichidare a bancii, numéarul bancilor se va reduce pana la 15. Aceasta nu va
denatura in nici un fel echilibrul de pe piata bancara.

% ntr-o lucrare ce analizeaza nivelul de concurenta pe piata bancara din Moldova, se determina ca bancile comerciale se afla in
echilibru, rezultatele activitatii lor urmand o evolutie graduala (Lapteacru, 2006).



Sursa: Banca Nationala a Moldovei.

Problema esentiald care rezida in activitatea bancilor si care are un impact negativ asupra evolutiei
economiei consta nu in instabilitatea evolutiei sistemului bancar, ci Tn asimetria evolutiei sale. Activitatea
asimetrica a bancilor se exprima si prin creditarea asimetrica a agentilor economici, ele avand preferinte
pentru creditarea Tntreprinderilor mari, in timp ce intreprinderile mici si mijlocii nu beneficiazd de o
crestere esentiala a volumului de credite?’. Astfel de strategie a bancilor se explica prin obiectivul de a
diminua riscul creditarii. Dar acest risc nu este legat in mod obligatoriu de riscul proiectelor investitionale
propriu-zise propuse de intreprinderile mici si mijlocii, ci mai degraba de asimetria informationala. Pentru
a reduce la minimum externalitatile negative este necesara elaborarea unui registru al debitorului la care
sa aiba acces toate bancile din Moldova.

Daca preferintele sectoriale pot fi explicate prin asimetria informationala, atunci preferintele temporale se
explica prin nivelul de confidenta al bancilor fata de evolutia economiei. Desi termenul mediu de creditare
este In continua crestere, deocamdata bancile prefera acordarea creditelor scurte. Majoritatea creditelor
pe termen lung provin nu din resursele proprii ale bancilor, ci sunt finantate de institutiile financiare
internationale (in principal, BERD). Totusi bancile au asteptari pozitive vizavi de stabilitatea economiei,
lucru indicat de micsorarea continua a ponderii creditelor acordate in valuta straina.

In profil sectorial creditele acordate industriei si agriculturii sunt cele mai importante ca volum, favorizand
cresterea economici?®. Referindu-ne insa la sectoare ce sunt legate direct de bunastarea populatiei, se
observa ca bancile manifesta o atitudine ceva mai rezervata. Ponderea creditelor acordate sectorului
imobiliar a fost pe o panta descrescatoare pana in 2004, dar datorita implicarii unor banci in proiecte
ipotecare, ponderea acestor credite a crescut cu 1% in 2005. De asemenea, pana in 2004, s-a simtit o
reticenta a bancilor in acordarea de credite pentru consum. Situatia s-a redresat vizibil in 2005, ponderea
acestui tip de credit crescand de peste 2 ori (Tabelul 8). Acest sector de finantare nu doar contribuie
direct la bunastarea populatiei, dar indirect influenteaza si cresterea economica (vezi Boxa 2).

Boxa 2 Creditele pentru consum, dezvoltarea umana si cresterea economica

Dezvoltarea sectorului bancar are atédt o implicatie directa pentru cresterea
economicd, prin creditele acordate sectorului real, cé&t si una indirectd,
prin creditarea consumului populatiei. Efectul direct al politicii bancare de
creditare a consumului este mdrirea bunastdrii populatiei. Studierea acestui
efect este importanta fiindcd influenteazd asupra calitdtii cresterii
economice.

Ideea esentiald e cd creditele pentru consum ar oferi populatiei surse
suplimentare ce i-ar permite sd-si finanteze studiile. Astfel, investitiile
in acumularea capitalului uman ar determina o <crestere calitativd a
economiei. In Anexa 3 am explicat cum capitalul uman are o implicatie directda
si importantd asupra cresterii economiei Moldovei (vezi si Tabelul 3).

Lapteacru si Djistera [2006, a] au determinat cd restrdngerea creditului
pentru consum reduce ritmul de crestere a economiei din cauza micsordrii
nivelului de acumulare a capitalului uman si comprimarea nivelului general al
economiilor. In lucrarea lor, mdrirea ratei dobanzii 1la creditele pentru
consum are un impact negativ atat asupra nivelului general al economiilor
populatiei, cét si asupra timpuluil pe care populatia este gata sda-1 acorde
studiilor. Un alt element esential e ca creditele pentru consum permit nu
numai mdrirea timpului acordat studiilor, da si mdrirea cheltuielilor pentru
studii pentru o unitate de timp. Lapteacru si Djistera [2006 a] demonstreaza
cd mdrirea acestor cheltuieli contribuie la cresterea economiilor populatiei
si astfel, la cresterea economiei.

Intr-un studiu empiric (Lapteacru si Djistera [2006 b]), autorii gdsesc ca
volume importante de credite pentru consum au influentat pozitiv cresterea
capitalului uman si astfel cresterea economica pentru tarile dezvoltate.

Exista rezerve suficiente pentru extinderea creditului. Reducerea de catre BNM a ratei rezervelor
obligatorii a creat resurse financiare libere, ce au fost directionate spre creditarea economiei. Dar
suficienta excesiv de inaltd a capitalului ponderat la risc si ponderea mare a activelor lichide in total

2 |MF, 2005.

= Explicatia acestui lucru este ca anume in aceste sectoare activeaza cele mai mari intreprinderi, cu care bancile prefera sa
lucreze.



active sugereaza ca bancile comerciale dispun de resurse financiare libere neutilizate si volumul lor pare
a fi destul de important (chiar daca suficienta capitalului ponderat la risc tinde s& descreasca).
Accesibilitatea serviciilor bancare este un element ce caracterizeaza bunastarea populatiei. Dupa cum a
fost aratat in Tabelul 7 numarul institutiilor bancare (banci, filiale, reprezentante., sucursale) a crescut
considerabil, in consecintd majorandu-se numarul lucratorilor bancari si extinzandu-se aria geografica de
prestare a serviciilor bancare. Un produs eficient care imbunatateste accesul la anumite servicii bancare
de la distanta este cardul bancar. Numarul cardurilor in circulatie a crescut in ultimii cinci ani de opt ori,
confirmand ipoteza ca serviciile bancare devin mai accesibile populatiei.

Figura 4 Evolutia ratelor dobéanzii i a marjei dobanzii

4( - I Rata dobanzii la depozite in valuta nationala [ Rata dobanzii la credite in valuta nationala
N Rata dobanzii la depozite in valuta straina [/ Rata dobanzii la credite in valuta straina
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Sursa: Banca Nationald a Moldovei

Comportamentul bancilor poate influenta semnificativ accesibilitatea serviciilor bancare si economia in
ansamblu. O concurenta imperfecta pe piata bancara, ar putea avea repercusiuni negative atat la nivel de
canale de transmisie a politicii monetare, cat si pentru sectorul real prin intermediul costului de finantare.
in primul caz, un sector bancar capabil s& exercite o putere mare de piata (in cadrul unei structuri de
oligopol) este de asemenea in stare sa obtind o marja a dobanzilor mai mare, facand mult mai dificila sau
intarziind transmisia politicii monetare spre sectorul real®®. in al doilea caz, ratele ridicate la dobanzile la
credite inhiba incitatiile investitorilor sau ii antreneaza in proiecte mai riscante. Analizand evolutia indicilor

de concentrare bancara si a ratelor dobanzilor, am putea afirma ca concurenta pe piata bancara
moldoveneasca s-a amplificat.

Drept urmare, in ultimii sase ani ratele dobéanzilor la creditele si depozitele in valuta nationald au
descrescut, exceptie facand dor anul 2004 (Figura 4). Nu este exclus ca aceasta ar putea fi si rezultatul
diminuarii anticiparilor inflationiste, fiindca evolutia dobanzilor la creditele si depozitele Tn valuta straina nu
urmeaza o tendinta descrescétoare la fel de puternica. Insa micsorarea diferentei dintre ratele dobanzilor
la credite si depozite (si in valuta nationald, si in valuta straina), indica si o amplificare a concurentei intre
banci. Intrebarea directd este daca sistemul bancar a contribuit la cresterea economicad a tarii sau,
dimpotriva, dezvoltarea lui a fost o consecintd a dezvoltarii economiei. Regresiile econometrice arata ca
efectul expansiunii creditului bancar asupra cresterii productiei industriale este nu doar puternic, dar si
semnificativ statistic, dar probabil ca efectul a fost in doua directii: dezvoltarea financiara a contribuit la
cresterea industriei, iar aceasta a incurajat extinderea creditului bancar. Efectului bilateral se explica prin
strategia bancilor de finantare a proiectelor si preferintelor lor pentru intreprinderi mari, care ih marea lor
majoritate fac parte din sectorul industrial. Evident ca concurenta imperfecta pe piata bancara ofera

bancilor posibilitatea de a beneficia si nu doar de a contribui de / la dezvoltarea economiei (indeosebi a
industriei).

Profilul regional al cregterii

Cresterea economica se produce nu intr-un spatiu virtual al indicatorilor macroeconomici, ci pe teritorii
geografice concrete gi in comunitéti reale de oameni. Este importantd cunoasterea felului in care
cresterea economica se distribuie spatial pentru a sti cat de cuprinzatoare si echitabila este aceasta

crestere. Regretabil, dar aspectul regional al cresterii economice din Moldova este foarte dificil de
analizat, din mai multe cauze.

® | ensink si Sterken, 2002.



@ Sistemul de statistica regionalad din Moldova este subdezvoltat si nu ofera o gama larga de date
statistice necesare.

@ In Moldova regiuni economice propriu-zise aproape cd nu existd, actualele raioane fiind
constituite pe alte criterii decat cele geografico-economice. Informatia statistica este agregata la
nivelul unor raioane minuscule din punct de vedere economic.

® Sistemul administrativ-teritorial a fost supus unei ,revolutii continue” pe parcursul catorva ani. Din
aceasta cauza apar probleme de comparabilitate (pana in 1998 in statistica nationala figureaza
raioanele, pentru 1999-2003 - judetele, ulterior — din nou raioanele).

Aceeasi factori Tmpiedica nu doar analiza buna a cresterii
regionale, dar complicd si formularea unor politici regionale | ,Eu am 2 case in sat, dar am lasat
calibrate pe necesitdtile reale ale regiunilor. Dar chiar si | tot si am venit la oras deoarece
informatia statistica limitats ne permite s facem unele constatari | frebuie sa ridic copiii, sa ii ajut,
generale, nu tocmai optimiste, vizavi de repartizarea geografics | $3-f invat. Dar acolo cu ce sa-i
a cresterii. Dupa cum demonstreaza Tabelul 9, activitatea intrefi, dacavnu_-,t: dau S.ala"'le?

VN . e . Am avut vaca si 12 porci, dar nu
economica n Moldova era pgternlc polarl_zata inca in 1997 si In ai unde si realizezi productia,
perioada de crestere economica s-a polarizat incd mai mult. trebuie si stai pe piatd, si
pamantul tare greu se lucreaza.”
(Ludmila, 44 ani, angajata fabrica de
mobild, Chigindu)

Desi in municipiul Chiginau locuieste numai 1/5 din populatia
tarii, In 2004 acestuia i reveneau peste jumatate din productia
industriald, din vanzarile cu amanuntul si din investitiile Tn capital
fix. Intreprinderile inregistrate in Chisindu au contribuit cu
aproape 94% la rezultatul financiar net obtinut pe economie in 2004, cele din Balti cu 7,3%, iar cele
inregistrate in raioane — cu numai 1,2%. In Gagauzia exercitiul financiar al intreprinderilor in general a
fost negativ. Decalajul dintre salariul platit in raioane si salariul mediu pe economie nu s-a schimbat
substantial, iar in Gagauzia chiar s-a inrautatit. Un alt pol regional de crestere economica este municipiul
Balti. Anumite tendinte pozitive se constata in cateva raioane si in UTA Gagauzia. insa celelalte ,regiuni”
pot fi caracterizate daca nu printr-o stare de depresie economica, atunci printr-o stare de incertitudine
economica.

Tabelul 9 Distributia spatiala a cresterii economice

Ponderea UAT Ponderea Ponderea Ponderea UAT in | Salarii platite in
s Ponderea - UAT in . o ;
Unitatile - in volumul UAT in suma totala a UAT / salariu
PP UAT in total A s volumul . s o ) .
administrativ- opulatie vanzarilor cu roductiei investitiile Tn veniturilor fiscale mediu pe
teritoriale populal amanuntul P N capital fix colectate in teritoriu economie, %
(UAT) industriale
Sf. Sf. 1997 2004 1997 | 2004 | 1997 | 2004 2005 1997 2004
1997 | 2004
Mun. Chisinau | 20,6 | 21,2 40,9 56,3 41,7 55,0 | 49,2 | 54,9 62,9 161,6 136,3
Mun. Balti 4,3 3,8 8,2 8,8 10,4 11,7 | 11,2 6,8 8,4 138,7 118,1
Raioane 70,6 | 70,5 48,1 32,4 45,3 29,1 36,7 | 35,0 26,4 80,9 81,7
UTA Gagauzia | 4,5 4,6 2,8 2,7 2,6 4,3 2,9 3,2 2,3 80,7 72,6
Total 100 100 100 100 100 100 100 100 100 - -
Surse: BNS

Evident, nu putem spune ca la nivel regional in general nu s-ar profila careva tendinte economice pozitive
(Tabelul 10). ins& in 2003-2005 numai in 8 raioane industria a crescut fird perioade de recesiune, iar
numarul de salariati a scazut in cele mai multe raioane. Dinamica economica buna pe raioane a durat
inca prea putin (iar in 2006 a ranversat din nou Tn majoritatea cazurilor) pentru ca sa poata fi considerata
durabila si pentru ca sa garanteze o convergenta vizibila a nivelurilor de venituri si a standardelor de viata
in regiunile periferice comparativ cu cele doua orase mari.

Recesiunea economica mult mai gravd care s-a produs pe parcursul tranzitiei timpurii in regiuni
comparativ cu polul de crestere Chisinau si instabilitatea relansarii in perioada recentd de crestere
economica au amplificat diferenta de venituri pe cap de locuitor intre centru si periferie. Daca mai tinem
cont de faptul ca in raioane ponderea populatiei rurale este Tn medie 80% si ca in sate performantele
educationale si de longevitate a vietii sunt mai mici, ajungem la concluzia ca la ,periferie’ toate
dimensiunile de dezvoltare umana sunt devansate substantial de cele din ,centru”.

Cu o astfel de distributie dezechilibratd a activitati economice si contra-performante la capitolul
dezvoltare umana, nu este de mirare ca emigrarea fortei de munca din alte localitati ale Moldovei catre
municipiul Chisindu este foarte intensa. Emigrarea se produce prioritar din contul tinerilor care absolvesc
institutii de invatamant localizate in mediul urban (frecvent anume in Chisinau si Balti) si se stabilesc cu
traiul in aceste localitati. in situatia in care nici in Chisinau, nici in Balti, in pofida cresterii pietelor locale
de fortd de munca, nu exista suficiente locuri de munca disponibile, populatia tanara pana la urma ajunge
sa emigreze peste hotare.



Tabelul 10 Indicatori de cregtere economica in profil regional

Cresterea productiei Productia Numarul net de Cresterea Cresterea
industriale, anul industriald angajati pe parcursul investitiilor in salariilor, anul
precedent = 100% 2005 fata de | anului, % din numarul capital fix, anul precedent = 100%
2002 mediu de salariati precedent = 100%
2003 | 2004 | 2005 2003 2004 2004 2005 2004 2005
Total 115.9 | 108.3 | 106.3 1334 -1.2 1.8 108.0 109.0 110.2 106.8
Municipiul 117.9 | 108.7 | 104.6 134.1 2.9 4.1 113.7 94.0 108.2 105.5
Chisindu
Municipiul 126.7 | 107.9 | 101.5 138.8 0.3 0.2 131.1 81.0 106.4 102.9
Balti
Anenii Noi 125.4 | 140.3 | 106.0 186.5 -4.0 -0.4 177.2 146.0 116.2 118.7
Basarabeasca | 100.0 | 104.4 | 106.8 111.5 2.5 4.8 32.5 75.0 102.8 102.9
Briceni 169.9 | 542 | 124.1 114.3 -2.3 -2.5 155.6 145.0 116.8 111.3
Cahul 106.8 | 99.8 [ 959 102.2 -5.0 -0.9 81.2 95.0 108.8 99.6
Cantemir 107.1 | 97.3 | 101.7 106.0 -2.8 -1.8 103.3 88.0 107.5 109.3
Caldrasi 70.1 87.0 | 107.8 65.7 5.4 3.0 160.1 132.0 113.2 110.5
Causeni 139.1 | 80.3 | 110.9 123.9 -7.8 6.4 197.6 130.0 103.5 110.2
Cimiglia 117.9 [ 109.3 | 107.7 138.8 -3.9 1.1 195.1 131.0 113.5 104.9
Criuleni 157.1 | 89.3 88.2 123.7 -6.6 -1.1 188.7 93.0 121.2 104.7
Dondugeni 101.8 | 94.0 | 111.3 106.5 3.9 -2.6 154.4 74.0 111.2 107.0
Drochia 732 | 136.1 | 109.4 109.0 2.1 5.4 56.1 124.0 111.6 113.7
Dubasari 204.6 | 829 | 1445 245.1 -4.6 1.9 124.7 34.0 106.0 116.3
Edinet 108.1 | 108.2 | 135.0 157.9 -14.0 -2.3 103.3 68.0 105.6 107.7
Falesti 89.7 | 146.6 | 113.5 149.3 -4.5 -2.5 73.3 167.0 113.7 105.8
Floresti 77.2 76.0 | 98.9 58.0 -4.2 10.5 444 56.0 111.8 109.7
Glodeni 76.1 120.6 | 118.6 108.8 -6.7 -3.4 96.2 176.0 114.5 109.8
Hincesti 134.8 | 794 | 1455 155.7 -10.7 5.7 139.7 68.0 107.9 104.3
Ialoveni 125.3 | 983 | 102.9 126.7 -3.2 0.1 145.7 87.0 1124 109.0
Leova 65.9 93.1 82.8 50.8 -1.0 -2.6 490.7 36.0 115.9 103.7
Nisporeni 79.9 88.6 | 235.9 167.0 -6.8 -1.9 246.2 16.0 107.6 110.6
Ocnita 117.6 | 1189 | 118.7 166.0 1.1 -10.0 82.0 101.0 1104 108.3
Orhei 135.6 | 103.5 | 132.1 185.4 -5.9 2.1 72.9 78.0 108.6 109.5
Rezina 101.6 | 139.8 | 145.8 207.1 12.2 8.0 85.5 55.0 116.4 1133
Riscani 83.3 [ 110.6 | 131.0 120.7 -4.6 -8.9 102.6 70.0 110.8 108.2
Singerei 79.1 137.4 | 159.2 173.0 -1.4 -54 114.0 97.0 110.7 107.0
Soroca 90.7 91.9 | 103.0 85.9 -3.1 0.5 66.1 153.0 109.0 109.8
Strageni 140.2 | 143.8 | 98.1 197.8 -0.6 0.9 87.4 77.0 111.2 107.4
Soldanesti 104.7 | 84.5 [ 108.1 95.6 13.5 7.1 106.1 66.0 112.1 96.0
Stefan Voda 128.9 | 138.8 | 107.6 192.5 -11.6 -4.1 140.0 86.0 102.5 109.4
Taraclia 125.6 | 156.6 | 86.9 170.9 -12.6 -3.4 109.1 71.0 118.1 103.2
Telenesti 142.9 | 186.0 | 52.9 140.6 -0.6 -2.0 107.6 84.0 115.2 106.1
Ungheni 131.7 | 97.0 [ 1233 157.5 -1.2 0.0 66.5 116.0 111.8 110.5
UTA 132.7 | 117.5 | 100.9 157.3 -5.7 2.6 84.7 77.0 115.1 107.3
Gagauzia
Transnistria 121,4 | 105,2 | 100,6 128,5 - - 122,2 97,5 - 126,6

Surse: BNS, calculele autorilor si informatia ,bcrmn”

Economia Transnistriei

Din cauze bine cunoscute, Transnistria este practic decuplata de restul sistemului economic national. in
acelasi timp, nu poate fi ignorata influenta exercitatd de conflictul propriu-zis si de evolutile economice
din regiune asupra cresterii economice si dezvoltarii umane din Republica Moldova. Desi conflictul dintre
Chisinau si Tiraspol are la origine factori geopolitici, culturali si istorici, odata cu trecerea timpului s-a
consolidat si dimensiunea sa economica™’. Probabil ci astdzi aceastd dimensiune chiar este mai
importanta decéat altele. Nu exista careva date statistice oficial recunoscute de Guvern asupra evolutiei
economiei si dezvoltarii umane in regiunea transnistreana. De aceea analiza ce urmeaza se bazeaza in
mare masura pe datele statistice publicate de ,banca centrald” a regiunii transnistrene®', de presa din
regiune si pe putinele investigatii economice asupra Transnistriei. Calitatea datelor ,oficiale” nu este
cunoscuta, dar tabloul descris chiar si de acest fascicol statistic ingust se potriveste destul de bine cu
observatiile pe teren.

® CISR, 2005.

*" Informatii statistice accesibile pe site-ul ,bncii centrale transnistrene” www.cbprm.net.



in Moldova tranzitia spre economia de piatd a inceput inca din zorii independentei, in timp ce in
Transnistria nu a existat niciodatd o agenda de reforme economice. Actuala privatizare din regiune a fost
dictatda mai degraba de interese politico-corporative si de situatia dificila a finantelor publice, decat de
obiectivul strategic de tranzitie spre economia de piata. Este interesant ca desi politicile economice
aplicate au fost radical diferite, evolutile economice in Moldova si Transnistria au fost in mare masura
similare dupa 1991. Unul din factorii care au determinat similitudinea a fost dependenta comerciala
masiva fata de pietele estice. Mai putin decat in Moldova, dar si economia din Transnistria este
alimentara de veniturile transferate de peste hotare de catre emigranti (12,2% din PIB in 2004).

Figura 5 Cresterea PIB in regiunea transnistreana si in Republica Moldova, 1998=100%
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Sursa: BNS si ,banca centrald a Transnistriei”;

Productia realizatd de economia regiunii in ultimii 15 ani a fost mai volatila decat in restul Moldovei. Criza
financiara rusa din 1998 a avut efecte catastrofale si pe termen lung asupra economiei transnistrene.
Spre deosebire de Moldova, Transnistria inca nu si-a revenit complet. Comparativ cu 1998 in 2005 PIB
regional era mai mic decét cel realizat in 1998, in timp ce in Moldova era cu 37% mai mare (Figura 5).

Instabilitatea cresterii economice din regiune este explicata de faptul ca, in pofida avantajelor mostenite,
economia Transnistriei Tn general a avut parte de conditii pentru dezvoltare mai vitrege decéat restul
Moldovei. Aceste conditii au fost determinate de o serie de factori:

@ Pretentile ,statale” ale liderilor regiunii nu sunt recunoscute pe plan international, de aceea
producatorii din regiune au activat intr-un mediu politic si de securitate incert;

@ Reformele structurale au intarziat; procesul de privatizare (opac si nerecunoscut de Guvernul
Republicii Moldova) a inceput abia in 2001;

® Economia regionald este total dependentd de lumea externd, prin intermediul pietelor de
desfacere si aprovizionarii sectorului sau industrial cu materii prime;

#® Economia este dominata de clanuri cu conexiuni politice si administrative foarte puternice care
impiedica concurenta si emergenta unor producatori de talie mica si mijlocii eficienti;

® Resursele financiare interne sunt limitate, regiunea, evident, nu are acces direct la piata
financiara internationala si nu are nici un sprijin din partea institutiilor financiare internationale;

@ Economia este Tnalt militarizata, se aloca resurse excesive in sectorul militar-industrial si se
manifesta un deficit de resurse alocate n sectoarele civile;

Din perioada sovietica Transnistria a mostenit un complex industrial mai diversificat decat in partea
dreapta a Nistrului, dar, in acelasi timp, si mai vulnerabil. Vulnerabilitatea este dictata de faptul ca acest
complex nu a fost proiectat pentru a activa in conditii de izolare economica si de Tnaltd expunere la riscuri
comerciale (Tabelul 11). Ramurile industriale principale sunt metalurgia feroaselor (52% din valoarea
productiei industriale din 2005), electroenergetica (16,5%), industria textila (13,4%) si industria alimentara
(8,2%). Dezvoltarea sectorului, care in esenta se sprijina pe cateva intreprinderi-gigant, a fost posibila in
mare parte datoritd preturilor subventionate la resursele energetice importate din Rusia si investitiilor
facute de companii din Rusia. Platind pentru gazul natural un pret mai mic chiar decat costul de livrare la
intrarea pe teritoriul Republicii Moldova, sectorul industrial din Transnistria a produs marfuri mai



competitive decat cele din partea dreapta a Nistrului®. n pofida avantajelor substantiale de care se
bucura, incepand cu 2005 industria regiunii a intrat in stagnare.

Tabelul 11 Evolutii economice in Transnistria

1996 | 1997 | 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005
PIB regional, milioane USD 328 448 332 281 199 256 250 309 420 517
Cresterea PIB regional, % fata de - - -3,6 -30,1 -20,9 10,0 -2,7 18,1 16,2 11,8
anul precedent
Cresterea productiei industriale, | -10,7 -0,9 -6,3 -3,8 16,5 9,0 -18,7 21,4 5,2 0,6
% fata de anul precedent
Valoarea comertului cu amanuntul - - - -18,3 11,9 23,1 18,4 7,6 15,3 18,4
si servicii, % fata de anul
precedent
Investitii in capital fix, % fata de - - - 34,6 3,8 15,6 -32,7 -14,7 22,2 -2,5
anul precedent
Exporturi, milioane USD 306 387 339 258 328 378 243 433 535 580
Importuri, milioane USD 222 301 587 417 489 541 450 530 758 856
Salariul mediu, USD 41 53 58 68 32 44 50 64 84 -
Indicele pretului consumatorilor - - - 240,0 190,0 127,0 111,0 132,6 120,4 | 110,8
Populatia, mii (estimari), 2004 | 679,1 | 670,8 | 665,7 | 658,0 651,8 633,6 630,1 621,8 | 555,0 -
recensamantul regional

Surse: CISR, 2003 si ,BCRMN”;

Dupa 2000 sectorul agricol al regiunii a devenit total ineficient si generator de mari pierderi. Serviciile sunt
in dezvoltare, dar expansiunea acestui sector este determinatd mai mult de segmentul serviciilor
necomerciale prestate de autoritdtile publice (sanatate, educatie, aparare, securitate etc.), decat de
segmentul celor de piata. Dezvoltarea sectorului privat este inhibatd de controlul politico-administrativ
total asupra economiei.

Dezintegrarea efectiva a sistemului economic care a urmat razboiului din 1992 a avut efecte economice
negative si asupra Transnistriei, si asupra Moldovei din dreapta Nistrului. Canalele cele mai importante
de influenta a conflictului transnistrean asupra cresterii din Moldova sunt urmatoarele:

® Frontiera estica necontrolata creeaza posibilitati pentru coruptie, trafic, contrabanda si spalare de
bani, toate generand pierderi fiscale pentru bugetul Moldovei;

® Blocarea de catre Tiraspol a retelelor de transport din regiune a determinat pierderi comerciale
nu doar pentru Moldova, dar si pentru Transnistria si Ucraina;

@ Privatizarea ilegala in Transnistria afecteaza interesele economice ale Moldovei;

® Santajul economic exercitat de Transnistria prin intermediul instrumentelor energetice proprii,
controlului magistralelor de transport al gazului natural si cu utilizarea infrastructurii de
telecomunicatii submineaza stabilitatea si securitatea economicéa in Moldova.

® Riscurile sporite de securitate determina investitorii straini sa includa un nalt premiu pentru riscul
de taréa in proiectele investitionale implementate in Republica Moldova;

De partea influentelor pozitive asupra economiei transnistrene, trebuie de mentionat ca Moldova este
principalul consumator al energiei electrice si a treia piata de livrare pentru marfurile produse in
Transnistria. In majoritatea studiilor asupra conflictului persista opinia ¢ regiunea transnistreana serveste
in calitate de zona de tranzit pentru contrabanda cu diferite marfuri. Asupra ponderii mari a operatiunilor
comerciale ilegale indica si faptul ca unele marfuri importate in Transnistria depasesc de zeci si chiar sute
de ori necesitatile interne ale regiunii. In marea lor majoritate aceste marfuri sunt destinate spre a fi
realizate pe malul drept al Nistrului. in rezultatul acestor operatiuni ilegale, bugetul Moldovei sufera
pierderi importante. Totodata, ,inghetarea” conflictului nu a insemnat solutionarea lui fundamentala si
acest lucru sporeste semnificativ riscurile de tard ale Moldovei Tn perceptiile investitorilor internationali.
De aceea, in pofida unor tendinte economice pozitive, cresterea economica efectiva, atat in Transnistria,
cat si in Moldova, a fost substantial inferioara cresterii potentiale si a diminuat nivelul de dezvoltare
umana pe ambele maluri ale Nistrului.

Rolul emigratiei in cregterea economica

Moldova este una dintre cele mai dens populate tari din Europa si in acelasi timp una din tarile cu cea
mai naltd pondere a populatiei rurale (Tabelul 12). Anume tindnd cont de numarul mare al populatiei
rurale, era firesc ca inca pe la inceputul anilor 1990 guvernele tarii sa se fi asteptat la migrarea unei parti
din populatie, daca nu n exterior, atunci de la sate spre orage. Dar din cauza ca sectoarele alternative
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agriculturii (localizate prioritar in orage) nu oferd prea multe oportunitati, emigrarea a fost singura optiune
rezonabila din punct de vedere economic.

Tabelul 12 Indicatori demografici in tarile europene

Densitatea populatiei, | Nivelul de urbanizare, | Rata medie anuald de crestere a populatiei,
oameni/km?, 2002 2005 %, 2000-2004
Jara Urbane Rurale
Belgia 337 97 0.24 -0.84
Regatul Unit 243 89 0.38 -0.26
Republica Ceha 129 74 0.02 -0.45
Danemarca 124 85 0.34 -0.37
Albania 124 44 2.07 -0.39
Polonia 122 62 0.04 -0.27
Republica Moldova 112 38 -0,51 -0,03
Slovacia 110 58 0.49 -0.48
Ungaria 110 66 0.14 -1.57
Armenia 108 64 -0.75 0.09
Franta 108 76 0.72 -0.34
Azerbaidjan 97 50 0.62 1.16
Romania 88 55 -0.20 -0.26

Surse: IDIS ,Viitorul”

In_ pr_eze_nt, emigratia forEe| de munca se numara prlntr(? faqtprn ,Nu este un secret din ce se tine
principali care modeleaza evolutiile economice, sociale si politice Moldova - din dolarii care vin de
din Moldova si va_réméne la fel de importanta S Tn.\{iitorul peste hotare.” (Emilian, 40 ani,
previzibil. In domeniul economic, rolul central al emigratiei este proprietar de  pamint,  lucrétor
determinat de faptul ca aproape 20% din resursele de munca | sezonierin Rusia, locuitor rural)
lucreaza in afara granitelor tarii (Boxa 3), iar veniturile transferate
din muncitori in 2005 au echivalat cu 30% din PIB®.

Boxa 3 Céati moldoveni lucreaza peste hotare?

Estimdrile asupra numdrului muncitorilor moldoveni emigrati sunt variate. In
presa si in unele cercuri de specialitate din Moldova se observd tendinta de
considera mai credibile estimdrile care aratd un numdr mai mare de emigranti.
In Tabelul 13 prezentdm doar estimdrile bazate pe studii consacrate.

Tabelul 13 Estimari a numarului de muncitori moldoveni emigrati

Anul Estimare numar muncitori emigrati Sursa
2002 234000 DSS, estimare pe baza anchetei anuale a fortei de munca
2003 290000 DSS, estimare pe baza anchetei anuale a fortei de munca
285000 Ghencea B., Gudumac I. ,Migratia fortei de munca si
remitentele in R.Moldova”, 2004,
2004 345000 DSS, estimare pe baza anchetei anuale a fortei de munca
357000 DSS, estimare pe baza rezultatelor preliminare ale
Recensamantului populatiei R. Moldova din octombrie 2004
571000 (inclusiv 399000 efectiv plecati CBS AXxA, Transferuri de bani de la cetatenii Republicii
+172000 reveniti temporar acasa) Moldova, aflati peste hotare la munca.
2005 394500 DSS, estimare pe baza anchetei anuale a fortei de munca

Alte estimdri bazate pe metode stiintifice nu exista. Cifrele de ,600000” sau
»un milion de emigranti moldoveni” intdlnite in mijloacele media si in unele
rapoarte internationale isi au originea intr-o afirmatie neintemeiatd fdcutd
in 2002 de un oficial guvernamental. La prima vedere, cifra oficialda de 394,5
mii emigranti este foarte mare comparativ cu dimensiunile economice si
demografice mici ale Moldovei. Dar tinand cont de faptul c& emigratia din
Moldova este in mare mdsurd un fenomen sezonier sau de scurtd duratd,
amploarea emigratiei nu trebuie exageratd. Pe viitor insd s-ar putea produce
schimbdri importante. Deja se observd 1intinerirea noului val de emigranti,
iar aceasta inseamnd cd el vor avea probabil mai putine legdturi cu patria in
care vor reveni mai rar. In al doilea rand, nu este exclusd introducerea unor
restrictii de emigrare 1in Rusia. Atunci o bund parte din emigrantii
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,Circulari” fie cd vor 1Incerca sd se stabileascd definitiv cu traiul 1in
Rusia, fie wvor 1incerca sd plece 1in Europa de Vest, de wunde revenirea
frecventd in patrie este costisitoare.

Probabil cd Guvernul mai degraba ar trebui s& astepte ca emigratia din
Moldova s& se intensifice decdt sid scadd. In cadrul sondajului realizat in
acest Raport National respondentii au fost 3Intrebati dacd s-au géandit
vreodatd sa plece peste hotare. Numai 38% au rdspuns cda nu s-au gandit
niciodatd la modul serios sa plece peste hotare. Dupda cum aratd studiile
existente, circa 14,5% din emigranti intentioneazd sd& se stabileascd cu
traiul definitiv peste hotare, iar cei care nu s-au determinat 3incd in
privinta revenirii lor in patrie reprezintd peste 20% din emigranti. Un alt
factor important care ar putea alimenta intentiile emigrationiste este
detinerea de cdtre un mare numdr de moldoveni a cetdtenii romdnesti (cel
putin 60 mii, conform datelor oficiale romdnesti). Dacd perspectivele
economice si sociale in Moldova se vor inrautdti, ne putem astepta la un nou
val de emigrare in Romédnia dupd aderarea acestei tdri la UE in 2007 sau 2008.
Diferentialul mare de salarii pldtite iIn Moldova si iIn UE va continua sa
atraga cetdtenii nostri in Europa.

Moldova demonstreazé una din cele mai inalte dependente de veniturile provenite din activitatea
cetatenilor peste hotare, ocupand locul doi n lume>. Potrivit unor studii, peste 80% din emigrantii
moldoveni transmit in tara mijloace financiare, iar circa 70% din acestia transfera peste jumatate din
castigurile lor®. Fiind o sursa majora de valuta straina, transferurile au implicatii fundamentale asupra
cresterii economice, balantei de plati si pietei muncii nationale®. in particular, transferurile au finantat
partial deficitul comercial si au favorizat majorarea rapida a salariilor in unele ramuri ale economiei
nationale unde deja se observd un deficit al fortei de munca. In Moldova se manifesta unele efecte
economice, atat catalizatoare, cat si inhibatoare ale cresterii, si care pot fi constatate si in alte tari Tnalt
dependente de emigratie (vezi Boxa 4).

Este clar ca in perioada de crestere economica 2000-2005
efectele catalizatoare ale transferurilor asupra cresterii | ~Multi specialisti, medici, pleacd
economice au prevalat in raport cu cele inhibatoare. | S@lucreze peste hotare. Ei pleaca
Transferurile au fost principalul factor de crestere a veniturilor | Ynde se plateste mai bine, dar
disponibile ale populatiei si au fost cheltuite in principal pentru Z(_entru.;ara_a’c’:eastq nu este iesire
. ’ . . . in situatie” (Grigore, 21 ani,
bunuri de consum curent (circa 22% din total) sau durabil (20%, student, Balti)
care include si investitile in educatie si sanatate). Cererea de i
consum mai mare a stimulat majorarea ofertei agregate din
partea producatorilor autohtoni, dar a sporit $i importurile, deoarece economia nationala nu este capabila
s& satisfacd o cerere atat de diversa si de mare. Intr-o proportie mai mica veniturile receptionate de la
emigranti sunt economisite ,la ciorap” sau in sistemul bancar (21% in total). De asemenea, circa 22%
sunt investite Tn cadrul gospodariei casnice (pentru procurarea sau repararea de locuinte). Alte 7% din
veniturile remise in tard sunt activ investite, cel mai frecvent in cadrul unor entitati economice de talie
mica sau medie (magazine, baruri, ateliere de reparatie), iar 8% din venituri au fost folosite pentru
rambursarea unor datorii contractate de gospodariile casnice’’. Totodats, in fiecare caz din cele
mentionate nu pot fi ignorate nici efectele secundare de expansiune a venitului national prin mecanismul
multiplicatorului.

Astfel, transferurile de peste hotare au fost principalul factor care au finantat consumul, iar consumul, la
randul sau, a fost principala locomotiva a cresterii economice. Dupa cum este aratat in Figura 6 veniturile
transferate de peste hotare au crescut in parale cu consumul final si au conditionat ritmul de crestere a
PIB.

Figura 6 Cregterea anuala a veniturilor remise de emigranti, consumului final si a PIB

% BM, 2005.
% CBS-AXA, 2005.
% Vezi IMF, 2005, b).

% Tn acest paragraf au fost utilizate datele din BM, 2005.
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Totusi este de remarcat faptul ca dupa atingerea unui maximum in 2003, ritmurile de crestere a veniturilor
remise de emigranti au scazut substantial in 2004-2005. Daca aceasta tendinta va persista, consumul
final ar putea sa creasca mai lent pe viitor, provocand si reducerea ritmului de crestere economica. Dupa
acest orizont de timp, efectele negative ale emigratiei vor depasi beneficiile pe care le aduce.

Efectele negative ale emigratiei asupra cresterii economice provin in principal din reducerea cantitativa a
fortei de munca efectiv disponibila. intr-o sectiune anterioara s-a aratat ca reducerea ofertei de forta de
munca a compromis cateva puncte procentuale in cresterea realizata in 2000-2005. Nu poate fi ignorata
nici erodarea calitativa a capitalului uman. Dupa cum relateaza unele studii, diaspora moldoveneasca
este una dintre cele mai educate in Europa de Est si CSI, aceasta semnificand ca o parte importanta din
populatia cu pregétire profesionald avansata si care ar putea contribui la dezvoltarea economica nu
contribuie la aceasta®.

Emigratia este alimentatd continuu de numarul mare de tineri care nu reugesc sa gaseasca oportunitafi
economice n tara. Numarul mare al emigrantilor tineri cu studii avansate ar trebui sa trezeasca
ingrijorarea vizavi de ,scurgerea de creieri” de pe urma emigrat,ieisg. Dar in pofida intensificarii asteptate a
emigratiei, veniturile remise nu vor creste sau vor creste mai putin deoarece tinerii care predomina in
actualul val de emigratie au mai putine legaturi familiale in Moldova.

Boxa 4 Rolul emigratiei in cresterea economica: evidenta internationala relevanta pentru Moldova

La scarada internationald, efectele veniturilor trimise in patrie de muncitorii
emigrati sunt complexe. Ele depind de profilul emigrantilor si al familiilor-
recipiente, de felul 1in care sunt utilizate veniturile si de climatul
economic din tara-recipient. Fiind centrate asupra familiei, aceste
transferuri sunt determinate de motive altruiste, au un caracter compensator,
contra-ciclic si cel mai frecvent finanteazd consumul curent (Chami si altii,
2003) . De asemenea, uneori ele furnizeaza lichiditati si resurse
investitionale pentru mici afaceri (echipament, sisteme de irigare, etc.) si
pentru unele investitii efectuate 1in cadrul menajului (locuinte, educatie
etc.). Dar in multe cazuri investitiile, chiar dacd majoreazd bundstarea
menajurilor, nu au implicatii de lunga duratd pentru economie in ansamblu
(idem) . De exemplu, dacada locuintele sunt procurate de pe piata secundara si
nu construite, sau dacd educatia acumulatd nu este utilizabild pe piata
internda si absolventii sunt nevoiti sa emigreze, atunci bundstarea la nivel
de economie nu se schimbd. Asemenea manifestdri - boomul de pe piata
imobiliarda si din sistemul educatiei universitare - observdm si Moldova.

Studiile internationale asupra emigratiei ofera concluzii divergente asupra
rolului acestui fenomen In cresterea economicd din diferite tdri. Desi
intuitia sugereazd ca ar trebul sd existe o legdturad pozitivd dintre fluxul

% BM, 2005.
* Tamas, 2006.



de venituri remise si cresterea economicd, unii autori afirmd ca bizuirea
excesivd pe veniturile provenite de 1la emigranti poate avea consecinte
negative asupra cresterii. In unele t&ri din Asia existd ingrijorarea ci
emigratia muncitorilor si veniturile remise ar putea provoca “sindromul
olandez”*°. Tdrile devin expuse socurilor externe, fiind stimulate excesiv
importurile si compromise exporturile. Exportul principal devine forta de
munca ieftind, deoarece exportul produselor necesitd eforturi consistente
pentru crearea institutiilor si infrastructurii necesare pentru producere. De
asemenea, ,sindromul olandez” stimuleazd proliferarea businessului financiar
pe fondalul unei economii reale subdezvoltate®l.

Argumentele celor care afirmd cd transferurile influenteazd pozitiv cresterea
pornesc de la principiul multiplicatorului keynesian. Durand, Parrado si
Massey (1996) afirmd cd majoritatea studiilor au subestimat efectul de
multiplicare al veniturilor remise de emigranti 1iIn economiile locale,
regionale, nationale si internationald. Spre exemplu, transferurile utilizate
pentru procurarea / repararea / construirea caselor se ramificd, cel putin la
nivel local al economiei. Investitiile in case genereazd mali multe efecte de
multiplicate decdt orice alta industrie, ceea ce 1Inseamna ca fondurile
utilizate pentru constructii si repararea caselor creeaza multe locuri de
muncd, amplificadnd impactul initial al transferurilor.

Deseori se afirmd cd prin emigratie tdrile sdrace isi irosesc resursele umane
- un factor esential pentru dezvoltare - veniturile transmise 1iIn tara
acoperind, in schimb, deficitul resurselor financiare. Dar in esentd acesti
doi factori nu sunt reciproc substituibili. Din wvariate cauze, resursele
financiare remise de emigranti nu pot constitui o compensatie pentru
pierderea de capital uman. Cauza primordiald este cd pentru tdrile 1in
dezvoltare efectele cele mai negative ale ,scurgerii de creieri” se manifestd
la nivelul superior al structurii capitalului uman - inginerii, profesorii,
medicii, savanti.

“® Hugo, 20086.
*" Hugo, 2005.



Capitolul Il. Dimensiuni economice ale dezvoltarii umane

In aceasta parte a lucrérii sunt analizate implicatiile politicilor fiscale $i monetare asupra cresterii
economice gi dezvoltarii umane. Autorii trec in revista evolutiile principale din sectorul agricol gi
sectorul industrial, ardtdénd cum acestea au corelat cu subdezvoltarea rurald si urband. In
particular, este evaluat impactul reformei agricole si se schiteaza profilul sectorului agricol
pentru a intelege implicatiile factorilor structurali asupra cresterii economice gi veniturilor
locuitorilor din mediul rural. Analiza dezindustrializarii, una din manifestarile céreia a fost
lichidarea masiva a locurilor de muncéa in acest sector, demonstreaza ca acest proces este
cauza principald a escaladarii saréciei ordsenesti. In final, autorii se preocupd de piata muncii i
se intreabd de ce cregterea economicé intensa in Moldova a fost insotita de un proces la fel de

intens de inchidere a locurilor de munca practic in toate sectoarele productive.

Politica fiscala, cresterea economica si dezvoltarea umana
Alternarea unor deficite bugetare minore cu excedente bugetare

fn anii 2000-2005 denota ca Guvernul Moldovei a respectat o
disciplina fiscala care a fost favorabila pentru a asigura
stabilitatea macroeconomica.

Cresterea economica a favorizat acumularea veniturilor
bugetare necesare pentru deservirea datoriei externe, care a
scazut de la 868 milioane USD in 2000 la 678 milioane in 2005.
Ca raport in PIB, componenta publica a scazut inca mai
spectaculos, de la 67% la 24%. Reducerea poverii datoriei

“Din cite stiu tara noastra cu
citiva ani in urma avea datorii
externe mari, dar acum au fost
anulate aceste datorii. Poate ca
aceasta este un plus care ajuta sa
se mai ridice putin economia. S-
au mai facut careva restructurari,
bugetele de stat sunt in alta forma
si putin mai mari” (Mihai, 24 ani,

profesor, Balti)

publice este o premisa favorabila pentru ca in viitor sa fie
posibila alocarea unor resurse mai importante pentru proiecte
economice si sociale. Succesele deja realizate in managementul datoriei publice vor simplifica si
restructurarea datoriilor bilaterale ale Moldovei in cadrul Clubului de la Paris.

Perioada de crestere economica a fost marcata de o evolutie pronuntata a veniturilor in bugetul public
national. Veniturile au crescut de la 33,1% din PIB in 2000 la 40,0% in 2005 (Figura 7), cumuland o
cregtere reala de 56%"*. Cu exceptia veniturilor nete transferate in bugetul de stat de BNM si a granturilor
externe, in 2000-2005 toate veniturile bugetare au crescut.

Principalul pilon al bugetului public national raméane TVA
perceputa la importuri (careia ii revin 26% din cresterea veniturilor
totale din perioada 2000-2005, calculele autorilor). Sporirea
acestui venit este favorizatda de expansiunea accelerata a
importurilor de bunuri pentru consum final si productiv.

»,Bugetul nostru se mareste pe
baza TVA si a importurilor. Dar
toate acestea se vand pentru ca
cineva primeste bani de peste
hotare. La noi baza cresterii este

Dependenta masiva a bugetului de acest impozit indirect nu poate
fi considerat un element care sa asigure durabilitatea bugetaré43.
In 2000-2005 cresterea fondului de salarii a determinat si
majorarea veniturilor in bugetul de asigurari sociale de stat,
contribuind pozitiv la variatia veniturilor publice nationale in

ca se vinde mai mult, nu ca se
produce mai mult. Nu cred ca
asta inseamna sa creasca
economia” (Dumitru, 26 ani,
anaaiat in comert. urban)

proportie de 22%. Pe locul trei urmeaza impozitul pe venit platit de

persoanele fizice si juridice, cu o contributie comuna de 13,8%. Majorarea lor a fost rezultatul cresterii
profiturilor, salariilor si extinderii bazei fiscale Tn urma politicii de reducere a cotelor impozabile (pentru a
compara cum s-a extins baza fiscala trebuie sa vedem céti contribuabili raporteaza in 2005 fata de 2000).
Pe locul patru ca importanta in expansiunea partii de venituri a bugetului public (12,8%) se situeaza
veniturile din TVA perceputa in tara si din accize, ambele antrenate de cresterea cererii interne. Incepand
cu 2004, dupa introducerea asigurarilor obligatorii de sanatate, devin foarte importante si veniturile Tn
fondurile de asigurarea obligatorie de asistenta medicala.

“2 Ajustate la schimbarile metodologice, vezi MF, 2005.

3 GRM, 2006.



Figura 7 Evolutia veniturilor si cheltuielilor publice Figura 8 Evolutia cheltuielilor de ordin social si a
globale si a datoriei publice si public garantate, % cheltuielilor de ordin economic, % din PIB
din PIB
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Astfel, cresterea economica a permis majorarea semnificativa a veniturilor fiscale. Totodata, a existat si o
anumitd legatura inversa, chiar daca ceva mai slaba, de la politicile fiscale spre cresterea economica. in
2000-2005 in politica fiscala s-au produs schimbari importante care au influentat asupra cresterii
economice. Printre factorii care au contribuit pozitiv si imediat la crestere economica se numara urmatorii:

® Reducerea cotelor impozabile asupra profiturilor obtinute de companii (de la 22% in 2002 la 15%
in 2006);

@ Reducerea cotelor impozabile ale veniturilor persoanelor fizice si majorarea pragurilor de
impozitare; totodata, schimbarea presiunii fiscale de la cei cu venituri mici spre cei cu venituri
mai sus de medii si mari este favorabila reducerii saraciei printr-o politica mai eficienta de
redistribuire a veniturilor;

@ Echilibrarea contributiilor platite de angajatori si angajati in fondul de asigurari sociale;

Adoptarea unor reforme sectoriale a contribuit la sporirea cheltuielilor intr-o serie de domenii importante
pentru dezvoltare umana, in particular in educatie si sanatate. Dar anume sporirea veniturilor bugetare a
fost fundamentul cresterii cheltuielilor din bugetul public national de la 31,5% in 2001 la 37,9% in 2005.
Alti factori care au determinat cresterea cheltuielilor au fost inflatia preturilor de consum si variatia
cursurilor valutare®.

Pe baza actualei clasificari a cheltuielilor bugetare este complicat de analizat impactul cheltuielilor sociale
asupra saraciei monetare si asupra dezvoltarii umane. Totodata, este evidenta slaba legatura dintre
prioritatile SCERS si Cadrul de Cheltuieli pe Termen Mediu.

Consolidarea veniturilor bugetare a permis cresterea reala a cheltuielilor publice intr-o serie de domenii.
Daca pornim de la faptul ca cheltuielile cu destinatie social-culturald in 2000-2005 au detinut in medie
60% din cheltuielile totale ale bugetului public national, se poate afirma ca politica fiscala a fost social-
orientata. Totusi, se creeaza impresia ca guvernul Moldovei cheltuieste o cota exagerat de mica pentru
obiective de crestere economica (9,2% in 2005). In conditiile in care cregterea economica din Moldova nu
este durabila, nici veniturile bugetului public national nu pot fi considerate durabile. Ignorarea necesitatilor
economiei poate sa se soldeze cu o recesiune economica $i cu o noua prabusire a performantelor atinse
in educatie, sanatate si protectia sociala.

Sunt nesemnificative investitile capitale in modernizarea infrastructurii, investiti care au importanta
cardinala pentru cregterea economica a sectorului privat: drumuri, telecomunicatii si energetica. In
perioada de crestere economica cheltuielile capitale din bugetul public national au oscilat in jurul a 4,5%
din PIB. Mai mult, politica cheltuielilor publice pe termen scurt este orientata spre reducerea drastica a
cotei ce revine cheltuielilor de capital (pana la 2,8% din PIB catre 2008) din cauza necesitatii de majorare
a salariilor in sistemul bugetar45.

“ MF, 2005.

5 |dem.



Politica monetara, cresterea economica si dezvoltarea umana

Legea cu privire la BNM stabileste pentru BNM obiectivul
echivoc de a realiza gi a mentine stabilitatea monedei nationale, ,Salariile sunt cum au fost in anul
fara a specifica daca este vorba de stabilitatea internd | 2000, dar preturile s-au ridicat.”
(managementul inflatiei) sau stabilitatea externd (managementul | (Rodica, 24 ani, concediu de
cursurilor valutare). BNM poate s& urmareascd concomitent | maternitate, Chisinau)

numai unul din aceste obiective sau s le alterneze periodic. In
2000-2005 BNM a pus accentul pe combaterea inflatiei ca
obiectiv prioritar a politicii sale. Tn 2005 s-au derulat dezbateri publice aprinse asupra corectitudinii fixarii
obiectivului de stabilizare a inflatiei in contextul politicilor strategice de reducere a saraciei si asupra
felului in care BNM ar putea sa utilizeze ambiguitatea obiectivelor sale pentru a contribui la reducerea
saraciei. In 2006 obiectivul BNM a fost precizat prin modificarea legii cu privire la BNM, in mod explicit
stipulandu-se controlul inflatiei ca obiectiv de baza pentru BNM (de precizat dupa a doua lectura).

Figura 9 Evolutia indicilor preturilor de consum si industriale
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Dupa cum aratéa Figura 9, in perioada de tranzitie Moldova s-a confruntat cu nivele de inflatie mult mai
inalte decét cele din perioada de crestere economica (media
anualda de 11,4%). Banca Nationald a fintreprins masuri
substantiale pentru reducerea inflatiei de la peste 30% in 2000
la 10% n 2005. Totusi inflatia rdméane inca destul de Tnalta, fiind
alimentata continuu de veniturile in crestere ale populatiei. lar
inflatia subiectiva este chiar mult mai inaltd decét inflatia oficiala. Nu intamplator, % din populatie
considera ca in 2001-2005 veniturile lor au crescut mai lent decat preturile. Aceste perceptii ar putea fi
explicate de doi factori:

,.Inainte era mai usor cu toate, dar
acum totul s-a scumpit” (Natalia,
19 ani, somer, locuitor rural)

® in Moldova atitudinile inflationiste se formeaza in cea mai mare masura sub influenta preturilor
pentru produsele alimentare, care constituie partea cea mai mare a bugetelor de consum si care
in 2000-2005 au crescut mai repede decét alte preturi;

@ ponderea reald a cheltuielilor pentru produsele alimentare in bugetele gospodariilor casnice
(56,9%), mai ales in bugetele gospodariilor sarace (77,8%), este mult mai inaltd decat ponderea
folosita in metodologia oficiala de calcul a inflatiei (44,5%).

Cu atat mai ingrijoratoare sunt riscurile inflationiste care se mentin si care ar putea anima o crestere
incontrolabild a preturilor. De aceea, interventile BNM pentru mentinerea stabilitatii preturilor sau cel
putin a unei inflatii previzibile sunt benefice. Exista anumite costuri ale acestei politici, in particular ratele
dobanzilor inalte. Dobénzile inalte sunt unul din factorii (dar nu singurul) care reduc inclinatia spre
investitii si limiteaza accesul intreprinderilor la credite. Acest lucru finalmente are efect negativ asupra
prosperitati populatiei.

Ins& daca BNM s-ar fi concentrat asupra asigurérii competitivitatii externe a produselor moldovenesti prin
deprecierea reald a valutei nationale, riscurile probabil ar fi fost inca mai mari decat in cazul controlului
inflatiei. Or, deprecierea valutei ar genera noi spirale inflationiste, ar majora salariile care in Moldova sunt
legate de dolar sau euro si ar scumpi importurile de care depinde in mod critic cresterea economica din
Moldova. Efectele s-ar propaga in bilanturile ntreprinderilor, punandu-le pe acestea intr-o situatie
financiara deosebit de grea. Restructurarea intreprinderilor ar impune lichidarea unor locuri de munca si
ar declanga un nou val de emigranti. Tindnd seama de aceste riscuri, politica conservatoare a BNM
caracterizata de controlul inflatiei si reducerea graduala a dobanzilor pare a fi una optimala.



Agricultura si economia rurala

Impactul reformei agricole

In 1992-1999 in Moldova a fost implementat reforma agricold
care a avansat in conditii adverse, pentru un timp fiind chiar | »Muncesc sarmanii tarani si tot
sistatd. Tn aceastd reformd sectorul agricol a trecut prin | Y mai au. Dau cu sapa si tot nu
metamorfoze complexe care au demolat din temelie agricultura | @unge” (Galina, 34 ani, somer,
de tip socialist. Analiza retrospectiva a evenimentelor denota locuitor rural)

corectitudinea deciziei de a reforma agricultura, dar nu si

corectitudinea planificarii strategice si derularii reformei. Erorile comise in procesul de implementare a
reformei au generat costuri economice, sociale si umane inalte suportate in continuare de comunitatile
rurale din Moldova.

Pe parcursul tranzitiei agricultura moldoveneasca a trecut prin una din cele mai acute recesiuni din
categoria tarilor reformatoare. Anume recesiunea agricola este una din cauzele principale ale escaladarii
saraciei Tn Moldova, o tara eminamente agrara. Unele studii afirma ca degringolada suferita de sectorul
agricol a fost cauzata in mare masura de intarzierile cu care s-au produs reformele structurale®®. Astazi
sectorul este marcat de ineficientd economica $I tehnica, de pierderea vertiginoasa a avantajelor de care
se bucura anterior si de instabilitatea productlel (Figura 10). Ineficienta si instabilitatea sectorului agricol
impiedica ih mare masura dezvoltarea unor ramuri industriale conectate la agricultura si multiplicarea in
mediul rural al oportunitatilor economice alternative agriculturii.

Figura 10 Productia agricola, mii tone
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Astazi se mai fac tentative de a contesta rezultatele privatizarii in agricultura, iar uneori se contesta chiar
si necesitatea reformei. Dar si pana la reforma majoritatea intreprinderilor din agricultura functionau
lamentabil, nefiind capabile sa se adapteze la noile realitati aparute odata cu destramarea sistemului
sovietic. Guvernul Moldovei a ales modul de privatizare a terenurilor agricole in conditii vadite de ostilitate
a nomenclaturii rurale. Privatizarea terenurilor agricole s-a bazat pe repartizarea pamantului persoanelor
care au lucrat in gospodariile agricole sau Th gospodariile care deserveau gospodariile agricole. Cu toate
ca modelul ales de Guvern a aS|gurat echitatea distribuirii proprietatii funciare, mecanismul derularii
reformei funciare a fost defectuos*® . Deficientele mecanismului si-au lasat amprenta asupra constituirii si
activitatii noilor intreprinderi. Suprapuse cu alte elemente structurale, aceste deficiente au afectat
considerabil standardele de viatd si nivelul de dezvoltare in mediul rural, integral dependent de
agricultura.

Eficienta redusa a sectorului Tn ansamblu si slaba capacitate de concurenta a produselor agricole au fost
determinate in particular de dimensiunile mici ale exploatatiilor agricole. Dar in prezent marimea medie a
entitatilor agricole urmeaza o tendinta fireasca de extindere, terenurile fiind consolidate prin procurare

6 BM, 2005.
* Muravschi si altii, 2004.

“® Distribuirea terenurilor agricole in functie de bonitatea solului pare o masura cel putin stranie. Bonitatea solului este un indicator
relativ care depinde de multi factori. Graba, lipsa transparentei in repartizarea terenurilor agricole si distrugerea fondurilor fixe au
compromis rezultatele scontate de la implementarea reformei. Reformarea agriculturii a derulat fara o strategie chibzuita de
dezvoltare a sectorului care sa sugereze noilor proprietari de terenuri agricole cum sa gestioneze proprietatea funciara dobandita.



sau arendare. Veniturile mici ale producatorilor agricoli sunt rezultatul caracterului comercial restrans al
activitatii economice a celor mai multe gospodarii agricole si rezultatul preturilor derizorii ale produselor
agricole comparativ cu preturile inputurilor agricole. Asupra veniturilor igi lasd amprenta gi structura pietei
agricole: taranii au o mica putere de negociere a pretului in raport cu marii cumparatori finali sau
intermediari, nu dispun de informatie completa cu privire la conditiile pietei, sunt mereu presati de lipsa
timpului gi nu au posibilitati de stocare pe termen lung a productiei lor.

Profilul agriculturii moldovenesti

La 1 ianuarie 2005 conform Cadastrului funciar*®, suprafata terenurilor cu destinatie agricold constituia
1,951 milioane ha, din care aproape 85% - terenuri arabile si 12,4% - plantatii multianuale. Peste 86% din
suprafata terenurilor agricole apartine sectorului privat reprezentat de 1,29 milioane detinatori funciari. n
posesia lor se afla peste 1,68 milioane hectare de teren agricol, din care 1,46 milioane hectare constituie
terenuri arabile. Gospodariile taranesti (de fermier) si societatile cu raspundere limitatéd sunt principalele
forme de entitati agricole care predomina dupa marimea suprafetelor terenurilor detinute.

Figura 11 Structura terenurilor agricole privata Figura 12 Suprafata medie a entitatilor agricole
dupa forma organizatorico-juridica, mii ha dupa forma organizatorico-juridica, ha
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Dupa forma organizatorico-juridica structura terenurilor agricole aflate in proprietatea privata a
exploatatiilor agricole este instabila si departe de a fi OEtlmé (Figura 11). Cea mai mare parte de terenuri
sunt prelucrate de gospodarule taranesti (de fermler) , unei gospodarii revenindu-i in medie 1,36 ha
teren agricol (Figura 12)°'. Aceastd marime a suprafetelor prelucrate de entitatile economice de talie mica
este caracterlstlca mai degraba tarilor in curs de dezvoltare, decéat tarilor in tranzme spre economia de
plata . Pentru comparatie, in Uniunea Europeana media suprafetei agrlcole exploatate este de 18,7 ha.
In Fran’ga dimensiunea medie a exploatatiei agricole este de 42 ha, in Germania - 37 ha, iIn Marea
Britanie - 68 ha.

O situatie oarecum similara cu tarile central si est europene se intalneste Tn Spania care are exploatatii
cu o suprafata medie de 4,4 ha si ltalia cu 6,6 ha. O fragmentare exceswa a exploatarii fondului funciar
precum cea din Moldova este specifica si altor tari central si est europene AprOX|mat|v 97% din numarul
total de 9,183 mil. exploatatii agricole din cele 10 tari Central si Est Europene au o suprafatda medie sub
20 hectare, 82% fiind mai mici de 5 ha. Conform datelor recensamantului agricol din Roménia, in anul
2003, existau 4759229 de exploatatii agricole cu o suprafatda medie de 2,9 ha, din care exploatatiile
agricole individuale reprezintau peste 4,7 milioane, iar exploatatiile cu personalitate juridica circa 23 mii.

* Hotararea Guvernului nr. 559 din 10.06.2005 cu privire la aprobarea Cadastrului funciar conform situatiei de la 1 ianuarie 2005
(M. O. R. M. nr. 86-88/636 din 24.06.2005).

% Conform articolului 2 din Legea nr. 1353-XIV din 03.11.2000 privind gospodariile taranesti (de fermier), gospodéria tarineasca
este o intreprindere individuala, bazata pe proprietate privata asupra terenurilor agricole si asupra altor bunuri, pe munca personala
a membrilor unei familii (membri ai gospodariei taranesti), avand ca scop obtinerea de produse agricole, prelucrarea lor primara,
comercializarea cu preponderenta a propriei productii agricole. Gospodaria taraneasca se poate constitui si dintr-o singura
persoana fizica. Numai gospodariile taranesti pot desfasura activitate individuala de intreprinzator in agricultura.

*" Marimea medie a suprafetelor terenurilor agricole este calculaté in baza datelor din Cadastrul funciar la data de 1 ianuarie 2005.

%2 Dimensiunile economice, de regula, depind de mai multi factori, printre care specializarea intreprinderii, gradul de capitalizare,
orientarea spre piata de desfacere, etc. De exemplu, in statele cu o agriculturda moderna, intreprinderile familiare pot avea marimi
diferite. Dimensiunile acestora variaza mult in functie de spatiul geografic. De exemplu, in SUA sunt foarte multe intreprinderi
familiare mari, iar in statele europene sunt preponderente formele familiare mijlocii si mici.

% Manoleli si altii, 2004.



in anul 2003, 48 % din suprafata agricola utilizatd era exploatata in 4, 7 milioane de exploatatii cu o
suprafata de pana in 10 ha, restul fiind exploatata Tn unitati de peste 10 ha**

Totodata, trebuie de tinut cont de faptul ca optimalitatea suprafetelor terenurilor agricole depinde de multi
factori, de aceea marirea suprafetelor medii prelucrate nu trebuie de urmarit cu orice pret. Suprafetele
mici sunt favorabile pentru obtinerea unor produse agricole ecologic pure. Intr-o serie de tari vest-
europene unde predomina suprafete agricole mari, modul lor de prelucrarea a dus la degradarea masiva
a solurilor. Ideea de marire rapida a suprafetelor ar putea aduce si la un somaj rural masiv, deoarece
tehnologiile agricole eficiente pe suprafete mari sunt intensive in capital, nu in fortd de munca.

Utilizarea sistemelor intensive de producere in sectorul agricol la nivel national presupune o structura a
infiintarilor agricole optimizatd si argumentata stiintific, care ar putea fi promovata prin instrumente
explicative in mediul rural. In prezent structura infiintarilor agricole, in care predomina culturi care nu
permit obtinerea unei valori adaugate si, respectiv, a veniturilor Tnalte, este departe de a fi optimala si are
consecinte serioase asupra sistemului economic Th ansamblu si asupra veniturilor obtinute de agricultori.
De exemplu ponderea mlca a culturilor pentru nutret in structura infiintarilor agricole determina stagnarea
intregului sector zootehnic®. Insuficienta nutre’gurllor influenteaza pre’;urlle la nutreturi si la productia
finala din zootehnie, care in prezent sunt mai mari decat in statele vecine. Nu e de mirare ca din
exportator de produse animaliere Moldova a devenit importator net. Din cauza insuficientei culturilor
pentru nutret actiunile intreprinse de guvern pentru relansarea sectorului zootehnic nu aduc efecte.
Totodata lipsa acestor culturi in structura infiintarilor agricole impiedica respectarea asolamentelor, un
principiu de baza al tehnologiilor agricole. Aceasta implica cheltuieli suplimentare de combatere a
maladiilor si daunatorilor culturilor agricole, de procurare a fertilizatorilor si de efectuare a unor operatiuni
tehnice suplimentare de prelucrare a solului. Asemenea cheltuieli in mod inevitabil se rasfrang asupra
veniturilor curente ale agricultorilor i asupra preturilor finale a produselor agricole, reducéand
competitivitatea lor. lar agricultori care nu compenseaza lipsa asolamentului prin cheltuieli suplimentare
vor suporta pierderi pe termen lung din cauza reducerii productivitatii culturilor agricole si calitatii
produselor finite. Tn mod regretabil, acestea sunt perspectivele majoritatii agricultorilor din Moldova.

Cota cerealelor si leguminoaselor pentru boabe in structura infiintarilor agricole, din contra, este
exageratd. In 2004 ponderea inaltd a cerealelor putea fi explicatd prin deficitul de cereale din roada
anului 2003, cand din cauza conditiilor climaterice nefaste recolta globala a fost de numai 100 mii tone.
Dar cu greu poate fi explicat de ce cerealelor si leguminoaselor pentru boabe le-au revenit 67% din
suprafata totala a infiintarilor agricole in 2005. $i aceasta in pofida preturilor mici din 2004, problemelor
de realizare si pierderilor semnificative suportate de cultivatori.

Este cunoscut faptul ca culturile multianuale sunt printre cele mai profitabile. Strugurii de masa si merele
au cel mai inalt nivel de rentabilitate privata, de 1547 si 1337 lei/tona respectiv, in timp ce porumbul,
floarea soarelui si rosiile sunt profitabile la un nivel de 600-850 lei/tona®. Cu toate acestea, in 1997-2004
suprafata plantatiilor multianuale s- a redus considerabil: a plantatiilor cu pomi si arbusti fructiferi - cu

33%, iar patrimoniul viticol - cu 16%°’. Nu poate fi negléat nici faptul ca 50-60% din plantatiile multianuale
existente au un grad avansat de uzura morala si fizica®

Majoritatea producatorilor agricoli inteleg ca este mai rentabild producerea culturilor de o naltad valoare
addugata. nsa ei nu dispun de resursele si cunostintele necesare pentru initierea sau dezvoltarea
afacerilor. Taranii sunt capturati intr-un cerc vicios al agriculturii de subzistenta, care nu permite obtinerea
unor venituri viitoare mai mari din cauza ca veniturile lor curente sunt foarte mici. Putine institutii private si
publice sunt preocupate de acordarea unei instruiri economice elementare pentru agricultori, serviciile
financiare pentru ei sunt scumpe, iar economia agricola in general ramane foarte riscanta.

* Manoleli, 2004.
% n perioada anilor 1981-1985, ponderea culturilor pentru nutret in structura infiintarilor agricole constituia 25,4%.

% Rentabilitatea privata indica gradul la care producerea culturii poate concura la preturile curente pe piata si este importanta pentru
factorii de decizie, care sustin cresterea, deoarece investitiile trebuie sa fie profitabile privat pentru ca producatorii agricoli sa-si
extinda activitatile. Mai multe detalii vezi BM, 2005.

* BNS, ASRM 2005.

% La finele anului trecut, Guvernul a emis Hotararea Guvernului nr. 1254 din 01.12.2005 pentru aprobarea Regulamentului privind
compensarea partiald a cheltuielilor suportate la defrisarea plantatiilor multianuale, termenul de exploatare al carora a expirat
(Monitorul Oficial nr. 164-167/1352 din 09.12.2005). Scopul Regulamentului aprobat de guvern este crearea conditiilor stimulatoare
de reintoarcere in circuitul agricol intensiv a terenurilor ocupate de plantatii multianuale, termenul de exploatare al carora a expirat,
prin actiuni de compensare partiala a cheltuielilor suportate in procesul defrigarii.



Sectorul individual

Desi lucreaza pe suprafete medii relativ mici, in 2004 intreprinderilor taranesti le-au revenit 60% din
productia vegetald si 90% din productia animaliera®. n 2004 gospodariile populatiei si gospodariilor
taranesti (de fermier) cu suprafata terenurilor pana la 10 ha au produs 55% din volumul total de cereale si
leguminoase, 77% din productia de legume de camp, 47% din fructe, pomugoare gi nuci, 71% din
struguri6°. Aceste entitati agricole produc cea mai mare parte a productiei animaliere (lapte 96%, carne

de vita si pasare - 89%, oua - 63%)61.

Daca in fitotehnie structura productiei este cat de cat echilibrata, atunci in zootehnie este departe de a fi
optimala. Gospodariile taranesti din zootehnie nu mai joaca un rol de demonolizator al sectorului si au
devenit principalul grup de jucatori, ceea ce implica anumite riscuri. Exporturile slabe ale productiei
zootehnice din 2005 (numai 0,7 mii tone) este una din consecintele acestor schimbari structurale. Boxa 5
schiteaza portretul tipic al gospodariilor agricole mici din Moldova.

Boxa 5 Portretele tipice ale gospodariilor agricole mici

Fondatorii gospoddriilor tdrdnesti in majoritatea cazurilor poseda terenuri
agricole obtinute iIn contul cotelor de teren echivalent si loturi pe lénga
casd. Unele gospoddrii taradanesti includ in procesul de producere terenuri
arendate. Majoritatea acestor entitdti obtin produse agricole pentru consum
familiar si mai putin pentru piata. Dupd dezmembrarea agriculturii de tip
socialist, gospoddria tdrdneascd a devenit cea mali accesibild formd de
organizare a activitatii pentru supravietuirea cetdtenilor din mediu rural.
Evolutia acestor forme economice depinde de mai multi factori de ordin
economic si social. Conventional am putea sa divizam producdtori agricoli
mici in trei grupuri:

Primul grup este format din intreprinderile agricole care reusesc sa se
adapteze la noile conditii de activitate si progreseazd prin implementarea
unor sisteme intensive de productie. De reguld, fondatorii acestor gospoddrii
agricole au un statut social ceva mai inalt si posedd minimumul necesar de
cunostinte pentru a gestiona o afacere agricold. Acesti producatori
reactioneazda 1la semnalele pietei, au venituri mai mult sau mai putin
constante, investesc in procesul de producere, procurd si arendeazada terenuri
agricole, aplicd tehnologiile agricole, au acces la informatie si beneficiaza
in multe cazuri de suport in cadrul diverselor programe de asistenta pentru
agricultura.

O parte din gospoddriile tdrdnesti practica . LA ..

62 ~ PO , »,De la cultivarea pamantului nici
monocultura’s, preferand 1infiintdrile agricole un venit nu obtii.” (Nicolae, 55 ani,
de cereale si leguminoase boabe. Ei din start proprietar de pamént, locuitor rural)
renuntda la culturile cu valoare addugatd inaltd
din cauza lipsei resurselor financiare pentru
aplicarea tehnologiilor agricole, tehnologii care au principalul rol 1in
procesul de producere a acestor culturi (culturile tehnice si plantatiile
multianuale) . Comportamentul economic al acestor entitdti este in mare mdsura
influentat de lipsa unor deprinderi manageriale ale conducdtorilor acestor
entitdti.

Al treilea grup de producdtori agricoli pur si simplu se consuma 1in
activitati agricole de subzistentd si au venituri derizorii, dacd in general

% Tn perioada anilor 2000-2004, cota productiei agricole, obtinute de intreprinderile taranesti (de fermier) a constituit 68-75 % din
volumul total al productiei agricole, BNS, Anuarul Statistic 2005, 2006.

0 Activitatea agricola a gospodariilor personale auxiliare ale cetatenilor si a gospodariilor taranesti (de fermier) in Republica
Moldova, in 2004. Biroul National de Statistica al Republicii Moldova. Chisinau, Statistica. 2005.

®" Conform datelor Biroului National de Statistics al Republicii Moldova.

2 Structura suprafetelor insdméntate pentru recolta anului 2004 in gospodariile taranesti cu suprafata terenurilor sub 10 ha s-a
caracterizat prin micgorarea suprafetelor cu culturi tehnice, cartofi, legume si culturi bostanoase si majorarea suprafetelor cu culturi
cerealiere si furajere. Ca si in anii precedenti, majoritatea gospodariilor taranesti cercetate (74,8%) au produs cateva tipuri de
productie agricola, iar 25,2% au practicat monocultura , in special: 19,2% au cultivat cereale , 3,0% - struguri, 1,6% - fructe, 0,9% -
floarea soarelui, 0,4% - cartofi si numai cateva gospodarii — sfecla de zahar si legume (mai putin de 0,1%). Vedeti Activitatea
agricola a gospodariilor personale auxiliare ale cetatenilor si a gospodariilor taranesti (de fermier) in Republica Moldova, in 2004.
Biroul National de Statistica al Republicii Moldova. Chisinau, Statistica. 2005.



au venituri in formd monetard. Cu trecerea timpului, o bund parte din aceste
persoane abandoneazd activitatea agricolad, preferdnd sd vanda terenurile
agricole. O alta parte transmit agricultorilor mai competitivi terenurile
agricole in arenda. Ei frecvent sunt antrenati pentru o remunerare simbolica
in prelucrarea manuald a terenurilor agricole concesionate altor producdtori.

Segmentul corporativ

In structura terenurilor cu destinatie agricola se observa cresterea suprafetelor prelucrate de societatile
cu raspundere limitata. In 2005 aceste societéti prelucrau o suprafata totald cu 11% mai mare decat in
2002%°. O crestere importantd a suprafet,elor agricole este inregistratd pe segmentul ocupat de
cooperativele de productie si societatile pe actiuni, care la inceputul anului 2005 lucrau de terenuri cu
29,6% si 20% mai mari fatd de anul 2002. Luarea in arenda a terenurilor agricole este procesul care
explica aceste cresteri substantiale (Boxa 6).

Boxa 6 Arenda — strategia de expansiune a gospodariilor agricole medii

Iin Moldova gospoddrii agricole tipice de talie medie sunt societdtile cu
rdaspundere limitatd si societdtile pe actiuni. Desi ambele au multe trasdturi
comune, agricultorii la alegerea formei organizatorice Jjuridice acorda
prioritate societdtilor cu rdspundere limitatd, 3iIn ascensiune ca numdr si
suprafata a terenurilor agricole prelucrate. Suprafata terenurilor arendate
de societdtile cu rdspundere limitatd depdsesc de 3,4 ori suprafata
terenurilor aflate in proprietatea acestora®

Conform rezultatelor unor cercetdri efectuate de Centrul de Investigatii
Strategice si Reforme mai frecvent recurg la arendarea pamadntului societdtile
cu rdspundere limitatd®. Latura pozitivd a fenomenului este cd cel mai des
prelucrarea pdméntului arendat de SRL-uri este urmdrit de persoane
specializate in agriculturada. Arendasul este agricultor de meserie si uneori
participa direct la prelucrarea pamantului. Pe de alta parte, multi arendasi
in perioada sovieticd au detinut posturi importante in fostele structuri
colhoznice sau de sovhoz si pdstreazd o 1influentd puternica asupra
proprietarului de pamdnt, determindndu-l1 in multe cazuri sd accepte conditii
contractuale mai putin avantajoase.

Arendasii sint de obicel persoane cu un statut social mai inalt, detin un
potential financiar suficient pentru activitate economicd, contacte personale
si alte avantaje. Arendasii au un nivel destul de inalt de instruire, varsta
lor medie fiind mai micd decdt a celor care oferda pdmadntul in arendd.
Arendasii cu studii superioare reprezintd practic trei sferturi din total si,
de fapt, ei reprezentd o noud elitd rurald. In grupul arendasilor cu studii
superioare 64% au studii agricole®. Insd acest lucru nu inseamnd ci ei dispun
in mod obligatoriu si de abilitdtile necesare pentru conducerea unei afaceri
in conditiile economiei de piatd. In foarte multe cazuri, comportamentul
economic al acestora este similar cu cel din perioada sovietica.

Evolutiile industriei

Dezindustrializarea si saracia urbana

Sectorul industrial moldovenesc s-a format incepand cu anii 1960 in conditiile unei economii sovietice
supracentralizate. Pana in 1989 industria moldoveneasca s-a dezvoltat ca un apendice al sistemului
industrial sovietic, bazadndu-se pe industria alimentara, usoara si pe cateva ramuri scientointensive si
tehnologic avansate (electronica, constructile de masgini §| aparate) care in cea mai mare masura
deserveau necesitatile complexului militar-industrial sovietic®’. Multe din problemele cu care se ciocneste

% Hotararea Guvernului nr. 713 din 05.06.2002 cu privire la aprobarea Cadastrului funciar national la data de 1 ianuarie 2002.
Monitorul Oficial al R. Moldova nr. 74/806 din 11.06.2002.

% 1dem.
% CISR, 2003.
% 1dem.
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azi industria sunt determinate de deficientele politicii industriale admise in perioada sovietica, sistemul
industrial moldovenesc fiind planificat sa functioneze plenar doar in conditile conectarii la canalele
centralizate de aprovizionare si la cateva piete de desfacere - rusa, ucraineana, bielarusa si kazaha.

Pe parcursul tranzitiei s-a produs un acut proces de
dezindustrializare a Moldovei, agravat de separarea efectiva a
Transnistriei (careia in 1989 1i revenea mai mult de 1/3 din
valoarea productiei industriale a RSSM). insa ramurile tehnologic
avansate si care aveau un potential de competitivitate Thalt nu au
fost in stare sa asigure o conversiune rapida a productiei cu

»,Doi ani in urma salariul imi
ajungea. Dar acum fata a crescut,
invata si cand primesc salariul ma
gindesc cum sa-l impart. Analizez
cat imi raméane si impart strict. Ce
raméane ii dau deoparte. Dar la

film sau in alta parte nu-mi
permit, doar la lucru gi acasa.” .
(Ludmila, 44 ani, angajata fabrica de
mobila, Chisindu)

destinatie militara Tn una cu destinatie civila. Nici autoritatile
statului nu s-au grabit s& izoleze aceste ramuri de influentele
nefaste si sa contribuie la diversificarea pietelor de desfacere.
Drept urmare, a fost pierdut un potential tehnologic si, mai ales,
uman deosebit de valoros.

In paralel cu pierderea ramurilor industriale scientointensive si cu revenirea la o structurd industriald mai
arhaicéa, dezindustrializarea s-a caracterizat prin lichidarea unui numar mare de intreprinderi traditionale,
inchiderea locurilor de munca si reducerea ponderii care revenea sectorului industrial in ansamblu n
valoarea adaugata bruta creata in economie (Figura 13). Ponderea industriei in valoarea adaugata bruta
creata in economie a scazut continuu de la 28,2% n 1995 la 18,6% in 2000, dupa care in 2001-2005 a
oscilat in jurul a 20%.

Daca in anii '90 rolul industriei a scazut din cauza comprimarii sectorului industrial, atunci in anii 2000
expansiunea mai rapida a industriei In VAB nu a fost posibila din cauza cresterii accelerate a sectorului
serviciilor, crestere care in sine este un factor pozitiv de diversificare si modernizare a economiei. Dar
serviciile Tn expansiune oricum nu au fost in stare sa absoarba excedentul fortei de munca eliberata din
sectorul industrial.

Anume dezindustrializarea este una din cauzele fundamentale care a determinat o crestere rapida a
centrele raionale si in cateva orasele mici. Situatia a fost agravata de faptul ca multe asezari urbane au
fost dependente de 1-2 mari intreprinderi care atunci cand au falimentat au generat somaj masiv si o
reducere catastrofala a veniturilor. Mai mult, in perioada sovietica intreprinderile industriale erau
responsabile de mentinerea unor obiective de infrastructura sociala (spitale, scoli) si lichidarea acestor
intreprinderi a avut impact imediat nu doar asupra veniturilor, dar si asupra altor dimensiuni ale dezvoltarii
umane, in particular asupra sanatatii si educatiei.

Figura 13 Evolutia industriei moldovenesti
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Surse: Anuare statistice BNS;

Situatia curenta a industriei

Tn principiu, ca si alte tari integrate in fostul complex industrial, comercial si energetic sovietic, Moldova
trebuia sa se astepte la o anumita comprimare a industriei sale, dar efectele si proportiile sale puteau fi
atenuate daca s-ar fi investit in restructurarea economica si dezvoltarea tehnologica a intreprinderilor
industriale. In prezent industria se caracterizeaza de un numar mic de genuri de activitate, fiind geografic
polarizatd si dominatd de industria alimentara si a bauturilor. Capacitatea relativ restrdnsa de



competitivitate externd a industriei este demonstratd de ponderea minora care revine sectoarelor
tehnologic avansate (0,2% din valoarea productiei industriale), comparativ cu 20% in UE®.

Capacitatile productive din Moldova au degradat intr-o asemenea masura incat ele nu mai permit o
activitate economica performanta si obtinerea unei productii competitive ca pret si calitate. Datele
statistice demonstreaza ca majoritatea intreprinderilor industriale mari, chiar si in ramurile la prima vedere
performante si competitive, nu utilizeaza la maximum capacitatile tehnologice instalate (Tabelul 14).

Tabelul 14 Utilizarea capacitatilor de productie ale intreprinderilor industriale mari pentru fabricarea unor

tipuri de produse, % din capacitatea instalata
1995 | 1996 | 1997 1998 | 1999 [ 2000 | 2001 2002 | 2003 | 2004 2005

Masini agricole 23,9 3,0 20,0 29,4 40,8 43,5 65,3 74,4 55,2
Pompe centrifuge 33,7 17,2 8,9 13,8 9,6 11,2 14,6 17,2 23,5
Mobila 59,7 52,2 42,8 28,0 34,9 46,0 60,4 61,5 74,6
Lacuri si vopsele 53 4,6 2,0 2,1 5,1 25,6 39,0 48,2 7,7
Ciment 4,2 3,5 10,6 6,4 43 19,3 13,7 24,3 22,2
Tesaturi de bumbac 4,9 24,8 21,9 20,5 10,6 8,5 7,0 23,4 23,7
Confectii 36,9 46,6 56,0 61,4 70,8 46,6 79,1 76,6 63,0
Covoare si presuri 27,7 28,5 23,5 19,8 15,8 15,8 35,9 62,1 68,6
Incaltdminte 22,0 22,7 15,5 9,5 11,9 14,0 16,2 32,7 51,3
Conserve din carne 21,4 23,0 27,6 20,2 16,9 26,3 29,3 22,3 48,0
Bauturi nealcoolice 8,4 8,2 7,8 11,2 35,5 21,6 35,0 50,9 68,6
Zahar 79,6 80,2 83,0 71,8 71,0 57,4 58,4 79,3 75,7
Paine si produse de panificatie 34,2 37,1 57,2 50,3 36,3 35,9 43,6 47,4 55,3
Vin din struguri - 45,3 52,2 18,5 8,6 12,7 16,2 19,1 26,2
Sursa: BNS

Subutilizarea capacitatilor de productie este determinaté de doua cauze, in mare masura corelate. Prima
este ca multe intreprinderi industriale au la balanta capital fix uzat din punct de vedere fizic si moral.
Fabricatéd cu un asemenea capital, productia nu este competitivd ca pret si calitate. De aceea, cererea
fatd de productia intreprinderilor industriale nationale este in general foarte slaba, aceasta fiind cea de-a
doua cauza care explica ,anemia” sectorului industrial. Prin urmare, investitiile ar trebui sa fie orientate nu
doar spre construirea unor noi capacitati, dar si spre modernizarea instalatiilor tehnologice.

Dezvoltarea industriei este compromisa de vulnerabilitatea externd a sectorului. in primele trei luni ale
anului 2006 industria a scazut Tn termeni reali cu 0,3% din cauza recesiunii Th ramura vinificatiei, care la
randul sau a fost determinata de instituirea de catre Rusia a unor bariere la importul bauturilor alcoolice
moldovenesti pe teritoriul sdu. Recesiunea in vinificatie ar putea sa arunce efecte negative si alte ramuri
conexe, mai ales in viticultura. Dar pe 1anga vinificatie, in 2006 au scazut si alte ramuri care nu sunt direct
influentate de criza relatiilor comerciale cu Rusia. Acest lucru arata ca pe langa factorii de conjunctura
comerciala nefavorabila exista si unele bariere sistemice care Tmpiedica dezvoltarea industriei si
transformarea acesteia intr-un sector competitiv.

Forta de munca, somajul si perspectivele dezvoltarii economice

Cresterea economiei — multiplicarea locurilor de munca: o legatura lipsa

In mod normal, intr-o economie aflata in crestere puternica trebuie sa sporeasca si numérul de locuri de
muncé accesibile. insd exemplul Moldovei demonstreazi c& o economie poate s& inregistreze ritmuri
inalte de crestere in paralel cu reducerea numarului populatiei salariate sau cu alte ocupati economice
(Tabelul 15). Lipsa unei legaturi pozitive intre cresterea economicad si numarul de locuri de munca
accesibile are influenta nefasta asupra reducerii saraciei, deoarece salariile detin cea mai mare pondere
in veniturile populatiei.

Tabelul 15 Evolutia indicatorilor de utilizare a fortei de munca

2000 2001 2002 2003 2004 2005

Populatia (medie anuala fara Transnistria), mii persoane 3639,0 | 3630,8 | 3622,4 | 3612,25 3389,4 3388,9"
Resurse forte de munca, mii persoane 2083 2088 2043 1971 1961
Populatia economic activa, mii persoane 1655 1617 1615 1474 1433 1422
Populatia ocupata in economie, mii persoane 1515 1499 1505 1356 1316 1319
Numarul de salariati, mii persoane’, 697 692 685 668 676 686
Numarul somerilor, conform metodologie BIM, mii persoane 140 118 110 117 116 104
Rata somajului conform metodologie BIM, % 8,5 7,3 6,8 7,9 8,1 7,3
Numarul locurilor de munca noi create 21745 | 18951 27996 37851 35969 27342

inclusiv de intreprinderile micului business 11231 12592 16238 18455 20278 12929
Numarul locurilor de munca lichidate

8 MII/ASM, 2006.




Note: 1- date preliminare pe baza recensamantului din 2004; 2 — intreprinderile cu mai mult de 20 salariati, 3 — ianuarie —
septembrie
Sursa: BNS,

Resursele de fortd de munca disponibile au diminuat substantial in
perioada de crestere economicd. Fatd de 1999 populatia | »Cred ca trebuie sa se atraga
economic activa in 2005 era cu 16% mai mica, iar populatia | atentia la acele intreprinderi care
ocupata in economie - cu 12%. Numérul de salariati a scazut inca 3“ fo;_tdlg "I°' st :s-a: inchis, sa sle
mai mult, cu aproape 20% pe economie. In unele sectoare, O:;ce,;ia c;rzu"au € nZVLg;ga dz
numarul salariatilor chiar s-a prabusit catastrofal: in agricultura - cu serviciu. Nu ar trebui numai si se
50%, inclusiv femeile cu 53%, iar in constructii - cu 30%. vandi si sd se vanda, dar si sd se
produca, atunci economia ar
creste” (Dumitru, 26 ani, angajat in
comert, urban)

Atractivitatea activitatii economice este in scadere, lucru atestat de
diminuarea ratei de activitate a populatiei de 15 ani si peste de la
60% Tn 2000 la 49% in 2005. In paralel, a scizut si rata de
ocupare de la 55% in 2000 la 45% in 2005, si la barbati
semnificativ mai mult decéat la femei.

Evolutiile economice la nivel sectorial in paralel cu reducerea absolutd a numarului de oportunitati
economice pe economie au determinat reamplasari structurale importante intr-o perioada foarte scurta de
timp. In particular, ponderea populatiei ocupate n agricultura a scazut de la 50,9% in 2000 la 40,7% in
2005, in timp ce ponderea populatiei ocupate in sectorul serviciilor a crescut de la 38,2% in 2000 la
47,2%. Cotitura istorica a fost in 2003 cand pentru prima data numarul celor ocupati in servicii a devenit
mai mare decat numarul celor ocupati in agricultura. Ponderea care revine industriei nu s-a modificat
substantial. Efectele sociale si economice pe termen lung ale acestor modificari structurale sunt inca
incerte, dar este clar ca pe termen scurt costurile umane sunt foarte inalte deoarece oportunitatile
disparute din agricultura nu au fost compensate de multiplicarea oportunitatilor in industrie si servicii.

Problema somajului

in perioada de crestere economicad numérul de someri conform metodologiei Biroului International al
Muncii a scazut cu 44%, rata somajului raméanand la un nivel mai mic decéat in tarile din Europa Centrala
si de Est si CSI si comparabil cu cel din UE-15 (Figura 14). Insa unele studii afirma ca rata somajului in
anchetele fortei de munca ar putea fi mult subestimata din cauza ca sondajele nu tin cont de cele 10-15%
din forta de munca angajatd cu norma incompleta sau se afla in concediu neplatit pe termen Iungeg.
Durata medie a somajului este foarte Tnalta, in medie 2 ani. O tendinta pozitiva este reducerea numarului
de someri pe termen lung de la 60,4% din totalul somerilor in 2000 la 48,9% in 2005.

Dar din cauza emigratiei rata somajului nu mai este un indicator atat de relevant pentru a caracteriza
disfunctiile pietei munci. Un indicator alternativ ar putea fi o ratd de neutilizare a fortei de munca, pe care
o definim ca numar total de someri si de emigranti raportat la populatia economic activa (grup in care,
evident, au fost inclusi si emigrantii si din aceasta cauza indicatorul ,populatia economic activa” utilizata
in acest exercitiu se deosebeste de ,populatia economic activa” in versiunea Biroului National de
Statisticd). Rezultatele acestui exercitiu pentru 2004-2005 sunt incluse in Tabelul 16, din care se vad
adevaratele proportii in care sunt risipite resursele de munca ale Moldovei. Ar mai trebui probabil de tinut
cont si de rata subocuparii fortei de munca, definita ca raport dintre numarul de persoane ocupate care
nu au lucrat cu program deplin si numarul total de persoane ocupate, pentru a vedea ca o treime din
totalul fortei de munca din Moldova nu este atrasa in procesul economic.

Tabelul 16 Risipirea resurselor de forta de munca

T1'04 T2'04 T3'04 T4'04 T1'05 T2'05 T3'05 T4'05

Numarul emigrantilor, mii (1) 318 | 342 | 367 354 346 383 420 | 429
Numarul someri (2) 1532 | 1049 | 941 | 113.7 | 1328 | 958 | 96.7 89
Total forta de munca neutilizata (3)=(1)+(2) 4712 | 446.9 | 4611 | 467.7 | 478.8 | 4788 | 5167 | 518
Populatie intern economic activa, BNS (4) 1356 | 1466 | 1482.8 | 1424.6 | 13815 | 1454.6 | 1460.4 | 1393
(Fg;gyﬁﬂa) naionala  economic  activa | 467, | 4808 | 1849.8 | 17786 | 17275 | 1837.6 | 18804 | 1822
Rata neutilizari fortei de munca (6) = (3)/(5) 281 | 247 | 249 | 263 | 277 | 264 275 | 284
Rata somajului (7)=(2)/(5) 13 | 72 6.3 8.0 9.6 6.6 6.6 6.4
Rata subocuparii, BNS 3,8 3,8 3,2 3,4 4,1 4,6 3,9 3,4

Surse: BNS si calculele autorilor

Cu exceptia anului 2005, numarul de locuri de munca lichidate in perioada de crestere economica a fost
mai mare decat numarul de locuri de munca create. S-ar putea ca
o parte din angajatii eliberati sa fi gasit ocupatii de alternativa in | ,,Sunt locuri de muncéa cumpaérate
cu 2-3 ani inainte. Studentul inca
invata la facultate, dar are deja
60 asigurat un Jloc de munca.”
BIM/CE, 2005. (Vadim, 28 ani, student, rural).




intreprinderile mici sau alte oportunitati. insa probabil principala explicatie de mentinere a somajului la
cote relativ mici este ca populatia eliberatd din munca a avut posibilitatea emigrarii peste hotare. Este
natural sd presupunem ca persoanele eliberate din munca au considerat mai multe variante de castig a
venitului, inclusiv emigrarea, lansarea unor afaceri proprii, autoangajarea sau angajarea in alte locuri de
munca. Dar faptul ca emigrarea totusi a prevalat asupra altor optiuni arata ca riscurile economice in
Moldova sunt mult mai mari chiar si decat riscurile unei emigratii ilegale.

Figura 14 Ratele somajului in Moldova, ECE-CSI si  Figura 15 Ratele somajului pe categorii sociale, %
UE-15, %
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Surse: Eurostat, 2006; TransMonee, 2006; BNS Surse: BNS

Somajul printre tineri de varsta 15-24 de ani este foarte inalt (18,7%), acesta inregistrand o usoara
tendinta de crestere Tn 2000-2005. Problemele legate de somaijul tinerilor sunt tratate mai detaliat in Boxa
7. In Moldova legatura dintre somaj si nivelul de educatie post-secundara este deosebit de puternica, rata
somajului scazand odata cu avansarea nivelului de studii. Insa acest lucru nu-i avantajeaza prea mult pe
tineri, majoritatea dintre ei trecand prin perioade deosebit de dificile dupa absolvirea institutiilor de
invatamant.

Cel mai mult afectati de somaj sunt anume cei mai saraci cetateni (Tabelul 17). Pe parcursul perioadei
1998-2004 riscurile saracilor de a deveni someri in general au crescut (de precizat dupa aparitia datelor
pentru 2005). Evident, la nivelul chintilelor primare legatura dintre somaj si saracie este bilaterala:
somaijul Tnalt determina un risc de saracie mai mare, iar saracia permanenta diminueaza capitalul uman
al saracilor (sanatatea, deprinderile acumulate anterior, legaturile sociale) si complica identificarea unui
loc de munca care ar fi remunerat la un nivel suficient pentru a scapa de saracie.

Tabelul 17 Distributia somerilor pe chintile, % din total

1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005
Q1 30,0 33,1 38,4 39,7 46,2 44,7 34,2
Q2 19,8 19,3 16,7 16,6 16,6 16,3 20,4
Q3 18,3 14,7 16,1 15,9 13,4 18,3 14,3
Q4 17,4 16,1 16,1 11,6 10,5 10,1 14,3
Q5 14,4 16,8 12,7 16,2 13,4 10,6 16,8
Total 100 100 100 100 100 100 100 100

Surse: SPMU;

O particularitate curioasa, specifica Moldovei, este rata mai
mare a somajului printre béarbati decéat printre femei (8,7% fata
de. 6,0_"/3 in _2005). Pven_tru t_arl_le ves:[- Si centralh-europene este la sat, desi tot anul este de lucru,
op|§nuna mai <_:iegraba situatia inversa (in UE-25in 2_005 §omaj_ul acesta nu este plitit, poate
printre barbati a fost de 7,9% fata de 9,8% printre femei). | toamna un pic” (Nicolae, 55 ani
proprietar de pamant, rural)

,.In oras este incd suportabil, mai
este de lucru platit ici-colea, dar




Aceasta particularitate este explicata nu de emanciparea deosebita a femeilor in Moldova, ci de anumite
particularitati cultural-economice:

® femeile accepta remunerare mai proasta comparativ cu barbatii pentru acelasi tip de munca;

@ anumite locuri de munca prost remunerate sunt ocupate mai mult de femei (dereticatori,
maturatori);

@ femeile predomina in unele sectoare unde activitatea este in mare masura neformala si prost
remunerata (de exemplu, vanzare de strada);

® multi barbati dependenti de transferurile de peste hotare ale sotiilor lor, prefera mai degraba sa
astepte posibilitati de emigrare decéat sa accepte o slujba prost remunerata;

@ in grupul emigrantilor pe termen lung, care practic nu au nici un fel de asteptari fata de piata de
munca locala, predomina femeile.

Totodata, trebuie de mentionat ca in Moldova decalajul salarial al femeilor Tn raport cu barbatii este chiar
mai mic decét cele intélnite in unele tari central- si vest-europene, de aceea si problema discriminarii
economice pe gen nu trebuie exagerata.

De asemenea, se atestd un somaj mai redus in mediul rural comparativ cu mediul urban. Explicatia
consta in faptul ca un locuitor rural practic intotdeauna are o ocupatie in sfera agricola, fie chiar si
neaducatoare de venit monetar, ci doar in natura.

Boxa 7 Tinerii pe piata muncii

Desi ponderea tinerilor in totalul populatiei a crescut pe parcursul
ultimului deceniu, ponderea lor in totalul fortei de muncd a scdzut. Una din
explicatiile acestei evolutii este emigrarea intensd a tinerilor peste
hotare. Intr-un sondaj efectuat de BNS in trimestrul II’2005 din toti tinerii
de varsta 15-29 ani inregistrati in menajuri, fiecare al cincilea era plecat
la munca peste hotare, trei sferturi din ei fiind din sate si tot atétia
fiind bdrbati’®. Cu cat mai scdzute sunt studiile tinerilor, cu atdt mai mare
pare a fi tentatia spre emigrare. Remunerarea proastd a muncii tinerilor este
un alt factor care 1i determind sd emigreze peste hotare. Circa 70% din
tineri au declarat cd ar pleca la lucru peste hotare dacda 1li s-ar oferi
aceastd ocazie. Conform estimdarilor autorilor, in trimestrul II al anului
2005 tinerii erau remunerati cu un salariu mediu de 770 lei, comparativ cu
salariul mediu pe economie de 1250 lei.

[
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Tineri par a fi tot mai putin atrasi de activitdtile economice

agriculturd. Sondajul efectuat de BNS atestd cd ponderea tinerilor ocupati
agriculturd este de 34,4%, comparativ cu 42,9% in populatia generala, iar
industrie 15,3% comparativ cu 12% populatia generald (situatia wvalabila
trimestrul II 2005) .
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In grupul tinerilor se manifestd o ,amorteald profesionald”. Peste 70% din
tinerii intervievati 1in cadrul sondajului realizat de BNS au declarat cda nu
au nevoie de imbundtdtirea nivelului de calificare pentru activitatea pe care
o desfdsocara. Este interesant cd cu cadt mai jos este nivelul de studii al
tinerilor, cu atdt mai rar ei si doresc ridicarea nivelului de calificare. Pe
de alta parte, din cauza remunerdrii Jjoase fiecare al doilea téndar
intervievat dorea sd-si schimbe locul de muncd. Acest lucru sugereazd o0
anumitd rigiditate a pietei muncii in raport cu tinerii, acestia urmdrind
salarii mai mari prin schimbarea activitdtii, nu prin avansarea in cariera 1in
domeniul initial ales.

Somajul forteli de muncd tinere in Moldova este un fenomen 3ingrijordtor din
doud perspective (Tabelul 18). In primul rand, tinerii reprezintd peste un
sfert din totalul somerilor, prin urmare politicile de eradicare a somajului
trebuie s3 fie stradns corelate cu politicile de tineret. In al doilea rand,
este foarte mare rata somajului in randul tinerilor. Decalajul dintre rata
somajului tinerilor si rata somajului general a crescut constant in 2000-

" BNS, Nota informativa” Tinerii pe piata muncii”, nr.09-01/56 din 14/04/06.



2005. Chiar si in réndul tinerilor riscul de somaj creste odatda cu miscarea
spre segmentele inferioare de varstad).

Tabelul 18 Somaijul tinerilor (15-24 ani), %, daca nu este indicat altceva

2002 2003 2004 2005
Total someri, mii 109,9 1171 116,5 103,7
Ponderea tinerilor in categoria somerilor 29,2 26,0 26,5 27,5
Rata somajului general 6,8 7,9 8,1 7,3
15-24 ani 15,2 18,1 19,7 18,7
Rata somaijului general in mediul rural 3,0 4.5 5,0 4,0
15-24 ani 9,4 13,5 171 15,3
Rata somaijului general in mediul urban 12,1 12,2 11,9 11,2
15-24 ani 26,1 243 22,9 231
Rata somajului general barbati 8,1 9,6 10,0 8,7
15-24 ani 17,5 19,0 21,5 19,1
Rata somajului general femei 55 6,4 6,3 6,0
15-24 ani 9,4 17,1 17,6 18,3

Surse: BNS

Este remarcabil faptul ca somajul tinerilor in rdndul femeilor a crescut mult
mai repede decédt somajul bdrbatilor. Dar tinerii din mediul urban sunt expusi
la cel mai mare risc de somaj. In trimestrul 1, 2005 somajul tinerilor de
varsta 15-19 ani, gen masculin si care trdiesc in orase a atins recordul de
39%.

Salariile si productivitatea muncii

Salariile reale in 2000-2005 au crescut mai bine de 2 ori, de la 305 lei (28,9 USD) in 1999 la 1318,7
(104,7 USD) in 2005, r&manand totusi mult sub media europeana. in Moldova frecvent se afirma c&
cresterea salariala este exagerata, situdndu-se mult peste cresterea productivitatii si fiind un factor care a
alimentat presiunile inflationiste. Dar dupa cum se vede din Figura 16, in 2000-2005 salariile in doua
sectoare (agricultura si industria) au crescut chiar ceva mai putin decat productivitatea muncii, prin
urmare aceasta crestere a fost justa din punct de vedere social si indreptatita din punct de vedere
economic. Calculele preliminare arata ca aceasta situatie persista si in sectorul serviciilor.

Figura 16 Corelatia productivitate-remunerare a Figura 17 Evolutia decalajelor dintre salariile medii
muncii, 1999=100% pe sectoare si media pe economie, % fata de medie
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Desi salarile s-au majorat substantial Tn perioada de crestere economica, decalajele dintre diferite
sectoare de acvititate, genuri si medii de resedintd s-au mentinut. Decalajele dintre sectoare si decalajele
sat/orag sunt explicate de diferentele de productivitate a muncii
dintre sectoare si de rentabilitatea activitati n sectoarele ; Lo, . o
. . o . . ; disponibile sunt bugetare, si daca
respective. Dupa cum este aratat si in Figura 17, remunerarea bugetul e mic, si salariile sunt
relativa a agricultorilor si a specialistilor finantati din buget aramas | mjci» (Dumitru, 26 ani, angajat in
mult sub media salariilor platite in economie. Remunerarea oficiala comert, urban).
in constructii si industrie nu s-a schimbat desi anume aceste
sectoare au crescut puternic. Schimbari majore s-au produs in
cazul salariilor platite functionarilor bancari care in 1999-2000

»,Majoritatea locurilor de munca




primeau salarii de 5 ori mai mari decéat in medie pe economie, iar in 2005

Tabelul 19 Ponderea femeilor salariate in sectoare de productie, % din total, daca nu este indicat altceva

2000 2004 salariul, % din medie
nationala2005

Invatadmant 23.38 26.15 66.9
Industrie 13.98 17.11 127.0
Agricultura 27.17 15.30 55.6
Administratie publica 4.45 6.57 103.0
Sanatate si asistenta sociala 14.06 14.14 76.7
Comert cu ridicata si cu amanuntul 4.59 5.86 89.6
Transporturi si comunicatii 3.55 4.45 163.0
Alte sectoare 8.83 10.42 -

Total 100 100 -

Surse: calcule pe baza BNS

In 2005 salariul primit de femei reprezenta numai 75% din cel platit barbatilor (BNS). Acest decalaj este
explicat de faptul ca femeile prevaleaza in sectoare cu salarii mai mici si de unii factori de discriminare
evidenta a femeilor in raport cu barbatii. Dupa cum este ilustrat in Tabelul 19, mai mult de jumatate din
femeile din Moldova predomina in ramuri in care salariul este sub media platita pe economie: agricultura,
invatdmant, comert si sanatate. in ultimele trei sectoare femeile reprezinta mai mult de 70% din totalul
salariatilor in aceste ramuri.



Capitolul Illl. Legatura dintre cresterea economica si
dezvoltarea umana

In mod regretabil, sdrédcia a devenit un element intrinsec al imaginii de tard a Moldovei.
Capitolul trei incepe prin a face o prezentare a Indicelui de Dezvoltare Umana a Moldovei si
unele reevaluari ale acestui indice pe baza unor seturi noi de date statistice. Este evaluat
progresul intermediar a Moldovei spre Obiectivele de Dezvoltare Milenara. Ulterior este facuté o
incursiune in fenomenul séréciei monetare, autorii ardtand pe baza datelor statistice incidenta
sardciei a scazut vertiginos in 2000-2004. Totusi, procesele de dezvoltare in mediul rural sunt
vadit devansate de cele din mediul urban. Autorii aratd ca in pofida reducerii saraciei ca atare,
vulnerabilitatea veniturilor la potentialele socuri externe rdmane foarte mare. Capitolul continug
prin prezentarea evolutiilor in domeniul educatiei gi a sanatatii, alte doud dimensiuni ale
Indicelui de Dezvoltare Umana. Aceasté parte a Raportului se incheie prin analiza implicatiilor

pe care le are emigrarea asupra saraciei la nivel microeconomic.

Indicele Dezvoltarii Umane al Moldovei

qu _din manifgst?rile fe_n_omenqluj de vsvut?d'ezvolltare estg _Siricie e atunci cand nu ai ce
saracia materiald. In definitia clasica a saraciei, extinderea si | manca, nu ai cu ce te imbrica, nu
profunzimea fenomenul se evalueaza prin raportarea la un prag ai cu ce invéita un copil. Saricie
monetar al veniturilor sau al cheltuielilor’'. Dar masurarea este atunci cand iarna trebuie sa-I
saraciei monetare nu este suficientd pentru a percepe | incalfi cu niste cizme calduroase,
amploarea reald a deprivarii umane. O solutie de alternativa | bune. Dar tu il incalti cu ce ai si el
pentru evaluarea nivelului de dezvoltare este masurarea | Vine de la scoala cu picioarele

separata a unor dimensiuni de baza ale deprivarii si integrarea | 4de” (Emilian, 40 ani, proprietar de
lor intr-un indicator sintetic pamint, lucrator sezonier in Rusia,

locuitor rural)

PNUD a urmat aceastd abordare, dezvoltdnd o serie de
indicatori compoziti utilizati pentru mé&surarea progresului tarilor
in parte pe calea dezvoltarii umane si pentru compararea internationala a performantelor in domeniul
dezvoltarii umane. Indicatorul principal utilizat de PNUD este Indicele Dezvoltarii Umane (IDU) calculat pe
baza unor indici ce caracterizeaza cele mai importante, in viziunea PNUD, aspecte ale dezvoltarii umane:
sanatatea, educatia si veniturile. Pentru evaluarea tarilor din punct de vedere al dezvoltarii umane in
cadrul PNUD mai sunt utilizati si alti patru indici compoziti: Indicele Saraciei Umane-| pentru tarile in curs
de dezvoltare, Indicele Saraciei Umane-Il pentru o serie de tari din grupul OCDE, Indicele Dezvoltarii
Dezagregat pe Genuri si Indicele Implicarii Genurilor.

Indicele Dezvoltarii Umane este folosit in mod curent ca cel mai sugestiv indicator al dezvoltarii umane.
Calcularea IDU se bazeaza pe trei finalitati majore ale procesului de dezvoltare: 1) longevitatea masurata
ca speranta de viata la nastere; 2) educatia masuratd ca media ponderata dintre rata stiintei de carte la
adulti (ponderea 2/3) si rata bruta de inrolare la studii primare, secundare si tertiare (ponderea 1/3); si 3)
standardele de viatd masurate ca PIB per capita exprimat in dolari SUA ajustati la paritatea puterii de
cumparare a valutei nationale pentru a reflecta diferentele de preturi dintre tari. Totodata trebuie de
precizat ca si acest indicator are anumite limite care impiedica intelegerea tabloului complet al dezvoltarii
(vezi Boxa 8).

Boxa 8 Limitele metodologiei IDU

Indicele compozit IDU include numai trei componente: nivelul mediu al
veniturilor, performantele educationale atinse si longevitatea vietii.
Limité&ndu-se doar la aceste trei dimensiuni, IDU esueaza 1in a tine cont de
alte dimensiuni importante ale dezvoltdrii umane.

™ De exemplu, indicatorii din familia Foster-Greer-Tornbecke: incidenta, profunzimea si acuitatea saraciei; pentru mai multa

informatie vedeti MEC, 2005.



Iin primul r&nd, se ignord diferentele enorme de venituri care pot exista
intr-o societate si care in mod inevitabil submineazd gradul de dezvoltare.
Aceste inegalitati se pot manifesta intre diferite pdturi sociale si 1intre

regiuni ale tdrii. Unele tari geografic sunt prea vaste (Rusia) si
fragmentate pentru a condensa intr-un singur indicator diferentele enorme de
dezvoltare. Dar chiar si in cazul tdrilor mici (cum ar fi Moldova),

diferentele de dezvoltare sat-oras sunt foarte mari.

Uneori inegalitdtile sunt atdt de mari incédt ar trebui sda ne intrebam cat de
relevantd mai este media nationald a veniturilor per capita care intrd in
componenta IDU. Un sir de tdri sunt incluse in categoria celor cu un 1inalt
nivel de dezvoltare umand in pofida enormelor inegalitdti de venituri: Chile
(cu un coeficient Gini de 57,1), Panama (56,4), Argentina (52,2), Mexico
(54,6), Costa Rica (46,5) sau Uruguay (44,6)7%. Amploarea inegalitdtilor
ridicd mari semne de intrebare asupra corectitudinii de includere a acestor
tdri in categoria celor cu un inalt nivel de dezvoltare umana.

Iin al doilea rand, IDU este putin relevant pentru descrierea dezvoltdrii
atinse de tdrile nedemocratice, 1in care cetdtenii nu dispun de libertatea
efectivd de a alege, ci acceptd ceea ce 1li se impune. Or, dezvoltarea umand
inseamnd libertate’®. Adoptand definitia axatd pe libertate in calitate de
bazd analiticd pentru dezvoltarea umand, traditionalul Indice al Dezvoltdrii
Umane devine mai putin relevant pentru evaluarea progresului 1in timp si
pentru compararea internationald a nivelului de dezvoltare umand. Devine o
aberatie metodologicad evidentd faptul cd Belarus - tard in care practic nu
existd opozitie politicd, presa este controlatd politic si administrativ, iar
alegerile nu respectd standardele democratice minimale - are un IDU egal cu
0,786, foarte aproape de tdrile cu un 1Inalt nivel al dezvoltdrii umane.
Aceeasi intrebare poate fi pusa in legaturada cu atribuirea unui grad mediu de
dezvoltare wumand unor asemenea tdri precum Uzbekistan (sd ne amintim de
evenimentele din 2005 din orasul Andijan unde protestele social-politice au
fost in mod violent 1indbusite cu utilizarea fortei armate) sau Turkmenistanul
(tara recunoscutd a fi cu cel mai autocrat regim in spatiul postsovietic).

In sfarsit, IDU este dezarticulat de la Obiective Milenare ale Dezvoltdrii
(OMD) la care au aderat majoritatea tdrilor. Aceste obiective detaliazd un
mai mare numdr de domenii relevante pentru dezvoltarea umand: saracia,
educatia, sdndtatea infantild si maternd, ecologia, asigurarea sanselor
pentru femei etc.

Astfel, IDU este o conventie metodologicd care lasd incd multe dimensiuni ale
dezvoltdrii wumane fdrda atentia necesard. Metodologia calculdrii IDU ar
trebuie imbundtdtitd, astfel incédt acest indice chiar sa arate nivelul de
dezvoltare umand ca o posibilitate de alegere.

Tnainte de a calcula IDU, este necesard calcularea unor indici pentru fiecare din cele trei dimensiuni:
indicele longevitatii, indicele educatiei si indicele veniturilor. Valoarea IDU este determinatd ca medie
aritmetica simpla a celor trei indicatori. Descrieri detaliate si explicatii asupra metodologiei IDU pot fi
gasite in orice editie a rapoartelor globale de dezvoltare umanad si in cateva editii precedente ale
rapoartelor nationale scrise in Moldova. In Anexa 4 a prezentului Raport este facuta o prezentare sumara
a metodologiei si este explicata calcularea IDU de catre PNUD pentru Moldova. Tn aceeasi anexa este
efectuata o recalculare a IDU pentru Moldova pe baza unui set nou de date statistice compus din date
oficiale, din estimari ale expertilor si din evaluarile FMI asupra veniturilor pe cap de locuitor in Moldova.
Aceasta recalculare a fost facuta deoarece in rapoartele globale PIB per capita Tn Moldova a fost mult
subestimat. Pe baza datelor utilizate in Raportul Global de Dezvoltare Umana 2005 (HDR’05) Indicele
Dezvoltarii Umane atribuit Moldovei pentru 2003 era de 0,671 (pozitia 115 din 177 de tari). Pe baza
datelor de alternativa, IDU al Moldovei ar fi fost de intre 0,699 si 0,715.

2 HDR'05.
* HDR'05.



Urmarirea in evolutie a IDU pentru Moldova este complicatéd din cauza schimbéarilor majore care au
intervenit in evaluarea Moldovei in Rapoartele Globale de Dezvoltare Umana. Daca in Raportul pentru
2003 IDU al Moldovei pentru anii 1990, 1995 si 2001 era de 0,756, 0,704 si, respectiv, 0,700, atunci in
Raportul pentru 2004 dezvoltarea umana in Moldova a fost evaluata la 0,736 pentru 1990 si 0,684 pentru
1995. In Raportul pentru 2005 Moldova a fost evaluata cu 0,739 pentru 1990, 0,682 pentru 1995 si 0,665
pentru 2000. Explicatii in legatura cu aceste importante schimbari nu au fost in nici unul din rapoartele
mentionate.

De aceea, pentru a obtine o imagine mai integra a progresului Moldovei in procesul de dezvoltare umana,
preluam in acest Raport setul de date utilizat Tn precedentul Raport National de Dezvoltare Umana pentru
2003 (RNDU’03) si estimam indicatorii de intrare necesari la calcularea IDU pentru perioada 2003-2005 (



Anexa 5). Diferentele majore dintre setul de date utilizat in RNDU’03 si cel utilizat in HDR’05 este in
nivelul PIB per capita. In Anexa au fost utilizate doua serii de date statistice pentru PIB per capita: prima
serie este cea din RNDU’03 (pentru perioada 1993-2002) si estimarile autorilor pentru anii 2003-2005. A
doua serie este luaté din baza de date statistice al FMI”*. Pe baza acestor doué serii au fost calculati doi
indicatori, care in Figura 18 sunt numiti conventional IDU-1 si IDU-FMI.

Figura 18 Evolutia Indicelui Dezvoltarii Umane in Moldova
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Sursa: calculele autorilor

Ambii indicatori coreleaza foarte strans si ambii sugereaza ca in 2005 Moldova a depasit nivelul de
dezvoltare umana pe care il atinsese in 1993. Dinamica data a fost determinata practic integral de
recuperarea PIB per capita si care in 1994-1999 a scazut cu 50%.

Totodata, trebuie de mentionat ca Moldova inca nu a revenit la nivelul de dezvoltare umana pe care I-a
atins in 1990. Conform ultimelor estimari PNUD acest nivel pentru Moldova in 1990 era de 0,739.
Conform estimarilor de alternativa efectuate de autorii prezentului Raport, IDU al Moldovei in 1990 se
incadra intre 0,763 si 0,783. Totodata, IDU pentru 1990 incorporeaza in sine si performantele atinse de
Transnistria in cele trei dimensiuni de dezvoltare umana. Desi lipsesc date statistice precise, dupa toate
aparentele stadiul de dezvoltare umana atins astazi in Transnistria este de ordinul celui realizat Tn
Moldova (Boxa 9).

Tinadnd cont de faptul ca durata medie a vietii este un indicator destul de inert, iar alfabetizarea adultilor in
Moldova este la nivelul tarilor dezvoltate, este clar ca o ascensiune rapida a Moldovei spre grupul tarilor
cu un nivel mai Tnalt de dezvoltare umana este posibild numai prin imbunatatirea inmatriculérii in toate
treptele sistemului de invatamant si, mai ales, prin majorarea veniturilor per capita.

Boxa 9 Dezvoltarea umana in Transnistria

In perioada sovieticd nivelul de dezvoltare umand in Transnistria era ceva
mai inalt decat in Moldova din dreapta Nistrului. Regiunea era mai urbanizata
(68%) si mai industrializatd (1/2 din produsul regional), serviciile publice
erau mai dezvoltate, productivitatea muncii in industrie si agriculturd mai
mare, iar veniturile mai inalte decdt in dreapta Nistrului’. In 1991-2005
majoritatea acestor avantaje au fost pierdute. Mentinerea regiunii la ,linia
de plutire” a fost posibild in mare mdsurda datoritd suportului economic,
tehnic si umanitar acordat de Rusia, ponderii mari a economiei tenebre si
acumuldrii unei datorii externe care in prezent aproape de 3 ori depdseste
PIB al regiunii’.

Ca si restul Moldovei, Transnistria s-a confruntat cu probleme demografice.
Populatia a scdzut de la 718 mii in 1992 la 555 mii conform recensamantului
din 2004. Aceastd dinamicd a fost determinatd atat de sporul negativ al
populatiei (-5,8 in 2005), cat si emigrare. Reducerea veniturilor reale ale

™ IMF, 2006.

" Anuarul Statistic al Republicii Moldova, anul 1992, Tabelele ,Indicatorii social-economici principali pe orasele si raionale republicii
in 1992” si "Indicatorii social-economici principali pe orasele de subordonare republicana”;

® CISR, 2003;
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populatiei, degradarea infrastructurii fizice si a serviciilor publice s-au
manifestat practic la aceeasi scard ca si in Moldova din dreapta Nistrului.

In 2005 PIB per capita in Transnistria era de 844 USD, putin mai mare decat
in dreapta Nistrului (811 USD). Autorii nu au dispus de alte date statistice
(educatie si durata vietii) pentru a evalua nivelul de dezvoltare umana al
Transnistriei, dar dupa toate aparentele acesta este la nivelul celui
inregistrat de Moldova.

Progresul spre Obiectivele Milenare ale Dezvoltarii

Obiectivele Milenare ale Dezvoltarii sunt intrinsec legate de ideea de dezvoltare umana. In anul 2000
Moldova a aderat, al&turi de alte 191 de tari, la “Declaratia Milenar& a Organizatiei Natiunilor Unite”. Tn
Declaratie se afirma atagsamentul tarilor semnatare la valorile fundamentale ale umanitatii si se
accentueaza importanta solutionarii gravelor probleme cu care se confruntd omenirea: afirmarea pacii,
respectarea drepturilor omului, asigurarea dezvoltarii durabile, protectia mediului si altele”. Pe baza
acestui document au fost definite opt Obiective Milenare ale Dezvoltarii (OMD) ce urmeaza a fi atinse
pana in 2015. in versiunea lor originald, cele opt Obiective sunt urmétoarele:

1. Eradicarea saraciei extreme si a foamei;

Realizarea accesului universal la educatia primars;
Promovarea egalitatii genurilor si abilitarea femeilor;
Reducerea mortalitatii copiilor;

Imbunatétirea sanatatii materne;

Combaterea HIV/SIDA, malariei si altor boli;
Asigurarea durabilitatii mediului;

8. Crearea parteneriatelor globale pentru dezvoltare;

NOoOR~WODN

Responsabilitatile legate de OMD sunt repartizate intre tarile sarace si cele bogate Dar obligatiile
asumate de ultimele se limiteaza practic numai la obiectivul nr.8 si sunt pronuntat asimetrice comparativ
cu resursele de care acestea dispun.

Pentru fiecare OMD au fost stabilite sarcini concrete si indicatori de monitorizare. Tnsa obiectivele,
sarcinile si indicatorii trebuie adaptati din formularea lor universala la contextul national. in 2002-2003 n
cadrul unui exercitiu participativ sustinut de Programul Natiunilor Unite pentru Dezvoltare au fost
efectuate o serie de cercetari asupra situatiei Moldovei in raport cu fiecare din cele opt obiective si au fost
formulate sarcini si indicatori relevanti pentru problemele si prioritatile tarii. De asemenea, pentru o buna
parte din indicatorii de monitorizare au fost stabilite nivele-tintéd intermediare (2006 si 2010) si finale
(2015).

OMD au fost incluse in Strategia de Crestere Economica si Reducere a Séréciei. in acest fel s-a urmérit o
conexiune a prioritatilor de dezvoltare pe termen mediu cu obiectivele de dezvoltare pe termen lung.
Evaluarile preliminare rezumate in grilele din Anexa nr.1 arata ca in perioada de crestere economica
Moldova a realizat progrese in raport cu anumite OMD, dar a inregistrat regrese sau a stagnat in raport
cu altele. Un rezumat al felului in care Moldova a avansat spre OMD este in Tabelul 20.

Totusi, o evaluare obiectiva si riguroasa a caii parcurse de Moldova pana la acest moment este
problematica din cauza ca pentru multi indicatori de monitorizare a progresului nu au fost stabilite tintele
intermediare si finale, iar unii indicatori necesari pentru monitorizarea progresului in general nu se
calculeaza. Aceste neajunsuri ar putea fi inlaturate Tn procesul de elaborare a unei noi Strategii de
Crestere Economica si Reducere a Saraciei pentru orizontul anilor 2007-2010.

Tabelul 20 Progresul Moldovei spre OMD in perioada 2000-2005

OMD Sarcina Evaluarea progresului 2005 sau 2004 fata de 2002
Eradicarea Reducerea in jumatate, intre anii 1997 si 2015, | Progres notabil in reducerea incidentei si profunzimii
saraciei extreme a numarului de oameni cu venit sub 2,15 dolari saraciei si un progres moderat in reducerea inegalitatii
si a foamei; pe zi (la PPC) cheltuielilor de consum;

Progres notabil in reducerea numarului de oameni aflati
Reducerea in jumatate, intre anii 1997 si 2015, | sub nivelul minim de consum alimentar; Nu este evaluabil

a numarului de oameni care indura de foame progresul in reducerea ponderii copiilor de varsta pana la
5 ani cu greutatea sub norma;
Realizarea Asigurarea posibilitatilor pentru toti copiii de a Tinta intermediara a ratei inmatricularii nete in
accesului frecventa gimnaziul fnvatamantul gimnazial este pe cale de a fi atinsa; Rata
universal la alfabetismului la persoanele de 15-24 ani ramane la

" PNUD/GRM, 2004.
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educatia primara;

nivelul 99,7% (tinta pentru 2006 este 100%); Lipseste
informatia n privinta ponderii copiilor care absolvesc
gimnaziul si ratei de cuprindere in institutiile prescolare;

Promovarea Progres in asigurarea participarii femeilor la viata politica
egalitatii genurilor Extinderea participarii femeilor in viata politica si sociala si in reducerea decalajelor salariale;

si abilitarea si sociala

femeilor;

Reducerea Reducerea cu 2/3 catre 2015 a ratei mortalitatii | Progres notabil in reducerea mortalitatii copiilor cu varsta

mortalitatii copiilor;

copiilor panala 5 ani

pana la 5 ani si a mortalitatii infantile; Lipseste informatia
in privita copiilor vaccinati impotriva rujeolei;

Imbunétstirea
sanatatii materne;

Reducerea cu 3/4 catre 2015 a ratei mortalitatii
materne

Reducerea substantiala a ratei mortalitatii materne; Lipsa
de progres in rata nasterilor asistate de personal medical
calificat;

Combaterea
HIV/SIDA,
malariei si altor
boli;

Stoparea catre anul 2015 a raspandirii si
incepe-rea procesului de reducere a HIV/SIDA

Regres semnificativ vizavi de incidenta HIV/SIDA si
incidenta HIV/SIDA printre populatia de varsta 15-24 ani;
Lipseste informatia privind incidenta contraceptivelor;

Stoparea catre anul 2015 a raspandirii si
inceperea procesului de reducere a
tuberculozei si a malariei

Regres semnificativ vizavi de incidenta tuberculozei; A
crescut mortalitatea asociata cu tuberculoza; Progres
important in depistarea si tratarea noilor cazuri de
tuberculoza in cadrul Programului DOTS; Lipsa de
informatie in privinta malariei;

Asigurarea A crescut ponderea terenurilor acoperite cu padure (tinta
durabilitatii Integrarea principiilor dezvoltarii durabile Tn intermediara atinsa); A stagnat ponderea ariilor naturale
mediului; politicile si programele tarii si reducerea protejate; Lipseste informatia privind intensitatea

degradarii resurselor naturale energetica a PIB; Regres pronuntat in privinta emisiilor

nocive;

Reducerea in jumatate catre anul 2015 a Progres moderat;

numarului de oameni fara acces durabil la

surse sigure de apa

Reducerea in jumatate catre anul 2015 a Progres moderat;

numarului de oameni fara acces la sisteme de

canalizare si salubrizare Tmbunatatite
Crearea Dezvoltarea in continuare a unui sistem Lipseste informatia necesara pentru evaluarea riguroasa

parteneriatelor
globale pentru
dezvoltare

comercial si financiar transparent, bazat pe
reguli, previzibil si nondescriminatoriu, prin
promovarea exporturilor si atragerea investitiilor

a progresului; Deficitul balantei comerciale s-a agravat;
Stocul de investitii straine per capita a crescut
semnificativ;

Solutionarea problemei inchiderii terestre a
Republicii Moldova, prin modernizarea
infrastructurii de transport si vamale

Lipsa de informatie;

Restructurarea si abordarea complexa a
problemei datoriei externe

Progres in reducerea datoriei externe raportate la PIB; au
scazut cheltuielile bugetare legate de deservirea datoriei;

Elaborarea si implementarea strategiei de
munca decenta si productiva pentru tineret.

Regres - a crescut rata somajului printre tineri;

Asigurarea accesului la medicamentele de
prima necesitate

Lipsa de informatie;

In cooperare cu sectorul privat, asigurarea
posibilitatii de a beneficia de noile tehnologii, in
special, Tn domeniul informatiei si al
comunicarilor

Progres puternic in penetrarea telefoniei fixe si mobile, a
calculatoarelor si Internetului.

Surse: evaluarile autorilor

Traind o viata lunga si sanatoasa ...

Analiza situatiei medico-demografice.

Viata lungé si sanatoasa este una din cele trei dimensiuni ale dezvoltarii umane. Rezultatele unor
cercetari internationale demonstreaza ca imbunatéatirea alimentatiei i sénatatii contribuie in mod direct la
cresterea economica prin intermediul ameliorarii performantelor fortei de munca’®. La capitolul sanatate
succesele Moldovei sunt mixte. Desi in 2004 au fost implementate reforme majore in sistemului de
sanatate publica de la care se asteapta rezultate semnificative, deocamdata este prea timpuriu pentru a
evalua impactul lor asupra sanatatii populatiei.

Procesele demografice in Moldova se caracterizeaza prin tendinte fluctuante ale indicatorilor de baza.
Mortalitatea prevaleaza asupra natalitatii (), Tn anul 2005 constituind 12,4 la 1000 locuitori (alte analize
vedeti in Boxa 10 ). Aceasta cifra este una din cele mai scazute in tarile CSl, dar mai inaltd decéat in tarile
in tranzitie (10,4) si mult mai naltd decat media in UE (8,0). in anumite unitati administrativ-teritoriale
cresterea mortalitatii in 2005 a fost chiar alarmanta: raionul Dubasari 15,6%o (fatd de 12,9%. in 2004),
Nisporeni 12,5%o (10,5%0) si Taraclia 13,9%o (12,0%o).

"8 Ranis, 2004.
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Figura 19 Numar absolut de decese si nasteri
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Sursa: CSPSPMS, 2005;

In Moldova 28,7% din totalul deceselor se inregistreaza in varsta aptd de munca. Alarmant& este cota
inaltd a deceselor extraspitalicesti (83,3% din total). Problema se agraveaza prin faptul ca populatia in
varsta apta de munca din mediul rural este incadrata in sistemul de asigurari de sanatate la un nivel
foarte scazut. Ca si Tn majoritatea tarilor europene, bolile aparatului circulator sunt prima cauza de deces
(in 2005, 56,3% din total). Pe locul doi in structura cauzelor de deces (16,6%) se claseaza tumorile
maligne, care in ultimii ani afecteaza tot mai des persoanele in varsta apta de munca. Morbiditatea prin
boli oncologice constituie o problema majora a sanatatii publice in Moldova. in 2001-2005 incidenta
tumorilor maligne a crescut de la 163.1, pana la 192.9 la 100 mii locuitori.

Sporul natural al populatiei in 2005 a constituit -1,9%o, fata de -1,0%0 in 2004. Un indicator pozitiv in 2005
a fost inregistrat doar in municipiul Chisindu si cateva raioane. in regiunea de nord a Moldovei exist&
zone deosebit de problematice, unde rata sporului natural este sub -5%o: Briceni (-5,7%.), Donduseni (-
8,3%o), Drochia (-5,1%o), Edinet (-6,8%o), Ocnita (-6,8%o), Rascani (-5,4%o) si Soldanesti (-5,0%o).

Speranta de viata in Republica Moldova constituie 68,6 ani, cu 10 ani mai mica ca media din tarile Uniunii
Europene si cu 3 ani sub media tarilor Tn tranzitie (Figura 20). La femei speranta de viata este aproximativ
cu 7 ani mai mare ca la barbati, ceva mai mica decat media in tarile din Europa Centrala si CSI.

Figura 20 Speranta de viata la nasgtere, ambele sexe
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Boxa 10 Caracteristicile crizei demografice

Moldova suferd un declin demografic care probabil nu va ranversa in viitorul
apropiat si va reduce simtitor resursele de muncd disponibile. Acest declin
nu este influentat doar de cauze tranzitive legate de dezintegrarea
sistemului sovietic si de implementarea anevoioasd in Moldova a unui set de
reforme economice si sociale. Declinul este determinat de un numdr de factori
fundamentali specifici pentru noua ,tranzitie demograficd, (CDEU, 2005).
Procesele date se caracterizeazda prin natalitatea Jjoasd (si care, spre
deosebire de UE, 1in Moldova coreleaza cu o mortalitate foarte 1inaltad),
fertilitatea insuficientd pentru reproducerea populatiei, cresterea numdrului
de copii ndscuti in afara cdsdtoriei si cresterea ratei divorturilor.
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Unele din aceste tendinte au inceput sd se cristalizeze incd in anii 1980.
Dar in periocada de tranzitie ele s-au consolidat sub influenta unor factori
economici si sociali care au afectat modul traditional de viatd. Mortalitatea
a crescut substantial din 1990 (9,7%) pénd in 1995 (12,2%), scdzand usor pand
in 1998 (10,9%). Cu toate cd ulterior au existat tendinte pozitive, in 2005
Moldova inca nu revenise la nivelul precedent tranzitie.

Figura 21 Evolutia ratei divorturilor, la 100 Figura 22 Ponderea copiilor nascuti in afara
casatorii casatoriei, % din total
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In 2004 populatia prezentd (inregistratd prin
evaludri statistice anuale) era cu 1,4% mai mica Inainte toti aveau de la 3 copii in
decdt in 1997. Dar dupd recensamadntul general al sus, dar acum naste unul si se
populatiei s-a descoperit cd iIn 2005 populatia gandeste daca o sa aiba cu cel
era de fapt cu 7,4% mai micd decdt in 1997. sda-l intretind” (Vadim, 28 ani,
Numdrul populatiei este in continud scddere din student, rural)

cauza sporului natural negativ (media -0,9% 1in
1997-2005) suprapus emigratiei fortei de munca.
S-au produs si schimbari structurale importante, 1in urma cdrora ponderea
femeilor in totalul populatiei a scdzut de la 52,5% in 1989 1la 51,8% in 2005.
Existd unii indicatori care ne vorbesc cd in Moldova familia ca institutie
sociald de bazd intrd in crizd: rata fertilitdatii a scazut de la 2,46 in 1990
la 1,2 in 2004, rata divorturilor a crescut de la 32,2 la 59,3, iar ponderea
copiilor nascuti in afara cdsdtoriei - de la 11% la 24,5% (Figura 21, Figura
22) . In paralel, se atesta o pronuntatd iImbdtradnire a populatiei,
coeficientul de imbdatradnire crescdnd de la 12,8 in 1990 la 13,8 in 2004.
Emigrarea a devenit un alt factor-cheie care modeleaza situatia demografica
si piata fortei de munca pe termen scurt si lung.

Sanatatea materna si infantila

Realizarea Programului “Promovarea serviciilor perinatale de calitate” si a Initiativei Globale ,Graviditate
fara Risc” a condus la fortificarea in continuare a sistemului regionalizat de asistentd medicala perinatala,
dezvoltarea prestarii serviciilor de calitate, instruirea continua a cadrelor medicale, instituirea sistemului
de supraveghere perinatala, elaborarea protocoalelor de tratament si a materialelor instructiv-metodice.
Ca rezultat, mortalitatea infantila in 2000-2005 a scazut continuu de la 18,4%o la 12,4%.. Moldova a
obtinut progrese incontestabile in acest aspect al dezvoltarii umane, avansand mult fatd de pozitile cu
care a intrat in perioada de tranzitie. Totusi la noi acest indicator ramane inca foarte nalt in comparatie
cu media din tarile europene (Figura 23). Cel mai inalt nivel al mortalitatii infantile se inregistreaza in
raioanele: Ocnita 17.0%o, Soldanesti 15,0%0, Basarabeasca 14.4%o, Ungheni 14.2 %o, Calarasi 14,1%o, Si
Glodeni 13,1%o.
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Figura 23 Analiza comparativa a mortalitatii infantile la 1000 noi-nascuti vii
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Sursa: CSPSPMS, 2005;

Progrese majore fatd de perioada precedenta tranzitiei au fost obtinute si in reducerea mortalitatii copiilor
si a mortalitatii materne. Rata de mortalitate a copiilor in varsta de pana la 5 ani a constituit in 2005 14.7
fatd de 20.3 la 1000 n&scuti vii in anul 2001 (Figura 24). In perioada anilor 2001-2005 semnificativ s-a
micsorat mortalitatea materna, care a scazut de la 43.9 pana la 18.6 cazuri la 1000 nascuti vii.

Figura 24 Dinamica mortalitatii copiilor in varsta pana la 5 ani si a mortalitatii materne

== Cazuri mortalitate a copiilor sub 5 ani, la 1000
nascuti vii

= Cazuri de mortalitate materna, la 100 mii nou-
nascuti

50

40 4

30 4

20 4

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005

Sursa: CSPSPMS, 2005;

Dar in Moldova au existat si rate mai joase ale mortalitati materne (12,4 in 1995). in prezent nivelul
mortalitatii materne este de 3 ori mai mare in comparatie cu media europeana (5.71 la 100 mii nascuti
vii). O patrime din cazurile de mortalitate materna au loc la domiciliu, deoarece femeile si familiile lor nu
sint informate si nu stiu cum sa recunoasca problemele care ar putea sa le pericliteze viata, nesolicitind
asistenta.

Bolile social conditionate

Tuberculoza, alcoolismul si narcomania si HIV/SIDA sunt considerate boli conditionate de factori sociali si
in acest moment reprezinta riscuri majore pentru Moldova.

In conformitate cu Programul National de implementare a strategiei DOTS (Directly Observed Treatment
Strategy), activitatile de combatere a tuberculozei cuprind masuri de elaborare a programelor teritoriale,
asigurarea centralizata a pacientilor cu medicamente antituberculoase, organizarea si dotarea
corespunzatoare a centrelor de microscopie a sputei in spitalele raionale. n pofida masurilor intreprinse,
situatia epidemiologica a tuberculozei raméane tensionata.

In perioada anilor 2001-2005 a finregistrat tendinte de crestere constantd a incidentei globale a
tuberculozei de la 93.2 cazuri la 100 mii locuitori pana la 130.5 cazuri la 100 mii locuitori (Figura 25). O
incidenta globala mai mare decat media pe tara este inregistrata in raioanele Calaragi, Criuleni, laloveni,
Straseni si In municipiul Chiginau.
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Figura 25 Tuberculoza si HIV/SIDA in Moldova
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Sursa: CSPSPMS, 2005;

Nivelul incidentei globale prin tuberculoza in Republica Moldova este de 10 ori mai nalt fata de UE si de
2 ori mai Tnalt decéat in grupul tarilor in tranzitie. Deosebit de alarmanta este cresterea incidentei formelor
distructive de tuberculoza, in 2005 fiind inregistrat 42,2 cazuri la 100 mii populatie. Acest fapt denota o
depistare tardiva a acestei maladii. Mortalitatea prin tuberculoza este extrem de naltd pe parcursul
intregii perioade analizate si in anul 2005 a constituit 18,9 cazuri la 100 mii locuitori, fata de 15.5 in anul
2001 (Figura 25).

Consumul abuziv de alcool, droguri si de alte substante psihotrope si consecintele negative cauzate de
aceste::} reprezinta probleme majorg pentru sanatatea publica in Pani la urmi cred ci conteazs
RepL_JbllczaA Mpldqva_.. La 01. ianuarie 2006_sub sup[aveg_herea ’éaractem, omului, daci esti om
medicala in institutile medico-sanitare publice erau inregistrate | cymsecade, ai s& muncesti si ai
46553 persoane suferind de alcoolism. Incidenta alcoolismului | s ai o bucitica de maligs. Dar
cronic Tn anul 2005 constituie 112,8 la 100 mii locuitori, fata de dacd lasi mainile in jos si te apuci
81,8 in anul 2001, iar incidenta psihozelor alcoolice constituia 19,6 de baut atunci poti sa fii sarac cu
la 100 mii locuitori fatd de 5,9 in 2001. Aceastd dinamica | totul” (Emilian, 40 ani, proprietar de
nefavorabila se datoreaza pe de o parte micsorérii responsabilitatii | pamint, lucrétor sezonier in Rusia,
persoanelor afectate fata de propria sanatate, iar pe de alts parte | rural)

— deficientilor in organizarea supravegherii medicale din parte
sistemului sanitar.

Pe parcursul anului 2005 au fost inregistrate 1023 persoane care se confrunta cu probleme de
narcomanie. Desi in ultimii patru ani incidenta prin narcomanie are tendinte de stabilizare, numarul
cumulativ de persoane utilizatoare de droguri este in crestere (Tabelul 21). Prevalenta narcomaniei in
2005 a fost de aproape 192 cazuri la 100 mii locuitori. Acest indice este mult mai Tnalt Tn municipiile
Chisinau (535,5) si Balti (711,6).

Tabelul 21 Indicatori statistici utilizarea drogurilor si HIV/SIDA

2001 2002 2003 2004 2005
Prevalenta narcomaniei, cazuri la 100 mii locuitori 122,1 140,3 167,8 175,9 191,8
Cazuri noi de utilizatori droguri depistate anual 1250 1669 1223 813 1023
Total utilizatori la evidenta 5639 6597 7632 7925 8320
Numarul persoanelor decedate in urma supradozarii 123 132 131 109 53
Depistati cu HIV/SIDA 234 209 258 196 310
Din ei dependenti de droguri 192 139 113 77 111

Sursa: CSPSPMS, 2005;

Pe parcursul anului 2005 mortalitatea persoanelor dependente de droguri s-a micgsorat si a constituit 53
cazuri fata de 109,0 in anul 2004. Ponderea persoanelor dependente de droguri din numarul celor
depistate cu HIV/SIDA in ultimii ani s-a micsorat semnificativ si in 2005 constituia 35,8% (fata de 82,0%
in 2001). Evolutia in timp a incidentei HIV/SIDA la 100 000 locuitori (reflectata in Figura 25) reprezinta un
alt semnal alarmant. In 2005 conform datelor preliminare incidenta HIV a atins nivelul de 13,3 cazuri la
100 mii populatie. Ca numar absolut, s-au inregistrat 538 cazuri noi, cu 50% mai mult decat in 2004. Din
numarul total de cazuri 310 sint atribuite locuitorilor de pe malul drept al Nistrului si 233 locuitorilor din
regiunea transnistreana. Cresterea simtitoare se datoreaza volumului mai mare de confirmari facute
pentru probele de sange colectate in Transnistria.
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Incepand cu 2004 calea predominantd (peste 50% din cazuri) de infectare cu HIV este cea sexuald.
Comparativ cu térile apropiate, nivelul morbiditatii prin SIDA in Moldova nu este foarte inalt, dar incepand
cu anul 2001 se constata o inrdutatire vertiginoasa a indicatorului.

Combaterea acestor maladii poate fi realizatd numai prin eforturi comune ale intregii societati si
sustinerea deplina din partea comunitatii internationale. Elaborarea si implementarea in practicad a unei
veritabile politicii nationale de sanatate care ar presupune o abordare intersectoriald a problemelor ce tin
de profilaxia si controlul maladiilor devine, fara exagerare, un imperativ al timpului.

Educatia ca element al dezvoltarii umane

Educatia calitativa si pe larg accesibild este un element indispensabil care avanseaza dezvoltarea umana
si cresterea economica a unei natiuni. Cresterea este direct influentaté prin faptul c& remunerarea muncii
(implicit si productivitatea) creste odatad cu nivelul de educatie. Astfel, in 2003 salariul unui angajat cu
studii superioare era cu 51% mai mare decat a unui salariat cu studii medii profesionale, cu 70% mai
mare - decat a celor cu studii medii generale si aproape de 3 ori mai mare — decat a celor cu studii
gimnaziale™.

Dar un sistem educational care poate sa ofere o educatie buna este o premisa necesara si pentru a
combate saracia intr-o maniera durabild. Datele statistice aratd ca in Moldova riscul saraciei scade
vertiginos odatd cu cresterea nivelului de educatie. In 2004 o familie moldoveneasca conduséd de o
persoana cu studii superioare se confrunta cu un risc al saraciei de 6 ori mai mic decat una condusa de o
persoana fara studii sau analfabeta (Figura 26). Totodata, cei cu studii mai avansate au nivele de consum
mai mari decat cei cu studii mai joase®, adic4 si veniturile disponibile cresc odata cu nivelul de educatie.

Figura 26 Evolutia ratei saraciei in dependenta nivelul de studii
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Surse: PPMU, 2003, 2004 si MEC, 2005;

Cum a progresat Moldova in domeniul educatiei? in perioada de Stiti céte trebuiesc pentru un

crestere economica s-a imbunatatit substantial inmatricularea in
institutiile prescolare, de la 38,5 in 2000 la 63,7 in 2004. Este de
remarcat ca in 2000-2004 inmatricularea la gradinite a copiilor
din mediul rural a crescut de 2 ori. Moldova depaseste media de
inmatriculare pe tarile in tranzitie (50%°'), dar mai are de
acoperit un anumit decalaj pana la nivelul UE (70%). Progresul
atins este legat in mare masura de cresterea veniturilor
populatiei, deoarece chiar si la etapa pregcolara cheltuielile
private pentru educatie sunt mari. in plus, cresterea veniturilor
bugetare la nivel central si local a permis repararea si
readucerea in exploatare a unui mare numar de gradinite de

copil in timpul de fata? La scoala
ne cer bani pentru reparatie,
pentru fond, pentru perdele,
caiete, carti. Dar ce te faci daca
trebuie sa dai un copil la facultate
in orag, sa-l intretii, sa-i plategti
gazda, contractul? lar preturile
cresc” (Emilian, 40 ani, proprietar
de pamant, lucrator sezonier in
Rusia, locuitor rural)

copii. Un alt factor care a determinat cresterea inrolarii este imbunatatirea alimentatiei copiilor.

" WB, 2005, b).
8 MEC, 2005.

8 Calculat de autori pe baza TransMonee, 2006.




La treapta primara inmatricularea a scazut de la 93,5 la 91,0 din contul scaderii inrolarii nete Tin mediul
rural de la 92,5 la 88,7. O scadere atat de rapida si substantiald nu poate fi explicata decat de cauze
sistemice: incapacitatea unor menajuri de a suporta financiar educatia primara, scoli care nu
functioneaza, nefrecventarea scolii de catre copiii lasati fara supraveghere si abandonarea efectiva a
scolilor de catre copiii care pleaca cu parintii peste hotare®.

Figura 27 Evolutia ratei nete de inmatriculare pe nivele de studii
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Din pacate, aprofundarea diferentierii sociale care s-a produs pe parcursul tranzitiei a redus accesul unor
categorii sociale la studii. Conform rezultatelor sondajului bugetelor gospodariilor casnice in 2004 rata
neta de cuprindere in invatamantul prescolar pentru copii din chintila | (cea mai saraca) a fost 36%
comparativ cu 80% pentru copii din chintila V (cea mai bogata). In invatdmantul primar acest coraport a
fost de 87% la 94%, iar in cel gimnazial — 89% la 93%.

Inmatricularea neta in educatia secundara s-a imbunétatit de la 87,0 la 88,5 din contul locuitorilor rurali.
Dar este evident ca recenta scadere a inmatriculdrii in educatia primard va determina in viitor si o
reducere a inmatriculdrii la treapta secundara. La nivelul Tnvatamantului secundar de treapta a doua
(clasele X-XIl) rata de inrolare (brutd) ramane sub 50%. Aceasta reflectd colapsul Tnvatamantului
secundar profesional (depasit si neatractiv pentru tinerii si parintii acestora), unde inrolarea reprezinta
doar circa 15% din grupul de varsta respectiv.

Figura 28 Numar de studenti in institutii superioare de invatamant
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Sursa:

Este intr-o continua descrestere cota participarii copiilor din familile sarace la invatdamantul post-
obligatoriu — liceal, secundar profesional, superior - cauzele fiind finantarea insuficientad de la buget, lipsa

8 MEC, 2005.

67



in multe localitati a institutiilor respective de invatamant si costurile exagerate pentru instruirea in baza de
contract. Anual, dupa absolvirea invatdmantului obligatoriu de 9 clase, la varsta de 15-16 ani, parasesc
sistemul educational fara nici o calificare profesionala intre 12 gi 15 mii de tineri. Cota de inmatriculare in
invatamantul secundar profesional scade continuu, cresc costurile instruirii si scade finantarea institutiilor

destinate instruirii copiilor ce provin din familiile socialmente vulnerabile.

La nivelul invatamantului superior, chiar pe fondalul reducerii
numarului de absolventi ai invatamantului secundar general, rata
de inrolare continua sa creasca. Invatamantul superior devine tot
mai sigur o zona de ocupare temporara a tinerilor, conectat insa
cu o piata virtuald a muncii in viitor. In ultimii 8 ani numarul total al
studentilor a crescut cu 79%, inclusiv in cele private cu 150%. O
consecinta reprobabila a retragerii statului din sistemul educational
este scadderea absolutd a numarului de studenti finantati din
bugetul de stat. Comercializarea marcanta a educatiei superioare
prestate de institutiile publice (Figura 28) limiteaza drastic accesul
tinerilor din familile sarace. Dar anume educatia superioara este

»Greutati sunt multe si statul nu
acorda ajutor la tineret Daca
copilul se duce undeva la scoala,
trebuie sa platim contractul. Nu
este bine ca unii intra pe baza de
contract si nu stiu nimica, iar altii
au capacitati gi nu poate intra la
aceste scoli. Nu stiu cum se
gandeste statul ca o sa conduca
mai departe generatia asta.”
(Maria, 54 ani, vanzatoare, locuitor
rural)

cea mai puternica pavaza contra saraciei.

Numarul tinerilor inmatriculati la studii universitare a crescut cu 50%, iar numarul absolventilor practic s-a
dublat. Se face simtita utilizarea la limitd a capacitatilor institutilor de Tnvatamant universitar, desi cele
mai solicitate lucreaza in doua schimburi. Exista inechitati in accesul la educatie. Dupa criteriul gen in
Moldova nu exista nici o discriminare a femeilor. Chiar din contra, femeile reprezinta majoritatea absoluta
a studentilor in universitati si colegii (humai 37% in Tnvatamantul secundar profesional, dar aceasta nu
este legat de acces, ci de domeniile de pregatire profesionala in aceste institutii care sunt cautate mai
degraba de barbati).

Copiii proveniti din familii sdrace intra mai tarziu in sistemul educational si cu importante handicapuri
provenite din faptul ca nu au fost inrolati in educatia prescolara. Pe parcurs performantele lor relative se
inrdutatesc si ei abandoneaza sistemul cel mai devreme, trecénd doar prin treapta studiilor primare. Daca
la varsta de 7-15 ani decalajele de inmatriculare, desi existente, sunt relativ mici, atunci la 16-18 rata de
inrolare in educatie al copiilor proven|t| din chintila | este deja de 2 ori mai mica decét la cei din chintila V,
iar la 19-24 ani — aproape de 8 ori®. Cauza principala a scaderii inmatricularii este de natura financiara.

Populatia saraca din mediul rural are acces mult mai limitat la diferite niveluri de educatie decat cea din
mediul urban. Astfel, chiar cea mai bogata chintila din mediul rural are un acces mai redus la educatia
prescolara, decit cea mia saraca chintila din mediul urban (32% fata de 38%). Inechitatile intre grupurile
cu venituri diferite sunt deosebit de acute in grupurile de varstd 3-6 ani si 16-18 ani. In mediul rural,
numai 3% din tinerii de varsta de 19-25 de ani din prima chintila au acces la studii superioare, comparativ
cu 35% din cei apartinand celei mai instarite chintile. Decalajele dintre cheltuielile gospodariilor casnice
pentru educatie sunt foarte mari: cea mai saraca chintild din mediul rural alocé pentru educatie doar 0,3%
din bugetul familial fatad de 2,2% de chintila mai bogata din mediul urban.

n ceea ce priveste efectele pe piata muncii, beneficiile educatiei reflecta realitatea dezolanta a economiei
si societatii, in care persista séaracia, iar populatia migreaza in strainatate spre munci mai bine platite, dar
necalificate. In economia globala, sistemul educational nu are functia de a produce angajati gata pregatiti
pentru munca cu un spectru redus de calificari de nivel inferior, asa cum e la noi modelul vechi al scolii
secundar profesionale. O astfel de instruire trebuie sa urmeze dupa obtinerea unei educatii generale de
calitate Tnalta, fiind partial finantatd de beneficiari (de cei instruiti si de patroni). Aceasta implica crearea
premiselor care i-ar incuraja pe patroni sa joace un rol mai mare in finantarea si asigurarea instruirii, fie
prin inlesniri fiscale sau scheme de contributii $i granturi. Tindnd cont de faptul ca economia nationala se
afla intr-o stare deformata nu din cauza lipsei unor calificari concrete, ci din cauza lipsei cererii interne in
fortda de munca, educatia ar putea contribui la depasirea acestei situatii, Tn special printr-o sporire
echitabild a cantitatii si ameliorarii calitati si prin achizitionarea de catre elevi a noilor aptitudini care
determind succesul pe piata muncii intr-o economie de piata.

Saracia monetara

Nivelul de venituri este acea dimensiune a dezvoltarii umane care se schimba cel mai repede si care
influenteaza cel mai mult ascensiunea sau regresul tarii in segmentul de valori delimitat de Indlcele
Dezvoltérii Umane. Moldova a intrat in tranzitie avand deja anumite segmente sarace ale populat|e| dar

® MEC, 2005.
8 Weeks and others, 2005.
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pe parcurs saracia a devenit problema cea mai mare. Cauzele saraciei in Moldova au fost elucidate in
mai multe studii®. Facand o sinteza, factorii cei mai importanti care au condus la escaladarea saraciei in
Moldova sunt urmatorii:

@ Colapsul economic general suferit de Moldova pe parcursul tranzitiei sale si esecurile n
reformarea sistemului si in consolidarea sectoarelor economice competitive;

® Esecurile politicilor de protectie sociala (o foarte mare parte a resurselor sunt alocate familiilor
relativ bogate, in timp ce cei mai saraci sunt lipsiti de
suport efectiv); »Pdrerea mea e ca situatia este

® Struct d hilibrat3 .. d mai buna azi. Eu nu lucrez, dar
ructura dezechniliprata a economiel (pon erea mare a vid cd la périn;ii mei existi o

agriculturii in PIB si pe piata muncii, sectorul oferind | seapilitate, ei sunt siguri ca atunci

venituri foarte mici); cind vine ziua salariului vor lua

. . - N banii gi nu se intdmpla sa se
@ Structura socio-demografica dezechilibratd (ponderea intarzie.” (Grigore, 21 ani, student,

mare a populatiei care locuieste Tn mediul rural, unde Balti)
sunt foarte putine oportunitati economice alternative i
agriculturii, iar infrastructura este perimata);

@ Factorii geografici nefavorabili (lipsa resurselor energetice proprii, inchiderea terestra);

@ Barierele comerciale externe (eliminarea temporara sau definitiva a unor produse din regimurile
de liber schimb facute de Rusia, Ucraina si Romania, politica vamala a Uniunii Europene si a
altor tari economic dezvoltate) si interne (coruptia din serviciul vamal, barierele administrative);

® Din cauza factorilor structurali mentionati mai sus, economia si cetatenii raman extrem de
vulnerabili la factori economici (criza financiara rusa 1998), climaterici (ingheturile si secetele
periodice) si politici (majorarea preturilor la hidrocarburile importate, blocarea de catre
Transnistria a cailor de acces feroviar gi rutier la pietele
de desfacere estice, sistarea de catre Federatia Rusa a | ,Eu cred ca din contra totul
importurilor moldovenesti de produse alimentare, | Stagneaza, chiar daca se vorbeste
vegetale si animaliere); de Europa, ca ar veni multe
organizatii sa ne ajute. Se
Desi fenomenul saraciei a existat inca din zorii tranzitiei, n vorbeste mult dar din 2000 pana
documentele oficiale saracia a fost recunoscuta abia in 1997. | in 2006 mari schimbari nu am
Nivelul acesteia s-a extins din 1992 pana in 1999, perioada in | vazut” (Serghei, 28 ani, inginer in
care tara a fost devastati de doua crize economice majore, intre | felecomunicatii, Chisinau)
1993-1996 si 1998-1999. In 1999-2004 incidenta sariciei
absolute (calculate la pragul national de saracie) a scazut substantial, de la 73,9 % pana la 26,5%. (este
interesant ca o patrime din populatia participantd la sondajul nostru a afirmat ca in ultimii cinci ani a
devenit mai sdraca sau mult mai saracd). in aceeasi perioada de timp incidenta saraciei extreme s-a
micgorat brusc fatéd de 1998 (de la 37,4% in 1998 péna la 14,7% in 2004). De asemenea, au scazut
incidenta (de la 53,2% in 1999 la 11,4% n 2004) si profunzimea saraciei (de la 14,5% Tn 2000 la 2,4% in
2004) exprimate la pragul international al saraciei de 2,15 USD la paritatea puterii de cumparare (Tabelul
22).

Tabelul 22 Evolutia indicatorilor saraciei

Indicatorii si sursele 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004
Pragul absolut al saraciei (MDL pe adult 128.9 179.2 234.8 257.3 270.7 303.5 327.0
echivalent pe luna)

Rata saraciei, % 52.0 73.0 67.8 54.6 40.4 29.0 26.5
Profunzimea saraciei, % 19.5 32.3 27.0 19.3 12.4 7.3 6.8
Severitatea saraciei 9.8 17.7 13.7 9.1 5.2 2.7 2.5
Pragul saraciei extreme (MDL pe adult 101.0 140.4 183.9 201.5 212.0 2355 258.1
echivalent pe luna)

Rata saraciei extreme, % 37.4 59.7 52.2 38.0 26.2 15.0 14.7
Profunzimea saraciei extreme, % 12.4 22.7 17.6 11.6 6.6 3.1 3.2
Severitatea saraciei extreme, 5.9 11.4 8.2 5.1 2.4 1.0 1.1
Pragul international de $2.15 PPC pe 91.6 127.6 167.5 183.9 193.7 216.2 239.5
persoana/zi (MDL/persoana/lund)3

Rata saraciei (cheltuieli pe echivalent), % 31.9 53.2 45.0 32.3 21.0 11.5 11.4
Profunzimea saraciei - - 14,5 9,4 5,0 2,2 2,4
Severitatea saraciei

Note: 1\ Cifrele sunt ponderate si sunt reprezentative la nivel national; 2\ Pragurile sérédciei sunt calculate pe adult echivalent pe
luna, cu exceptia cazurilor mentionate; 3\ Ajustate la Paritatea Puterii de Cumparare, valori calculate pe persoana pe luna.
Sursa: Preluat din MEC, 2005. Profunzimea saraciei la pragul international — Expert-Grup;

8 Weeks and others, 2005; BM, 2005; MEC, 2005.
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Aceste evolutii au corelat indeaproape cu cresterea economica inregistratad. Constatarile oficiale sunt ca
ratele saraciei au scézut in proportie de doua treimi datoritéd cresterii economice obtinute in tard si in
proportie de o treime - datorita redistribuirii de la cele mai bogate gospodarii casnice la cele mai sarace,
prin intermediul politicilor sociale, promovate de Guvern®. Redistributia, in opinia oficialilor, a favorizat
reducerea saraciei, in special, in zonele rurale, iar cresterea economica a avut un rol mai important in
orasele mici. Inegalitatile veniturilor intr-adevar au scazut in mod vizibil, mai ales comparativ cu perioada
de apogeu al crizei economice 1997-1998 (Figura 29). La parerea autorilor acestui raport, expusa si in
capitolele precedente, este ca reducerea saraciei a fost determinata in cea mai mare masura de
veniturile remise de peste hotare, care concomitent au influentat pozitiv si cresterea economica.

Figura 29 Evolutia inegalitatilor veniturilor in Moldova, 1997-2004
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Sursa: ASRM, 2005; (de continuat seria cu 2005)

Judecand dupa datele statistice disponibile, in cea mai mare parte a perioadei de crestere economica
veniturile chintilelor mai sarace au crescut mult mai repede decat veniturile chintilelor mai bogate si au
inregistrat cea mai mare crestere cumulata pe intreaga perioada (Tabelul 23). Aceasta a favorizat
reducerea inegalitatilor de venituri. La parerea unor experti emigratia si veniturile remise de emigranti ar
putea fi unul din factorii care pot sa explice aceste tendinte - - - ” -
pozitive. Emigratia insa explici doar o parte a evolutiei, | »Cinela ;’o’ts‘”" mal ?Pga?'- I';"ce'
deoarece majoritatea emigrantilor probabil c¢a nu provin din | €a@re au fost presedinti de colhoz,

N LA ; . . < de tutundrii sau la oras au pus
chintila inferioara. In 2002-2003 au fost majorate o serie de plati 5 .

ial nsii, alocatii pentru copiii invalizi, indemnizatiile lunare mana pe magazine sau pe
sociale (Ape I ; p“ P PV ; altceva. Cei care au reusit de la
pentru fntretinerea copiilor) care au contribuit la cresterea | jnceput s ia o bucati mai mare si
veniturilor celor mai sarace paturi sociale. de acolo sd scurgd bani sunt
milionari. Si acum incearca si
razbate printre ei” (Serghei, 28 ani,
inginer in telecomunicatii, Chisindu)

Dar dupa cum se arata in tabel, in 2004 veniturile celor mai
saraci din nou au scazut, in timp ce veniturile chintilelor medii si
superioare au continuat sa creasca in termeni reali. Acest lucru
imediat s-a reflectat in indicatorii de inegalitate a veniturilor.
Constatam astfel ca vulnerabilitatea veniturilor personale ramane o problema la fel de mare ca si saracia
propriu-zisa. In sondajul realizat in cadrul acestui Raport, cetatenii au fost intrebati cat de stabile le sunt
veniturile. Aproape 33% considera ca au venituri instabile, iar putin peste 16% - venituri foarte instabile si
aceste perceptii sunt in mare masura conditionate de perceptiile mai pesimiste ale locuitorilor din mediul
rural. Acest lucru este explicat de volatilitatea rezultatelor economice in activitatea agricola si atata timp
cat va persista acest caracter volatil problema inegalitatii veniturilor nu va putea fi solutionatd in mod
durabil.

Pe baza datelor statistice oficiale si a cercetarilor efectuate de UMPS se poate constitui un tablou al
saraciei curente care nu se deosebeste esential de cel valabil pentru anul 2000. Trei sferturi din saraci
locuiesc in mediul rural, tendinta generala in ultimii cinci ani fiind de crestere a ponderii lor. Cota saracilor
din mediul rural in totalul saracilor este mult peste cota populatiei rurale in totalul populatiei (63%). Tn
mediul rural saracia este mai inertd decat in mediul urban. Comparativ cu 2002 incidenta saraciei
extreme in 2004 era de aproape 3 ori mai mica in orasele mari, aproape de 2 ori - in oragele mici si cu
circa 70% - in sate. Inertia data este direct determinata de viteza cresterii economice in diferite regiuni si
demonstreaza inca o data caracterul polarizat al economiei moldovenesti.

Se poate observa ca grupurile social-economice care se confruntd cu cel mai mare risc de saracie sunt
intr-un fel sau altul dependente de agricultura: fermierii (35% din care sunt saraci) si salariatii din sectorul
agricol (37%). Cu cat mai saraca este gospodaria casnica, cu atat mai mare este Tn bugetul sau
ponderea veniturilor monetare sau in naturd obtinute din activitatea agricola. De fapt, in bugetele
gospodariilor sarace predomina anume veniturile in natura. Detinerea de active funciare nu rezolva de la

% MEC, 2005.
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sine problema saraciei, lucru demonstrat de faptul ca toti saracii din mediul rural detin loturi de pamant in
proprietate privata.

Tabelul 23 Cresterea veniturilor reale pe chintile, % (preturile anului 1998)
| 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004
Cresterea anuala
Chintila 1 -5.35 9.67 8.49 31.81 | 52.31 -1.43
Chintila 2 -16.26 | 11.61 16.62 | 23.72 | 30.46 -.90
Chintila 3 -20.31 | 8.54 16.63 | 23.35 | 2547 2.97
Chintila 4 -20.75 | 5.53 16.65 | 22.46 | 22.27 3.49
Chintila 5 -18.69 | 3.16 21.19 | 21.44 | 14.35 5.84
medie -18.65 | 5.57 18.44 | 22.64 | 21.16 3.71
Cresterea in raport cu 1998
Chintila 1 -5.35 3.80 12.60 | 48.43 | 126.07 | 122.84
Chintila 2 -16.26 | -6.53 9.00 34.86 | 75.93 74.35
Chintila 3 -20.31 | -13.50 | .88 24.44 | 56.14 60.78
Chintila 4 -20.75 | -16.36 | -2.44 19.46 | 46.07 51.17
Chintila 5 -18.69 | -16.12 | 1.65 23.43 | 41.15 49.39
medie -18.65 | -14.12 | 1.72 24.75 | 51.14 56.75
Sursa: UMPS;

Totodata, cu cel mai mare risc al saraciei continua sa se confrunte populatia care locuieste in orasele
mici. Saracii sunt localizati in localitatile mici caracterizate printr-o infrastructura inadecvata si o industrie
slaba, unde ofertele de angajare sunt foarte putin atractive. Lipsa de mobilitate geografica ii impiedica pe
somerii din aceste localitati sa beneficieze de oportunitatile care exista in orasele mai mari.

Copiii care locuiesc Tn mediul rural se confrunta cu un risc deosebit de mare al saraciei absolute si
extreme. Aproape o treime din copiii din sate trdiesc in conditii de saracie extrema. In categoria maturs,
incidenta saraciei scade pana la varsta de 69 de ani dupa care creste brusc din nou. Pentru gospodariile
formate din 3 si mai multe persoane riscul saraciei creste odata cu marimea gospodariei. Riscul este
deosebit de mare in cazul gospodariilor unde exista copii cu varsta sub 18 ani. Nu intdmplator, dupa cum
atestd sondajele statistice, populatia din Republica Moldova se teme deosebit de mult de saracie si de
incertitudinile legate de viitorul copiilor87.

Despre eficienta deocamdata redusa a politicilor de protectie sociala ne vorbeste faptul ca 36% din
populatia care locuieste in familii unde principala sursa de venit sunt indemnizatiile sociale este populatie
saraca. Este de remarcat totusi ca in 2002 acest indicator era mult mai mare, aceasta sugerand ca se
profileaza anumite tendinte pozitive. Ca si in anii precedenti, educatia raméane un determinant puternic al
statului Tn raport cu saracia. Riscul de saracie pentru membrii familiilor scade odata cu cresterea nivelului
de studii ale capului familiei. Pentru cei din mediul urban explicatia rezida in faptul ca un nivel de studii
mai avansat permite obtinerea unui loc de munca mai bine platit si asigura o stabilitate mai mare in postul
detinut. Educatia este utila si mediul rural, ins& acolo odatd cu cregterea nivelului de studii creste nu
probabilitatea ocuparii unui post de munca avantajos, ci probabilitatea emigrarii peste hotare. Or, in sate
familiile in care existd membri plecati peste hotare sunt mai putin sarace decat altele.

Tabelul 24 Impactul diferit al saraciei asupra femeilor si barbatilor

La pdrerea Dumneavoastra, care este situatia femeilor in raport cu | situatie mai | aceeasi situatie mai | ns/nr

bérbatii din urméatoarele puncte de vedere? buna situatie rea

Veniturile 14,4 46,3 36,8 2,5
Alimentatia 9,0 70,0 19,2 1,8
Accesul la serviciile medicale 11,1 74,3 12,0 2,7
Accesul la serviciile de educatie pentru Dumneavoastra sau copiii 9,3 76,7 9,7 4,3
Dvs.

Conditiile de trai 8,4 73,1 15,2 3,4
Securitatea personala 7,5 48,2 39,8 4,5
Marginalizare sociala 5,9 61,1 23,8 9,3
Stresuri psiho-emotionale 6,5 43,3 42,2 7,7
Posibilitatea de a participa la luarea deciziilor la nivel de comunitate 3,8 59,3 28,7 8,1
Posibilitatea de a participa la luarea deciziilor la nivel de tara 4,5 56,8 28,5 10,2

Sursa: Sondajul RNDU 2006

Dupa cum aratd cercetarile UMPS, saracia nu se deosebeste semnificativ dupa factorul gender.
Totodatd, o parte importantd a publicului intervievat Tn cadrul sondajului de opinie publicd desfasurat
pentru acest Raport percepe ca din punct de vedere a veniturilor femeile sunt intr-o situatie mai
dezavantajata in raport cu barbatii. De fapt, Tabelul 24 arata ca femeile sunt percepute a fi intr-o situatie
mai rea din toate dimensiunile cercetate ale dezvoltarii.

& |PP, 2006.
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(78%), iar cota consumului de marfuri si servicii care pe termen lung ar ajuta membrilor tineri ai
gospodariei sa iasa din saracie (in principal, este vorba de educatie si sanatate) este foarte mica (Tabelul
25).

Tabelul 25 Structura bugetelor de consum a gospodariilor casnice, pe chintile

Chintile ale cheltuielilor pe echivalent

| 1l I v vV total
TOTAL, inclusiv: 100 100 100 100 100 100
- produse alimentare 77.80 73.06 68.69 62.59 41.87 56.92
- bauturi alcoolice, tutun 4.74 4.16 3.41 3.02 2.43 3.09
- imbracaminte si incaltaminte 1.63 2.74 4.79 6.68 12.17 7.93
- locuinta si comoditati 10.01 11.49 12.51 14.24 18.61 15.23
- sanatate 1.22 2.25 2.93 3.47 5.21 3.83
- transport si comunicatii 2.66 3.67 4.42 5.83 8.42 6.24
- invatamant .11 A7 .31 .32 1.99 1.01
- alte marfuri si servicii 1.82 2.46 2.94 3.85 9.30 5.76
Media cheltuielilor de consum (pe echivalent), 222.35 347.22 465.00 629.56 1265.35 588.70
MDL

Sursa: UMPS/MEC 2005

Ca valoare absoluta cheltuielile saracilor sunt mai mici la toate pozitile bugetare. Pe baza datelor din
tabel putem calcula ca in medie cetatenii din chintila cea mai saracéa cheltuiesc pentru invatamant de 100
de ori (!) mai putin decat cetatenii din chintila cea mai bogatéa, pentru imbracaminte si incéltaminte — de
40 de ori mai putin, pentru sanatate — de 24 de ori mai putin, pentru locuintd si comoditati de 10 ori mai
putin, iar pentru produse alimentare — de 3 ori mai putin. Datele din Tabelul 25 din sunt deosebit de
informative si din alt punct de vedere. Faptul ca valoarea bugetului de consum a chintilei IV (a doua ca
nivel de prosperitate) este de doua ori mai mica decat a chintilei V (cea mai prospera) arata ca in
societatea moldoveneasca lipseste o clasa de mijloc. Cu alte cuvinte, in Moldova existda oameni foarte
saraci, oameni nesaraci si oameni foarte bogati, dar mai putin oameni care pur si simplu duc un trai
decent.

Dezvoltarea umana in mediul rural

Moldova din dreapta Nistrului este un spatiu eminamente rural. Pe parcursul perioadei de tranzitie
ponderea populatiei rurale a crescut — de la 56,4% in 1993 la 61,3% la inceputul anului 2005 -
compromitand tendintele de modernizare sociald. Aceasta dinamica a fost determinata de reducerea mult
mai rapida a populatiei urbane (in medie cu 2% in 1997-2005) decéat a populatiei rurale (0,2%).

Judecand dupa statistica accesibila (rata netd de inmatriculare la studii primare, speranta de viata a
barbatilor si femeilor din mediul rural care este respectiv cu 3,0 si 2,7 ani mai mica decat in mediul urban,
veniturile disponibile mai mici, accesul mai dificil la serviciile de sanatate), indicii de saracie umana in
comunitatile rurale din Moldova sunt in prezent mai nefavorabili decat in cele urbane. Tn Figura 30 sunt
aratate numai diferentele dintre nivelele de Tnmatriculare la educatie pe primele nivele de educatie, la
celelalte nivelele diferentele fiind si mai mari. Discrepante in dezvoltare exista intre satele si orasele din
orice tara din lume, dar disproportiile de dezvoltare in Moldova sunt prea accentuate. Evident ca si in
localitatile rurale au fost atinse progrese importante, cum ar fi reducerea mortalitatii infantile si a
mortalitatii copiilor de vérsta sub 5 ani, dar decalajele raméan foarte inalte.

Figura 30 Rata bruta de inmatriculare globala la invatamantul primar si gimnazial
105

100 4
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- & primar, urban = = primar, rural
—&— gimnazial, urban ~—— gimnazial, rural
85 T T T
2001 2002 2003 2004

Surse: MEC, 2005;

Faptul ca saracia monetara in sate scade mai lent decét in orage indica ca decalajele de dezvoltare
umana ar putea chiar sa se fi amplificat in ultimii ani. Datele statistice oficiale si rapoartele analitice
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demonstreaza c& si sardcia monetara in Moldova este in mare masura un fenomen rural (Tabelul 26). in
2004 trei sferturi din populatia saracéa locuia in sate, unde rata saraciei era de 31,2% fata de 18,5% in
mediu urban. $i daca la scara nationala incidenta saraci ei absolute si extreme in 2004 au scazut
comparativ cu 2003, atunci in mediul rural acesti indicatori au crescut marginal. Diferentele rural / urban
enorme de venituri, de acces la infrastructura si servicii publice si de oportunitati economice ne aduc
definitiv la concluzia ca procesele de dezvoltare in satele moldovenesti sunt cu mult in urma celor din
orase.

Tabelul 26 Profilul saraciei pe medii de resedinta

Indicatorii si sursele 2000 2001 2002 2003 2004

Incidenta saraciei absolute 67,8 54,6 40,4 29,0 26,5
Rural 73,9 58,2 45,1 31,1 31,2
Orase mici 80,7 73,1 46,8 42,4 34,9
Orase mari 40,0 30,0 16,5 12,8 6,9

Profunzimea saraciei 27,0 19,3 12,4 7,3 6,8
Rural 29,1 20,2 14,1 7,8 8,3
Orase mici 37,2 30,4 171 11,6 8,3
Orase mari 12,8 8,5 4,2 2,8 1,3

Structura saraciei 100 100 100 100 100
Rural 64,2 65,2 70,1 72,0 74,0
Urban 35,8 34,8 29,9 32,0 26,0

Sursa: MEC, 2005.

Intr-un grup aleator de localitati rurale din Moldova s-ar observa simptome clare de degradare economica
si sociala in majoritatea localitatilor selectate. Diferentele mari de dezvoltare sunt comunicate nu doar de
indicatorii cantitativi, dar gi de perceptiile publicului. Dupa cum arata sondajul de opinie ,Dezvoltarea
umana si cresterea economica Tn perceptia publica” realizat in cadrul acestui Raport National de
Dezvoltare Umana, peste 60% din cetateni (din care 20% sunt locuitori urbani) considera ca populatia din
satele Moldovei este mai saraca decat cea din orase. Numeroasele studii existente si rezultate practice
obtinute Tn cadrul unor proiecte ce vizeaza mediul rural din Moldova ne permit sa facem o sinteza a
principaL%Ior provocari, oportunitati si riscuri ale dezvoltarii rurale, asa cum sunt ele percepute de locuitorii
din sate™.

Provocarile majore in dezvoltarea rurala

in perceptia populatiei rurale, degradarea infrastructurii fizice si sociale si saricia sunt cele doua
probleme majore, interconectate, cu care se confruntd satul moldovenesc. Aceste probleme parca ar
captura locuitorii rurali intr-un spatiu sortit saraciei. Din cauza veniturilor personale si comunitare mici,
populatia rurald este nevoitd sa utilizeze drumuri deteriorate, s& se dispenseze de utilizarea retelelor
edilitare (apeduct, gazoduct etc.) si sa renunte la proiecte de afaceri care ar fi viabile numai in conditiile
unei infrastructuri adecvate. Evident ca lipsa sau calitatea proasta a drumurilor, la randul sau, restrang
conexiunile comunitatii cu localitatile urbane. Or, pentru o buna parte a populatiei de la sate anume
localitatile urbane apropiate reprezinta piata de vanzare a surplusului de productie agricola sau locul
unde pot sa gaseasca de lucru.

Subdezvoltarea rurald, dupa cum considera locuitorii din comunitatile studiate, are drept cauze primara
lipsa locurilor de munca la sate, productivitatea micd a muncii si rentabilitatea scazuta a activitatii
economice in agriculturd. Veniturile derizorii obtinute din agricultura zadarnicesc investitiile in utilajul de
prelucrare a productiei si impiedica si mai mult accesul unei productii competitive la pietele de desfacere.
Marea majoritate din comunitatile rurale nu detin potentialul de dezvoltare intern necesar pentru
diversificarea activitatilor economice si investirea in infrastructura sociala si fizica.

Emigrarea la munca peste hotare a oamenilor de la sate, desi privitd de actorii comunitari si de cetéteni in
mod diferit, a devenit deja un fenomen cvasi-cultural. Agentii activi ai dezvoltarii locale (administratia
publica, agentii economici, liderii ONG-urilor, conducatorii institutiilor de Tnvatamant) percep plecarea la
lucru peste hotare ca un obstacol al dezvoltarii, deoarece frecvent pleaca cei mai tineri si mai educati
cetateni din localitate. Insa pentru un cetatean ordinar, numai daca nu este prea sarac, plecarea peste
hotare reprezintd adeseori singura optiune viabild pentru supravietuire. Cei extrem de saraci insa nu
dispun nici de veniturile minimale necesare pentru emigrare, fiind pringi intr-o capcana a saraciei
persistente.

8 Analiza din aceasta sectiune se bazeaza pe rezultatele procesului de elaborare a planurilor strategice de dezvoltare sociala si
economica in 41 de comunitati rurale din Centrul, Sudul si Estul Republicii Moldova, in cadrul proiectului ,Dezvoltarea
parteneriatului social” sustinut de FISM si implementat de Centrul ,Pro Comunitate”.
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Perceptia comunitatilor asupra directiilor strategice de dezvoltare locala

Prioritatile de dezvoltare sunt In mare masura similare pentru majoritatea comunitatilor rurale din
Moldova. Desi frecvent perceptiile cetatenilor din comunitatile rurale referitoare la directiile si factorii care
ar spori dezvoltarea locala difera substantial de conceptiile si programele nationale si viziunile expertilor
in domeniu, nu trebuie de uitat ca aceste perceptii se formeaza sub influenta unor experiente reale de
viata, experiente uneori dezolante. De aceea parerea locuitorilor rurali trebuie considerata la modul serios
in strategiile nationale de dezvoltare rurala.

a. Dezvoltarea economiei locale

In perceptia comunitatilor, dezvoltarea economicd locala este
posibila prin deschiderea mai multor intreprinderi prestatoare de
servicii precum centre c_omermaje, brut_aruv, centre de agrement ch: oras, noud ne vine foarte greu si
In mod curios, comunilta‘;lle vad pQS|b|Ial<lZ!ezvoI_tarea economiei | yealizim productia. Sotia e cu un
locale mai degraba prin atragerea investitilor din exterior decat | sajariu de 500 lei, eu nu lucrez
prin mobilizarea resurselor comunitare. Tinta investitiilor ar fi nicdieri, nu putem sa intretinem o
implementarea de tehnologii noi Tn agricultura, iar asteptarile familie de 3 copii...”(Emilian, 40
locuitorilor sunt legate prioritar de sursele exterioare de finantare si ani, proprietar de pamint, lucrétor
de asemenea organizati ca USAID, SIDA, DFID etc. Este | sezonierin Rusia, locuitor rural)
simptomatic scepticismul actorilor locali in ceea ce priveste
posibilitatea atragerii de investitii nationale in dezvoltarea locala. Doar cateva comunitati din cele studiate
au evidentiat bugetele publice ca posibile surse pentru finantarea investitiilor in dezvoltarea locala.

»Fata de oras la sat e foarte greu.
Pe malul Prutului, departe de

b. Reabilitarea si dezvoltarea institutiilor sociale

Majoritatea planurilor strategice de dezvoltare elaborate la nivel local includ obiectivul reabilitarii
institutiilor sociale din comunitate: scoala, casa de cultura, gradinita, centrul medical. Pentru populatia din
localitatile rurale renovarea acestor institutii se asociaza cu ridicarea standardelor de trai, cu un confort
minimal al vietii de familie si cu avansarea comunitatii lor in raport cu alte comunitati. Reparatia scolilor
reprezintad obiectivul primordial practic in toate satele. In perceptia locuitorilor, o gcoala reparata, cu
incalzire autonoma, conectata la reteaua de aprovizionare cu apa, utilatd cu mobilier si echipament
modern indica asupra unui grad inalt de dezvoltare a localitatii.

c. Schimbarea mentalitatii populatiei

Problema mentalitatii conservatoare este invocata constant ca barierd majora in calea dezvoltarii locale
in toate comunitatile rurale studiate. Ignorarea interesului public, prevalarea spiritului contemplativ in fata
spiritului Tntreprinzator sunt manifestari ale acestei mentalitati. Schimbarea mentalitatii, in viziunea
comunitatilor rurale, presupune desfasurarea unor actiuni de comunicare publica care sa ridice gradul de
responsabilitate al oamenilor pentru bunurile publice si problemele comunitare: proiecte social-educative,
incurajarea activitatii asociatiilor obstesti si informarea continua a populatiei prin intermediul surselor
locale de informare.

d. Protectia mediului ambiant gi utilizarea rationalé a resurselor naturale
Poluarea mediului ambiant este una din problemele cu care se ciocneste practic fiecare comunitate
rurald. O parte din problemele ecologice (poluarea solurilor, eroziunea) sunt mostenire a trecutului
sovietic. Dar saracia, disperarea si senzatia de excluziune sociald i-a facut pe oameni incd mai
iresponsabili fatd de mediul inconjurator.

e. Dezvoltarea infrastructurii
Modernizarea infrastructurii de acces este una din cele mai importante directii strategice de dezvoltare
locala. Ordinea prioritatilor in majoritatea localitatilor rurale este urmatoarea: 1) reparatia drumurilor din
localitate, 2) aprovizionarea cu apa potabila, 3) conectarea la reteaua de aprovizionare cu gaz. Dupa cum
considera cetatenii din mediul rural, dezvoltarea infrastructurii are un impact direct asupra calitatii vietii,
contribuind si la formarea unui spirit de apartenenta la comunitate.

f.  Crearea serviciilor sociale pentru categoriile vulnerabile de populatie
Lipsa oportunitatilor economice, accesul dificil la serviciile sociale gi politica ineficientd de asistenta
sociala au generat o crestere a numarului de persoane aflate in dificultate. Cel mai frecvent in dificultate
sunt persoanele in etate, copiii din familii sédrace, numeroase sau mono-parentale, copiii si adultii cu
disabilitati. in perceptia comunitatilor, programele nationale adresate acestor categorii de populatie nu
sunt eficiente deoarece nu prevad acordarea serviciilor sociale la nivel local si in functie de necesitatile
concrete ale comunitatii.

Boxa 11 Oportunitati si obstacole ale dezvoltarii locale

La pdarerea locuitorilor rurali principala oportunitate pentru investirea 1in
dezvoltarea locala prin proiecte economice, sociale si de mediu concrete este
colaborarea cu organizatiile finantatoare. La momentul actual, in perceptia
grupurilor planificare, anume organizatiile finantatoare sunt cei mai
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importanti actori externi ai dezvoltdrii sunt organizatiile donatoare.
Comunitdtile evidentiazd deosebit de mult Fondul de Investitii Sociale din
Moldova, care oferd un suport <considerabil in rezolvarea problemelor
comunitare, dar 1iIn acelasi timp accentueazd primordialitatea contributiei
comunitare. La capitolul barierelor dezvoltdrii  locale, comunitdtile
evidentiaza:

o lipsa 1increderii populatiei in activitdtile initiate de administratia
publica;

sursele de finantare reduse atdt cele publice cédt si cele din partea
organizatiilor internationale;

& emigratia sporitd;

o preturile instabile la combustibil;

[ ineficienta agriculturii;

[ lipsa subventiilor in agriculturd;

® infrastructura deteriorata;

] dobanda creditelor exagerat de mare in raport cu veniturile in spatiul
rural;

L pasivitatea administratiei locale sau lipsa de instrumente functionale
in activitate;

® lipsa suportului din partea guvernului in implementarea proiectelor
sociale;

e existenta conflictelor la nivel de comunitate;

Dezvoltarea umana in localitatile urbane

In anul 1990 putin peste 47% din populatia RSSM locuia in orase. Adica nici in perioada precedent&
tranzitiei Moldova nu putea fi descrisa ca o tara veritabil urbanizata, desi tendintele in anii 70-80 au fost
foarte bune. Dupa separarea efectiva a Transnistriei si eliminarea regiunii din statistica demografica
oficiala, ponderea populatiei urbane a scazut de la 46,2% in 1996 la 42,2% in 1997. Conform
recensamantului general al populatiei din 2004, in prezent rata de urbanizare in Moldova din dreapta
Nistrului este de numai 38,7%, cea mai scazuta din Europa. Daca mai tinem cont de faptul ca multe
asezari pretins-urbane din Moldova si chiar periferiile oraselor mari sunt in realitate lipsite de o veritabila
infrastructura urbana, vedem ca ponderea populatiei care locuieste in conditii urbane este chiar mai mica.
Trebuie de mentionat cd media mondiala a urbanizarii este de 51%, iar pentru tarile in curs de dezvoltare

34%%. in poﬂda acestor tendinte ingrijordtoare de dezurbanizare, problemele de dezvoltare ale
asezarllor urbane nu sunt tratate in mod adecvat nici in strategiile na’uonale , hici in statistica.

Desi saracia in mediul urban in ansamblu este mai mica decét in - —
sate, situatia populatiei variaza semnificativ de la o localitate | »Pa $i pe la noi prin oras se
urband la alta. in Chisindu si Balti, veritabile orase | €onsidera sdraci acei ce nu au
multifunctionale aflate Tn crestere economicd marcanta unde Irai, cersesc, sau chiar daca
L o . . . ’ stau la apartament, altceva nu au
populatia se confrunta cu cele mai mici riscuri de saracie. Ceva si umbli pe la urne.” (Serghei, 28
mai dificila decat in Chiginau si Balti este viata in fostele centre | anj  inginer in telecomunicatii,
interregionale — Soroca, Ungheni, Edinet, Hancesti, Orhei, Chisinéu)
Ocnita, Dubasari, Hancesti si Cahul. In unele din acestea situatia
curenta complicata manifesta tendinte de corectare.

Tabelul 27 Modificarea perceptiilor asupra calitatii infrastructurii urbane

In ultima perioadé (2005) cum s-a S-a imbunatatit Nu s-a modificat S-a inrautatit Nu folosesc
schimbat calitatea urmatoarelor servicii? Oragse | Chigindu, | Orase | Chisindau, | Orase | Chisindu, | Orase | Chisinau,
mici Balti mici Balti mici Balti mici Balti
furnizarea gazului 45,6 29,6 441 53,8 7,4 14,4 2,9 1,9
furnizarea apei 25,0 24 55,9 66,3 11,8 8,7 7,4 1,0
furnizarea electricitatii 35,3 29,8 60,3 60,6 4,4 8,7 0 1,0

8 CISR, 2004.

O particular, in SCERS nu existd macar un paragraf dedicat politicilor de dezvoltare urbana.
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furnizarea caldurii 30,9 36,5 39,7 39,4 11,8 22,1 17,6 1,9
intretinerea drumurilor 17,6 17,3 35,3 46,2 47 1 34,6 0 1,9
iluminatul strazilor 23,5 24,0 39,7 46,2 36,8 27,8 0 1,9
curatenia localitatii 26,5 9,6 33,8 51,0 39,7 37,5 0 1,9

Sursa: Sondajul RNDU 2006

Ins& intr-o serie de centre raionale si ordsele mici, riscurile saraciei sunt foarte inalte. Aceasta situatie
este explicata de faptul ca multe asezari urbane in perioada sovietica au evoluat in orase
monoindustriale, adicd dependente de 1-2 obiective economice mari, unele din ele lipsite de terenuri
extravilane cu destinatie agricola. In prezent multe din aceste unitati de producere nu functioneaza, iar o
buna parte din populatie se afla in somaj pe termen lung sau a emigrat.

Degradarea mediului urban a fost determinatd si de lipsa investitiilor publice in infrastructura, de
emigrarea populatiei (care este si cauza, nu doar consecintd a saraciei) si de incapacitatea
administratiilor locale de a formula si implementa politici de dezvoltare locald. Sondajul efectuat pentru
acest Raport a aratat ca in unele cazuri atitudinile pozitive fatd de schimbarile calitatii serviciilor publice
prestate prevaleaza asupra celor negative (Tabelul 27). Se observa ca atitudinile negative fata de
calitatea drumurilor, iluminatul strazilor si curatenia localitatilor prevaleaza semnificativ asupra celor
pozitive.

Rolul emigratiei in dezvoltarea umana

Migrarea reprezinta o strategie de adaptare la care au recurs cetatenii moldoveni in conditiile economice
deprivante ale tranzitiei. Situatia cu care se confruntd Republica Moldova la capitolul migratie se
datoreaza in mare masura unor fenomene negative inregistrate in evolutia tarii, provocate de factori
mosteniti din sistemul social-economic precedent si de incertitudinile si instabilitatile institutionale ale
perioadei de tranzitie. Declinul economic prelungit, caracterul contradictoriu al transformarilor economice,
sociale si politice au avut un impact negativ asupra multor domenii sociale. Saracia a generat multiple
probleme, inclusiv un exod masiv al populatiei economic active peste hotarele tarii. Prin intermediul
transferurilor, emigratia a servit drept instrument important de supravietuire pentru gospodariile casnice.
Transferurile au redus si dependenta guvernului de imprumuturile conditionate, oferindu-i o anumita
marja de independenta in politica macroeconomica. Dar pe langa beneficii economice imediate, emigratia
a generat si costuri sociale inacceptabil de Tnalte (Boxa 12).

Pe baza studiilor existente putem constata ca principalii factori ce determina cetatenii moldoveni sa plece
peste hotare sunt:

® resursele financiare insuficiente pentru existenta;
lipsa unui loc de trai sau imbunétatirea conditiilor de trai;

L

#® lipsa unui loc de munca / lipsa unui loc de munca bine platit;
@ necesitatea de achitare a studiilor unui membru din familie;
e

oportunitatea de a pleca, faptul ca este asteptat de cineva in tara-gazda, posibilitatea de a pleca
legal etc.

Efectele microeconomice ale emigratiei sunt ambivalente.
Bunastarea materialad pentru fiecare a treia familie din Moldova | »Multi adolescenti nu inteleg ca
depinde aproape integral de banii castigati prin munca peste | educafia este investitie in viitor.
hotare. Gospodaériile ce receptioneaza venituri de peste hotare fﬂfﬁé%ﬁﬁfﬁﬁ%ﬁ i’:ﬁ?"e‘;:"/?,g;
ating rapid rJ|veIe de viata mai inalte decat cele care nu | 2 . plecati peste hotare. Baiatul
recep_t,loneaza. Dev:;‘,lvlmpactul |mg<_j|at al venlturllor.rem|s.e de | fiind in clasa a 12-a, primeste de
muncitor asupra saraciei de tranzitie este unul considerabil, nu | 13 mama sau tata in fiecare luni
trebuie subestimate nici efectele de lunga durata, deoarece céite 100 euro. Nu invatd nimic
saracia tranzitionald este un obstacol serios pentru dezvoltarea pentru ca peste 2 ani ,tata acolo
capitalului uman. Datorita veniturilor remise de emigranti, copiii imi gaseste un loc la constructii
lor sunt in stare sa se inscrie la universitati si sa plateasca | $i, domnule profesor, am sa-mi
taxele de studii. Populatia care depinde de emigranti este in | fac un apartament, iar mata vei
stare sa acopere si cheltuielile neoficiale care frecvent sunt | $€dea aici cu  studiile tale

cerute in sfera de ocrotire a sanatatii. geg;')tm’ 26 ani, angajat in comert,

Efectele pozitive sunt insa contrabalansate de efecte negative.
in familiile ce depind puternic de veniturile remise, se creeaza o culturd a dependentei. intr-o varietate de
contexte s-a observat cd membrii acestor familii tind s& nu faca eforturi adaugéatoare. Barbati tineri
preferd sd raméana neangajati in campul muncii asteptand momentul potrivit pentru emigrare. Faptul ca
veniturile remise sporesc mai degraba consumul decét productia atinge aspecte legate de durabilitatea
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pe termen lung a cresterii. Declinul acestor venituri este inevitabil, deoarece emigrantii se constituie Tnh noi
comunitati in tara gazda, pierzand treptat legaturile cu familia din tara de origine.

Boxa 12 Consecintele sociale ale emigratiei

Procesul de emigrare a fortei de muncd creeaza premise favorabile pentru
traficul de fiinte umane in scopuri de exploatare sexuald sau munci fortate.
Desi sunt destul de putine date statistice, in Europa de Sud-st, Moldova este
consideratd tara cea mai afectatd de traficul de fiinte umane, ale carui

principale victime sunt femeile si copiii’!.

Figura 31 Evolutia ratei divorturilor (numar divorturi la 100 casatorii)
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note: *- inclusiv Transnistria;
Surse: BNS;

O alta consecintd durerocasa a emigratiei este dezintegrarea definitiva a
multor familii prin divort formal sau neformal atunci cé&nd unul din soti a
emigrat pe termen lung. Familia, ca institutie sociald fundamentalad, a fost
zdruncinatd profund. Dupd cum relateazda chiar emigrantii, emigrarea a slabit
relatiile sociale si emotionale in interiorul familiilor®?. Sejurul prelungit
peste hotare a wunuia din soti, mai ales iIn conditii dificile, altereaza
autoritatea celui care a ramas cu familia si poate conduce la tensiuni,
abuzuri, violenta si divort. Rata divorturilor (definitd ca raport dintre
numarul de divorturi ce revin la 100 de cdsdtorii) in Moldova a corelat
indeaproape cu intensitatea valurilor anuale de emigratie, crescénd de la
37,9 in 1999 1la 59,3 1in 2004. Deosebit de mult a degradat autoritatea
institutiei familiale in mediul rural, considerat, in mod stereotipic, mai
conservator decat orasul cel putin in privinta valorilor de familie.

In urma emigratiei, un mare numdr de copii din
Moldova au ajuns sd trdiascd fdrad unul sau fara | »Eu stau acasa cu 3 copii, sotul
ambii pdarinti care au plecat peste hotare. lucreaza, _larna acasa, vara I?.
Conform datélor oficiale, in februarie 2005 _construﬂ.‘u !a qucovva. Cand ii
iese, cand il mai amageste. S-a
aproape 28 mii de copii de varsta scolara traiau intamplat cd au spus cd o si-i
in familii unde lipseau ambii parinti, iar peste trimitd 500 USD si nu iau mai
68 mii - in familii unde lipsea un parinte®s. trimis.” (Galina, 34 ani, somer,
Estimdrile de alternativd sugereazd «cd& 1in rural)
realitate peste 40 mii de copii de véarsta 0-14
ani traiesc fara ambii pdrinti si intre 150 si

1 |OM, 2005.
2 Ghencea si Gudumac, 2004.
% METS, 2005.

77



270 mii - in familii in care lipseste un parinte®. Unele rapoarte afirmi c&
socializarea acestor copii este mult mai dificila si dureroasda. Din
relatdrile oficiale, 55-60% din crimele juvenile sunt comise de tineri ldsati
fdrd supraveghere pdrinteascd. Aproape jumdtate din adolescentii ai cdaror
parinti au plecat peste hotare au perceptii nefavorabile fatd de sine, ceea
ce impiedicd semnificativ integrarea sociald®. Fiecare al patrulea din
aceastd categorie de copii/tineri manifestd rezultate scolare/universitare
slabe drept consecintd negativd a migratiei.

Emigrarea a generat o cultura a dependentei tinerilor din familiile cu
emigranti. Dupd cum relateaza unele rapoarte, interesul lor pentru educatie
si pentru integrare pe piata muncii autohtone scade vizibil®®. Desi lipsesc
datele statistice, sursele jurnalistice relateazd cda majoritatea tinerilor
care emigreazd au deja cel putin o rudd stabilitda peste hotare. Diasporele
moldovenesti simplificd considerabil gdasirea unui loc de trai si de munca si
reduc riscurile legate de emigrare.

Peste 70% din emigrantii moldoveni lucreazda ilegal, fdrd a avea drepturi
salariale si sociale elementare in tdrile-receptoare’’. Din aceastd cauzid ei
nu au nici o protectie in fata abuzurilor din partea patronilor, politiei,
altor autoritdti publice si cercurilor criminale. Peste 80% din emigranti
lucreaza mai mult de 8 ore pe zi, Jjumdtate din ei in conditii deosebit de
grele (idem), riscand sa-si ruineze sdndtatea. De asemenea, ei nu contribuie
la politicile de asigurare sociald nici in Moldova, nici in tara-receptoare.
Aceastd amenintd stabilitatea sistemului de pensii in Moldova pe viitor,
atunci cand o parte din emigranti vor reveni la bastind.

Emigrantii sunt considerati o categorie vulnerabild la HIV/SIDA®®. Odatd cu
multiplicarea numdrului de emigranti este posibild si rdspandirea mai largd a
acesteli maladii. Tendinta de rdspandire a HIV/SIDA raspanditd mai ales pe
cale sexuald s-a manifestat clar in ultimii ani, in paralel cu intensificarea
emigratiei.

Emigrarea a condus la pierderea de specialisti valorosi in mai multe domenii
de importantd sociald, precum educatia si sdndtatea. Conform unor estimdri
cidteva zeci de mii de specialisti au pdrdsit aceste domenii si au emigrat
peste hotare (sursa).

Emigrarea initial a generat inegalitdti deocarece implica costuri destul de
mari pe care nu toti sdracii le puteau suporta. Totusi, odatd cu avansarea
primelor valuri de emigranti, constituirea retelelor sociale intre Moldova si
tdrile-gazdd si aparitia posibilitdtii de Imprumut a banilor de la alti
emigranti, chiar si cei mai sdraci au obtinut mai multe posibilitati pentru
emigrare.

% Prohnitchi, 2005.
% Gonta, 2004.

* Prohnitchi, 2005.
9 CBS-AXA, 2005.
% CNSPMP, 2006.
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Capitolul IV. Buna guvernare ca premisa a cresterii
economice si dezvoltarii umane

Acest capitol face o incercare de a evidentia influentele pe care le exercitd guvernare asupra
cresterii economice si dezvoltari umane. Se analizeaza factorii ce determina calitatea
guverndrii si dinamica acesteia in ultimii ani. Sunt puse in lumina circumstantele politice
favorabile ce pot servi stimulente pentru progrese in procesul de guvernare. Totodata, autorii
evalueaz& domeniile prioritare de actiune pentru sporirea calitatii guvernarii si importanta unor
asemenea strategii precum Strategia de Cregtere Economica si Reducere a Séraciei si Planul
de Actiuni Uniunea Europeand — Republica Moldova. Sunt examinate evolutiile din cinci
domenii prioritare de reforma: sistemele de sanétate si educatie, reforma politicilor de asistenta

sociala, administratia publica locala i cadrul regulatoriu al afacerilor.

Ce este buna guvernare

Guve.rnare, per se, inseamna ’Fradj’;ule Si mstltut,uI.e prin care , [Buna guvernare este atunci]
autoritate (puterea) este .exercnata intr-un stat, inclusiv: (1) cand fiecare cetitean poate si-si
procesul (procedura) prin care guvernare este aleasd, | rezolve problemele sau si se
monitorizatd si schimbata, (2) capacitatea autoritatilor de a | realizeze pe sine asa cum isi
formula si a implementa politici calitative; (3) respectul doreste el, cand isi permite si
cetatenilor si statului fatd de institutile ce le reglementeaza | traiasca nu in lux, dar civilizat,
interactiunile economice si sociale®. Aceasté definitie aratd ca | intotdeauna cu ceva pe masd, un
guvernare reprezinta un fenomen destul de complex cu implicatii | Viitor mai bun, ca copii sa creasca
importante pentru dezvoltarea umana si economica. Astfel, o i;uzla, f}?a,?,,‘;ﬁ';a't'ybgﬁ’ zzg;j:‘g
b_upa guvernare asigura re_spectql fatd de drepturile politice, Moldtelecom, suburbie) ’

civice gi umane ale cetatenilor prin garantarea sanselor egale

pentru realizarea libera a optiunilor politice, economice si
sociale. In acelasi timp, o buna guvernare asigurd egalitatea
tuturor cetatenilor in fata justitiei si protejeaza cetatenii in fata exceselor de zel administrativ al birocratiei
sau a pornirilor represive din partea autoritatilor (componentele 1 si 3 din definitia guvernarii). Mai mult
decét atat, o asemenea guvernare semnifica si o clasa birocratica competenta, capabila intr-o maniera
transparenta si cooperanta sa elaboreze si sa implementeze politici publice calitative si sa asigure
furnizarea eficienta a serviciilor publice catre cetateni (2).

Asigurarea cetatenilor cu o serie de atribute de securitate economica (loc de lucru, acces la sanatate si
educatie, etc.) nu inseamna in mod neaparat si o guvernare buna. Cetatenii lipsiti de posibilitatea de a-gi
exercita drepturile politice, economice si umane deseori isi voteazd guvernele cu ,picioarele”, desigur
daca in general li se ofera ocazia aceasta. Totodata, sansa de a vota poate fi doar un exercitiu steril in
cazul cand situatia economica precara sau lipsa accesului la justitie nepartinitoare 1l lipsesc pe cetatean
de sansa de a-si realiza drepturile legitime. Asadar, o buna guvernare este o conditie sine qua non pentru
o dezvoltare umana si economica autentica.

Calitatea guvernarii in Moldova

Din cauza complexitatii sale, guvernarea ca fenomen este greu de masurat. Totusi eforturile pentru
evaluarea cantitativd a guvernarii nu au contenit in ultimul deceniu. In particular, in cadrul Bancii
Mondiale un grup de cercetatori au elaborat un set de indicatori pentru masurarea calitatii actului de
guvernare si monitorizeaza dinamica acestor indicatori incepand cu 1996'%. Acesti indicatori cuprind
sase dimensiuni majore ale guvernarii:

1. Respectul fata de libertatile si drepturile politice si civice de baza;

2. Asigurarea stabilitatii politice si evitarea conflictelor violente;

9 Kaufman et all, 2005.
1% |hidem. Knack, 2002.
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3. Guvernarea eficientd exprimata printr-o birocratie eficienta si servicii publice calitative;
4. Asigurarea unui mediu de afaceri favorabil;

5. Edificarea unui stat de drept functional;

6. Lupta impotriva coruptiei.

Pe baza datelor din studiul citat, este posibila urmarirea in dinamica a progresului realizat de Moldova in
ceea ce priveste calitatea guvernarii. Aceasta evolutie a avut o dinamica oscilanta, in care anumite
succese deseori se transformau n regrese. O dinamica destul de negativa se observa clar in cazul
statului de drept si luptei contra coruptiei, care deocamdata raman niste ,pete negre” in activitatea
guvernarii si, astfel, vor ramane domenii esentiale pentru imbunatatirea calitatii guvernarii in Moldova.

Aceasta evolutie a avut o dinamica oscilanta, in care anumite succese deseori se transformau in regrese.
O dinamica destul de negativa se observa clar in cazul statului de drept si luptei contra coruptiei, care
deocamdatad raman niste ,pete negre” in activitatea guvernarii i, astfel, vor ramane domenii esentiale
pentru imbunatatirea calitatii guvernarii in Moldova.

Tabelul 28 arata evolutia setului de indicatori ai guvernarii pentru Moldova in perioada 1996-2004 (toate
scorurile se situeaza intre -2,5 si +2,5, unde 2,5 inseamna rezultatul cel mai bun). Aceasta evolutie a avut
o dinamica oscilanta, Tn care anumite succese deseori se transformau in regrese. O dinamica destul de
negativa se observa clar in cazul statului de drept si luptei contra coruptiei, care deocamdata raméan niste
spete negre” in activitatea guvernarii si, astfel, vor ramane domenii esentiale pentru imbunatatirea calitatii

guvernarii in Moldova.

Tabelul 28 Evolutia indicatorilor calitatii guvernarii in Moldova, 1996-2004

1996 1998 2000 2002 2004
Libertatile si responsabilitatea publica -0,21 -0,03 -0,01 -0,32 -0,47
Stabilitatea politica -0,14 0,12 -0.09 -0,06 -0,62
Eficienta guvernarii -0,48 -0,49 -1,04 -0,6 -0,73
Calitatea cadrului regulatoriu 0,07 -0,39 -1,11 -0,16 -0,49
Statul de drept -0,2 -0,13 -0,55 -0,53 -0,65
Lupta impotriva coruptiei -0,21 -0,51 -0,84 -0,9 -0,86

Sursa: Kaufman et all, 2005.

Tabelul 29 pune in lumina calitatea guvernarii dintr-o perspectiva comparativa. Dupa cum putem vedea,
indicii de calitate a guvernarii in Moldova se situeaza aproximativ la acelasi nivel cu cei ai Ucrainei si
Georgiei si sunt considerabil devansati de cei ai Roméaniei. Aceastd comparatie sugereaza cat de lung
este drumul pe care Moldova trebuie sa-I parcurga pentru imbunatatirea guvernarii macar pana la nivelul
unor tari candidate pentru aderarea la Uniunea Europeana.

Tabelul 29 Calitatea guvernarii in perspectiva comparativa, anul 2004

Ucraina Georgia Roméania Moldova
Libertatile si responsabilitate publica -0,62 -0,34 0,36 -0,47
Stabilitatea politica -0,27 -1,26 0,22 -0,62
Eficienta guvernarii -0,67 -0,8 -0,15 -0,73
Calitatea cadrului regulatoriu -0,48 -0,64 -0,06 -0,49
Statul de drept -0,83 -0,87 -0,18 -0,65
Lupta impotriva coruptiei -0,89 -0,91 -0,25 -0,86

Sursa: Kaufman et all 2005.

Aceasta imagine palida are la baza sa céateva deficiente serioase ale ,guvernérii’ in fiecare din cele 3
domenii majore:

1. In sfera respectarii drepturilor politice si sociale si asigurérii stabilitatii politice deficiente cele mai
importante neajunsuri sunt: lipsa controlului asupra intregului teritoriu al tarii; concentrarea
excesiva a puterii politice, inclusiv prin controlul exercitat asupra Comisiei Electorale Centrale si
Consiliului Coordonator Audiovizual; insuficienta cooperarii cu societatea civild; problemele in
functionarea presei libere si televiziunii publice;

»~Am avut de facut niste acte la
2. Eficienta guvernarii este in mod sistematic subminata de | BIT. Nu stiam incotro s-o apuc si
capacitatea administrativa redusa; sistemul de servicii | @colo am stat vreo 3 zile. Dupa
publice este nereformat; climatul de afaceri este | @6asta, am gasit niste cunoscufi,
periclitat de barierele neformale si cadrul regulatoriu am pus actele si bani intr-un plic

. . - .. o si in 2 zile s-a rezolvat.” (Eugenia,
birocratizat, emigratia si hazardul moral al guvernarii; 26 ani, secretars, Chisinau)

3. Consolidarea unui stat de drept este impiedicata de
sistemul judiciar dependent de puterea politica; caracterul partinitor al justitiei este exprimat si
prin cresterea exponentialda a numarului de cereri adresate de cetatenii Moldovei la Curtea
Europeana pentru Drepturile Omului; coruptia rdmane omniprezenta si rampanta.
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Instabilitatea politica, schimbarile constante legislative si institutionale acompaniate de implementarea
defectuoasa a legilor, lipsa de vointa politica in respectarea politicilor adoptate, capacitatea administrativa
redusa la nivel central si local, coruptia si carentele serviciilor publice au determinat performante slabe la
capitolul cresterii economice si dezvoltarii umane. Pentru viitor o bund guvernare in Moldova ar trebui sa
asigure un grad Tnalt de stabilitate politicd si de continuitate a politicilor, o implementare riguroasa si
universala a legilor, un caracter previzibil al legislatiei si sa investeasca pentru a forma un capital uman
educat si sanatos'".

In acest context trebuie de mentionat cele cateva tentative de a imbunétati calitatea guvernarii in
Republica Moldova intreprinse Tn ultimii ani. Aceste incercari sunt in mare parte incurajate de adoptarea
si implementarea a doua documente strategice de dezvoltare — este vorba de Strategia de Crestere
Economica si Reducere a Saraciei (SCERS) si Planul de Actiuni Uniunea Europeand — Republica
Moldova (vezi Boxa 13).

Boxa 13 SCERS si Planul de Actiuni UE — Moldova: pilonii strategici pentru dezvoltarea nationala

SCERS (aprobat de Guvern in 2004) si Planul de Actiuni (semnat de Moldova si
Uniunea Europeanda 1in februarie 2005) sunt doud documente strategice de
importantd majord si care traseazda directii prioritare pentru evolutiile
tdrii pe termen mediu. Aceste documente au un caracter prioritar: toate
strategiile de dezvoltare sectoriale trebuie sd se inscrie in cadrul general
definit de acestea doud.

SCERS reprezintd un cadru de politici pentru asigurarea dezvoltdrii durabile
a Republicii Moldova in perspectiva medie. SCERS se axeazd 1n mod prioritar
pe ,imbundtdtirea standardelor de viatd a cetdtenilor si protectia sociala a
celor mai sdraci,; crearea noilor locuri de muncd, indeosebi pentru pentru cei
saraci,; asigurarea accesului la servicii medicale de calitate; si formarea
capitalului uman calitativ prin dezvoltarea stiintificd si educationald”. In
acelasi timp, SCERS se 1incadreaza 1in eforturile globale pentru eradicarea
sdrdciei, intruchipate in Declaratia Milenarad (,The United Nations Millenium
Guidelines: Human Development - Objective of Prime Importance”) semnata si de
Republica Moldova in 2000.

Planul de Actiuni reprezintd, diplomatic vorbind, o invitatie pentru
constituirea wunui dialog intens cu Uniunea Europeanda in ceea ce priveste
relatii politice, economice, culturale si de securitate. In document nu se
vorbeste 1in mod explicit despre aderarea Republicii Moldova la Uniunea
Europeand, dar nici nu se exclude o asemenea perspectivd. Cum mentioneazd
Planul de Actiuni: ,...ambitia viitoarelor relatii va depinde de atasamentul
Republicii Moldova fatd de valorile comune si de capacitatea sa de a
implementa prioritatile stabilite de comun acord”. Astfel, progresul in
implementarea Planului de Actiuni wva influenta direct perspectivele
Republicii Moldova in procesul de integrare europeana.

Iin multe privinte cele doud documente sunt complementare, iar pe alocuri
chiar coincid. Totusi, in timp ce SCERS este mai mult concentratd asupra
dezvoltdrii social-economice (cresterea economicd durabila si inclusiva,
reducerea sdrdciei si a inechitdtii, participarea crescandd a celor sdraci la
cresterea economicd, dezvoltarea resurselor umane), Planul de Actiuni mai
pune accentul pe dialogul si reforme politice, justitia si afacerile interne
in contextul cooperdrii UE - Moldova. 1In ambele documente solutionarea
diferendului transnistrean reprezintd o prioritate vitald. In afard de
aceastd, SCERS stabileste integrarea europeanda ca unul din obiective
nationale pe termen lung, iar Planul de Actiuni considerd implementarea SCERS
ca una din conditiile esentiale pentru indeplinirea Planului.

Chestiunile ce tin de buna guvernare ocupd un loc important atdt in SCERS,
cat si in Planul de Actiuni. Un set de actiuni prioritare sunt prevdzute 1in
vederea consoliddrii institutiilor democratice, asigurdrii independentei si
impartialitatii Jjustitiei, luptei contra coruptiei, reformei sectorului de
servicii publice (asistenta sociald, sistemele de educatie si sdndtate),

101 BM, 2005.
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reformei cadrului regulatoriu de afaceri, imbundtdtirii situatiei cu datoria
publicd si managementului finantelor publice. In acest context, este
rezonabild coordonarea eforturilor nationale si de asistentda internationala
in implementarea prioritdtilor referitoare la buna guvernare.

" A

Aparent, realizarea acestor documente strategice este facilitatéd de forjarea unui ,consens national” intre
principalele forte politice din Parlament. Aceasta coalitie larga are la baza Declaratia unanima a noii
componente a Parlamentului Republicii Moldova privind ,Parteneriatul politic pentru realizarea
obiectivelor integrarii europene”. Aceasta a fost urmatd de adoptarea Programului de activitate a
Guvernului pentru mandatul de patru ani, intitulat ,Modernizarea tarii — bunastarea poporului” (vezi Boxa
14) si care stabileste principalele puncte de reper pentru activitatea autoritatilor publice centrale.
Declaratia consensuala a Parlamentului serveste drept fundament pentru stabilitatea politica si a fost
dezvoltata prin acceptarea de catre seful statului si a formatiunii de guvernamant a unui set de propuneri
formulate de cétre formatiunile parlamentare de opozitie:

1. asigurarea independentei mass-media;
asigurarea independentei justitiei;
asigurarea autonomiei locale,

sporirea eficientei Tn utilizarea finantelor publice;

o &~ Db

modificarea legislatiei electorale in vederea schimbarii modului de formare si a componentei
nominale a Comisiei Electorale Centrale, astfel incat sa fie asigurata independenta acestei
institutii de orice abuzuri de ordin politic sau administrativ;

6. perfectionarea legislatiei privind servicile de securitate care sa asigure siguranta nationala,
drepturile si libertatile fundamentale ale omului si sa instituie un control eficient asupra acestor
servicii din partea societatii prin intermediul Parlamentului;

7. formarea unei Comisii speciale pentru modificarea si completarea Constitutiei, care sa vizeze
consolidarea institutiilor fundamentale ale statului prin perfectionarea procedurilor referitoare la
modul de alegere a sefului statului, de formare a Guvernului, de formare si de functionare a
puterii judecatoresti, de alegere a Procurorului General si statutul Procuraturii.

Cerintele evidentiate mai sus au fost motivate politic si de realizarea lor transparenta si responsabila
depinde mentinerea increderii reciproce dintre formatiunea de guvernamant si opozitie, adica n final gi
asigurarea stabilitatii politice. Pentru a asigura transparenta si a spori responsabilitatea organului
legislativ in procesul de implementare a planurilor si legilor mentionate mai sus, conducerea
Parlamentului a elaborat si aprobat Conceptia privind cooperarea dintre Parlamentul Republicii Moldova
si societatea civila.

Boxa 14 Prioritatile programului guvernamental

Adoptand programul ,Modernizarea tdrii - bundstarea poporului”, Guvernul s-a
angajat sd promoveze democratia si valorile europene 1in scopul dezvoltdrii
economice a Moldovei si cresterii bundstdrii cetdtenilor; sa modernizeze
economia si sfera sociald, sd reducd sdrdciei; sd consolideze statul de drept
si democratia; sd asigurare libertdtile individuale, sd& sporeasca siguranta
cetdteanului si sd-i garanteze egalitatea sanselor.

Aceste prioritdti urmeazd a fi atinse prin: realizarea Strategiei de Crestere
Economicd si Reducere a Sdrdciei; realizarea in termene optime a Planului de
Actiuni Moldova - Uniunea Europeand; 1indeplinirea consecventd a Programului
National »Satul Moldovenesc”; aplicarea adecvata a principiilor de
planificare bugetarda si extinderea wutilizdrii Cadrului de Cheltuieli pe
Termen Mediu la nivel regional si 1local; elaborarea si realizarea unui
Program de dezvoltare umand durabild (reforma Iinvatdméntului pe principiile
educatieil continue); elaborarea si implementarea unui Program de liberalizare
activa si ampld a economiei, bazat pe debirocratizare si reforma regulatorie.

Pentru realizarea acestor deziderate Guvernul propune dezvoltarea “Dialogului
dintre executiv, autoritdtile administratiei publice 1locale si societatea
civila” prin:

] consfintirea legislativd a mecanismelor de consultare a autoritdtilor
administratiei publice locale si/sau asociatiilor acestora in procesul
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elabordrii de catre executiv si organele centrale de specialitate a
actelor normative care tin de interesele locale;

] asigurarea transparentei in activitatea Guvernului si a autoritatilor
administratiei publice locale;

[ stimularea implicdrii active a cetdtenilor 1in viata publica si
participdrii acestora la procesul de luare a deciziilor la nivel local;

] institutionalizarea dialogului dintre Guvern si asociatiile
autoritdtilor administratiei publice locale;

L facilitarea controlului societatii civile asupra activitatii
administratiei publice locale;

] asigurarea accesului asociatiilor obstesti (neguvernamentale),
institutiilor media si cetdtenilor la informatia privind activitatea
autoritdtilor administratiei publice locale.

Avéand in vedere aceste premise pentru implementarea hotarata a reformelor, sustinutd si de agentii
internationale de dezvoltare, se cere o examinare a progreselor in implementarea celor mai importante
reforme initiate in urmatoarele domenii: educatie, sanatate, administratia publica si cadrul regulatoriu al
afacerilor.

Prioritatile de reforma in domeniul educatiei

Problemele sistemului de invatamant

Succesele economice sunt in mod direct determinate de calitatea sistemelor de invatamant, deoarece
unul din cei mai importanti factori de productie in economia moderna este capitalul uman. in noua
economie Tnvatamantul mai devine si ramura prioritara de productie, oferind ocupatii si oportunitati de
investitii avantajoase. Aceastd conceptie asupra invatamantului va domina politica educationala in
majoritatea statelor lumii in secolul XXI, deoarece un profil educational avansat este cheia succesului
pentru sporirea veniturilor pe parcursul intregii vieti si pentru luarea unor decizii mai informate cu privire la
viata proprie. Aceasta legatura pozitiva dintre educatie si prosperitate se manifesta si in Moldova.
Aceasta trebuie consolidata Tn continuare, iar performantele sistemului trebuie monitorizate indeaproape.
Ins& in prezent Moldova se calculeaz& multi indicatori care nu sunt utili pentru analiza performantelor
sectorului educatiei, iar pe de altd parte, mai multi indicatori absolut necesari nu sunt calculati sau ei sunt
publicati cu mari intarzieri (vezi Anexa 7).

Una din problemele principale ale sistemului de Tnvatamant este ca continua sa se diminueze potentialul
uman, in special la nivelul Tnvatamintului obligatoriu si secundar general. In ultimii ani se atestd o
imbatranire inadmisibila a corpului profesoral didactic. Circa 7% din toate cadrele didactice au depasit
deja virsta de pensionare, 57% din cadrele didactice au o vechime de munca de peste 18 ani. Conform
situatiei din 1 octombrie 2005, 4500 de cadre didactice erau de varsta pensionara, in timp ce numarul de
tineri specialisti angajati la lucru in scoli este nesemnificativ, sectorul fiind pentru ei neatractiv. In anii
1998-2000 au abandonat scoala circa 4200 de cadre didactice, iar in anul 2001 — 2497 de profesori.
(Existd oare date mai proaspete?) In consecint&, pedagogii care au rdmas in scoli sint nevoiti sa predea
un numér excesiv de mare de ore. In multe scoli nu se predau discipline la care lipsesc profesorii
respectivi, fapt ce blocheaza accesul copiilor la studii de baza de calitate si le scade capacitatea de
competitivitate in raport cu copiii care s-au bucurat de studii plenare. Din cauza salariilor mici, multi
angajati din sistemul de Tnvataméant nu au pregatirea profesionald cerutd, nu cunosc noile tehnologii
educationale fapt ce se reflectd negativ asupra calitatii invatamintului. Se formeaza o discrepantd intre
asigurarea logistica si solutiile financiare propuse, intre cerintele curriculare moderne si asigurarea cu
cadre didactice competitive. Lipsa acuta de cadre competitive, a echipamentelor necesare pentru dotarea
laboratoarelor si a materialelor didactice intuitive pune sub semnul intrebarii insasi reusita procesului de
reformare a invatamintului.

Baza tehnico-materiala a invatamintului continua sa se deterioreze, iar investitile capitale anuale de
numai 5% din suma tuturor cheltuielilor pentru invatamant sint absolut insuficiente. Lipsa resurselor
financiare, chiar si pentru reparatiile curente, genereaza grave prejudicii edificiilor scolare, sistemelor de
electrificare si termificare. In perioada de iarn& in multe scoli se atestd o lipsd acutd de combustibil,
deconectari frecvente ale energiei electrice, conditii sanitaro-igienice neadecvate, nu este asigurata
alimentarea adecvata a copiilor de varsta prescolara si a elevilor din clasele primare. Mentionam ca
numai 47% din toti elevii claselor primare (anul scolar 2001/2002, este necesara informatie mai
proaspata) beneficiaza de alimentatie gratuita in scoli.
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Aprofundarea reformelor sociale gi economice si sincronizarea lor cu tendintele europene impun
promovarea unei reforme globale si in sistemul educational national, care ar conduce la schimbarea
paradigmei si logicii organizarii acestuia. Cateva elemente-cheie se impun a fi revazute: rolul statului in
invatamant, relatiile sistemului educational cu piata muncii, organizarea sistemului de finantare, controlul
eficientei sistemului educational in ansamblu. --- se cere analiza dinamicii schimbarilor in aceste
elemente-cheie, care intr-un fel reprezinta esenta reformei educationale. Ar fi bine ca aceasta
analiza sa fie axata pe o asemenea structura care sa redea esenta, succesele si pasii urmatori
pentru reforma si conexiunea mai buna cu elementele de mai jos marcate cu galben.

In contextul reformei invatdmantului secundar general au avut loc realizari importante in dezvoltarea si
implementarea noilor continuturi bazate pe educatia formativa, pe valorile nationale si universale:
editarea unor manuale moderne pentru Tnvatamintul primar si gimnazial, implementarea Schemei de
inchiriere a manualelor scolare, antrenarea maijoritatii absolute a cadrelor didactice in implementarea
noilor continuturi si metodologiilor de predare-invatare, crearea si dezvoltarea sistemului national de
evaluare a cunostintelor.

In conditiile finantarii insuficiente de la bugetul de stat a institutiilor de invatdmant in Moldova se recurge
tot mai mult la prestarea serviciilor educationale contra plata, au aparut institutii de invatamant private, iar
institutiile de invatamant de stat realizeaz& admiterea inclusiv si pe baza de contract. In prezent, 40% din
universitati si 22% din colegii sint private. Circa 80% din studentii institutilor de Tnvatamant superior
achita taxa de studii. Taxele de studii variaza intre 3000 si 9000 lei anual.

Finantarea publica insuficientd, comercializarea serviciilor in domeniul nvatamintului si reducerea
nivelului de trai al populatiei au conditionat diminuarea accesului populatiei sarace la serviciile
educationale.

Prioritatile si obiectivele dezvoltarii sistemului educational sint stabilite intr-o serie de acte
guvernamentale: Strategia de Crestere Economica si Reducere a Saraciei, Programul de Modernizare a
Invatamintului, Programul National ,Satul moldovenesc”, Strategia si Planul National de Actiuni ,Educatie
pentru toti”, Programul prezidential de informatizare a invatamintului ,Salt”, Planul de Actiuni ,Republica
Moldova — Uniune Europeand”. in Boxa 15 sunt ilustrate scopurile reformei pe nivele ale sistemului
educational.

Boxa 15 Scopurile politicii educationale in contextul dezvoltarii umane

In domeniul educatiei si dezvoltarii timpurii Guvernul urmdreste: (1)
majorarea ratei de inrolare in programele prescolare si reducerea
discrepantelor dintre regiunile rurale si urbane, dintre grupele

dezavantajate si cele cu venituri medii; (ii) extinderea accesului copiilor
aflati in situatii dificile la o educatie prescolara de calitate; (iii)
Iimbundtdtirea calitdtii ingrijirii si educatiei timpurii, sporirea eficientei
si relevanteil acesteia; (iv) asigurarea institutiilor de iInvatdmant cu cadre
didactice, medicale si personal tehnico-administrativ; (v) consolidarea
parteneriatelor sociale si implicarea
comunitdtilor.

»In domeniul invitimantului as
vrea sa mentionez urmatoarele.
Pentru a asigura accesul la educatia de bazd de | Sunt student si s-a intamplat sa

calitate se preconizeazd: (i) perfectionarea | NU potda un examen. Nu am dat

cadrului legislativ-normativ; (1) finantarea prlma_oara, a doua, a patrAa panf!
795 A s s A . < s nu mi-a spus profesorul in fata:

durabila a invatamantului de baza; (1id) ,uite care-i taxa” (Vadim, 28 ani,

elaborarea si implementarea wunui curriculum | stqgent, rural)

unitar, continuu si flexibil; (iv) elaborarea

si implementarea unui sistem independent de

evaluare a performantelor scolare; (v) promovarea unei politici de sprijinire
a cadrelor didactice si manageriale in baza de performanta si
competitivitate; (vi) integrarea copiilor cu cerinte educationale speciale in
institutiile de invdtamént general.

Educatia si dezvoltarea copilului aflat iIn dificultate reprezinta o directie
distinctd in documentele oficiale, obiectivele preconizate avand un caracter
intersectorial: (i) asigurarea accesului si sanselor egale, drepturilor si
indatoririlor egale ale copiilor 1in situatii deosebit de dificile; (ii)
Iimbundtdtirea calitdtii ingrijirii si educatiei copiilor in situatii deosebit
de dificile; (iii) promovarea managementului eficient a institutiilor care
asigurd educatia copiilor in situatii deosebit de dificile.
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In domeniul educatiei neformale se urmdreste: (i) sporirea accesului si
incadrarea in educatia neformald, accentul fiind pus pe copiii / adultii
dezavantajati; (ii) sporirea relevantei educatiei neformale; (iid)
dezvoltarea aptitudinilor individuale ale elevilor si formarea culturii
civice. Realizarea acestor obiective presupune consolidarea si extinderea
capacitdatilor institutionale, dezvoltarea potentialului uman si implicare
mult mai activd a comunitatii.

La capitolul informatizarea sistemului educational, Guvernul Moldovei 1si
propune cateva obiective ambitioase: (1) asigurarea accesului tuturor
elevilor din institutiile de 1iInvatamant preuniversitar la mijloacele moderne
de instruire oferite de tehnologiile informationale si comunicationale; (ii)
reducerea gradualda a “inegalitdtii digitale” 1in accesul la tehnologiile
informationale si comunicationale intre mediile de resedintd urban-rural si

tipurile de institutii de 1invdtdmdnt; (iii) informatizarea managementului
educational la toate nivelurile sistemului; (iv) implementarea 1in céteva
institutii-pilot din 3Invdtdmantul universitar si mediu de specialitate a
modulelor de instruire la distantd si a manualelor electronice; (v)

asigurarea conditiilor pentru ca fiecare absolvent al scolii profesionale,
colegiului sau al institutiei de invdtdmant superior sd cunoascd si sd aplice
tehnologiile informationale si comunicationale.

In domeniul Invdtdmdntului superior $i postuniversitar Moldova urmireste: (i)
integrarea 1in spatiul educational european; (ii) asigurarea accesului la
studii superiocare de calitate; (iii) finantarea durabild; (iv) Iimbundtdatirea
performantelor personalului didactic si a mecanismului de promovare si
motivare a acestuia; (v) sustinerea social-economicd a tineretului studios;
(vi) asigurarea conditiilor pentru ca fiecare absolvent al scolii
profesionale, colegiului sau al institutiei de 1iInvdtdmdnt superior sa
cunoasca si sd aplice tehnologiile informationale si comunicationale.
Reformele in acest domeniu au progresat rapid, au o tendintd ireversibild si
sint sustinute atat la nivel politic, cat si in mediile academice.

Contractia sistemului de invatamant

Obiectivul de sporire a eficientei sistemului de invatdmant este sprijinit de Strategia de Crestere
Economica si reducere a Saraciei, precum si de planul national de actiuni ,Educatie pentru toti”.
Prognozele de baza ale Cadrului de Cheltuieli pe Termen Mediu sugereazd o eventuala sporire a
cheltuielilor reale per elev si a cheltuielilor administrative per profesor cu 27% in institutiile prescolare,
19% in scolile generale si 14% in scolile secundar profesionale intre anii 2004-2007. Este important de
luat in considerare tendintele de dezvoltarea a invatamantului legat de declinul demografic al populatiei
scolare.

Evolutia numarului de elevi Tn Tnvatamantul obligatoriu din 1994 pana in prezent si prognoza pana in
2010 nu sunt tocmai imbucuratoare, ele indicand o reducere rapida a populatiei scolare. Pana in 2010
numarul elevilor din clasele I-IX se va reduce cu peste 40% comparativ cu 1996.

Figura 32 Indicatori de perspectiva ai sistemului de educatie

. . . P . . . Repartizarea numarului de elevi (clasele 1-9) in rural/urban, anul scolar 2003-2004
Evolutia si prognoza numarului de elevi in invatamintul obligatoriu

(clasele I-IX) 40000

37187
36560
34721 34558 34534 35355

700000 35000 3387
31026

585992 29399
600000 L2228 — SUNE o 30000 2299

[7] sapspe | [ 582962 [ sfath7 510390
6

Ruyral

465816 NN (S O I AN () [
500000 g 25000 sooto| 22247
19817

400000 + — —

367650 20000 +—— I
320141 314700 17045
570 15738

15000 +— =

300000 +H 1 —
200000 10000 ml

100000 4 (— — 5000 L

0

1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

N
w
I
(&)
(=]
~
oo
©

85



30000

Evolutie-prognoze clase I-IX

25000

a2 2710 yep

20000

15000

10000

M 2053 s [ o 22168

13919 13683

13836

45000

Evolutie-prognoze cadre didactice, clasele I-IX (18-27 h/s)

40000 -
35000 4
30000 4
25000 4
20000 -

141750 42906 4119

39851

*.‘\330

27833 28371

27465
p6s67 125452

23253
18353

27530
25399 p3565
—

15000

15981

1571

10000
5000

5000 -+

1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Utilizarea medie a spatiului scolar (capacitatea de proiect a

Prognoze SD 18-27 h/s fata de 2003 . N
scolilor) in % -clasele I-XII

30

27
849
25,1 00 88 0 704
25 80,0 — — — 73,9
20,9
] 19,8 70,0 — ——
220 18;3
E 17,3 17,2 17,0 60,0 4 —1 |—1
h-] 18
5 15 16,8 50.0 1
£ 40,0 1
13,9 )
S 13,2 e
] ™5 T4 11,3 30,0 4
s X
5 200+ —
10,0 4
0 . . . . . : : 0,0 . . . . . : : . .
2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Sursa. ???

Acest fenomen poate fi observat si prin analiza contingentului de elevi pe clasele 1-9 in anul scolar 2003-
2004, in sectiunile rural si urban. Gradul de completare a claselor variaza mult de la o regiune la alta
(incepand cu 18,5 elevi in clasa Tn Ocnita pana la 27,5 in Balti), iar media nationald este in permanenta
descrestere. Chiar si la nivel de raion, exista diferente enorme de la o scoala la alta, functionand chiar si
scoli cu media de completare a claselor sub 15. In cazul lor, costuri inalte pe unitate (elev) sunt foarte
mari, insa calitatea educatiei nu creste corespunzator. Situatia acestor scoli apare si mai complicatd daca
tinem cont de faptul ca cadrele didactice nu pot fi asigurate cu o sarcina intreaga, ele fiind nevoite sa
cumuleze cateva discipline sau sa se angajeze in alte activitati de munca, ceea ce altereaza inca mai
mult calitatea educatiei.

Reducerea inevitabila a numarului de elevi si de clase, va impune reducerea numarului de cadre
didactice si optimizarea resurselor. Va trebui revizuita si politica de pregatire initiala si plasare in cadmpul
muncii a cadrelor didactice, altfel, avand tot mai putine ore de predare, personalul nu va putea fi motivat
pentru prestarea unei munci didactice calitative. Este necesara si schimbarea mecanismului si formulei
de remunerare a muncii pentru a atrage Tn sistemul educational cadre tinere. Mai mult ca atat, daca in
prezent capacitatea spatiilor scolare este utilizata la nivel de 58%, atunci catre 2010 jumatate din
capacitatile scolare vor ramane neutilizate. Aceasta implicd rationalizarea retelei si examinarea
oportunitatilor de creare si implementare a transportului gcolar.

Prioritatile de reforma in sistemul de sanatate

Sanatatea este o dimensiune de baza ce caracterizeaza nivelul

»,Este un plus mare organizarea

de dezvoltare umana al unei natiuni. In domeniul economic,
sectorul sanatatii are cateva implicatii majore. In primul rand,
cresterea economica este posibilda numai daca forta de munca
antrenata in procesul de productie este sanatoasa si capabila sa
aloce in mod constant eforturi fizice si intelectuale necesare
pentru productie. In al doilea rand, finantarea sistemului de
sanatate depinde de performantele economiei nationale. in al
treilea rand, insusi sectorul de sanatate poate contribui la
cresterea economica prin prestarea unor servicii mai calitative si
mai solicitate de cetateni in sfera formald. Pentru a spori
potentialul sistemului de sanatate in contextul dezvoltarii umane,

medicinii asigurate pentru ca
daca esti angajat esti obligat sa
platesti contributiile. Este un plus
foarte mare anume pentru acea
patura care nu are posibilitate sa
scoata bani din buzunar. Acele 7
pe care le poti sta gratis in spital
conteaza mult mai ales daca esti
intr-o criza financiara.” (Tamara,
37 ani, angajatad Moldtelecom)

Guvernul urmareste in reformarea sistemului de sanatate urmatoarele obiective-cheie:

@ asigurarea echitatii accesului la servicii $i implementarea asigurarilor obligatorii de asistenta

medical3;
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@ consolidarea sectorului de asistentd medicala primara si de urgenta;

@ optimizarea retelei institutiilor medicale spitalicesti;

Accesul populatiei la serviciile de sanatate.

Introducerea asigurarilor obligatorii de asistentd medicald a creat premise de acoperire integrald cu
servicii de sanatate a populatiei. Sistemul de asigurari obligatorii de asistentd medicala a intrat in
functiune incepand cu 1 ianuarie 2004. Reforma s-a bazat pe Legea cu privire la asigurarea obligatorie
de asistentd medicala Nr.1585-XIll din 27 februarie 1998. Conform Legii, calitatea de asigurat pentru
cetatenii angajati, inclusiv angajatii sferei bugetare, o are intreprinderea, institutia, organizatia cu orice
forma de proprietate. Calitatea de asigurat pentru persoanele neangajate o are Guvernul, care achita
primele de asigurare pentru copiii de varsta prescolara, elevii invatamantului primar, gimnazial si liceal,
someri, pensionari, elevii sistemului Tnvatamantului secundar profesional, studentii si rezidentii institutiilor
de Tnvatamant superior, invalizi, gravide si alte categorii socialmente vulnerabile. Persoanele cu libera
practica, care au venituri provenite din activitati de munca, au responsabilitatea sa-si procure individual
polite de asigurare medicala.

Acces redus la servicii medicale pentru populatia ne asiguratd in special din localitatile rurale si a
categoriilor sarace. Peste 25% din populatia tarii nu dispune de polite de asigurare obligatorie de
asistentd medicald. Includerea acestor categorii in schema de asigurare trebuie sa reprezinte o prioritate
pentru sistemul ocrotirii sanatatii. Formarea unor fonduri centralizate pentru compensarea serviciilor
medicale prestate acestor categorii ar servi ca un prim pas de
solutionare a acestei probleme.

- ) ) . . ) . ) . »~Anul trecut am suportat o
In cadrul Programului Unic al asigurarilor obligatorii de asistenta | jyterventie chirurgicala si am avut

medicala, persoanele asigurate beneficiaza de asistenta polita. Am ajuns la spitalul
medicala urgenta la etapa prespitaliceasca, asistentd medicald | republican si nici nu s-a uitat la
primara, specializatda de ambulatoriu, stomatologica, servicii ea, mi-au spus cd operatia costa
medicale paraclinice, inclusiv de inaltd performanta, asistenta | 7000 lei, iar ,,cazarea” 100 pe zi.”
spitaliceasca si ingrijiri medicale la domiciliu. Copii in varstd de | (Alexandru, 23 ani, angajat pe cont
0-5 ani, gravidele, pacientii cu hipertensiune arteriala si cu o | Propriu, rural).

serie de maladii cronice care pot fi tratate Th conditii de
ambulatoriu  beneficiaza de medicamente compensate.
Persoanele care nu sint asigurate beneficiaza de un minimum gratuit garantat de servicii medicale care
include asistenta medicala urgenta prespitaliceasca in caz de afectiuni medico-chirurgicale majore,
consultatia medicului de familie, vaccinari prevazute in Programul National de Imunizari, tratament in
conditii de stationar a bolilor social-conditionate sau care prezintd pericol pentru sanatatea publica
(tuberculoza, boli infectioase, HIV/SIDA, boli cu transmitere sexuala, boli mintale, oncologice etc.)

Procesul de monitorizare a volumului si calitatii asistentei medicale denota o imbunatatire a
accesului populatiei la serviciile medicale de baza. Incepand cu anul 2001 numarul de solicitari
efectuate de Serviciul Centralizat de Asistenta Medicald Urgenta au fost in crestere (Figura 33).

Figura 33 Numarul de solicitari la serviciul de Figura 34 Numarul mediu de vizite anuale efectuate
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Consolidarea sectorului de asistenta medicala primara si de urgenta

Consolidarea asistentei medicale primare a constituit una dintre directiile strategice in activitatea
sistemului de sdnatate. In 2001-2005 au fost fondate 49 Centre a Medicilor de Familie in municipii si
centrele raionale, 378 Centre de Sanatate si 551 Oficii ale Medicilor de Familie in localitatile rurale. Tn
cadrul Universitatii de Stat de Medicina si Farmacie "N. Testemiteanu" a fost lansat un program de
pregatire postuniversitara a medicilor de familie. Ca rezultat numarul medicilor de familie s-a majorat de
la 438 persoane Tn 1998 pana la 2066 in anul 2005.

In cadrul proiectului ,Fondul de Investitii in Sanatate”, finantat de Banca Mondiala, a fost realizat un
program de reabilitare a institutiilor medicale primare. Au fost reparate capital, asigurate cu apa si
incalzire 88 de astfel de institutii, iar Tn 12 din ele lucrarile sint in proces de desfasurare. Pentru aceste
lucrari in anii 2002-2005, prin Fondul de Investitii in Sanatate, au fost alocate peste 140 milioane lei. Toti
medicii de familie au fost asigurati cu truse medicale pentru asistenta de urgenta la domiciliu, iar Centrele
Medicilor de Familie si Centrele de Sanatate au fost echipate cu seturi standarde de echipament
diagnostic si de laborator performant. In cadrul aceluiasi proiect au fost instruiti 750 medici de familie si
1500 asistente medicale.

Numaérul mediu de vizite la medicul de familie Tn ultimii cinci ani a variat (Figura 34). In 2004, primul an de
implementare a asigurarilor obligatorii de asistenta medicala, numarul vizitelor s-a micgorat din motivul ca
persoanele ne asigurate nu-si cunosteau drepturile garantate de legislatie, dupa care in 2005 au crescut
vizibil. Dupa cum se poate constata pe baza datelor statistice disponibile, o persoana asigurata se
adreseaza in medie mai frecvent la medicul de familie decat una neasigurate.

O problema serioasa pentru sistemul de sanatate o constituie calitatea serviciilor medicale. Din lipsa
resurselor financiare adecvate, utilizarea tehnologiilor medicale invechite, absenta medicilor in diferite
regiuni calitatea serviciilor ramane nesatisfacatoare. Conform obiectivelor pe termen mediu Guvernul a
lansat un Program de Stat de dotare a institutiilor medico-sanitare publice cu tehnica medicala moderna.
In anul 2005 primele trei raioane pilot (Ciadar-Lunga, Célarasi si Glodeni) vor beneficia de tehnologii
medicale avansate procurate din fondurile bugetului de stat in valoare de 48,7 milioane lei. Se planifica
ca spectrul de medicamente compensate in cadrul Programului Unic al asigurarilor medicale va fi extins
in fiecare an, fapt ce va permite o eficienta mai inalta a tratamentului maladiilor.

Optimizarea fondului de paturi i a retelei institutiilor medicale spitalicesti

Numarul de paturi in spitale s-a micsorat de la 22850 in anul 2001 pana la 20477 paturi in anul 2005. Tn
pofida micgorarii numarului de paturi, numarul pacientilor internati si tratati in stationare a avut tendinte de
crestere si a constituit 554950 Tn anul 2005 fata de 502525 in anul 2001. De mentionat faptul, ca in anul
2005 nivelul de spitalizare a populatiei a constituit 15,4 la 100 locuitori. Printre persoanele asigurate
nivelul de spitalizare este mai Tnalt si constituie 18,2 la 100 locuitori. Nivelul de spitalizare a persoanelor
din mediul rural este mai mic (13,0 la 100 locuitori) in comparatie cu locuitorii din mediul urban (16,6 la
100 locuitori) si care denota probabil nu sanatate mai buna, ci acces mai redus la serviciile de sanatate.
Totusi si in mediul rural se profileaza tendinte pozitive, in 2000 nivelul de spitalizare fiind de 11,6. In
2004-2005 doar pentru persoanele asigurate nivelul de spitalizare a atins media europeana (Figura 35).

Figura 35 Nivelul de spitalizare la 100 locuitori Figura 36 Numarul de medici la 10000 locuitori
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Pe parcursul anilor 2002-2005 s-a redus numarul de medici de la 11224 pana la 10616. O buna parte din
specialigtii cu pregatire de inaltd clasa au emigrat peste hotare. Nivelul de asigurare a populatiei cu
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medici s-a micsorat de la 30,0 pana la 29,5 la 10 mii locuitori (Figura 36). Dar analiza comparativa a ratei
de asigurare a populatiei cu medici in Moldova si tarile europene demonstreaza faptul ca actualul nivel
poate fi considerat ca fiind suficient pentru satisfacerea accesului la ingrijirile medicale primare si de
specialitate. Tendintele pozitive care s-au conturat in ultimii ani in sistemul de protectia a sanatatii, daca
vor fi insotite de o marire substantiala a salariilor platite personalului medical, vor putea contribui la
stoparea procesului de scurgere a creierilor din sistemul de sanatate.

Dar se constata o oscilatie mare a gradului de asigurare cu medici in raioanele republicii. Cele mai slab
sint acoperite cu medici raioanele Cantemir (10,4 medici la 10 mii locuitori), Cimislia (10,6 medici la 10
mii locuitori), Hincesti (12,3 medici la 10 mii locuitori), Rezina (13,2 medici la 10 mii locuitori), Leova (13,4
medici la 10 mii locuitori). Completarea institutiilor medico-sanitare publice cu medici in raioanele
republicii este de 84,9%, iar Tn municipii - 93,2%. Cea mai nefavorabila situatie se atesta in serviciul de
asistentd medicala primara din raioanele Rezina Falesti, Cimiglia, Cantemir, unde completarea posturilor
cu medici de familie constituie doar 50-60%.

Pentru anul 2006-2009 directiile strategice de dezvoltare a sistemului de sanatate propuse de grupul de
experti ai Ministerului Sanatatii si Protectiei Sociale vor include activitati sustinute in vederea:

@ ameliorarii calitatii serviciilor medicale (elaborarea ghidurilor clinice, protocoalelor de tratament,
standardelor medico-economice si a masurilor de protectie a drepturilor pacientilor);

majorarii accesibilitatii asistentei medicale primare si specializate;
dotarii institutiilor medico-sanitare publice cu tehnicd medicala;
dezvoltarii sistemului informational medical integrat;

armonizarii legislatiei nationale la standardele europene;
optimizarii cheltuielilor financiare in institutiilor medicale;

incadrarii populatiei neasigurate in schema asigurarilor obligatorii de asistentd medicala;

intensificarii relatiilor de colaborare internationala.

Gestionarea emigratiei

Studiile existente si sondajul efectuat in cadrul acestui Raport arata ca exista inca un potential mare de
emigrare din Moldova. Daca guvernul nu poate sa opreasca fluxul emigrantilor, atunci el ar trebui cel
putin sa asigure legalizarea lor si s dezvolte cooperarea cu diasporele moldovenesti. Diaspora poate
constitui atat o sursa directa de investitii straine de dezvoltare, cét si intermedierea, orientarea acestor
investitii spre tarile de origine. Interactiunea dintre diaspora si tara de origine pot contribui la intensificarea
transferului de tehnologii, idei etc.

Analizele asupra unor tari dependente din emigratie au demonstrat ca unele tari depun eforturi
substantiale pentru “capturarea” valutei de la diasporele lor printr-un tratament bancar preferential, de
exemplu, rata dobanzii la depozite mai nalta, emiterea unui debit/credit card fara comision etc. Multe
transferuri financiare ale emigrantilor moldoveni se fac prin canale neformale (rude sau prieteni). Este
necesara reducerea costurilor de transfer prin facilititile oficiale. Pe termen lung, aceasta ar asigura
transferuri sigure pentru muncitorii emigranti si ar contribui mai direct la cresterea economiei nationale,
pastrand fondurile Tn sistemul bancar si stimuland consumul si creditul bancar.

Dupa cum arata experienta internationald, politica obligarii de transferare a veniturilor prin canale oficiale
poate da rezultate numai daca autoritatile exercitd controlul direct al procesului de emigrare, ceea ce nu
este situatia Tn Moldova. Datoritd caracterului privat al deciziei de remitere, majoritatea tarilor
exportatoare de fortda de muncd incearca sa mobilizeze veniturile remise cu ajutorul schemelor de
stimulare. O solutie practica ar fi emiterea bonurilor trezoreriale denominate in valutd (utilizate n
Pakistan, Banglades si India). Multe tari ofera emigrantilor oportunitatea de a remite castigurile lor direct
pe conturi valutare din tarile lor de origine. Aceste conturi nu sunt supuse reglementérilor valutare. In
Banglades schema conturilor valutare ofera o prima la conversia banilor din valutd in moneda nationala.
Unii autori indeamna si utilizarea unor asemenea metode de comunicare precum programe de
sensibilizare ce ar disemina informatii privind beneficiile si avantajele transferului remitentelor prin
canalele oficiale, oportunitati disponibile pentru economisirea banilor in banca si investirea in afaceri.

In general s-a constatat c& nici o schemé& de stimulare nu redreseaza toti factorii ce conduc la utilizarea
cailor neformale de transmitere a veniturilor. Retinerea peste hotare a banilor castigati se datoreaza
frecvent ratelor de schimb neatractive, rentabilitatii scazute a activelor financiare, sistemului bancar
neadecvat si ineficient si masurile restrictive privind valuta straina.
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Un alt set de probleme de politica publica este legat de influentarea comportamentului de utilizare a
veniturilor remise. Ele au urmatoarele trei forme principale:

® facilitarea importului echipamentului si tehnologiilor, asupra carora se percepeau impozite
concesionale (Pakistan, India);

® consultatii in business privind deschiderea si dezvoltarea afacerii, eventual cu recalificarea
(Coreea, Thailanda);

® programele de sustinere a antreprenoriatului (Sri-Lanca);

Un rol aparte ar putea fi jucat de organizatiile societatii civile care ar putea sa elaboreze programe de
instruire economica (posibil pe termen lung si cu instruire continua in procesul de dezvoltare a afacerii) si
consultatii de afaceri pentru emigranti sau sd presteze chiar pachete complete de servicii, de la
deschiderea afacerii, la cercetarea pietei si facilitarea obtinerii creditului bancar (practici pozitive Tn acest
domeniu exista in Pakistan si Filipine).

Existd insa si pareri ca aceste masuri contribuie doar marginal la reabsorbtia fortei de munca si
includerea emigrantilor in populatia activa. Este foarte dificil sa reprofilezi cu succes un emigrant fara o
experienta in afaceri intr-un antreprenor dinamic. n schimb este cu mult mai realist de a introduce niste
intermediari financiari, care ar capta veniturile remise de emigranti in forma de depozite si le-ar orienta in
afaceri micro si mici existente. Ghencea si Gudumac, 2004 au ajuns in studiul lor la concluzia ca
emigratia nu stimuleaza initiativele antreprenoriale ale emigrantilor sau ale dependentilor lor, iar
implicarea familiilor emigrantilor moldoveni in afaceri s-a redus. Este destul de dificil, in conditiile actuale
din Moldova de initiat o afacere care sa asigure venituri stabile, cel putin la acelasi nivel pe care
emigrantii le genereaza prin munca lor peste hotare. Acesta este probabil factorul cel mai inhibator pentru
initiativele antreprenoriale.

Pentru incurajarea remiterii formale, guvernul ar putea elabora nigte programe inovationale. Efecte
stimulatorii ar putea aduce stabilirea legaturii dintre emigranti si clinicile in care se trateazad memobrii
familiilor emigrantilor, scolile in care invatéa copiii lor. Guvernul de asemenea trebuie s& monitorizeze si s&
regleze intermediarii pietei fortei de munca, care deseori prejudiciaza potentialii emigranti. Intermediarii
pot facilita fluxurile de venituri, dar de asemenea pot deturna fluxuri importante in veniturile lor.

In fine guvernele trebuie sa fie constiente ca incercarea de a incuraja sau de a cere investirea veniturilor
remise poate avea consecinte nefaste asupra economiei nationale. Transformarea acestor fluxuri in
capital de dezvoltare necesita modificarea esentei veniturilor remise de la caracterul lor compensatoriu la
cel investitional. Caracterul compensatoriu depinde de nivelul de bunastare atins de familia receptoare de
venituri. Intr-o familie saraca veniturile vor fi utilizate preponderent pentru consum. Este cu cat familia se
plaseaza la un nivel mai inalt de satisfacere a trebuintelor cu atat sporesc sansele unei utilizari productive
a acestor venituri. De aici masurile de stimulare a comportamentului investitional trebuie sa tinteasca
familile cu bunastare mai nalta. Mijlocul cel mai eficient de a directiona o parte importantd a veniturilor
provenite din emigrare n investitii productive este crearea unui climat economic transparent, stimulant si
favorabil.

Asistenta sociala gi marginalizarea sociala

Indiferent de performantele economice, in fiecare societate - — -
existd cetateni care nu sunt in stare din variate cauze sa ”.I’:;g; ”"_cegfin‘:zléanfa’gi’éeb g‘zg
participe la crearea valorii si nu beneficiaza direct din cresterea | P ! parintele nu are o«
nomica. Idealul de solidaritate sociald si necesitatea de de a sta aldturi de copil sa dea
ec_o : AR ; i $ N educatia potrivita. De aceea ar
asigurarea a unei linisti sociale impun guvernele sa elaboreze | gepyj de ajutat cumva mai ales
S|st§arrle de prot_ep’ge scgmala. !n Moldoy_a po_I|t|C|Ie de prgtef:tlg familiile tinere, cu un loc in
sociala pot fi divizate in doua categorii: asigurarea sociala si camin, cu o camerd, ca ei sa
asistenta sociala. Primele se bazeaza pe contributiile facute de | rdzbatd cumva.” (Serghei, 28 ani,
asigurat pe parcursul vietii economice active. Politicile de | inginer in telecomunicatii, Chiginau).
asistenta sociala sunt elaborate tindnd cont de predilectiile pe
care le are guvernarea si iau forma unor plati sociale sau servicii sociale prestate direct.

in Moldova distributia inegala a beneficiilor cresterii economice, dublatd de acoperirea inadecvata oferita
de sistemul de asistentd sociala au dus la aparitia unor numar mare de persoane defavorizate, expuse
riscului de marginalizare sociala. In prezent sistemul de asistenta sociala sufera de o serie de carente.
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Sistemul de asistenta sociald din Moldova acopera segmente sociale, nu persoane defavorizate.
Din aceasta cauza, resursele nu sunt utilizate echitabil din punct de vedere social. O buna parte
din resurse fiind directionate catre beneficiari care nu sunt defavorizati. In 2004, 30% din
alocatiile de asistenta sociala au revenit unor familii care fac parte din chintila cea mai prospera,
in timp ce prima chintila a beneficiat de numai 15% din valoarea totala a prestatiilor.

Sistemul de asistenta sociala este foarte complex (cu 15 tipuri de prestatii banesti si o serie de
servicii sociale reglementate de aproape 20 de acte normative si legislative), fragmentat (cateva
institutii sunt implicate in gestionarea acestor politici) si lipsit de transparenta financiara. Din
aceste cauze, o singura persoana poate beneficia de mai multe tipuri de plati, in unele familii
exista 2 sau mai multi beneficiari, iar multe familii cu adevarat sarace nu au nici o sustinere.

Un alt punct vulnerabil al sistemului este acela de a fi furnizat servicii fragmentate intre diverse
institutii si de a nu monitoriza utilizarea ajutorului acordat care de multe ori nici nu ajunge la
beneficiarii finali (indemnizatia acordaté pentru intretinerea copilului poate fi utilizaté de tatal sau
mama alcoolica).

Pe de alta parte, aglomerarea serviciilor de asistentd socialad in mediul urban creeaza o sursa de
excludere a comunitatilor rurale

Este recunoscut faptul ca serviciile in comunitate si familie sint inca foarte putin dezvoltate. 90%
din cheltuielile politicii de asistenta sociala sunt acoperite de bugetul de stat si numai 10% de
bugetele unitatilor administrativ-teritoriale.

Reforma cadrului regulatoriu

Mediul de afaceri din Moldova sufera din cauza unor deficiente ale
cadrului regulatoriu care Tmpiedicad dezvoltarea sectorului privat
local si atragerea unor investitii straine mai mari. In numeroase
cazuri prevederile diferitor acte legislative si normative sunt
contradictorii, legislatia este frecvent modificata, iar procedurile de
inregistrare si raportare sunt impovaratoare '%2.

Reforma cadrului legislativ care reglementeaza activitatea de
intreprinzator este o prioritate atdt in Strategia de Crestere
Economica si Reducere a Saraciei, cat si in Planul de Actiuni
Moldova-UE. Aceasta este o masura primordiala pentru
dezvoltarea sectorului privat, menitd sa asigure transparenta si

»Totul de guvern depinde. Numai
la noi inainte de a lansa o afacere,
trebuie sa umbli printr-o gramada
de instante, cu documente,
impozite. Toate greutatile de Ia
inceput. Mai intai ar trebui sa se
permita punerea pe picioare, iar
dupa aceea sa se inceapa toate
impozitele” (Emilian, 40 ani,
proprietar de pdmint, lucrétor
sezonier in Rusia, rural).

previzibilitatea conditiilor

de afaceri. Implementarea acestei

reforme a nceput prin punerea in aplicare celebrei ,lege a ghilotinei”. Scopul asumat de autorii legii a fost
Lrevizuirea cadrului normativ existent, in scopul eliminarii reglementarilor, care nu corespund legislatiei gi
prezinta bariere pentru dezvoltarea mediului de afaceri”®.

La prima etapa a reformei au fost identificate actele oficiale emise de fiecare autoritate a administratiei
publice (1130 de acte). Peste 800 din ele au fost recunoscute ca acte ce reglementeaza activitatea de
intreprinzator. In urma unor dezbateri la care au participat reprezentanti ai cercurilor de afaceri si
societatii civile aceste acte au fost incluse in una din urmatoarele categorii:

@ Acte oficiale care corespund prevederilor Legii ,ghilotinei”, 426 la numar si care au fost incluse in
Registrul actelor oficiale de reglementare a activitatii de intreprinzator;

® Acte oficiale ale Guvernului si organelor administratiei publice centrale, care contravin
prevederilor Legii ,ghilotinei”, 99 la numar si care au fost abrogate;

@ Acte emise de structurile independente care contravin prevederilor Legii ,ghilotinei”, 7 la numar si
care au fost recomandate spre abrogare;

® Acte care nu corespund totalmente prevederilor Legii ,ghilotinei”, 285 la numar si care necesita

efectuarea unor modificari pentru a putea fi incluse ulterior in Registru. Ele urmau sa fie
modificate in mod obligatoriu pana la 1 ianuarie 2006. Pentru moment nu este clar cate din ele
au fost ajustate la prevederile ,legii ghilotinei”.

192 0 analiz4 tehnica precisa a cadrului de afaceri vedeti in FIA, 2005.

% MEC, 2006.
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Efectele ,ghilotinei” normative Tnca nu sunt pe deplin clare. Au fost eliminate o serie de acte normative
care nu respectau principiile legii (nu erau transparente, dublau prevederile altor acte si alte defecte).
Totusi, conform interviurilor realizate cu reprezentantii cercurilor de afaceri, asteptarile lor vizavi de
reforma inca nu au fost realizate. Ei asteapta ca in viitor reforma regulatorie sa avanseze odata cu
revizuirea actelor legislative care reglementeaza activitatea de intreprinzator, astfel incat sa se asigure la
modul real o simplificare a procedurilor administrative pentru companii. Una din cauzele care impiedica
reforma efectiva este rezistenta opusa de autoritatile publice vizate de reforma.

Din reforma regulatorie face parte si crearea unor agentii regulatorii independente si eficiente. Un esec
major in 2005 si 2006 este tergiversarea constituirii Agentiei Nationale pentru Protectia Concurentei.

In 2005 guvernul a incercat sa asigure consultarea si notificarea agentilor economici vizavi de masurile
regulatorii (transparenta) si acordarea unui timp suficient de lung pentru adaptarea la noile reglementari
(previzibiltiatea). Au fost petrecute cateva runde de mese rotunde la care au fost dezbatute problemele
mediului de afaceri din Republica Moldova. intreprinzatorilor |i s-a oferit ocazia de a formula propunerile
lor concrete vizavi de masurile care trebuie adoptate de guvernare pentru a imbunatati conditiile de
afaceri. Reactia guvernarii la aceste propuneri a fost formala si inadecvata. In 2005 o serie de propuneri
pentru consolidarea mediului de afaceri au fost facute Si de Asociatia Investitorilor Straini, care a editat o
Carte Alba a climatului investitional Tn Republica Moldova®

Administratiile locale si politicile de dezvoltare umana

Importanta ,palierului inferior” al administratiei publice este cea
mai frecvent ignoratd de Guvern in politicile nationale de | »La@ nivel central este important
dezvoltare. Chiar nici SCERS, principala strategie nationala de | Suvantul nostru? Sa fim realisti.
dezvoltare, nu abordeazd in mod adecvat problematica Puterea noastra de a Influenta
.. .. 105 e . .. este redusa la minimul, ai fost
adm_lnlstra’;le| locale ™. Cgpa}cﬂat,lle reduse ale adm|n|stra’g_|e| odati la 4 ani la vot, fird ca si
publice locale este principalul factor care compromite | mai existe referendumuri. Tineti
implementarea adecvata la nivel local a strategiilor nationale. De minte ca vreo dati si fi fost in
la proclamarea independentei administratia publicd locala din Republica Moldova referendum?”
Moldova a suferit mai multe reorganizari, devemnd .veriga slaba” a (Mihai, 24 ani, profesor, Bélti)
sistemului administratiei publice moldovenesti.

Legislatia nationald nominalizeaza in calitate de subiect al autonomiei locale autoritatile administratiei
publice: consiliile locale, ca autoritati deliberative, §| prlmaru ca autoritati executive, care exercita
autonomia locala in sate (comune) si orase (mun|C|p||) , evitand utilizarea notiunii de comunitate locala.
in consecinta, cadrul normativ si politicile de furnizare a bunastarii sunt focusate asupra teritoriului si
admlnlstrat|e| mai putin asupra locuitorilor uniti in colectivitati teritoriale. Insé rolul comunitatilor locale
este foarte important, acestea fiind pr|n0|pall| parteneri in luarea deciziilor la nivel de comunitate.
Experienta anilor precedenti confirma ca impreuna membrii unei comumtatl pot mobiliza resurse care ar
putea suplimenta bunastarea furnizata de autoritatile publice locale'’. Tn mod regretabil, procesul de
dezvoltare participativda a comunitatilor este marcat de slab|0|unea organizatorica generala a
administratiei publice locale care dispune de capacitati reduse Tn dezvoltarea parteneriatelor la nivel local
cu implicarea principalilor actori (cetateni, ONG-uri, sectorul privat, donatori).

Notiunea de capacitate administrativa este rar utilizatd Tn aprecierea eficientei si justificarii cheltuielilor
administratiei publice din Moldova. De regula, dovada performantelor de guvernare ia forma unor
rapoarte periodice cuprinzand Tinsiruirea actiunilor guvernamentale fara indicatori de progres clari.
Practica evaluarii succesului politicilor publice pe baza unor indicatori masurabili nu s-a incetatenit inca in
sectorul public si de aceea exista un deficit de statistici in acest sens. Formularea si utilizarea indicatorilor
pentru evaluarea capacitatii adm|n|strat|ve este mai simplad pentru localitdti separate decat la nivel
national, unde lipseste o statistica mtegrata 8 Colectarea unor date in acest domeniu ar facilita simtitor
elaborarea scenariilor de politici si mtroducerea timpurie a rectificarilor necesare in politicile publice.

% FIA, 2005.

'%DIs, 2006.

'% Art. 5, Legea nr. 123 din 18.03.2003, privind administratia publica local& // Monitorul Oficial nr. 049 din 19.03.2003.
' FISM si Contact, 2005; Pistrinciuc si Marin, 2005.

1% Cateva exemple de indicatori pentru masurarea capacitatii administratiei publice ar fi: 1) Tema: calitatea resurselor umane,

indicator: rata angajatilor cu studii postuniversitare; 2) Tema: cresterea eficientei, indicator: suma medie a timpului necesar pentru a
desfasura un tender public; 3) Tema: implementarea noilor tehnologii informationale, indicator: numarul de functionari cu posta
electronica.
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Anumite concluzii privind atitudinea populatiei faté de capacitatea administratiei publice de a-i solutiona
problemele pot fi desprinse din sondajele de opinie. Dinamica raspunsurilor la intrebarile “Barometrului de
Opinie Publica”, denota o diminuare a increderii cetatenilor fata de institutia primariei. Tn sondajul efectuat
in luna aprilie 2006, 42% din cetateni sustin ca au fncredere ' in primarie, acesta constituind cel mai mic
procent inregistrat de acelasi sondaj in ultimii cinci ani.

Dezvoltarea umana nu are nici un sens daca prin politici se urmaregte perpetuarea unor conditii de viata
umilitoare (alimentare, sanatate, securitate personala si sociald, educatie). Insatisfactia populatiei fata de
nivelul de trai corelata cu lipsa de incredere in administratie, determina pasivitatea cetatenilor de a initia
si dezvolta, in parteneriat cu autoritatile publice locale, actiuni de participare cetateneasca, pentru
solutionarea problemelor locale de interes deosebit.

Normele europene subliniaza principiul de consolidare a capacitatilor fiscale ale colectivitatilor locale ca o
conditie primordiala pentru functionarea efectivéd a autonomiei locale care sa genereze prosperitate la
nivelul comunitatilor. In prezent baza fiscala a comunitatilor este nesemnificativa, intrucat bugetul de stat
se alimenteaza din plin din taxe si impozite. Raportate la PIB, veniturile si cheltuielile publice finantate din
bugetele unitatilor administrativ-teritorial au scazut continuu in 2000-2005, in timp ce veniturile bugetului
de stat au crescut (Tabelul 30). Dupa cum este planificat in CCTM 2006-2008, bugetele locale vor
continua sa se comprime si pe termen mediu™°.

Tabelul 30 Ponderea in PIB a veniturilor si cheltuielilor bugetare, %

2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006p | 2007p 2008p
Veniturile buget de stat 18,1 19,5 | 20,4 | 21,7 21,5 20,3 19,3
Veniturile bugetelor UAT 7,6 7,5 6,2 5,4 5.1 5,0 4.8
Cheltuielile buget de stat 15,5 | 15,1 | 14,5 | 15,9 16,0 15,4 13,9
Veniturile bugetele UAT 10,2 | 10,1 | 9,0 8,0 7,1 6,5 6,0

Surse: MF, 2003 si MF 2005.

Lipsirea bugetelor locale de veniturile suplimentare provenind din colectarea TVA si practica transferurilor
inter-bugetare a redus rolul si interesul autoritatilor publice locale Tn stimularea activitatii economice locale
si a diminuat semnificativ capacitatea bugetelor locale de a finanta investitii din veniturile proprii.

In 2004 numai 41 de primarii din cele 898 din Moldova au dispus de surse de venituri care le-au permis
sa acopere integral cheltuielile bugetare. Tn peste 1/3 din totalul primariilor, doar a patra parte din
cheltuielile planificate au fost acoperite cu venituri proprn111 95,5% din toate primariile sunt dependente
intr-o masura mai mare sau mai mica de transferurile de la bugetul de stat. Aceasta stare de lucruri
releva gradul scazut al autonomiei administratiei publice locale din Moldova, precum si competentele
reduse pentru a raspunde necesitatilor cetatenilor la nivel local.

Tendinta de a rezolva problemele bugetare ale unitatilor administrativ-teritoriale din contul bugetului de
stat, pe de o parte, descurajeaza initiativele de parteneriat dintre administratie publica locala si agentii
economici, pe de alta parte favorizeaza evaziunile fiscale pe care administratiile publice dependente de
transferurile inter-bugetare nu sunt interesate sa le depisteze si contracareze. In acelasi timp, s-a
incetatenit practica prin care guvernul central determina prioritatile pentru investitii in infrastructura,
educatie si sanatate. Desi fondurile sunt bugetate pentru necesitatile comunitatilor locale, administratia
publica locala raméane un observator pasiv al acestui proces. Aceasta este una din cauzele care explica
de ce proiectele de dezvoltare institutionald finantate de donatori si focalizate asupra administratiei
publice locale si pe consolidarea capacitatilor acesteia, au un succes limitat.

Experllevn§a arat? ca administratiile locale din I\/Ivoldo_vahdlspur_w de Impozitul pe care il pliteste
capaC|ta_t,| rgstransg de plamﬂcare..Deseon masurile |ntrepr|_r_13e tiranul la bugetul local nu ar
de autoritatile publice locale, care vizeaza cresterea bunastarii in | trepuj s4 fie transferat la Chisiniu
comunitati, vizeaza obiective pe termen scurt, in timp ce sau raion, ci sid raménd in sat
donatorii conditioneaza alocarea de fonduri cu existenta unui | pentru ca acolo sid se rezolve
plan pe termen lung de dezvoltare socio-economicd a | problemele. Dar la noi cum se
localitatii''>. O constrangere esentiald este lipsa cunostintelor | intdmpla? Se duc bani la raion,
autontat,llor locale in elaborarea si implementarea unor | dupa care iarasi vin in sat pentru
asemenea planuri strategice. La etapa de elaborare aceasts | Salarii, dar mult mai putin, caci isi
constrangere este depasita prin efortul comun al autoritatilor mai opresc si cei de sa rajon. lata

blice | le sial d iior. D V5 bl unde se duc banii nogtri” (Maria,
publice locale si al donatorilor. Dar aceasta nu rezolva problema 54 ani, vanzatoare, rural)

9 1PP, 2006.
MO MF, 2005.
" Porumbescu, 2006.

"2 Ciofu, 2005.
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implementarii efective, monitorizarii si evaluarii programelor strategice.

Formal administratia publica locald dispune de functii de planificare strategica si de coordonare a
dezvoltarii socio-economice a teritoriului. Legea atribuie consiliilor locale dreptul de a elabora si aproba
studii, prognoze gi programe de dezvoltare social-economica si de altd natura. De atributii similare dispun
si autoritatile administratiei publice locale de nivelul doi. Tns& transmiterea acestei functii la nivel local fara
un suport financiar adecvat reprezinta in cel mai bun caz o simulare a descentralizarii. Firesc ar fi ca un
asemenea proces sa fie insotit si de o descentralizare fiscala veritabila, precum si de indrituirea teritoriilor
in gestionarea libera a unei parti mai mari din resursele locale.

Delegarea responsabilitatilor la nivel local fara a sprijini administratia publica locala in dezvoltarea
competentelor necesare pentru exercitarea acestor responsabilitati creeaza discontinuitati si intarzieri in
procesul de dezvoltare umana. Canalele de interactiune dintre autoritatile publice locale si cele centrale
sunt valorificate insuficient, fapt care gi-a pus amprenta asupra promptitudinii cu care se reactioneaza
prin masuri legislative, administrative sau economice la problemele colectivitatilor teritoriale. Legislatia
prevede dreptul la initiativa a administratiei publice locale in tot ceea ce priveste administrarea treburilor
publice locale dar este necesara si institutionalizarea dialogului dintre administratia locala si cea centrala.

Pe de o parte, descentralizarea per se nu poate asigura imbunatatirea parametrilor dezvoltarii umane. De
la autoritatile publice centrale se cere crearea premiselor economice, juridice gi organizatorice pentru
valorificarea potentialului descentralizarii. Dar diferenta dintre resursele necesare pentru crearea acestor
premise si resursele disponibile este enorma. In acest context este importantd capacitatea administratiilor
locale de a mobiliza resursele existente in localitati. O mobilizare optima se produce atunci cand:

® existd o delimitare clarda a competentelor intre autoritatile centrale si locale, precum si intre
diferite nivele ale administratiei publice locale;

® unitatile administrativ-teritoriale dispun de o capacitate sporitd de a genera resurse proprii
(existenta unei economii locale functionale);

@ transferurile catre nivelul local sunt previzibile si constante.

Din perspectiva celor mentionate mai sus, administratiile locale se confrunta cu un set de probleme. Lipsa
delimitarii clare a responsabilitatilor celor doua niveluri de administratie publica locala genereaza conflicte
de competenta si impiedica sincronizarea eforturilor pentru prestarea calitativa a serviciilor publice. O alta
problema care creeaza confuzii vizavi de distributia competentelor intre administratiile locale si cea
centrala este statutul proprietatii publice locale, sistematic aparand dispute asupra gestiunii bunurilor. Nu
exista claritate in privinta bunurilor care sunt proprietatea statului, a unitatii administrativ-teritoriale de
nivelul doi (raion, municipiul Chisinau, unitate teritoriala autonoma) sau a satelor (comunelor) si oraselor
(municipiilor), precum si cu referire la statutul juridic al diferitor categorii de bunuri de pe teritoriul unitatilor
administrativ-teritoriale cum ar fi: bazinele acvatice, terenurile subacvatice si fasiile forestiere, padurile,
edificiile i terenurile aferente diferitor institutii publice. Din aceasta cauza, de multe ori aceste obiective
nu pot fi atrase in mod eficient in functionarea economiilor locale.

In detrimentul functionrii bune a administratiei publice locale este si fractionarea teritoriului tarii in
raioane mici din punct de vedere economic. Aceasta reduce considerabil calitatea prognozei, planificarii
si mai ales a implementarii planurilor elaborate. Existenta unor raioane mici, cu un cuantum insuficient de
venituri pentru exercitarea autonomiei financiare regionale in scopul dezvoltarii social-economice locale
complica formarea complexelor economice teritoriale si a unor piete regionale de desfaceri. Totodata,
aceasta nu contribuie nici la integrarea infrastructurii intre teritoriile adiacente. In cadrul unor unitati
administrativ-teritoriale mai vaste, fondurile destinate dezvoltarii au o sinergie mai mare si exista mai
multe resurse umane pentru gestionarea adecvata a programelor si strategiilor regionale.

in cele din urma, sistemul de subsidiaritate aplicat colectivitatilor teritoriale compromite realizarea
obiectivelor dezvoltarii. Normativele pe baza carora se stabileste marimea transferurilor uneori nu
corespund realitatii, iar in unele cazuri acestea nu acopera integral salariile lucratorilor din sfera bugetara
si nu includ Tn calcul alte costuri legate de procesul educational sau de intretinere a edificiilor publice.
Este prea rigid sistemul de evaluare a cheltuielilor pe baza normativelor stabilite in dependentad de
numarul populatiei sau a beneficiarilor (de exemplu, numarul de elevi, in cazul institutiilor de Thvatamant).
Tn acest sistem deosebit de dezavantajate sunt localitatile rurale mici.

In concluzie, autoritatile administratiei publice locale dispun inca de o capacitate redusa de a elabora si
implementa politici proprii si de a transpune la nivel local politicile nationale, in timp ce din punct de
vedere a mobiliz&rii resurselor realizarile sunt foarte modeste. In 2005 reformele in materie de autonomie
locald si financiara au stagnat, lucru atentionat si de reprezentantii Consiliului Europei'™. Un grup

"3 Expert-Grup/ADEPT, 2006.
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neformal de lucru pentru autonomie locala constituit in Parlament a reusit, in parteneriat cu societatea
civila, sa dezvolte o conceptie de modernizare a administratiei publice locale, dar proiectul acesteia nu a
ajuns sa fie discutat in legislativ. Recenta initiativa de creare a Ministerului Administratiei Publice Locale
ar putea provoca noi disfunctionalitati in activitatea administratiei publice locale si amplifica suprapunerea
de competente, deoarece constituirea ministerului este decalata in timp de precizarea competentelor
acestuia.

Perceptiile publice asupra guvernarii

Perceptiile publice asupra guvernarii sunt importante pentru a
vedea in ce masura cetatenii sunt satisfacuti de reformele pe
care le implementeaza guvernul si In daca, in general, ei
cunosc care sunt aceste reforme. Dupa cum arata sondajul de
opinie realizat in cadrul acestui Raport, majoritatea cetatenilor
(47,2%) nu vad careva schimbari in activitatea institutilor de stat in ultimul an, 21% considera ca
activitatea institutiilor de stat s-a imbunatatit, iar 19,6% - s-a inrautatit. Cetatenii se simt eliminati din
procesul de guvernare si considerd ca parerea lor nu conteaza in elaborarea politicilor (Tabelul 31). Tn
perceptiile publicului, cel mai mult decidentii de politici publice din Moldova tin cont de parerea actorilor
externi, mai putin a actorilor din tara.

»Noi ca cetateni ne simti straini in
statul nostru” (Mihai, 24 ani,
profesor, Bélti).

Tabelul 31 Perceptia publica a influentei actorilor de dezvoltare asupra politicilor

Credeti céd in actul de guvernare autoritdtile i-au in Da Uneori Nu | Nu stiu
consideratie parerea? ...

Simplilor cetateni 9,5 31,4 53,5 5,6
Opozitiei politice 19,4 42,4 23,7 14,4
ONG-urilor 14,0 38,6 19,2 28,2
Presei 17,4 35,7 30,7 16,3
Sindicatelor 20,6 38,2 17,9 23,3
Fondului Monetar International 31,7 28,5 12,0 27,8
Bancii Moldiale 33,0 30,2 11,1 25,6
CEDO 27,4 34,6 6,8 31,2

Sursa: Sondajul de opinie

Datele din Tabelul 31 confirma ca in perceptiile publicului toate procesele sociale din Moldova sunt
influentate in mare masura de donatorii si institutiile financiare internationale, dar inainte lor se situeaza
politicienii locali (Tabelul 32). Numai 2% din intervievati au declarat ca ideile, valorile si parerile lor sunt
intr-o mare masura reflectate in planurile de guvernare si circa 17% - Intr-o anumitd masura sunt
reflectate. Pe de altéd parte, 30% din cetateni declaré ca ideile si valorile sunt reflectate intr-o mica
masura in politicile guvernarii, iar 40% considera ca deloc nu sunt reflectate.

Tabelul 32 Perceptia publica a influentei actorilor de dezvoltare asupra proceselor sociale din Moldova

In perceptia dumneavoastra, care sunt trei cele mai importante grupuri din punct Prima A doua A treia
de vedere a influentei lor asupra proceselor sociale din Republica Moldova?” (max alegere alegere alegere
trei rdspunsuri in ordinea prioritatii)

politicienii; 48,3 14,4 8,6
donatorii si institutiile financiare internationale; 15,6 19,2 11,3
demnitarii publici de rang Tnalt (exemplu ministrii); 13,5 21,9 17,8
functionarii publici de rang inferior; 2,3 4,7 6,1
oamenii de afaceri / managerii de rang inalt; 4,5 8,8 12,9
salariatii / sindicatele 2,7 3,6 4,7
taranii; 1,8 2,0 1,4
pensionarii; 1,4 1,6 1,6
armata; 2 7 1,4
biserica; 5 29 3,4
intelectualii; 2,5 2,9 54
jurnalistii; 2 3,2 3,2
organizatiile neguvernamentale; 1,8 4,7 7,4
grupurile criminale; 3,6 5,4 7,2

Sursa: Sondajul de opinie

Peste 39% din cetateni nu considera ca politicile promovate
actualmente ar fi politici social orientate, 29,8% - considera ca
sunt social orientate, iar restul nu au stiut ce sa raspunda. Este
foarte alarmanta aceasta instrainare a publicului si a guvernarii.
Tntreba’;i daca autoritatile Moldovei au strategii si planuri pentru
imbunatatirea vietii cetatenilor, majoritatea relativd a cetatenilor
(36%) nu au stiut ce sa raspunda. Raspunsuri negative la
aceasta intrebare au fost date de circa 28% din respondenti.

»,Astazi este mai bine ca acum
cédtiva ani, deoarece Romania
practic a intrat in UE, eu cred ca
daca Ucraina o sa adere la UE
automat si noi vom intra gi
conducerea a Iinteles aceasta.
Integrarea in UE o sa schimbe
putin  si  nivelul de ftrai.”
(Alexandru, 23 ani, angajat pe cont
propriu, rural).
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Tabelul 33 arata ca Planul National de Combatere a Coruptiei este singurul document despre care au
auzit majoritatea absoluta a cetatenilor intervievati, probabil din cauza ca lupta cu coruptia este pe larg
mediatizatd in audiovizualul public. Deosebit de negativ este faptul ca 80% din cetateni nu stiu nimic
despre Obiectivele de Dezvoltare ale Mileniului pe care guvernul doreste sa le atinga pana in 2015. O
comunicare publica adecvata este indispensabila pentru realizarea obiectivelor de dezvoltare.

Tabelul 33 Informarea publicului despre initiativele si strategiile de dezvoltare

Ali auzit ceva despre asemenea initiative gi strategii ca ... Da Nu
Strategia de Crestere Economica si Reducere a Saraciei 49,4 50,6
Satul Moldovenesc 48,5 51,5
Orasul Vinului 41,8 58,2
Modernizarea tarii — bunastarea poporului 30,0 70,0
Planul de Actiuni RM-UE 47,2 52,8
Planul National de Combatere a Coruptiei 58,7 41,3
Obiectivele de Dezvoltare a Mileniului 19,9 80,1

Sursa: Sondajul de opinie

Bineinteles, nu putem face concluzii categorice despre calitatea guvernarii pe baza unor date care
reflectd opinii subiective. Mai mult decat atat, reformele initiate de cele mai multe ori aduc efecte in
perspectiva medie si lunga si pot fi simtite de cetateni imediat. Ins& putem afirma cu certitudine ca
procesul de guvernare in Moldova este deconectat de la viata cetatenilor, care in ultima instanta trebuie
sa fie beneficiarii acestei guvernari si ai acestor politici. Instréinarea sau indiferenta pe care o afiseaza
cetatenii semnalizeaza trei aspecte extrem de importante: (1) guvernarea in Republica Moldova are inca
multe deficiente de inlaturat; (2) reformele initiate sunt percepute de catre cetateni ca fiind elaborate mai
mult pentru ,consum extern”; (3) o asemenea situatie alimenteaza neincrederea cetatenilor in guvernarea
si viitorul propriului stat. De aceea una din sarcinile prioritare care stau in fata guvernarii este si
restabilirea conexiunii intre cetateni si autoritati. O guvernare buna este de neinchipuit in absenta unei
asemenea conexiuni, care ar integra toti actorii in societate in procesele de dezvoltare prin care inca are
de trecut tara.
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Capitolul V. Cresterea economica, dezvoltarea umana si
competitivitatea internationala

In acest capitol autorii incearcd s& analizeze influentele reciproce intre competitivitatea
internationald, pe de o parte, si cresterea economica gi dezvoltarea umana, pe de altad parte.
Sunt trecuti in revistad si factorii de evaluare a competitivitatii internationale. Se analizeaza
tendintele si problemele majore care se observa in domeniul comertului extern al Republicii
Moldova cu partenerii stréini, comertul extern fiind in acest cadru analitic ,héartia de turnesol” al
competitivitatii. Totodata, autorii discuta potentialul de competitivitate internationald a mai multor
ramuri industriale si identificd obstacolele principale in dezvoltarea lor. In continuare, este
analizat rolul investitiilor stréine in sporirea competitivitatii internationale gi consolidarea cregterii
economice. Autorii analizeaza factorii ce determina volumul si calitatea ISD, dar si impactului pe

care il are capacitate de absorbire a fluxului de investitii stréine.

Legatura dintre cresterea economica, dezvoltarea umana i
competitivitate

Analiza in acest Raport a competitivitatii internationale in raport cu cresterea economica si dezvoltarea
umana nu este deloc intdmplatoare. Dezvoltarea umana si cresterea economica se bucura de o relatie
reflexiva cu competitivitatea internationald. Accelerarea dezvoltédrii umane si a cresterii deschide
oportunitati noi pentru amplificarea competitivitatii internationale. De alta parte, sporirea competitivitatii
internationale aduce cu sine beneficii importante pentru dezvoltarea umana si nu intdmplator tarile cu cea
mai inaltd competitivitate internationala tind sa fie tarile din categoria medie si superioara a dezvoltarii
umane. In Figura 37 este aratat, pe baza unui set de date statistice pentru 60 de tari, cd existad o legatura
destul de stransa intre gradul de competitivitate internationala a térii si nivelul sdu de dezvoltare umana
(in calitate de indicator al competitivitatii este utilizat indicele de competitivitate globala masurat de
Institutul de Management si Dezvoltare, Elvetia, iar in calitate de variabila a dezvoltarii umane — IDU).

Figura 37 Corelatia competitivitate internationala — dezvoltare umana
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Surse: pe baza IMD, 2005 si HDR, 2005

lar cregterea economica, chiar daca nu se accelereazd in mod necesar in cazul tarilor mai competitive,
aceasta devine totusi mai robusta si mai durabila. O tara nu reuseste sa fie competitiva in raport cu altele
daca pierde capitalul uman necesar pentru dezvoltarea sa durabila si esueaza in atragerea resurselor
financiare externe in sectorul privat si in proiectele nationale. Pentru tarile mici, sarace si cu economie
deschisa precum este Moldova competitivitatea internationala reprezintd cea mai importanta premisa de
crestere economica din care decurg si beneficii pentru ridicarea standardelor de viata.
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Scopul acestui capitol este de a analiza modul in care interactiunile dintre cresterea economica si
dezvoltarea umana determind competitivitatea internationala a Moldovei. Tindnd cont de complexitatea
acestor interactiuni si a fenomenului de competitivitate internationala propriu-zis, analiza noastra se va
baza, in multe privinte, pe capitolele precedente. O atentie deosebita va fi acordata factorilor de
importanta majora in determinarea competitivitatii internationale. In analiza noastrd vom stérui in speta
asupra urmatoarelor subiecte:

® Avantajele si dezavantajele Moldovei pe pietele internationale: cum primele pot fi amplificate si
ultimele atenuate? Ce oportunitati si riscuri prezinta pietele internationale pentru Moldova? Cum
le putem valorifica pe primele si evita pe ultimele?

® |Investitile straine directe (ISD) ca indicator al competitivitatii internationale - cum putem spori
ISD in Moldova?

® |Inovatile si competitivitatea sectoarelor economiei nationale: care sunt sectoarele cele mai
importante pentru competitivitatea internationald a Moldovei in perspectiva de scurtad si lunga
durata? Cum putem reduce dependenta de exporturile primare cu valoarea adaugata redusa?

Ce este competitivitatea internationala? Factorii de evaluare.

Existd o multitudine de definitii ale competitivitatii internationale, insa pentru a evita posibilele confuzii, ne
vom limita la definitia urmatoare: competitivitatea internationala este abilitatea unei natiuni de a participa
avantajos la competitia internationala si de a sustine imbunatatirile in productia reala si in bunastarea sa.
in acelasi timp, competitivitatea internationald nu are un mod de méasurare unic, acceptat de toata lumea.
In prezentul Raport, factorii de evaluare coincid in linii mari cu cei propusi de Institutul de Management si
Dezvoltare din Elvetia''*:

»9i la noi [in Moldova] sunt multe
® Performanta economica: economia locala, comert | bogadtii, nu mai suntem chiar asa

international, investitii straine, rata somajului si preturi; de prapaditi, dar organizarea
- L o . " . . lucrurilor este foarte proasta.
® Eficienta guvernarii: finante publice, politica fiscala, | Avem tranzit, merg muilte c&i

cadrul institutional, legislatia de antreprenoriat; ferate, drumuri, se poate face

- s . . . ceva, dar nu este un stapan.”
@ Eficienta antreprenoriala: productivitatea, piata fortei de (Serghei, 28 ani, inginer in

munca, finantele, practicile manageriale, cultura de | fte/ecomunicatii, Chisinau)
afaceri, atitudinile fatd de muncs; -

® Infrastructura: infrastructura de baza, infrastructura tehnologica, infrastructura stiintifica,
sanatatea si mediul ambiant, educatia.

Este evident ca acesti factori includ o serie de subfactori. O parte din acesti subfactori au fost examinati
in capitolele precedente sau sunt mai putin importanti in contextul analizei date. In prezentul capitol ne
axam pe urmatoarele elemente, extrem de importante pentru imbunatatirea competitivitatii internationale,
cresterii economice si dezvoltarii umane a Moldovei:

® Comertul extern — structura si dinamica caruia probeaza capacitatea de concurenta
internationala a tarii;

@ |Investitile straine directe - ca factor esential in revigorarea si modernizarea capacitatilor
economice si amplificarea competitivitatii internationale;

@ Climatul de afaceri - ca o premisa extrem de importanta pentru ca activitatea economica sa se
extinda, sa devina mai robusta si sa se traduca in dezvoltare economica si competitivitate
imbunatatita;

® FEducatia - ca un potential si considerabil avantaj national in sporirea competitivitatii
internationale si dezvoltarii umane.

Subfactorii evidentiati sunt indisolubil legati unul de altul. Comertul extern (si nu consumul intern) trebuie
sa devina baza pentru o crestere economica durabila a unei tari mici si deschise. Diversificarea si
imbunatatirea comertului extern este posibild doar cu concurenta investitiilor straine directe, care la
randul lor sunt purtdtoare de know-how, inovatii si noi practici de management. Tn acelasi timp, pentru a fi
atractiva si pentru a avea capacitatea de a absorbi aceste investitii, economia noastra are nevoie de un
climat de afaceri favorabil si de forta de munca educata.

"4 1MD, 2006.
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Comertul extern - vreflectorul competitivitatii internationale a
Moldovei.

Comertul extern este unul din cei mai importanti indicatori ai
competitivitatii internationale a unei natiuni. Acesta arata care P
sunt domeniile in care’produsele unei economii sunt competitive produse de peste hotare si d'.n
. . . R : cauza aceasta economia
Raporturile comerciale externe mai demonstreaza, in mod stopeazd.” (Roman, 22 ani,
implicit, daca o economie nationala valorifica oportunitatile | stdent, Chisingu)
prezente pe pietele externe sau doar sufera din cauza socurilor
iminente. Analizat in acest context, comertul extern poate servi
drept instrument de diagnoza a competitivitatii internationale reduse a Republicii Moldova, a barierelor gi
dezavantajelor care Tmpiedica ameliorarea acesteia.

»Piata autohtona este invadata cu

Pana in prezent Moldova, spre deosebire de alte tari din Europa Centrala si de Est, a fost foarte lenta in
diversificarea comertului extern, ramanand excesiv dependentd de pietele din CSI si de produsele
traditionale cu o valoare addugatd redusa. In 2005 mai mult de jumétate din exporturile moldovenesti
reveneau pietelor rasaritene si 66% din totalul exporturilor erau reprezentate de bauturi alcoolice, textile
si produse vegetale. Socul suferit de exporturile moldovenesti in 1998 in rezultatul crizei financiare din
Rusia a cauzat o echilibrare pronuntata a destinatiei exporturilor spre UE (vezi Tabelul 34), insa aceasta
a fost determinata in principal de expansiunea textilelor. Produsele alcoolice, principalul grup de produse
exportate din Moldova, sunt realizate in proportie de 75% pe o singura piata (Rusia).

Tabelul 34 Structura comertului extern pe arii geografice mari si unele tari, % din total

1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005
Export — total 100 100 100 100 100 100 100 100 100
CSlI 69,6 67,9 54,7 58,6 60,9 54,4 53,6 51,0 50,5
Rusia 58,2 53,3 41,3 445 43,7 37,1 39,0 35,9 31,8
Ucraina 5,7 7,7 7,0 7,5 10,1 9,5 7,1 6,6 9,1
Belarus 4,1 5,0 4,7 4,6 53 6,1 5,2 6,0 6,5
UE 13,4 15,7 28,1 26,3 24,9 26,6 26,7 30,1 29,7
Germania 3,7 3,8 7,2 7,7 71 7,2 7,1 7,2 4,3
Italia 2,7 3,5 5,5 7,7 8,0 8,8 10,4 13,8 12,2
ECE 8,0 10,2 10,2 8,8 7,5 9,6 12,4 10,7 11,1
Roménia 10,0 10,2
Restul lumii 9,1 6,2 7,0 6,3 6,7 9,3 7,3 8,2 8,7
Import — total 100 100 100 100 100 100 100 100 100
CSlI 51,6 43,0 41,3 33,5 38,1 39,4 42,3 43,2 39,6
UE 24,5 33,8 32,8 36,1 35,6 34,4 36,0 32,9 32,5
ECE 14,1 14,7 15,8 17,5 13,2 11,1 9,5 11,3 12,7
Restul lumii 9,8 8,5 10,1 12,9 13,1 15,2 12,1 12,6 15,2

Surse: BNS si calculele autorilor

Concentrarea exporturilor pe categorii de produse

Exporturile moldovenesti sunt concentrate pe un numar limitat de produse, majoritatea cu o valoare
adaugata joasa. Componenta tehnologica si de capital sunt reduse, in schimb predomina contributia
fortei de munca. ($i in pofida intensitatii inalte in munca a exporturilor moldovenesti, forta de munca
locala continua sa fie foarte prost remunerata). Ponderea exporturilor din domeniul high-tech este foarte
scazute chiar si comparativ cu media regionala a tarilor in tranzitie.
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Figura 38 Competitivitatea tehnologica a exporturilor din Moldova comparativ cu media regionalé115

(exporturi tehnologic avansate, % din total exporturi)
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Surse: World Bank Development Indicators;

In 2005 exporturile moldovenesti includeau preponderent bunuri din industria alimentara si b&uturilor
alcoolice (36,3%) si textile (17,6%)116. Bauturile alcoolice si produsele alimentare sunt in cea mai mare
parte destinate pietei rusesti (aceste exporturi au suferit cel mai mult din cauza crizei rusesti din 1998 si
fnca nu au revenit la nivelul din 1997), iar exportul de textile este directionat preponderent catre piata
europeana unica.

Tabelul 35 Structura exporturilor pe sectiuni §i grupe de marfuri, %, daca nu este indicat altfel
1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005

Export, total milloane | g74 4 6318 | 4634 | 4715 | 5655 | 6438 | 7899 | 9852 | 10913
EEO"“S.? alimentare; | 54 o 55,4 42,6 42,1 445 415 39,8 35,1 36,3

auturi; tutun
Ma_tenale textile  si 6.7 9.8 13,9 17,7 18,4 16,7 16,4 17,3 17,8
articole
Produse vegetale 8,6 11,3 14,7 14,0 13,9 16,5 11,6 12,2 6,1
Piei ~crude,  piei | 4, 17 2,8 2,8 2,0 3,6 5,7 7.9 6,6
tabacite, blanuri
Grasimi  si uleiuri |4, 0,6 0,5 0,8 15 2,6 3,7 42 3,5
animale sau vegetale
Masini ~ si  aparate, 52 6,5 5,9 5,1 5,4 3,9 3,8 4,0 42
echipamente electrice
Produse minerale 0,4 0,4 0,4 0,6 1,1 1,8 2,6 3,1 1,2
Metale comune i 1.0 15 35 25 0,5 1,1 2,5 3,0 4,5
articole din acestea
Altele 21,0 12,8 15,7 14,5 12,6 12,3 14,0 13,3 19,8
Total 100 100 100 100 100 100 100 100 100
Coeficientul ~ ~ de | g 35 0,373 0,301 0,328 0,354 0,348 0,348 0,331
concentrare Herfindahl

Surse: BNS si calculele autorilor

Concentrarea excesiva a exporturilor moldovenesti pe pietele instabile a CIS gi pe un numar limitat de
categorii de produse pericliteaza perspectivele cresterii economice bazate pe expansiunea exporturilor gi
lasa Moldova vulnerabila in fata socurilor externe. Exemplul barierelor comerciale introduse in 2005-2006
de Rusia fata de produsele moldovenesti exportate pe piata rusa demonstreaza ca aceste socuri pot fi de
natura politica, nu doar economica. Dupa cum se arata in sectiunea urmatoare, Moldova are nevoie de
sporirea gradului de integrare in pietele internationale, inclusiv prin reducerea barierelor interne.

Barierele interne in dezvoltarea comertului extern.

Este un lucru binecunoscut ca, regimul comercial deschis este o conditie indispensabila pentru cresterea
durabil& a unei economii mici. In acelasi timp, participarea activa in schimburile comerciale internationale
aduce cu sine importante beneficii si Tn vederea atragerii investitiilor straine directe. Dar in pofida
semnificativelor succese inregistrate de Moldova in liberalizarea regimului sau comercial, materializarea
mai multor beneficii intarzie. Partial, aceasta are loc din cauza unor bariere interne erijate in calea

"5 Regiunea este compusa din urmatoarele tari: Albania, Armenia, Bosnia-Herzegovina, Bulgaria, Croatia, Estonia, Georgia,
Kirgizia, Letonia, Lituania, Moldova, Romania, Serbia si Muntenegru, Slovacia, Slovenia, Ungaria;

15 BNS, Comertul extern al Republicii Moldova. Anii 2004-2005 accesibil pe www.statistica.md
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comertului extern si care submineaza competitivitatea internationald a Moldovei. Studiile asupra regimului
comercial moldovenesc evidentiaza cateva impedimente majore in calea exporturilor'"":

® Procedura obligatorie de repatriere a veniturilor din activitatile de export intr-un termen strict
limitat este o piedica importanta in derularea acestor activitati. Eliminarea acestei proceduri ar
facilita exporturile din Moldova.

@ Siprocedura de rambursarea a TVA pentru inputurile locale si importate la exportarea produsului
finit provoaca nedumerirea expertilor in domeniu. Perioada rambursarii deseori depaseste
termenii prevazuti de catre Ministerul Finantelor, afectand activitatea economica.

@ Intarzierile in adoptarea sistemelor moderne de standardizare. In acelasi timp, costurile pentru
certificarea produselor trebuie reduse si procedurile simplificate. Cum mentioneaza un sir de
studii, sistemul actual impiedica patrunderea producatorilor locali pe pietele Uniunii Europene,
descurajeaza investitiile straine gi inhiba procesele de inovatie si diversificare a produselor.

® Procedurile vamale continua sa fie considerate ineficiente si costisitoare. Cercurile de afaceri
percep aceste proceduri ca fiind complicate, netransparente, supuse schimbarilor frecvente, iar
marfurile transportate — verificarilor indelungate. Toate acestea inevitabil impiedica schimburile
comerciale si participarea producatorilor moldoveni la retelele internationale de producere. Astfel,
si perspectivele competitivitatii internationale a economiei moldovenesti se pun sub pericol.

Cherchez Ia niche...

De pe timpurile primelor revolutii industriale tarile lumii
concureaza pentru identificarea si ocuparea niselor comerciale pe
pietele internationale. Dupéa obtinerea independentei a intrat in
aceastd competitie si Moldova. Regretabil, dar in cei

,Moldova noastra are vinuri, livezi
si paménturi. Cu asemenea
pamant si oameni noi putem sa
facem suc de poama, de mere,

cincisprezece ani scursi de la obtinerea independentei o strategie
fezabila pentru identificarea si dezvoltarea niselor de
competitivitate nu a fost propusa. Chiar daca tinem cont si de
exportul sau cel mai ,competitiv’ — forta de munca — vedem ca

alte produse valoroase. Si vinul
putem sa-l facem calitativ si sa
iegim in Europa cu el.” (Emilian,
40 ani, proprietar de pamint, lucrator

Moldova ramane specializata prioritar in exportul de munca ieftina | Sezonier in Rusia, rural).

si exportul de produse ce ocupa nise inferioare de piata.
Dezvoltarea industrilor cu potential de competitivitate
internationala a avut loc Tn cadrul unui amalgam de influente din parte ,manii invizibile” a pietei si a ,manii
deocamdat& adverse” a statului in tranzitie. in general, se considera ca competitivitatea internationala a
Moldovei depinde de 3 factori principali'':

@ disponibilitatea fortei de munca ieftine si calificate;
# fertilitatea solului si clima;
® amplasarea geografica a Moldovei ca o punte de legatura intre vest si est.

In acelasi timp, acesti factori au o importanta limitata. Astfel, forta de munca ieftina si calificata in curand
ar putea sa nu mai fie disponibila din cauza exodului fortei de munca peste hotare, pierderii calificarii
fortei de munca din cauza degradarii sistemului de educatie profesionalda mostenit de la Uniunea
Sovietica si lipsei locurilor de munca in domeniile de specialitate. $i, trebuie sa recunoastem, dupa ce
Moldova atata timp a subinvestit in dezvoltarea capitalului uman, in alte tari din regiune raportul calificare
/ cost al fortei de munca a devenit mai atractiv pentru investitorii internationali. Fertilitatea solului si clima
au importanta majora doar pentru sectorul agricol care, in pofida ponderii sale actuale, e putin probabil sa
fie motorul principal al dezvoltarii economice a Republicii Moldova in secolul XXI. Cat priveste
amplasarea geografica, aceasta poate fi fructificatd doar cu conditia existentei unei infrastructuri de
transport si comunicare moderne si dezvoltate si unei deschiderii internationale avansate (pentru fluxurile
de oameni, capital, marfuri si servicii), conditie care nu se respecta acum in Moldova. Daca mai adaugam
deficiente la alte capitole, cum ar fi climatul de afaceri si nivelul de coruptie, valoarea avantajelor
Moldovei scade si mai mult.

Si totusi unele firme din Moldova reusesc, mai mult sau mai putin, sa faca fata presiunilor de competitiei
internationala. Care sunt aceste sectoare competitive si care sunt perspectivele lor?

l. Industria vinului.

"7 WB, 2004.
"8 DAI, 2004.
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Vinul reprezintd traditia si méandria Moldovei. Dar dincolo de calificativele emotive, aceasta industrie a
suportat cateva influente adverse pe parcursul perioadei de tranzitie. Din exterior, sectorul a suferit mult
din cauza crizei rusesti din 1998 si a avansarii hotarate a producatorilor din Lumea Noua pe piata rusa.
Intrarea noilor competitori a fost acompaniata de o descrestere semnificativa a cotei detinute de vinurile
moldovenesti pe piata rusa. n interior, sectorul V|n|col a suferit pe parcursul anilor ‘90 de pe urma
degradarii plantatiilor de vie si a utilajului tehnolog|c °. Aceste efecte negative au fost partial atenuate de
o relativa avansare a vinurilor moldovenesti pe pietele din Europa. Pentru redresarea situatiei din aceasta
ramura se impune modificarea stilului de vin si a procesului tehnologic, plantarea vitei de vie de soiuri
nobile, acces finlesnit la sursele de finantare, simplificarea procedurilor administrative, adaptarea
standardelor |nternat|onale imbratisarea strategulor agresive de marketing si promovarea vinurilor din
segmente mai scumpe % Aceasta le va permite producatorilor moldoveni sa mentina cotele actuale pe
piata ruseasca (care |n|t|al au fost exagerate gratie conexiunilor existente inca din penoada sovietica) si
sa-si extinda moderat prezenta pe pietele europene. Expansiunea sectorului este importanta si din cauza
ca de evolutile sale depinde bunastarea la circa 150000 de oameni ocupati in vinificatie, viticultura si
ramurile adiacente. Dar traditionalitatea, caracterul rigid al pietei si faptul cd Moldova va merge pe urma
producatorilor puternici din Lumea Noud va impune anumite limite asupra capacitétii de concurenta i
asupra expansiunii vinurilor moldovenesti.

. Alte produse agricole

In agriculturd avantajul comparativ al Moldovei consta in cresterea produselor de o inalta valoare
adaugata, cum ar fi rosiile, merele, strugurii de masa'?'. insa exporturile acestor produse sufera mult din
cauza neadaptarii la standardele internationale, ceea ce le limiteaza doar la pietele deocamdata mai putin
exigente si mai putin profitabile din CSI. Adaptarea la standardele internationale, alaturi de reducerea
barierelor interne si externe in comert cu aceste produse, va spori substantial capacitatea de export si
rentabilitatea acestei directii din agricultura. Un alt pas important
ar fl |mbra§|§area n0|Iorv tehnologii (de_ pllda., _(_jep02|tarea. in trandafir? E la greutatea aurului,
regimuri de temperatura controlate) si achizitionarea noilor | nu ar fi mai bine si crestem
utilaje. Aceasta ar reduce dependenta producatorilor moldoveni | grandafiri?”  (Dumitru, 26  ani,
de fluctuatile de pret in sezon si ar permite realizarea angajat in comert, locuitor urban)

produselor in nesezon'?. Aceasta va permite majorarea ’
substantiala a veniturilor populatiei din mediul rural. Mentiondm
inséa ca si aceste actiuni extrem de importante vor suferi de aceleasi limitari ca si industria vinului.

»otiti cdt costa uleiul de

Un alt produs agricol care in ultimul timp a acaparat o cota importantd din exporturile agricole
moldovenesti sunt nucile. Cresterea exporturilor de nuci este favorizatd de conditiile climaterice foarte
bune pentru aceasta cultura si accesul liber pe piata Uniunii Europene in cadrul Sistemului Generalizat
de Preferinte. Este important ca Moldova sa exploateze la maxim aceasta configuratie favorabila prin
diversificarea produselor din nuci exportate. Aldturi de alte produse agricole, nucile pot deveni un element
indispensabil al combinatiei de ramuri productive care sa asigure competitivitatea internationalé a tarii.

M. Textile si confectii

In Moldova procesul de modernizare si adoptare a standardelor internationale este cel mai avansat
anume in acest sector. Industria usoara se bucura de un interes vadit al firmelor europene, care doresc
sa extinda producerea textilelor si confectiilor in Moldova. Acest interes a fost determinat de forta de
munca ieftina si calificata pentru activitatea in acest sector si de proximitatea fata de pietele de desfacere
din UE, insa acesti factori sunt subminati de costurile esentiale pentru logistica'”. In acelasi timp,
confectiile din liniile mai scumpe sunt mai dependente de capricile modei, de aceea proximitatea si
rapiditatea furnizarii joaca un rol important in avansarea spre segmentele mai costisitoare de piata. Unele
firme moldovenesti au inceput deja sa avanseze pe lantul valoric, trecand de la activitati de croit-cusut
prestate firmelor straine la introducerea propriului deS|gn sau chiar lansarea proprnlor branduri'*.
Reducerea barierelor de natura logistica sau administrativa va fi un stimulent important pentru sporirea
competitivitatii internationale a acestui sector.

V. Asamblarea echipamentului electronic.

"91DIS, 2004. DAI, Idem.
"2 Ibidem.

2 BM, 2005.

22 DAI, Idem. WB, 2004.
23 WB, 2004.

'24 DAI, Idem.
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Aceasta directie deocamdatéa nu este dezvoltatd in Moldova, desi unele tari din Europa Centrala si de Est
(Ungaria, Estonia, Letonia, Roméania) au devenit destinatii importante ale investitiilor stréine directe in
domeniul electronicii. Gratie proximitatii de piata Uniunii Europene si disponibilitatii fortei de munca ieftine
(conform unor estimari, chiar mai ieftine decat in China) Moldova ar avea sanse bune in atragerea
investitiilor in linile de asamblare a echipamentului electronic'”. Tindnd cont ca majoritatea
componentelor sunt transportate din Asia de Sud-est si ca siguranta si viteza transportarii joaca un rol
primordial, imbunétatirea infrastructurii, serviciilor de logisticad si reducerea barierelor administrative ar
putea da Moldovei un avantaj important in atragerea investitiilor si diversificarea exporturilor sale.

V. Sectorul tehnologiilor informationale: intrarea noii E-conomii...

Probabil inca nu se poate spune ca in Moldova acest sector ar exista in sensul deplin al cuvantului. O
serie de firme - fie ca unitati desprinse din fostele institutii de cercetare, fie ca intreprinderi nou-create -
au reusit sa se impuna pe piaté si reprezinta o cota crescanda din economia nationala. Dar in acelasi
timp, nu exista legaturi de cooperare intre firmele ce activeaza in domeniu, iar multe din activitati sunt
desfasurate ,in umbra”'?’. O parte din firme lucreazd mai mult pentru piata locald, oferind servicii
intreprinderilor din alte sectoare, altele lucreaza la comanda firmelor straine (acestea din urma deseori
angajeaza specialigtii din Moldova in mod direct). Mentiondm c& si firmele care lucreaza pentru
producatorii locali sporesc competitivitatea internationala a Moldovei, deoarece e greu de imaginat o
companie competitiva care sa nu foloseasca in noile tehnologii.

Tindnd cont de limitele impuse de piata locald micd, protectia insuficientd a drepturilor de autor gi de
existenta unor asemenea giganti ca India (cu forta de munca ieftina si calificata, infrastructurd si sisteme
de educatie aflate in dezvoltare dinamica in domeniul IT), este putin probabil ca Moldova s& devind un
exportator major al serviciilor IT. Aceasta nu inseamna ca nu va exista o dinamica pozitiva in exporturile
acestor servicii. Totodata, firmele din acest domeniu vor juca un rol semnificativ in modernizarea
sectoarelor traditionale ale Moldovei si a serviciilor publice (e-guvernare, etc.)

iIn sumar, putem conchide ca competitivitatea internationald a Moldovei in perspectiva de scurtd durata
va fi determinatd de combinatia catorva sectoare: agricol, vinificatia, industria ugoara si tehnologiile
informationale. Este probabild si aparitia unor noi directii de activitate (asamblarea echipamentului
electronic). Totodata, ar fi gresit s& mizam pe aparitia in viitorul previzibil a unor ,campioni nationali” de
talie globala. Desi aceasta concluzie ar putea suna prea pesimist, in prezent Moldova mai degraba se
confrunta cu riscuri de degradare a competitivitatii internationale, decéat cu oportunitatea de a deveni un
jucator global. Pentru dezvoltarea sectoarelor existente si aparitia unor noi sectoare este necesara
modernizarea infrastructurii, sistemului de educatie, climatului de afaceri si modului de functionare a
institutiilor publice.

Investitii straine directe — economia nationala: o strada in doua
directii

Caracterul benefic al investitiilor straine directe (ISD) nu este contestat practic de nimeni. ISD sunt un
factor extrem de important pentru dezvoltarea economica si sporirea competitivitatii unor economii
nationale aflate incd in derivd. Mai mult decat atat, intensitatea fluxurilor de ISD care se aloca intr-o
economie este considerata cel mai bun indicator al succesului politicilor si perspectivelor economice ale
unei tari si care pot incuraja si alti investitori sa aloce noi resurse in economia respectiva. Astfel, dupa ce
un anumit prag al nemcrederu este depasit, ISD devine o importanta fortda motrice pentru dezvoltarea
economica robusts ' Con§t|ente de aceasta, unele tari in curs de dezvoltare au mers mai departe decat
simpla reducere a barierelor in calea ISD, oferind investitorilor straini stimulente si preferinte oficiale
ISD sunt importante nu doar ca resurse valutare, find o combinatie foarte potentd a capitalului, a
experientei si cunostintelor, a practicilor de management, inovatiilor de marketing si de know-how
tehnologic — chintesenta procesului de globalizare. Nu este de mirare ca multe tari se afla intr-o
competitie acerba intre ele pentru atragerea investitiilor straine.

25 \WB, 2004.
28 DA, Idem.
127 The Economist, tHHHHIHHHHHHHHHHHRHEHEHREAHE February 22, 2001.

128 Totusi multi economisti considera ca, asemenea méasuri nu Tntotdeauna pot aduce rezultate scontate, si chiar pot pereclita

stabilitatea macro-economica a tarii intr-o perspectiva mai lunga (vezi Lall and Narula 2004).
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Figura 39 Fluxul net de ISD, Moldova comparativ cu media reglonala129

12 300
Moldova % din PIB = = media regionald % din PIB

Moldova USD/capita, axa din dreapta = = media regionald USD/capita, axa din dreapta
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Surse: World Bank Development Indicators, pentru Moldova BNS si BNM;

La scara regionald, in aceasta competitie performantele Moldovei sunt ambigue (Figura 39). Pe de o
parte, ca valoarea a ISD raportata la PIB Moldova se mentine la cote destul de Thalte. Desi performantele
sale au scazut continuu pana in 2004, in 2005 fluxul net de investitii straine directe a crescut de la 5,5%
la 7,0%. Dar cota relativ inaltd a ISD in PIB al Moldovei este explicatd mai degraba de numitorul mic
(PI1B), decéat de numaratorul mare (ISD). Aceasta afirmatie este sprijinita de faptul ca ISD per capita este
pentru Moldova cel mai mic din regiune, scazand de la 30% din media regionala in 2000 la 11% in 2003
si crescand usor la 17% in 2004. Performantele slabe ale Moldovei in atragerea ISD au redus
semnificativ. marja de expansiune a economiei. Un studiu efectuat de Banca Mondiala arata ca,
intreprinderile cu capital strain (cel putin 25% din capital al intreprinderii) au in general performante
economice mai bune in termeni de vanzari per muncitor (o aproximatie pentru productivitate) si profit per
muncitor. Tn 2005 companiile cu capital strain formau mai putin de 3% d|n totaIuI intreprinderilor si 5% din
totalul angajatilor, dar 15% din vinzari si 23% din activitatea mvestltlonala

Avand in vedere avantajele incontestabile pe care le aduc cu sine ISD, este rezonabil sa ne intrebam de
ce Moldova este atat de timida in atragerea acestora? O serie de cauze pot fi identificate. In general,
volumul ISD receptionat se afla in functie de marimea pietei tarii-gazde (recipiente de investitii), locatia
geografica si resursele naturale, dar si de asemenea factori institutionali cum sunt cadrul de politici,
climatul de afaceri, calitatea guvernarii si nivelul de coruptie. Este evident ca Moldova, o economie mica
cu resurse naturale foarte limitate, poate participa reusit in competitia regionala pentru ISD mai degraba
prin factorii insititutionali: cadrul de politici ce asigura nivelul sporit de deschidere si liberalizare a
economiei (comertul, circulatia capitalului, deschiderea sectorului financiar), cadrul regulatoriu
nediscriminatoriu fatd de companiile straine, climatul de afaceri favorabil dezvoltarii companiilor existente
si intrarii noilor companii pe piata, nivelul redus al coruptiei, infrastructura fizica si sociala dezvoltata si un
bun capital uman (in primul rand, educatia). Aceastd combinatie virtuoasa de factori determma nu doar
atractivitatea investitionala a unei tari, dar si capacitate economiei de absorbire a capitalului™®'. Care sunt
performantele Moldovei la aceste compartlmente?

. nivelul de deschidere economica

Pentru o economie mica accesul la pietele internationale este singura posibilitate pentru evadarea sa din
,capcana teritoriului”. Un nivel nalt de deschidere economica internationald influenteaza favorabil
dezvoltarea economica si contribuie la reducerea saraciei. Totodata este importanta ca in paralele cu
deschiderea interna, tarile partenere sa ofere si ele acces liber pe pietele lor. Formal Moldova este
consideraté una din cele mai deschise economii din lume'2. Tnsa pentru a capitaliza la maximum regimul
de comert deschis sunt necesare un sistem de transport si Iog|st|ca dezvoltat, proceduri vamale simple si
stabile™*®, conformitatea sistemului national de metrologie si standarde si certificare a calitatii cu normele

12 Regiunea este compusa din urmatoarele tari: Albania, Armenia, Bosnia-Herzegovina, Bulgaria, Croatia, Estonia, Georgia,

Kirgizia, Letonia, Lituania, Moldova, Romania, Serbia si Muntenegru, Slovacia, Slovenia, Ungaria;
130WB, 2004.

3" Narula and Portelli 2004; The Economist, ###HHHHHHHHH## May 1, 2003; BM, 2005.

132 WB, 2004; EBRD, 2005.

3 De exemplu, in Moldova servicile vamale si politia sunt specificate ca cele mai corupte sectoare, vezi: Transparency
International, 2006.

104



internationale. Moldova are inca de corectat multe neajunsuri in acest domeniu. Pana atunci, beneficiile
aduse de regimul comercial liberalizat vor fi limitate.

1. cadrul regulatoriu si administrativ.

Desi conform multor evaluari cadrul regulatori si administrativ in Moldova este destul de dificil, succese
importante au fost inregistrate si la compartimentul dat™*. Ultimul raport BEEPS (efectuat de Banca
Mondiala si Banca Europeana de Reconstructie si Dezvoltare) demonstreaza o descrestere vadita a
numarului de companii ce se ciocnesc de probleme cu caracterul regulatoriu si administrativ masurate ca
timp cheltuit pentru solutionarea problemelor cu sau acces la functionari publici; incertitudinea vizavi de
politicile regulatorii; si complexitatea in obtinerea licenfelor i permiselor necesare. Concomitent,
frecventa pléatilor neoficiale pentru obtinerea licentelor practlc ny_s-a schimbat, iar frecventa platilor
neoficiale pentru unele servicii de mspect/e de stat chiar a crescut.”

imbunatatirile obtinute in domeniul regulatoriu si administrativ sunt legate de reformele initiate recent de
autoritatile moldovenesti pentru a reduce povara administrativd si costurile pentru obtinerea diferitor
licente, J)ermlse autorizari si a tarifelor pentru serviciile prestate de diferite agentii de supraveghere Si
control'. in acelasi timp, multe din aceste reforme au nevoie de o anumita perioada de timp pentru ca
efectul Ior sa se manifeste plenar. Indicatorii care releva nivelul constant sau chiar cresterea platilor
neoficiale ne reamintesc ca cele mai bune intentii reformatoare pot fi usor subminate de coruptia
raspandita si serviciul public nereformat. Moldova continua inca sa se afle in spatele tarilor din Europa
Centrala si de Est dupa performantele reformatoare si deocamdata este prematura ,ameteala de succes”.

M. coruptia

Coruptia actioneaza ca o taxa asupra ISD, sporind riscurile si micsorand rentabllltatea investitiilor.
Coruptia este chiar mai descurajatoare pentru investitori decat impozitele corporative inalte™ Regretabﬂ
Moldova i mca se califica printre tarile Tnalt-corupte, ocupand locuri dezagreabile in topurile internationale
ale coruptlel . Un raport al Transparency International aratad ca coruptia influenteaza puternic climatul
de afaceri in Moldova, iar majoritatea cetatenilor nu agteapta Tmbunétatiri serioase n lupta cu coruptia. In
acelasi timp, 29% din cetatenii Moldovei dau mite cel putin odata pe an. Nu este de mirare, ca investitorii
straini cauta deseori locuri mai transparente si sigure pentru afacerile lor.

V. infrastructura

Infrastructura proasta exercita influente negative asupra cresterii ISD, deci si asupra competitivitatii
internationale, chiar si in cazul tarilor cu regimuri comerciale libere. In Moldova infrastructura pur si simplu
nu rezistd comparatiilor regionale. Desi densitatea drumurilor este aproximativ la nivel regional,
densitatea drumurilor pavate este mult sub acest nivel'”’. Transportul feroviar, care joacd un rol foarte
important in exportul Moldovei, este extins, dar uzat si costisitor. In general, infrastructura sufera de lipsa
de investitii necesare nu doar dezvoltarii, dar chiar si mentinerii curente. In medie, in regiune investitiile in
infrastructura ajung la nivel de 8-10% din PIB, in Moldova acestea nu se ridica nici la 3%'*.

Situatia e doar putin mai buna Tn sectorul telecomunicatiilor. La compartimentul telefoniei fixe Moldove se
afla nu doar in spatele Europei Centrale, dar si a Ucrainei, Rusiei si Republicii Belarus. In acelasi timp, in
comparatie cu tarile post-sovietice situatia in Moldova e mult mai buna in cazul penetrarii Internetului si
telefoniei mobile, ambele dezvoltandu-se dinamic. Datoritd suprafetei mici cu relief monoton, telefonia
mobild poate substitui In mare parte necesitatile in telefonia fixa (in 2005 numarul utilizatorilor telefoniei
mobile |-a depasit pe cel al utilizatorilor telefoniei fixe).'*!

V. educatia

34 EBRD/World Bank, 2005; Idem; BM, 2005.
° EBRD/WB, 2005.

3 Ca exemple putem aduce introducerea de citre Camera de inregistrari a principiului ,ghiseului unic” pentru simplificarea
inregistrarii intreprinderilor; adoptarea Legii privind licentierea unor genuri de activitate si Legii cu privire la revizuirea si optimizarea
cadrului regulatoriu al activitatii de antreprenoriat (celebra ,lege a ghilotinei”).

37 BM, 2005; The Economist, ###### May 1, 2003.
138 Transparency International, 2005.

3% WB, 2004.

0 WB, 2005.

" Ibidem; EBRD/WB, idem.
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In epoca cand incepe sa domine economia cunoasterii educatia a devenit un activ individual si national
foarte valoros. Educatia ar putea juca un rol extrem de important in modernizarea economiei
moldovenesti, oferind cetatenilor si alte oportunitati decat emigratia. Mai mult ca atat, un sistem
educational calitativ si accesibil ar putea modifica intr-un sens favorabil dotarea cu factorii de productie a
economiei nationale, suplinind oportunitatile de crestere in sectoare care cer forta de munca calificata.
Experienta globala arata ca tarile care furnizeaza cetatenilor un an suphmentar de educatie, au sansa de
spori productivitatea muncii gi rata de crestere economica cu 3- 6%"

Deocamdata sunt putine semne ca sistemul educational moldovenesc ar juca un rol important in sporirea
competitivitatii fortei de munca din tara. in afara de situatia demografica nu tocma| stralucita, sunt cativa
alti factori ce |mp|ed|ca consolidarea rolului educatiei in cresterea economica™

® Accesul la educatie. Comparatiile regionale nu sunt favorabile pentru Moldova. La diferite
categorii de vérsta rata de inrolare este mai joasa nu doar in comparatie cu téarile din Europa
Centrala si de Est, dar chiar si cu cele din vestul spatiului post-sovietic (cu exceptia educatiei
medii de baza). Situatia cea mai precara se observa in cazul educatiei medii specializate.

@ Rezultate educationale. Conform datelor TIMSS&PIRIT“S4 ,Pentru o crestere economica mai
International Study Center (anii 1999, 2003) intai ar trebui de investit niste
participantii moldoveni (clasa a VIII) au evoluat putin mai | panj in invétimint, in educatie.
jos de media internationala si considerabil mai jos decat Trebuie de ficut cum a ficut
majoritatea participantilor din tarile UE. Pentru clasa a IV | Japonia” (Roman, 22 ani, student,
rezultatele au fost mai bune, participantii din Moldova Chiginéu)
plasdndu-se putin mai sus de media internationala.
Totodata, din cauza bazei temporal reduse de
comparatie este prematur sa concluziondm ca reformele in sistemul de educatie au inceput sa
aiba un impact pozitiv asupra competitivitatii educationale a cetatenilor nogtri. Trebuie sa ne
ferim si de extrapolari exagerate bazate pe aceasta scurta serie de date statistice deoarece de la
educatia scolara pana la forta de munca calificata este un drum lung. Totusi este evident si faptul
ca calitatea absolventilor universitatilor depinde in mare masura de bazele educationale puse in
scoala primara.

@ Efectele pentru piata de munca. Relatia intre piata de munca si educatia in Moldova este destul
de specifica. Pe de o parte, datele statistice arata ca studii superioare se transforma in salarii
mai mari (atat pentru emigranti, cat si pentru cei care se angajeaza in Moldova) si in rate de
somaj mai mici. Pe de altéd parte, starea distorsionata in care se afla economia nationald si
accesibilitatea optiunii migratorii determina un caracter confuz al semnalelor ce vin spre sistemul
educational de la piata de munca.

2 Schleicher, 2006.
3 WB, 2005, b).

'* Dedicat studiilor comparate in domeniul educatiei (matematica, stiinta, lectura)

106



Concluzii: convertirea cresterii economice in dezvoltare
umana

Cresterea economica poate fi considerata calitativa daca ea contribuie la modernizarea si dezvoltarea
economiei si daca se imbunatatesc perceptiile cetatenilor asupra prosperitatii lor si a tarii. Privitd din
aceste perspective, calitatea cresterii in Moldova este problematica. In perioada de crestere economica
s-au materializat tendinte de modernizare structurala a economiei, cum ar fi intensificarea rolului
serviciilor in PIB si in utilizarea fortei de munca si comprimarea agriculturii. Dar aceasta modernizare a
avut costuri sociale foarte inalte, deoarece eliminarea fortei de munca din agricultura nu a fost insotita de
aparitia oportunitatilor economice in alte sectoare. De fapt, in sfera formala a economiei numarul de
ocupatii accesibile a scdzut in toate sectoarele. in lipsa altor oportunitati, cetitenii moldoveni au gasit
emigrarea ca cea mai buna solutie pentru supravietuire. Nu intdmplator, in perceptia majoritatii relative a
cetétenilor, in perioada de crestere economica bunastarea lor individuala si a tarii nu s-a imbunatatit.

Dar ce inseamna aceasta pentru dezvoltarea umana? Sa nu uitam, relatia bilaterald dintre cresterea
economica si dezvoltarea umana sugereaza ca tarile cel mai frecvent se afla fie intr-un ,cerc vicios” in
care cresterea economica slaba coreleaza cu cresteri nesemnificative ale Indicelui de Dezvoltare Umana
sau intr-un ,cerc virtuos” cand cresterea economica puternica si castigurile in dezvoltarea umana se
intensifica reciproc. Exista insa si situatii in care tarile pot sa avanseze in cresterea economica stagnand,
in acelasi timp, in dezvoltarea uman& sau viceversa. In ultimii cinci ani Moldova s-a aflat in cadranul
pozitiv al cresterii economice si al imbunatatirii indicilor de dezvoltare umana. Dar principalul factor care a
determinat avansarea IDU este cresterea nivelului de venituri, in timp ce alte dimensiuni ale dezvoltarii
umane nu au avansat la fel de semnificativ. Prin urmare, progresul in dezvoltarea umana usor ar putea
sa ranverseze daca cresterea economica nu va fi sustinuta. Existad oare riscuri pentru ca se produca o
asemenea ranversare?

Prezentul studiu arata ca exista dubii serioase vis-a-vis de durabilitatea cresteri economice: (1) cresterea
este antrenata de expansiunea consumului intern alimentat de transferurile valutare provenite de la
muncitorii moldoveni care lucreaza in Europa sau CSI; cresterea a fost puternic dezechilibrata pe
sectoare si arii geografice; expansiunea economiei a fost decuplatd de piata fortei de munca, unde
numarul de ocupatii disponibile a scazut continuu; (2) rata de investitii in capital fix in perioada cresterii a
fost suboptima, abia in 2005 apropiindu-se de acest nivel optim; (3) eforturile de reforme structurale au
fost timide, interesele de grup deseori prevaland asupra voitei politice pro-reformatoare; (4) procesul de
guvernare ramane defectuos, cadrul regulatoriu si coruptia fiind impedimente majore in calea investitorilor
straini; (5) competitivitatea internationald a exporturilor este Th continuare foarte redusa, deficitul
comercial atingand cote greu de mentinut.

Asadar, sarcina principala care va sta in fata Guvernului gi sectorului privat este de asigura calitatea gi
durabilitatea cresterii si de a consolida legatura virtuoasa bilaterala dintre cresterea economica si
dezvoltarea umana. Pentru ameliorarea calitatii si durabilitatii cresterii se impune modificarea structurala
a cererii globale prin intensificarea investitiilor. Politicile nu trebuie sa tinda spre majorarea cererii
agregate ca atare, deoarece problema economica majora este incapacitatea ofertei interne de a
raspunde la cererea existenta. Pentru a incuraja expansiunea ofertei Guvernul ar trebui sa tina seama de
cateva necesitati strategice.

Cel mai mare numar de saraci din Moldova traieste in mediul rural, majoritatea depinzand de agricultura.
Prin urmare, se impune consolidarea cresterii in agricultura in paralel cu reducerea dependentei
economiei de acest sector. Aceasta este posibil prin dezvoltarea continua a serviciilor tehnice, de
consultantd si financiare la preturi accesibile producatorilor gi prin favorizarea unor ocupatii in ramuri
adiacente agriculturii - servicii si ,mica” industrie de prelucrare a materiei prime agricole. Este foarte
importanta eliminarea constrangerilor institutionale care ii impiedica pe tarani sa primeasca pretul just
pentru marfa lor pe piata interna si eliminarea barierelor comerciale care impiedica exportul productiei
agricole.

Tn viitorul apropiat bancile comerciale ,clasice” vor rdmane putin interesate de creditarea investitiilor in
agricultura. Singura alternativa plauzibila este dezvoltarea sectorului de microfinantare, capabil nu doar
sa acorde credite in conditii mai bune pentru intreprinderile din mica economie, dar si sa atragéd in mod
eficient economiile populatiei tinute ,la ciorap”. incurajand emigratia legald, Guvernul va putea nu doar sa
asigure o protectie sociala mai Tnalta pentru cetatenii sai, dar si sa oficializeze o mai mare parte a
veniturilor remise de peste hotare de catre emigranti si sa le orienteze in sectorul de capital, cel mai
verosimil, in sectorul de microfinantare.

Pentru a extinde cresterea economica dincolo de limitele geografice ale municipiilor Chisinau si Balti,
Guvernul trebuie sa favorizeze aparitia unor noi poluri regionale de cregtere economica in jurul oragelor
interregionale: Soroca, Ungheni, Edinet, Hancesti, Orhei, Ocnita, Dubé&sari, Hancesti si Cahul. Acest lucru
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este posibil prin incurajarea constituirii de intreprinderi mici si mijlocii, prin incurajarea alocarii de investitii
straine ,green field” anume Tn aceste zone si prin descentralizarea fiscala si administrativa a procesului
de guvernare locala. Integrarea Transnistriei in sistemul economic al Moldovei va permite restabilirea
integritatii sistemice a economiei nationale, va fi avantajoasa si pentru Moldova, si pentru Transnistria si
va contribui la dezvoltarea economica armonioasa in profil regional.

Guvernul trebuie sa tinda spre dezvoltarea avantajelor mediului institutional care sunt propice pentru
consolidarea cresterii in sectorul privat si public (continuarea reformei regulatorii, implementarea efectiva
a reformei administratiei publice) si lichidarea barierelor care impiedica aceasta consolidare (coruptia
administrativa inaltd asociata cu o birocratizare excesiva a procedurilor, slabiciunea sistemului de justitie
in a impune respectarea universala a legilor si interferenta intereselor politice cu cele economice). Toate
acestea vor permite intensificarea procesului investitional, extinderea sa sectoriala si geografica si
asigurarea durabilitatii cresteri economice.

Guvernul dispune de instrumente pentru ca sa faciliteze explorarea noilor piete de desfacere de catre
producatorii nationali si sa stimuleze imbogatirea asortimentului de marfuri exportate cu bunuri de o Tnalta
valoare adaugata si provenite din sferele de inalta tehnologie. Politicile economice in viitor vor fi in mare
masura dictate de faptul ca Moldova este o economie mica si deschisd. Dezvoltarea sa economica
depinde intr-o foarte mare masura de succesele sale in realizarea unor marfuri competitive pe pietele
externe. Spre regret, comertul extern al Moldovei a evoluat contradictoriu pe parcursul perioadei de
crestere economica: foarte pozitiv in 2001-2003 si tot mai rau in 2005-2006. Dezechilibrele geografice si
de sortiment nu au fost nlaturate, iar deficitul comercial s-a agravat.

Eliminarea acestor dezechilibre si sporirea accesului la pietele externe va cere o serie de eforturi, atat pe
plan extern, cat si pe cel intern. Pe plan extern, va fi nevoie de eforturile autoritatilor in negocierea
tratamentului preferential din partea partenerilor comerciali, cum ar, fi de pilda, includerea marfurilor
,sensibile” moldovenesti in sistemul european de preferente (GSP+). Totodata, GSP+ ar trebui sa fie mai
pe larg mediatizat, deoarece o buna parte din producatori nu cunosc nimic despre oportunitatile existente.
De asemenea, este necesarad o implicare mai perseverentd a autoritatilor in promovarea brand-urilor
nationale peste hotare. Totodatd, se cere solutionarea problemelor de tranzit a marfurilor destinate
Rusiei, tarilor din Asia Mica si Caucaz prin Ucraina si solutionarea durabila a crizei comerciale cu Rusia.

Pe de alta parte, multe obstacole in fata comertului se situeaza in spatiul intre Prut si Nistru. Astfel, pe
plan intern, este nevoie de revizuirea tarifelor vamale, majorarea cotelor la produsele finite si reducerea
cotelor la materiile prime si marfurile de capital, simplificarea si transparentizarea procedurilor vamale,
implementarea sistemelor internationale de standarde si calitate care vor contribui la marirea volumului
de exporturi in directia europeana.

Mai mult decat atét, participarea fructuoasa la procesele economice globale cere prezenta arteriilor de
infrastructura (fizica si digitala) bine dezvoltate. Micsorarea ratei de investitii publice in infrastructura pare
sa taie ,creangad” de sub cresterea economica actuald din Moldova. Aceste investitii trebuie sporite
considerabil. In unele cazuri, ar fi recomandabile parteneriate privat-public si atragerea asistentei
internationale pentru reabilitarea si constructia unor noi obiecte de infrastructura.

Asadar, in urmatorii ani cresterea economica si dezvoltarea umana in Republica Moldova vor depinde in
mare masura de progrese in consolidarea competitivitatii internationale. in acelasi timp, caracterul durabil
al cresterii economice si dezvoltarii umane poate fi asigurat doar prin aplicarea unor strategii de crestere
bazate pe exportul marfurilor si serviciilor produse in Moldova, nu si al resurselor umane locale.

O crestere economica si dezvoltare umana durabile este greu de inchipuit intr-o tara in care procesul de
guvernare este defectuos, libertatile fundamentale ale omului nu sunt respectate, lumea de afaceri este
intimidata de birocratie omniprezentd, iar recursul la justitia nepartinitoare este impiedicat. O guvernare
proastd pana la urma inseamna un cetatean instrainat si nefericit. Pentru a evita survenirea unui
asemenea scenariu lugubru, guvernarea din Moldova trebuie sa urmeze Tn mod sistematic si efectiv
obiectivele pe care ea Insasi si le-a formulat in Strategia de Crestere Economica si Reducere a Saraciei
si Planul de Actiuni UE-Moldova, cele doua documente strategice chemate sa ghideze autoritatile si in
consolidarea guvernarii in Moldova. In domeniul politic, de prima importantd este nu doar dialogul cu
institutiile internationale, dar si cu opozitia si cu societatea civild. In ultima instant&, calitatea guvernarii va
fi apreciata de gradul increderii cetatenilor in propriul lor stat.

In viitor o importantd majora va avea continuitatea eforturilor in politica de liberalizare a cadrului
regulatoriu. Acesta trebuie facut cat mai transparent si debirocratizat. Totodata, nivelul profesional al
birocratiei trebuie sporit considerabil, ca aceasta sa faciliteze si sa asiste procesele economice relevante,
si nu sa creeze obstacole in calea dezvoltarii afacerilor private. Pentru afirmarea unui veritabil stat de
drept, accesul la justitia nepartinitoare trebuie garantat pentru toti cetateni in mod real, iar lupta cu
coruptia va necesita atat mai multa autenticitate, cat si mai multa inovativitate.
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O viata lunga si sanatoasa este un element indispensabil al dezvoltarii umane. Dar asigurarea acesteia
implicd consolidarea institutionald si financiara a sistemului de sanatate, care este posibild numai prin
realizarea unei cresteri economice puternice, care la randul sau ar permite alocarea unor resurse
bugetare mai mari in dezvoltarea sistemului. Consecintele negative ale crizei economice din anii 90 sau
manifestat nu doar prin accesul redus la serviciile medicale, dar si prin micsorarea finantarii bugetare a
institutiilor medico-sanitare publice. Consolidarea si accelerarea cresterii economice permite in prezent
majorarea cheltuielilor pentru educatie. in acelasi timp, sunt necesare si reforme structurale in interiorul
sectorului. Prioritatile care in opinia publicului ar trebui sa stea in fata guvernarii in domeniul sanatatii
coincid n linii mari cu cele la care adera si Guvernul. Este necesara sporirea accesului populatiei, in
primul rand a celei sarace, la serviciile medicale de baza prin dezvoltarea continua a sectorului medicinii
primare si prin extinderea categoriilor persoanelor asigurate prin acoperirea universala a populatiei cu
asigurari obligatorii de asistentd medicald (in special in mediul rural). Pentru aceasta este necesara si
extinderea listei medicamentelor compensate, in scopul sporirii accesului populatiei, inclusiv a copiilor, la
tratament in conditii de ambulatoriu cu medicamente eficiente, inofensive si de calitate. Totodata, se
impune utilizarea mai eficienta a fondurilor asigurarii obligatorii de asistenta medicala prin optimizarea
retelei institutiilor medicale si atribuirea autonomiei financiare prestatorilor de servicii primare.

Dar dezvoltarea sectorului de sanatate nu poate fi imaginata fara dezvoltarea serviciului de Asistenta
Medicala Primara prin atragerea investitiilor straine, dotarea cu echipament medical, informational,
transport sanitar, reabilitarea Centrelor de Sanatate si instruirea medicilor de familie. Si dat fiind ca in
acest sector calitatea capitalului uman este foarte important pentru atingerea unor performante inalte, se
impune formarea unor conditii adecvate de trai, activitate si motivare pentru tinerii specialisti, daca dorim
ca ei sa se incadreze in activitatile profesionale din sectorul medicinii primare si de urgenta din localitatile
rurale. Majorarea salariilor lucratorilor medicali, inclusiv prin stabilirea adaosului la salariu pentru
performantele profesionale individuale si calitatea serviciilor medicale prestate, este o altd conditie
necesara pentru motivarea adecvata a personalului si pentru intreruperea ,scurgerii de creieri”.

Pacientii agteapta imbunatatirea calitatii serviciilor medicale prin aplicarea in practica a standardelor de
tratament si modernizarea protocoalelor clinice in domeniul asistentei medicale primare, prin ridicarea
nivelului de calificare a personalului, prin implementarea mecanismelor de monitorizare si prin evaluarea
serviciilor medicale prestate populatiei. Probabil cd aceasta va impune cresterea treptata a contributiilor
in fondurile asigurarii obligatorii de asistentd medicala prin majorarea primelor de asigurare obligatorie de
asistenta medicala de la 2% la 2,5 — 3%, care va da posibilitate institutiilor medicale de a implementa
tehnologii de diagnosticare si tratament contemporane, imbunatati calitatea serviciilor medicale prestate.
In acelasi timp este necesara si introducerea unor elemente care ar spori flexibilitatea si eficienta sociald
a sistemului de asigurari de sanatate. O solutie practica pentru aceasta ar fi legiferarea posibilitatii pentru
asigurat de a transmite, dupa o anumita perioada de asigurare, drepturile sale unor persoane apropiate
pe linie ascendenta sau descendenta. Aceasta ar spori semnificativ gradul de acoperire a sistemului chiar
si fara majorarea substantiala a cheltuielilor bugetare.

Reforma sistemului educational trebuie sa ramana o prioritate a guvernarii. Legatura virtuoasa dintre
educatia de nivel avansat si reducerea riscurilor de saracie s-a consolidat in perioada de crestere
economica si trebuie consolidata si in continuare. Dar in acelasi timp, trebuie de asigurat un acces mai
larg la serviciile de educatie pentru populatia defavorizata. Acest lucru este important mai ales la treapta
educatiei secundare si superioare, deocamdata singurele care sunt eficiente in asigurarea unei protectii
contra saraciei. In acelasi timp, modernizarea sistemului de invatdmant vocational si profesional va
permite formarea unor specialisti mai competitivi si mai bine platiti.

Orientarile de modernizare a invatamantul in Moldova trebuie sa tina cont atat de provocarile globale, cat
si de cele nationale. Dintre acestea fac parte cresterea economica inca lenta, care nu permite asigurarea
unei finantari adecvata la toate nivelele si treptele, declinul demografic al populatiei care duce implicit si la
reducerea numarului de elevi, cu impact direct si imediat asupra sistemului. De fapt, acest fenomen poate
utilizat pentru sporirea accesului si calitatii, insa paralel este necesara o optimizarea judicioasa a utilizarii
resurselor umane, materiale si financiare.

O alta prioritate va fi optimizarea conexiunii intre sistemul educational si piata muncii. Actualmente,
aceasta conexiune deseori nu functioneaza adecvat, abosolventii institutiilor de invatamant de diferite
niveluri intra in piata muncii cu deprinderile si cunostintele nepotrivite sau invechite. Evident, dorim sa
traim decent astazi, insa investitiile pentru viitor solicita limitari la consum in prezent. Totusi trebuie sa
congtientizam ca anume investitiile Tn educatie pot fi cele mai rentabile.

Imbunatatirea mediului institutional si a capacitatilor de competitivitate externa, incurajarea extinderii
geografice gi sectoriale a activitatii economice si atingerea unor performante mai inalte in domeniul
educational si al sanatatii sunt egal de importante pentru a aduce imbunatatiri calitative si durabile, dar gi
pentru a accelera cresterea economica. Accelerarea acesteia este importanta pentru a reduce decalajul
de venituri fata de standardele europene. Evident, un prim obiectiv strategic pentru guvern ar trebui sa fie
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asigurarea revenirii cat mai rapide a Moldovei la nivelul de venituri din perioada precedenta tranzitiei.
Recuperarea acestui handicap va anihila nostalgiile pentru vremurile sovietice si va spori increderea
sociala fata de reforme. Ulterior, obiectivul strategic ar trebui sa fie avansarea rapida a Moldovei catre
niveluri de venituri comparabile cu cele central-europene.

Asigurarea unei rate medii de crestere de 5% pentru urmatorii 20 de ani ar garanta o crestere a veniturilor
de 2,6 ori, iar o rata de 7% ar duce la o majorare a veniturilor de 3,8 ori, propulsand Moldova in categoria
tarilor cu venituri medii. Premisa pentru mentinerea pe o duratd lunga de timp a unei cregteri intense a
productiei si veniturilor este sporirea continua a productivitatii muncii si a dotarii cu capital in paralel cu
implementarea unor reforme structurale care ar permite reducerea dependentei de agricultura (fara
comprimarea in valoare absoluta a sectorului) si intensificarea rolului industriilor prelucratoare a materiei
agricole si rolului serviciilor. Modernizarea structurala in paralel cu imbunatatirea capitalului uman va face
Moldova o destinatie mult mai interesanta pentru investitiile in sfere care ar asigura venituri mai mari
pentru angajati (electronica, industria alimentara inalt performanta, asamblare si constructie de masini).
Istoria economic& demonstreaza c& asemenea performante sunt posibile. Intre anii 1950-1992 unele tari
din Asia de Est au crescut in mediu cu 6%, iar productivitatea muncii in Coreea, Singapore, Thailanda si
Taiwan intre 1960 si 1994 a crescut Tn medie cu 5%. Asemenea tari ca Indonezia, Singapore, Malaiezia
si Thailanda si-au dublat veniturile pe cap de locuitor din 1980 pana in 1995. Ne raméane sa speram ca un
»miracol economic moldovenesc” este inca posibil.
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Anexe

Anexa 1 Progresul Moldovei spre realizarea Obiectivelor Milenare ale Dezvoltarii

Obiectivul 1. Eradicarea saraciei extreme si a foamei

Sarcinile Indicatorii nationali de monitorizare a Evolutia indicatorilor s Tinta Capacitati de
nationale d . ursa Progresul L
H progresului 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2015 monitorizare
N Ponderea populatiei cu venit sub 2,15 Progres notabil,
Reducerea in dolari pe zi (1a PP'C ’ 45,0 32,3 21,0 11,5 11,4 n.a. UMPS 28,0 18,0 dar echilibrul Capacitati bune
jumatate, intre ipe zi( ) este fragil
anii 1997 si 2015, . . Progres notabil,
anuméruluide | Profunzimea saréciei (incidenta x 14,5 9,4 5,0 2,2 2,4 na. EG dar echilibrul Capacitati bune
oameni cu venit coeficientul decalajului veniturilor). ’ ’ ’ ’ ’ este fragil ’
sub 2,15 dolari ;
< L PN Progres notabil,
pezi(laPPC) | Ponderea celei mai sarace chintile in 6.8 6,5 6.8 7.5 7.2 na. | UMPS dar echilibrul Capacitati bune
consumul national ’ ’ ’ ’ ’ ) ;
’ este fragil
Ponderea copiilor pana la varsta de 5 ani
. cu greutatea sub nivelul stabilit. Progres, dar in
Redycere{;l in Indicatorul nu se calculeaza. In tabel cazul copiilor de
Junjatate, |r_1tre este aratat informatia cu privire la n.a. n.a. 72,5 61,3 n.a. n.a. BNS pana la 5 ani Lipsa de progres
anii 1997 si 2015, | ponderea copiilor cu vérsta pané la 1 an situatia nu este
a numa_lrulm de greutatea carora este sub norma stabilita cunoscuta
oameni care (la 1000 copii vérsta respectiva).
suferd de foame | ponderea populatiei aflata sub nivelul
minim de consum alimentar exprimat in 52,2 38,0 26,2 15,0 14,7 n.a. UMPS Progres notabil Capacitati bune
valoare energetica (2282 Kcal/zi)
Obiectivul 2. Realizarea accesului universal la invatamantul gimnazial
Sarcinile Indicatorii nationali de monitorizare a Evolutia indicatorilor s Tinta Capacititi de
nationale 4 . ursa Progresul o
; progresului 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2015 monitorizare
Tn progres, tinta
R’_ata m_matrlcularu nete in nvatamantul 87.0 86.8 87.9 875 885 na. BNS 88.9 100 |ntermed|a_ra pe Capgmtat,l
. gimnazial cale de afi mediocre
Asigurarea atins3
posibilitatilor P i find T — Lins3 Linsa
pentru toti copii onderea copiilor care, ||r_1d inscrisi in na. na. na. na. na. na. _ |]Psa de_ _ |$sa de_
de a frecventa (;\’Iasa I,”abs.olvesc g|n|1na2|ul | informatie informatie
gimnaziul 15""f2 ft('j'gt’z'n?e carte la persoanele de 99,7 99,7 99,7 99,7 99,7 na. BNS 100 100 | Lipsa de progres | Capacitati bune
Gradul de cuprindere a copiilor in n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. Lipsa de Lipsa de
institutiile prescolare informatie informatie
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Obiectivul 3. Asigurarea egalitatii genurilor gi acordarea de drepturi si posibilitati egale femeilor

Sarcinile Indicatorii nationali de monitorizare a Evolutia indicatorilor s Tinta Capacititi de
nationale c i ursa Progresul L
; progresului 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2015 monitorizare
Sota mandatelor definute de femel in 7.9 12,9 15,8 17,5 22,0 22,0 EG | 200 | 30 |inprogres Capacitati bune
Extinderea arlament_______ — - -
participarii Cota femeilor lideri i Tnalti functionari i Capacitai
femeilor in viata din administratia publica, organizatiile 33,2 37,5 40,2 n.a. n.a. BNS 45,0 50 In progres mediocre
politica si sociald |_€conomice si sociale
Rata salariului femeilor fata de salariul . . . . 713 726 BNS Proares moderat Capacitati
barbatilor o o o o ’ ’ 9 mediocre
Obiectivul 4. Reducerea mortalitatii copiilor
Sarcinile Indicatorii nationali de monitorizare a Evolutia indicatorilor s Tinta Capacititi de
nationale [ i ursa Progresul L
; progresului 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2015 monitorizare
Reducerea cu 2/3 | Rata mortalitatii copiilor pana la 5 ani 23,3 20,3 18,2 17,8 15,3 14,7 MS 15,0 8,4 Progres notabil Capacitati bune
catre 2015 a ratei | Rata mortalittii infantile 18,4 16,3 14,7 14,4 121 12,4 MS 12,1 6,3 Progres notabil Capacitati bune
mortalitatii - . o o Progres, lipseste
copiilor pané la 5 | Ponderea copiilor de doi ani vaccinati 98,6 99,4 99,1 n.a. na. n.a. MS 100 | 100 | informatia pentru | Capacitati bune
ani impotriva rujeolei ’ ' ' 2003-2004 '
Obiectivul 5. imbunatatirea sanatatii materne
Sarcinile Indicatorii nationali de monitorizare a Evolutia indicatorilor s Tinta Capacititi de
nationale c i ursa Progresul L
; progresului 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2015 monitorizare
Reducerea cu 3/4 | Rata mortalitaii materne (Ia 100 mi 271 43,9 28,0 21,9 235 18,6 MS | 230 | 133 | inprogres Capacitati bune
catre 2015 a ratei | nascuti vii) t
mortalitatii Rata nasterilor asistate de personal o .
materne medical calificat 98 99 99 99 99 n.a. MS 100 100 Lipsa de progres Capacitati bune
Obiectivul 6. Combaterea HIV/SIDA, a tuberculozei si a malariei
Sarcinile Indicatorii nationali de monitorizare a Evolutia indicatorilor s Tinta Capacititi de
nationale lui ursa Progresul itori
; progresuiui 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2015 monitorizare
Stoparea catre | |cidenta HIV/SIDA 41 55 47 48 6,2 13,3 MS | 323 | o000 | Regres foarte | oo itati bune
anul 2015 a ’ semnificativ ’
raspandirii i Incidenta HIV printre populatia de véarsta MS Regres foarte o
incepe-rea de 15-24 de ani, inclusiv Transnistria 122 1.9 100 "3 158 237 semnificativ Capacitéti bune
procesului de o -
r:l(\jll;g%i\a Rata incidentei contraceptivelor n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. :;:?osr?nc;;e :;:?;i}i;e
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Incidenta si rata mortalitatii asociate cu Py Py Py Py Py Py Lipsa de Lipsa de
malaria h h h h h h informatie informatie
Stoparea catre Ponderea populatiei din zonele cu risc
anul 2015 a de malarie unde se utilizeaza mijloace s v v e e e Lipsa de Lipsa de
raspandirii gi eficiente de prevenire si de tratare a e e e e e e informatie informatie
inceperea acestei boli
procesului de Cazuri noi de imbolnavire de tuberculoza MS Regres foarte o
tregucerle a activa (la 100000 locuitori) 69,9 93,2 101,3 111,2 119,1 130,5 57,9 0,0 semnificativ Capacitati bune
uberculozei si a Py -
e sboosormmaary 2 | o9 | 1es | wa | wes | s | we | WS | w200
Cota cazurilor de tuberculoza depistate MS Progres foarte fsr
si tratate in cadrul Programului DOTS, % na. 6.5 22,85 92,90 100 100 semnificativ paciafloas
Obiectivul 7. Asigurarea durabilitatii mediului
Sarcinile Indicatorii nationali de monitorizare a Evolutia indicatorilor s Tinta Capacitati de
nationale , . ursa Progresul .
v progresului 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 | 2015 monitorizare
Ponderes terenurilor acoperite de 105 10,5 14 | 124 | 126 na. | SCERS | 11,0 | 132 | Progres Capacitai bune
Integrarea P " -
principiilor Ponderea ariilor naturale protejate c itti b
dezvoltsrii pentru conservarea diversitatii biologice, 1,96 1,96 1,96 1,96 1,96 n.a. SCERS 2,1 2,4 | Stagnare ApRACIAIbENES
durabile in %
politicile si PIB ce revin la un kg c.c.c. (combustibil
programele tarii conventional consumat), lei, preturi 6,05 7,69 8,35 n.a. 10,44 n.a. Progres ?7??
si reducerea curente
degradarii Emisiile de bioxid de carbon de la
resurselor sursele stationare si mobile (kg pe
naturale locuitor): clorofluorocarburi - distrugerea 20,0 21,0 25,7 n.a. 29,1 n.a. Regres ???
stratului de ozon; CO2 - gaze ce
provoaca incalzirea globala
Reducerea in
jumatate catre
anul 2015 a
numarului de Ponderea populatiei cu acces durabil la
ek % ¢ 272
oameni fara surse fmbunatatite de apé, % 37,8 38,1 38,5 39,7 445 n.a. SCERS 47,7 68,5 | Progres moderat 2?7
acces durabil la
surse sigure de
apa
Reducerea in
jumatate catre
anul ,20|15 g Ponderea populatiei ce are acces la
numaru 15" de sisteme de canalizare si salubrizare 411 40,0 41,7 41,7 43,6 n.a. SCERS | 56,0 | 90,0 | Progres moderat | 222
oameni fara imbunatatita, %.
acces la sisteme ’
de canalizare si
salubrizare
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imbunatatite

Obiectivul 8. Crearea parteneriatelor globale pentru dezvoltare

Sarcinile Indicatorii nationali de monitorizare a Evolutia indicatorilor s Tinta Capacititi de
nationale , . ursa Progresul PO
v progresului 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2015 monitorizare
Dezvoltarea in Exporturi cu valoare adaugata inalta, mil. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. Lipsa de Lipsa de
continuare a unui USD informatie informatie
sistem comercial Importuri de masini, utilaje si n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. Lipsa de Lipsa de
si financiar echipamente, mil. USD informatie informatie
transparent, Ponderea tranzactiilor comerciale
bazat pe reguli, internationale efectuate in baza Al Al il hial il hial Lips& de Lips& de
previzibil si acordurilor de liber schimb, in total informatie informatie
nondescriminatori | tranzactii
u, prin T ; ;
prcf)mova.rea | ;’]og?grea deficitului balantei comerciale 238 221 236 29,8 29,5 425 EG Regres
Z;(rzgzlrjergor §! Ponderea intreprinderilor straine in n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. Lipsa de Lipsa de
. o mediul de afaceri autohton informatie informatie
investitiilor - ———— -
Stocul de investitii straine directe, USD 120 147 186 207 250 340 EG Progres
per capita
Cifra de afaceri a intreprinderilor "de n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. Lipsa de Lipsa de
novo" create cu capital strain informatie informatie
Proportia Asistentei Oficiale Directe,
atrasa pentru serviciile sociale principale Linsa de Linsa de
(educatia de baz, asistenta medicald e e UL e UL 1L -p ! P !

h M i < N informatie informatie
primara, nutritia, apa potabila si ’ ’
salubrizarea)

Solutionarea Capacitatea de trafic a arterelor rutiere n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. Lipsa de Lipsa de
probI’emei internationale informatie informatie
inchiderii terestre | Ponderea investitiilor in sectorul de n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. Lipsa de Lipsa de
a Repubilicii transporturi, in total investitii informatie informatie
Moldova, prin Ponderea investitiilor in dezvoltarea - -
modernizarea transportului aerian si naval, in total JLEL JLEL 7L Ikelt 7L Ikelt Lipsa de Lipsa de
infrastructuriide | investitii in transport informatie informatie
transport si Capacitatea de trafic a posturilor vamale n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. Lipsa de Lipsa de
vamale informatie informatie
Procentaj din asistenta oficiala pentru n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. Lipsa de Lipsa de
dezvoltare (AOD) informatie informatie
Restructurarea si | Datoria externa publica, in % fata de PIB 671 55.6 512 415 29.3 237 Lipsa de Lipsa de
abordarea ’ ’ ’ ’ ’ ’ informatie informatie
complexa a Deservirea datoriei externe publice, in %
problemei faté de veniturile bugetare 31.3 34,7 25,1 18,0 21,4 12,8 SCERS Progres Capacitati bune
datoriei externe ’
A elabora si Rata somajului printre tinerii de 15-24 15,8 16,3 15,2 18,1 19,7 18,7 BNS Regres Capacitati bune

ani
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implementa
strategii de
munca decenta si
productiva pentru
tineret.

Asigurarea
accesului la
medicamentele
de prima
necesitate

Ponderea populatiei ce beneficiaza de
acces liber la medicamentele de prima
necesitate la pret rezonabil pe o baza

durabila (%)

n.a.

n.a.

n.a.

n.a.

n.a.

n.a.

Lipsa de
informatie

Lipsa de progres

n cooperare cu
sectorul privat, a
asigura
posibilitatea de a
beneficia de noile
tehnologii, in
special, in
domeniul
informatiei si al
comunicarilor

Linii telefonice fixe si abonati la retelele
celulare la 100 de locuitori

16,6/3,3

17,3/6,6

19,9/10,0

21,9/23,2

25,1/23,2

27,3/32,2

MDI

Progres
puternic

Capacitati bune

Calculatoare la 100 locuitori

1,5

n.a.

1,8

2,9

3.4.

n.a.

MDI

4,0

13,9

Progres
puternic

Capacitati bune

Utilizatori Internet la 100 locuitori

1,2

n.a.

3,3

8,0

12,3

n.a.

MDI

12,2

42,8

Progres
puternic

Capacitati bune

Note: ... — lipseste nivelul-finta al indicatorului, n.a. - lipseste informatia statistica
Surse: BNS — Biroul National de Statisticd, MDI — Ministerul Dezvoltarii Informationale, UMPS — Unitatea de Monitorizare a Politicilor si Strategiilor, EG — EXPERT-GRUP.
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Anexa 2 Cresterea anuala a PIB in tarile din Europa centrala si Est si CSI, preturi constante, %

Tara ‘90 ‘91 ‘92 ‘93 ‘94 ‘95 ‘96 ‘97 ‘98 ‘99 ‘00 ‘01 ‘02 ‘03 ‘04 ’05
Albania -10 -28 -7,2 9,6 9,4 8,9 9,1 -10,2 12,7 | 10,1 7,3 7,2 3,4 6 5,9
Bosnia- n/a n/a -6,4 -2,2 111 16 62,6 29,9 159 | 9,6 55 4,3 53 4 57
Herzegovina

Bulgaria 91 | -108 | -84 | -116 | -3,7 -1,6 -8 -5,6 4 2,3 54 4,1 4,9 43 5,6
Croatia n/a n/a -11,7 -8 59 6,6 59 6,8 2,5 -0,9 2,9 4,4 5,2 43 3,8
Cehia n/a n/a -0,5 0,1 2,2 5,9 4,3 -0,8 -1 0,5 3,3 2,6 1,5 3,2 4,4
Estonia n/a n/a -216 | -8,2 1 4,5 4,4 11,1 4,4 0,3 7,9 6,5 7,2 6,7 7,8
Letonia n/a n/a -32,1 | -11,4 2,2 -0,9 3,8 8,3 4,7 3,3 6,9 8 6,4 75 8,5
Lituania n/a n/a -21,3 | -16,2 | -9,8 3,3 4,7 7 7,3 -1,7 3,9 6,4 6,8 9,7 6,7
Macedonia, n/a n/a -6,6 -7,5 -1,8 -1,1 1,2 1,4 3,4 4,4 4,5 -4,5 0,9 3,5 2,4
Fosta

Republica

lugoslava

Polonia 7,2 -7 2 43 5,2 6,8 6 6,8 4,8 41 4 1 1,4 3,8 54
Romania -56 | -129 | -8,8 1,5 3,9 7.1 3,9 -6,1 48 | -1,2 2,1 57 5,1 52 8,3
Serbia- n/a n/a -2,2 6,7 7 6,3 7,3 0 2,5 -18 5 5,5 3,8 2,7 7,2
Muntenegru

Slovacia n/a n/a -6,7 -3,7 6,2 58 6,1 4,6 4,2 1,5 2 3,8 4,6 4,5 55
Slovenia n/a n/a -5,5 2,8 5,3 41 3,6 4,8 3,6 5,6 3,9 2,7 3,3 2,5 4,6
Ungaria =35 | -11,9 | -31 -0,6 2,9 1,6 1,3 4,6 4,9 4,2 5,2 3,8 3,5 2,9 4,2
Armenia n/a n/a -52,6 | -14,1 54 6,9 59 3,3 7,3 3,3 6 9,6 13,2 | 13,9 | 10,1
Azerbaidjan n/a n/a -22,7 | 23,1 | 19,7 | -11,8 1,3 5,8 10 7.4 9,2 6,5 8,1 11,5 | 10,2
Belarus n/a n/a -9,6 76 | 11,7 | 11,3 2,8 11,4 8,4 34 58 47 5 7 11
Georgia n/a n/a -449 | -293 | -10,4 2,6 10,5 10,6 2,9 3 1,9 4,7 55 11,1 6,2
Kazahstan n/a n/a -5,3 92 | 12,6 -8,3 0,5 1,6 -1,9 2,7 9,8 13,5 | 98 9,3 9,4
Kirghizstan n/a n/a -13,9 -13 -19,8 -5,8 71 9,9 2,1 3,7 54 53 0 7 7,1
Moldova -24 | -10,0 | -346 | -1,2 | -30,9 -1,4 -5,9 1,6 -65 | -3,4 2,1 6,1 78 6,6 7,3
Rusia n/a n/a -145 | -8,7 | 12,7 -4,1 -3,6 1,4 -5,3 6,3 10 5,1 4,7 7,3 7,2
Tadjikistan n/a n/a -289 | 11,1 | 214 | 125 | 44 1,8 5,2 3,8 8,3 10,2 | 91 10,2 | 10,6
Turkmenistan n/a n/a -5,3 -10 -17,3 7,2 -6,7 -11,3 6,7 16,4 | 186 | 20,4 | 158 | 17,1 | 17,2
Ucraina n/a n/a 9,7 | 142 | 229 | 122 | -10 -3 -1,9 | -0,2 5,9 9,2 5,2 96 | 1211
Uzbekistan n/a n/a -11,1 -2,3 -4,2 -0,9 1,6 2,5 2,1 3,4 3,2 41 3,1 1,5 7.1

Sursa: IMF, World Economic Outlook Database, pentru Moldova: informatia pentru 1990 in conformitate cu Gutu, 1998, pentru 1991
in conformitate cu CISR, YYYY, pentru perioada 1992-1993 in conformitate cu IMF si perioada 1994-2004 in conformitate cu datele

Biroului National de Statistica;

120




Anexa 3 Concurenta pe piata bancara si cresterea economica

Multe studii teoretice si empirice au determinat legatura dintre dezvoltarea
sectorului bancar si cresterea economiei, chiar daca subiectul ramane inca
controversat asupra cauzalitatii acestui efect. Insa, reiesind din aceste
studii nimic nu se poate spune asupra naturii acestei relatii, luand in
consideratie ipoteza de baza utilizata ca concurenta pe piata bancara este
una competitiva.

In consecinta, alte studii teoretice au examinat si comparat efectele
diferitor structuri ale pietei bancare asupra performantelor economice ale
tarilor. Rezultatele sunt de asemenea uneori controversate. Utilizand modele
de echilibru partial, Riordan [1993], Petersen si Rajan [1995], Caminal si
Matutes [1997], si Shaffer [1998] sunt de acrod ca intr-o piata bancara de
monopol anumite probleme ale sistemului bancar (precum hazardul moral,
asimetria de informatie, blestemul castigatorului (winner’s curse)) sunt
evitate. Dimpotriva, lucrarile bazate pe modele de echilibru general
demonstreaza ca cresterea economiei este mai putin importanta in cadrul unei
piete bancare mai putin competitive. Analizand efectul concurentii bancare
asupra venitului si ciclului de afaceri, Smith [1998] gaseste ca impactul
monopolului bancar este ambiguu. Un rezultat analog a fost gasit si de
Cetorelli [1997], studiind efectul structurii pietei bancare asupra
finantarii intreprinderilor. O banca de monopol reduce costul de verificare a
proiectelor finantate, dar acest beneficiu este redus prin redistribuirea
resurselor productive sub forma de profit bancar. Insa in anumite conditii,
acumularea de capital si astfel cresterea economiei este mai mare cand
concurenta bancara este oligopolista (Cetorelli si Peretto [2000]) .

De asemenea intr-un cadru de model de echilibru general, Lapteacru [2006 Db]
determina ca efectul unei concurente bancare imperfecte asupra acumularii de
capital este totalmente negativ pe ter men scurt. Pe terme lung, insa, in
dependenta de cota ce revine capitalului fizic in wvenit, s-ar putea ca in
cadrul unei concurente bancare absolut competitive economia sa nu atinga
nivelul sau de echilibru. Astfel, o concurenta bancara de oligopol ar deveni
un imbold pentru cresterea economica.

O metoda simplistad si foarte aproximativa de determinare a nivelului de concurentd pe piata bancara
constéa in analiza evolutiei indicilor de concentrare a pietei, cum ar fi indicele Herfindhal-Hirshman (HHI) si
indicele de concentrare ale celor mai mari cinci banci (RC5)'*. Ambii indicatori indicd asupra unei
concentrari excesive a pietei bancare din Moldova (

Tabelul 36). In 2001 concentrarea bancara era extrem de mare si trebuia sa atraga atentia autorit&tilor.
Desi pe parcurs indicii au diminuat mult, in 2005 ei inca aratau un nivel de concentrare mai mare decéat
moderat al pietei bancare'*°.

Tabelul 36 Consolidarea sistemului bancar din Moldova
00 00 00 004 00

Indecele Herfindahl-Hirshman
pentru active 0.1707 0.1282 0.1284 0.1306 0.1306
pentru depozite 0.1937 0.1399 0.1405 0.1430 0.1394
pentru credite 0.1840 0.1351 0.1302 0.1340 0.1332
Indecele RC5
pentru active 0.7939 0.7301 0.7392 0.7294 0.7160
pentru depozite 0.8366 0.7811 0.7784 0.7600 0.7323

145 O analiza concomitenta a ambilor indicatori este importanta fiindca in timp ce indecele RC5 ia in consideratie doar valorile
pentru 5 banci de pe piata, indecele HHI tine cont de structura intregii pieti.

146 Conform practicii europene si americane, valori ale indecelui Herfindahl-Hirshman cuprinse intre 0.12 si 0.18 indica o

concentrare mai mult decat moderata, si valorile cuprinse mai mari de 0.18 indica o concentrare excesiva.
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pentru credite ‘ 0.8147 ‘ 0.7532 | 0.7354 ‘ 0.7318 ‘ 0.7039 |

Sursa: calculele autorilor.

Dar aplicarea acestei metodologii la analiza comportamentului bancilor este adeseori contestata. Dupa
Cetorelli [2001], o relatie dintre concentrare gi puterea de piatd poate fi justificatéa teoretic daca se
presupune ca béncile se afla intr-un cadru de concurenta oligopolista de tip Cournot. in cazul general,
care nu impune nici o restrictie privind comportamentul bancilor, relatia dintre concentrare si puterea de
piatd este ambigua. Un studiu mai riguros al nivelului de concurenta bancara ar trebui sa se bazeze pe
determinarea parametrului de comportament bancar (vezi Boxa 4). In conformitate cu analiza bazata pe
indicii de concentrare, rezultatele studiului respectiv indica ca bancile din Moldova au un comportament
oligopolistic, paramentrul de comportament bancar fiind de H=0.4.

Boxa 4 Aspecte teoretice de determinare a nivelului de concurenta pe piata bancara

In vederea determinarii nivelului de concurenta pe piata bancara din Moldova
noi utilizam metoda lui Rosse si Panzar [1977], care estimeaza o forma redusa
a ecuatiei care leaga venitul bancar cu vectorul preturilor factorilor de
productie. In literatura de specialitate se utilizeaza  modelul de
intermediere bancara, unde banca utilizeaza munca si capitalul fizic pentru a
atrage depozite, care, la randul lor, sunt folosite pentru finantarea
proiectelor investitionale (acordarea de credite) si a altor activitati
bancare. Astfel, modelul utilizat este

InR, =C+¢, anLit +a, anZ’it +a, an3,it + B InCap, + ﬂz,i InAF, +7,Cr, +7,Dép, + 1,PIB +¢,

unde: t=1,..,7, T fiind numarul de periocade observate. Periocada studiata este
2001 Trl - 2005 Tr4 (7=20); i=1,..,n, n fiind numarul de banci studiate. Noi
am ales 13 cele mai mari banci. R reprezinta venitul din dobanda. w; este
pretul platit pentru resursele atrase, calculat ca raportul dintre cheltuieli
de dobanda si volumul total al depozitelor; w, este pretul muncii, care este
masurat ca raportul dintre cheltuielile salariale si volumul total de credite
si depozite; si w3 este pretul activelor fixe, care este masurat ca raportul
dintre cheltuielile legate de activele fixe si valoarea acestor active. Cap
reprezinta capitalul actionar bancar si AF - activele fixe. Cr semnifica
raportul dintre volumul de credite si stocul activelor fixe si Dep - ponderea
depozitelor in volumul total de depozite si finantari prin intermediul pietei
interbancare.

Rosse si Panzar [1977] demonstreaza ca suma elasticitatilor wvenitului total
in raport cu fiecare pret al factorului de productie (notat H=a;+a,+a3) este
negativa pentru un monopol neoclasic sau un oligopol coluziv; ea este egala
cu 1 pentru o banca aflata intr-un echilibru pe termen lung de concurenta
perfecta; si aceasta suma obtine valori cuprinse intre 0 si 1 pentru o banca
aflata intr-un cadru de concurenta oligopolistica.

Dupa determinarea nivelului de concurenta pe piata bancara din Moldova, intrebarea directa este daca
sistemul bancar a contribuit la cretserea economica a tarii sau, dimpotriva, dezvoltarea Iui a fost o
consecinta a dezvoltarii economiei. Pentru aceasta vom face o regresie de tipul DE=c+aDBs+¢, unde DE
si DB reprezinta respectiv indicatorul de dezvoltare a economiei si indicatorul de dezvoltare a sistemului
bancar. In calitate de indicator de dezvoltare a economiei a fost utilizat cresterea PIB, cresterea
productiei industriale, cresterea volumului vanzarilor de marfuri cu amanuntul si cresterea volumului
serviciilor cu plata prestate populatiei. DB insa este reprezentat prin cresterea volumului creditelor
acordate sectorului privat. Analizand influenta dezvoltarii sectorului bancar asupra cresterii PIB™,
obtinem ca 0=0.03 si este statistic nesmnificativ. Mai mult ca atat, testul Granger de cauzalitate respinge
ipoteza ca creditarea sectorului real al economiei ar influenta cresterea PIB. De asemenea, acelasi test
respinge ipotezele ca marirea volumului creditarii sectorului privat ar influenta pozitiv cresterea volumului
vanzarilor de marfuri cu amanuntul si cresterea volumului serviciilor cu plata prestate populatieim, chiar
daca coeficientii obtinuti sunt mai importanti (pentru impactul asupra vanzarilor de marfuri cu amanuntul

147 Studiul a fost facut pentru perioada 1995-2005, utilizand date trimestriale.

148 Acest studiu, precum si influenta sectorului bancar asupra evolutiei industriei, a fost realizat pentru perioada 2000-2005,

utilizandu-se date lunare.
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a=0.69 si pentru efectul asupra serviciilor cu plata prestate populatiei a=2.82). Analizand insa impactul
cresterii volumului creditelor acordate economiei asupra cresterii volumului productiei industriale,
constatam ca acest efect nu este doar important («=3.51), ci si semnificativ. In consecinta testul Granger
nu poate respinge ipoteza ca creditarea economiei influenteaza cresterea productiei industriale. In acelasi
timp, acest test nu poate respinge nici ipoteza ca dezvoltarea industriei ar influenta dezvoltarea sectorului
bancar.

Rezultatul efectului in doua directii se explica prin strategia bancilor expusa mai sus de finantare a
proiectelor si preferintelor lor pentru intreprinderi mari, care in marea lor majoritate fac parte din sectorul
industrial al tarii. In plus, concurenta imperfecta pe piata bancara ofera bancilor posibilitatea de a
beneficia si nu doar de a contribui de/la dezvoltarea economiei (indeosebi a industriei).
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Anexa 4 Metodologia de calcul a Indicelui Dezvoltarii Umane

Indicele Dezvoltarii Umane este o indicator sintetic care condenseaza Tn expresie cantitativa progresul

atins de o tara sau alta in trei dimensiuni esentiale ale dezvoltarii umane:

1. Posibilitatea de a tréi o viata lungéa si sénatoasa, masurata ca speranta de viata la nastere;

2. Educatia, masurata ca medie aritmetica ponderata dintre rata de alfabetizare a adultilor
(ponderata cu 2/3) si rata bruta de inmatriculare combinata (adica care se refera la toate treptele
de invatamant, ponderata cu 1/3);

3. Standarde decente de viatda, masurate ca PIB pe cap de locuitor exprimate in dolari SUA la
paritatea puterii de cumparare a valutei nationale.

Pentru aceste dimensiuni sunt calculati patru indici specifici. Acesti indici aratd cum se plaseaza o tara
sau alta 1n interiorul unor intervale de performante posibile limitate de doua valori extreme: limita
superioara si limita inferioara si care sunt stabilite de PNUD. Tabelul de mai jos ilustreaza aceste valori
extreme pentru fiecare din cei patru indicatori folositi la calcul si metoda de calcul a indicelui :

Limita Limita Indicele Calcularea indicelui | Valoarea Valoarea Indicele Indicele
superio | inferio individual reala reala pentru pentru
ara ara conform conform Moldova Moldova
HDR’05 datelor conform conform
oficiale sau | HDR'05 statisticii
estimarilor oficiale
de expert
Speranta de | 85 25 Indicele ISV=(valoare reala- | 67,7 68,2 0,71 0,72
viata la sperantei 25)/(85-25)
nagtere de viata
(ISV)
Rata de | 100 0 Indicele IAA=(valoare reala- | 96,2 99,7 0,962 0,997
alfabetizare a de 0)/(100-0)
adultilor alfabetiza
re al
adultilor
(IAA)
Rata bruta de | 100 0 Indicele Ill=(valoare reala- | 62 70 (Csl, | 0,62 0,70
fnmatriculare inmatricul | 0)/(100-0) IPP)
combinata arii in
fnvatama
nt (Il
PIB per | 40000 100 Indicele IVP=(log valoare reala | 1510 2428 (IPP) 0,45 0,53
capita veniturilor | — log100) / (log40000-
per capita | log100)

In continuare IDU se calculeaz prin formula:

ISV + IAA—+ 111 =+ IVP
3 3

IDU =

3
Utilizand datele PNUD IDU al Moldovei pentru 2003 a fost calculat la 0,671

Utilizand datele oficiale si estimarile de alternativa IDU al Moldovei pentru 2003 este calculat la 0,718.

Daca s-ar fi utilizat datele de alternativa, Moldova ar fi trebuit sa urce in topul tarilor cu 8 pozitii, de pe
locul 115 pe locul 107.
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Anexa 5 Evolutia IDU in Moldova

1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005
PIB per capita
lei 505 1313 1798 2167 2441 2498 3379 4402 5247 6227 7646 8890 10225
dolari SUA PPP 2935 2975 2105 2100 2188 2020 1955 2112 2296 2428 2650e 2940e 3200e
dolari SUA PPP, 2148 1848 1599 1536 1563 1479 1450 1515 1650 1813 1978 2184 2374
FMI
Gradul de 96,4 96,4 96,4 96,4 96,4 96,4 96,4 96,4 96,4 96,4 96,4 96,4 96,4
alfabetizare
Rata bruta de 71,7 70,2 71,1 71,8 73 73,2 71,7 70,3 70,4 70,7 70,7 70,7 70,7
inmatriculare
Speranta de viata 67,5 66,1 65,8 66,7 66,6 67,8 67,4 67,6 68,2 68,1 68,2 68,5 68,6
Indicele sperantei | 0,708 0,685 0,680 0,695 0,693 0,713 0,707 0,710 0,720 0,718 0,720 0,725 0,727
de viata
Indicele gradului 0,964 0,964 0,964 0,964 0,964 0,964 0,964 0,964 0,964 0,964 0,964 0,964 0,964
de alfabetizare a
populatiei mature
Indicele 0,717 0,702 0,711 0,718 0,73 0,732 0,717 0,703 0,704 0,707 0,707 0,707 0,707
inmatricularii
globale
Indicele PIB per 0,564 0,566 0,508 0,508 0,515 0,502 0,496 0,509 0,523 0,532 0,547 0,564 0,578
capita
Indicele PIB per 0,512 0,489 0,463 0,456 0,459 0,450 0,446 0,454 0,468 0,484 0,498 0,515 0,529
capita (FMI)
IDU A 0,718 0,709 0,689 0,695 0,698 0,701 0,695 0,699 0,707 0,710 0,715 0,723 0,728
ID FMI 0,701 0,683 0,674 0,678 0,679 0,683 0,678 0,680 0,688 0,693 0,699 0,706 0,711
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Anexa 6 Rezultatele sondajului efectuat in procesul elaborarii Raportului National de Dezvoltare Umana 2006-
04-26

CALITATEA CRESTERII ECONOMICE

Q 1 Credeti ca Moldova a devenit mai bogata in ultimii 5 ani?

Da, mult mai bogaté; 1,8
Da, mai bogata; 30,0
Nu s-a schimbat nimic; 37,5
A devenit mai saraca; 24,2
A devenit mult mai saraca; 2.9
Nu stiu / nu rdspund; 3,6
Total raspunsuri 100

Q 2 in ultimii 5 ani economia in Moldova a crescut continuu. Considerati ci si bunastarea Dumneavoastra
sau a familiei Dumneavoastra s-a ridicat?

Da, a crescut mult 2,5
Da, a crescut 29,8
Nu s-a schimbat nimic; 40,4
A scazut; 23,3
A scazut mult; 2,9
Nu stiu / nu raspund, 1,1

Q 3 Ce schimbari au intervenit in ultimii 5 ani in:

Imbunatitire | Imbunatatire Nu s-a Inrautatire In rautatire Ns/Nr
semnificativd | semnificativd | schimbat semnificativa
1. Veniturile Dvs. 4,7 34,8 35,4 23,3 1,8
2. Alimentatia Dumneavoastra 2,3 334 45,8 18,3 0,2
3. Accesul la serviciile medicale 2,7 30,5 37,5 26,4 1,4 1,6
4. Accesul la serviciile de educatie 34 22,8 39,1 21,4 1,4 12,0
pentru Dvs.sau copiii Dvs.
5. Calitatea serviciilor comunale 1,4 23,5 48,8 17,6 1,1 7,7
pe care le folositi
6. Calitatea serviciilor de transport 1,8 29,1 42,0 20,5 1,1 54
public pe care le folositi
7. Conditiile Dumneavoastra de 2,3 27,8 47,2 20,1 1,6 1,1
trai
8. Securitatea personald 1,8 15,8 59,1 16,9 1,1 5,2
9. Marginalizare sociald 2,9 13,3 52,8 11,7 1,8 17,4
10. Stresuri psiho-emotionale0 2,0 13,1 45,4 25,3 2,9 11,3
11. Posibilitatea de a participa la 1,6 9,7 60,5 16,5 1,6 10,2
luarea deciziilor la nivel de
comunitate
11. Posibilitatea de a participa la 0,9 8,6 60,0 14,9 2,7 12,9
luarea deciziilor la nivel de tard
Q 4 Dvs. lucrati cu?
Lucrez cu carte de munca; 30,2
Contract individual 7,0
Fara contract 10,2
Nu lucrez (sunt somer, casnica, student) 44,7
Afaceri cu patenta 2
Proprietar de pamint 3.4
Sezonier 5
Altceva 3,8

Q 5 Daca sunteti salariat sau patron, care din afirmatiile de mai jos sunt adevarate in cazul Dumneavoastra:

Procente valide
Salariul v este achitat legal, cu toate impozitele achitate si formele in reguld; 75,1
Salariul v este achitat ,,la negru” si nu se retin impozite; 13,6
O parte din salariul este achitat legal, alta parte in plic neimpozitat; 5,0
Altceva (indicati) 9
Nu stiu / nu rdspund, 5,4
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Q 6 Daca nu tineti cont de lucrul in gospodaria casnica sau in gospodaria taraneasca, in cate locuri de

munca lucrati?

% % valide
Nu aveti un loc de munca permanent 18,7 30,5
Unul 37,7 61,4
Doua 4,5 74
Trei si mai multe 5 i
Missing 61,4
Total 100 100

Q 7 Daca sunteti salariat sau patron, care din afirmatiile de mai jos sunt adevarate in cazul Dumneavoastra:

Aveti un program de lucru deplin (lucrati toatd ziua); 26,2 52,5
Aveti un program de lucru partial (lucrati numai o parte a zilei) 11,1 22,2
Aveti de lucru periodic (lucrati peste un anumit numar de zile); 7,4 14,9
Aveti un program de lucru ocazional (lucrati atunci cand apare ceva de lucru); 5,2 10,4
Missing 50,1

Total 100 100

Q 8 Care credeti ca este bariera majora in gasirea unui loc de munca in

Republica Moldova?

Lipsa cererii din partea angajatorilor, adica lipsa locurilor de munca ca atare; 31,4
Lipsa informatiei despre ofertele de locuri de munca vacante; 8,9
Lipsa deprinderilor necesare pentru cautarea informatiei despre locurile de munca; 1,8
Lipsa unor locurilor de munca bine plétite; 36,9
Lipsa timpului necesar pentru cautare; 1,6
Lipsa banilor necesari pentru cautare; 2,3
Altceva (indicati) 2,1
Nu stiu / nu raspund, 15,0

Q 9 Daca ati indicat ca sunteti somer, cum va descurcati fard a avea un loc de munca? (3 raspunsuri in

ordinea prioritatii)

Prima A doua A treia

alegere alegere alegere
Traiti cu ceea ce produceti in gospodaria casnica sau in gospodaria tiraneasca; 24,2 8,4 2,3
Alti membri ai familiei care locuiesc permanent cu Dumneavoastra au un loc de 7,9 5,6 3,2
muncd bine platit;
Sunteti ajutati de membrii familiei sau de rude care lucreaza peste hotare; 6,5 7,7 3,8
Sunteti ajutati de membrii familiei sau de rude care lucreaza in tara; 2,9 6,5 4,5
Sunteti ajutati de vecini, cunoscuti, alti membri ai comunitatii in care traiti; ,5 9 1,6
Sunteti ajutati de biserica, 2 7 2
Sunteti ajutati de primarie; 9 5 7
Primiti alte venituri (exemplu din realizarea productiei agricole sau din activitatea 8,6 4,5 4,5
de intreprinzator);
Primiti pensii, indemnizatii sau alte transferuri sociale care vi se cuvin conform 2 6,3 2,9
legii;
Vindeti sau dati in arenda bunuri care va apartin; 2 1,1 2,5
Din ajutoare umanitare oferite de organizatii neguvernamentale; 5 7
Altceva 2,0
Missing 47,4

VENITURI $I CHELTUIELI

Q 10 in perceptia Dumneavoastra, care din afirmatiile de mai jos sunt adevirate?

Veniturile Dumneavoastra in ultimii 5 ani au crescut mai repede ca preturile 3,2
In ultimii 5 ani veniturile au crescut la fel de repede ca si preturile 16,0
Preturile in ultimii 5 ani au crescut mai repede decét veniturile Dumneavoastra 74,7
Nu stiu / nu rdspund, 6,1

Q 11 Daca ar fi sa va ganditi la anul 2005 la toate cheltuielile suportate de familia Dvs. A cita parte (%) a fost

cheltuita pentru...
Q 12 Daca ati avea 1000 USD, cum i-ati cheltui? ...

Denumire Cheltuieli

Q11

Ql12

1.Achitarea datoriilor

2. Consum curent (hrana, haine, alte cheltuieli pentru
gospodarie, servicii, altele)
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3.Alt tip de consum (bunuri pentru gospodarie cum ar fi
masind de spalat, mobila, etc.; procurarea unui automobil;
nunti, Inmormantari; botez; altceva)

4. Investitii socio-umane (plati pentru asistenta medicala,
studiile copiilor etc.)

5. Investitii imobiliare (procurarea unei case sau a unui
apartament, construirea unei case, renovarea casei /
apartamentului)

6. Economii, inclusiv:

A) economii depozitate in banca;

B) economii la “ciorap”( banii nu sint pastrati in bancd);

C) bani imprumutati rudelor sau altor persoane;

D) alte forme de economii.

7. Investitii in afaceri sau participarea la astfel de investitii
(achizitionarea unui lot de pamint sau un alt tip de afacere,
cum ar fi microautobusele sau chioscurile; achizitionarea unor
bunuri pentru afacere cum ar fi un tractor ; vite, porci, oi,
pasari de curte; alte investitii in afacere sau gospodarie),
inclusiv :

A) achizitionarea sau economisirea in scopul procurarii unui
lot de pamant sau alta afacere (spre exemplu : microautobus
sau chiosc);

B) achizitionarea bunurilor pentru afacere sau economisirea in
scopul procurdrii unor bunuri (spre exemplu : un tractor);

C) vite, porci, oi, pasari de curte;

D) alte investitii in afaceri sau gospodarie taraneasca.

Q131in g_;eneral, cat de stabile sunt veniturile dumneavoastra?

foarte stabile 12,0
relativ stabile 39,1
relativ instabile 32,7
foarte instabile 16,3

SARACIA

Q 14 Dupa nivelul de prosperitate in care din urmatoarele categorii credeti ca va plasati Dumneavoastra sau

familia Dumneavoastra?

in 1990 in 1996 in 2001 In prezent Peste un an
familii prospere 8,7 6,3 4.2 4.8 7,4
familii mai degraba prospere 19,0 13,3 9,8 12,2 16,0
familii mijlocase 50,9 56,8 62,1 55,7 47,2
familie mai degraba sarace 16,7 18,5 18,6 19,7 20,8
familii sarace 4,7 53 5.4 7,6 8,6

Q 15 Saracia se manifestad in multe feluri. Va rugam sa dati note manifestarilor saraciei cu note de la 1 (cea
mai frecvent intdlnita manifestare a saraciei in Moldova) la 10 (cea mai putin frecvent intdlnita manifestare a

saraciei in Moldova)?

Nota medie acumulata per sondaj

a nu manca regulat sau suficient; 3,95
a fi bolnav si a nu-si permite tratamentul; 3,06
a avea un nivel scazut de studii; 4,74
a fi marginalizat social; 4,45
a suporta stresuri psiho-emotionale acute; 4,37
a se deda alcoolismului sau narcomaniei; 4,19
a nu avea conditii bune de trai; 3,38
a trdi permanent 1n insecuritate; 4,70

Q 16 Cum credeti, de ce unii oamenii din Republica Moldova sint saraci (maximum 3 raspunsuri in ordinea

prioritatii)?
Prima alegere A doua A treia
alegere alegere
sunt prost guvernati; 29,3 8,1 5,4
resursele in societate nu sunt repartizate echitabil; 6,5 6,5 7,2
politicile sociale nu sunt eficiente; 4,7 10,6 7,2
cetatenii nu au un nivel suficient de studii; 3,6 4,7 3,8
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alcoolismul 5,9 8,8 7,2
lenevia 8,1 7,7 6,3
nu au unde lucra; 29,1 22,3 13,8
provin din familii sarace; 2,5 7,2 5,0
din cauza faptului cd Moldova este o tara vulnerabila (climateric, 3,2 6,8 5,9
politic, economic sau altfel)

sunt indiferenti fatd de soarta lor; 2,5 5,6 8,8
le lipseste spiritul intreprinzator; 2,3 4,7 7,2
pentru Moldova este saracd in resurse naturale i 3,2 3,8
pentru cd nu sunt ajutati de nimeni 9 1,1 11,1
Q 17 La parerea Dumneavoastra, in general in Moldova....

populatia din sate este mai saraca decat populatia din orase; 61,4

populatia din orage este mai saraca decat populatia din sate 31,4

populatia din orage este la fel de sdracé ca populatia din sate 7,2

Q 18 La parerea Dumneavoastra, cine este in primul rdnd responsabil de combaterea saraciei?

Administratia publica centrala 57,1
Autoritatile publice din localitatea Dumneavoastra; 12,9
Autoritdtile publice din raionul, municipiul sau regiuneca Dumneavoastra; 10,4
Oamenii de afaceri; 3,8
Organizatiile neguvernamentale; 1,1
Saracii ingisi; 12,0
Altcineva 2,7

Q 19 In perceptia Dumneavoastra, in ultimii 5 ani inegalitat

ile de venituri in localitatea Dumneavoastra:

au crescut mult; 21,2
au crescut putin; 34,3
nu s-au schimbat 38,6
au scizut putin; 4,1
au scazut mult; 1,8
Total 100

Q20 in perceptia Dumneavoastra, ce influentd au politicile sociale si economice ale autoritatilor Republicii

Moldova asupra saraciei:

sporesc saricia; 15,6
nu au nici un efect; 54,6
reduc saricia; 15,1
nu stiu; 14,7

Q 21 La parerea Dumneavoastra, care este situatia femeilor in raport cu barbatii din urmatoarele puncte de

vedere?

situatie aceeasi situatie ns/nr

mai buna situatie mai rea

Veniturile 14,4 46,3 36,8 2,5
Alimentatia 9,0 70,0 19,2 1,8
Accesul la serviciile medicale 11,1 74,3 12,0 2,7
Accesul la serviciile de educatie pentru Dumneavoastra sau 9,3 76,7 9,7 43
copiii Dvs.
Calitatea serviciilor comunale pe care le folositi 43 81,0 9,5 5,2
Calitatea serviciilor de transport public pe care le folositi 7,7 77,2 9,5 5,4
Conditiile Dumneavoastra de trai 8,4 73,1 15,2 3.4
Securitatea personala 7,5 48,2 39,8 4.5
Marginalizare sociala 5,9 61,1 23,8 9,3
Stresuri psiho-emotionale 6,5 433 422 7,7
Posibilitatea de a participa la luarea deciziilor la nivel de 38 59,3 28,7 8,1
comunitate
Posibilitatea de a participa la luarea deciziilor la nivel de 4.5 56,8 28,5 10,2

tara
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GUVERNARE

Q 22 In perceptia Dumneavoastra, cum s-a schimbat activitatea institutiilor statului in ultimul an?

s-a Tmbunatatit; 21,0
nu s-a schimbat; 47,2
s-a inrautatit; 19,6
nu stiu / nu raspund; 12,2

Q 23 Credeti ca in actul de guvernare autoritétile Republicii Moldova i-au in consideratie pérerea

Da Uneori Nu Nu stiu
Simplilor cetateni 9,5 314 53,5 5,6
Opozitiei politice 19,4 424 23,7 14,4
ONG-urilor 14,0 38,6 19,2 28,2
Presei 17,4 35,7 30,7 16,3
Sindicatelor 20,6 38,2 17,9 23,3
Fondului Monetar International 31,7 28,5 12,0 27,8
Bancii Moldiale 33,0 30,2 11,1 25,6
CEDO (Curte Europeana pentru Drepturile Omului) 27,4 34,6 6,8 31,2
Altor actori pe care ii considerati importanti 4.8 6,6 1,4 87,3

Q241in perceptia dumneavoastra, care sunt trei cele mai importante grupuri din punct de vedere a influentei
lor asupra proceselor sociale din Republica Moldova? (max trei raspunsuri in ordinea prioritatii)

Prima A doua A treia

alegere alegere alegere
politicientii;, 48,3 14,4 8,6
donatorii si institutiile financiare internationale; 15,6 19,2 11,3
functionarii publici de rang nalt (exemplu ministrii); 13,5 21,9 17,8
functionarii publici de rang inferior; 2,3 4,7 6,1
oamenii de afaceri / managerii de rang inalt; 4.5 8,8 12,9
salariatii / sindicatele 2,7 3,6 4,7
taranii; 1,8 2,0 1,4
pensionarii; 1,4 1,6 1,6
armata; ,2 ,7 1,4
biserica; 5 2.9 3,4
intelectualii; 2,5 2,9 5,4
jurnalistii; ,2 3,2 3,2
organizatiile neguvernamentale; 1,8 4,7 7,4
grupurile criminale; 3,6 5,4 7,2

Q 25 in ce masura credeti ca ideile, valorile si parerile Dumneavoastrad sunt reflectate in planurile de
guvernare?

In mare masura intr-o oarecare masura intr-o mica masura deloc ns/nr
2,0 16,9 30,0 40,4 10,6

Q 26 Credeti ca autoritatile RM au strategii gi planuri pentru imbunétatirea vietii cetatenilor?

da; (numiti cea mai importanta strategie sau cel mai 16,9
important plan elaborat de autoritati)
Planul de dezvoltarea a comunitatilor rurale ,7
Planul de actiuni RM -UE 3,2
Programul National Satul Modovenesc 4,5
Combatarea coruptiei 1,6
SCERS 9
Modernizarea tarii - bunastarea poparului ,5
nu; 27,8
nu stiu; 36,3
Missing 7,7

Q 27 Ati auzit ceva despre asemenea initiative si strategii ca ...
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Da Nu
Strategia de Crestere Economicd si Reducere a Saraciei 49,4 50,6
Satul Moldovenesc 48,5 51,5
Orasul Vinului 41,8 58,2
Modernizarea tarii — bunéstarea poporului 30,0 70,0
Planul de Actiuni RM-UE 472 52,8
Planul National de Combatere a Coruptiei 58,7 41,3
Obiectivele de Dezvoltare a Mileniului 19,9 80,1

Q 28 Care este in viziune Dvs. principala problema a societatii noastre?

Percent | Valid Percent
Salarii mici , pensii mici 7,7 8,0
coruptia 9,7 10,8
transnistria 7 ,8
nu sunt locuri de munca 22,3 24.9
economia slabaa tarii 43 4,8
saracia 24,8 27,7
gindirea slaba 9 1,0
schimbarea puterii 1,4 1,5
lipsa culturii 2.3 2.5
sanatatea 1 ,8
echitatea sociala 5 .5
mentinerea pacii 2 3
nu sunt respectate drepturile omului 1,8 2,0
vicii sociale 2,0 2,3
migratia 1,6 1,8
politizarea societati 5 .5
perfectarea legislatiei 7 ,8
indiferenta ,9 1,0
lipsa investitiilor 5 .5
nivel scazut de trai 43 4.8
Integrarea in UE 5 .5
deziinformarea 2 3
politica 9 1,0
piete de realizarea a productiei 2 3
spalarea banilor 2 3
Total 89,6 100,0
System missing 10,4
Total 100,0

Q 29 Daca autoritatile v-ar solicita opinia referitor la principala problema care urmeaza a fi solutionata, ce ati

propune ca solutie?

Percent | Valid Percent

Sa mareasca salariile pensiile 12,4 16,3
integrarea legilor 34 4,5
sa deschida locuri de munca 22,1 29,1
organele de apararea si combaterea coruptiei 1,1 1,5
guvernul trebuie sa intreprinda masuri 4,5 5,9
mai multe facilitati pentru tineri 2,7 3,6
investitii 9 1,2
micsorarea numarului de analfabeti 2 3
servicii medicale 1,4 1,8
democratizarea societatii 5 ,6
atentie fata de oameni 1,4 1,8
masuri de combatereaa vicilor sociale 1,6 2,1
schimbarea conducerii 2,3 3,0
lichidarea coruptieie birocratieii 4.5 5,9
nivel de trai decent 4.7 6,2

131



unirea RM cu alta tara 9 1,2
lovitura de stat 2 3
ridicarea niveluluii de studiu 1,1 1,5
dezvoltarea businesului 6,8 8,9
demonopolizarea 2 3
proiecte cu implicarea comunitatii rurale .5 ,6
relatii corecte ale RM cu tarile vecine 2 3
dotarea agriculturiii 1,1 1,5
relatii bune cu rusia 2 3
populatia sa fie receptiva la evenimente 2 3
integrarea in UE 2 3
relatii cu tarile dezvoltate 7 9
Total 76,1 100,0
Missing 23,9

Total 100,0

Q 30 Considerati ca guvernul si politicile pe care le promoveaza sunt social orientate?

da; 29,8
nu; 39,3
nu stiu; 30,9

Q 31 in ultima perioada (2005) cum s-a schimbat calitatea urmétoarelor servicii:

S-a imbunatatit Nu s-a modificat S-a inrautatit Nu folosesc
furnizarea gazului 22,8 314 11,1 34,8
furnizarea apei 14,7 43,6 8,1 33,6
furnizarea electricitatii 34,5 52,4 10,8 2,3
furnizarea caldurii 18,3 26,6 14,2 40,9
intretinerea drumurilor 10,2 40,4 47,2 2,3
iluminatul strazilor 15,1 34,8 37,7 12,4
curatenia localitatii 13,3 48,8 35,2 2,7

Q 32 Credeti ca in Moldova relatiile dintre oameni sunt reglementate in mod real de
importantd) (max trei raspunsuri in ordinea prioritatii)

... (ordonati dupa

Prima A doua A treia

alegere alegere alegere
lege; 28,0 6,8 12,2
traditii si obiceiuri, 12,4 10,8 12,9
morala crestina, 5,4 9,9 12,2
principiul omeniei; 8,6 12,6 14,4
principiul , fiecare se descurca cum poate”; 24.4 36,1 14,4
principiul ,,cine este mai tare acela are dreptate”; 20,5 20,5 18,5
altceva 2 2 7
EMIGRAREA

Q 33 Emigrarea din Moldova la munca peste hotare a devenit o practica curenta. Care credeti ca este cauza
principala care ii determina pe moldoveni sa plece peste hotare? (un singur raspuns)

Doresc sa aibd un venit mai mare; 47,0
Nu pot gési un loc de munca in Moldova; 36,3
Sunt dezamagiti sau speriati de perspectivele care ii agteaptd in Moldova; 9,3
Se lasa influentati de cei care deja au plecat; 2,7
Doresc sa vada lumea; 1,1
Reintregirea familiei 2,3
Nu stiu / nu radspund; 1,4

Q 34 V-ati gandit vreodata sa plecati peste hotare ?

Da, si chiar ati incercat;

21,0

Da, va ganditi permanent la aceasta;

14,7
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Da, periodic;

21,4

Nu, niciodata; 38,1
Altceva (indicati) N
Nu stiu / nu raspund; 4,1

Q 35 Daca ati dorit vreodata sau inca doriti sa plecati peste hotare, c

u ce scop ati fi plecat peste hotare?

Ca sa munciti; 57,4
La studii; 2,7
Pentru ca s munciti si sa invatati; 3,6
In excursii, odihna 11,6
Cu alt scop (indicati) 2,0
Nu stiu / nu raspund; 22,7

Q 36 Daca ati avea ocazia sa plecati la munca sau la studii peste hotare, ati mai reveni in Moldova?

Nu, 1n nici un caz;

8,6

Doar daca situatia in tara s-ar imbunatati;

16,7

As reveni pentru o scurtd perioada de timp, dupa care as pleca din nou;

12,4

As reveni in orice caz;

46,0

Altceva (indicati)

,9

Nu stiu / nu raspund;

15,3

Q 37 Ce salariu (in dolari) ar trebui sa vi se plateasca in Moldova, pentru ca in nici un caz sa nu emigrati cu

scopul de a munci peste hotare?

Q 38 Daca presupunem ca totusi nu este posibil sa capatati salariul aratat la intrebarea de mai sus, ce
altceva ar trebui sa se intample pentru ca sa nu emigrati in nici un caz? (maximum 2 raspunsuri)

Sa aveti o casd sau un apartament proprietate privata, 19,0

Sa aveti ajutor banesc de la cei plecati peste hotare; 7,9 2,3

Statul sa asigure accesul la serviciile de sandtate gi la 16,3 3,2

educatie pentru copiii;

Sa fiti siguri de faptul ca nu veti pierde locul de munca 11,7 5,6

Sa fiti siguri de viitorul copiilor Dumneavoastra 25,5 20,1
Sa aveti toate bunurile de consum durabil necesare 9,0 17,2
(exemplu, mobild, automobil etc.)

Altceva (indicati) 1,1 1,1

Nu stiu / nu raspund, 9,5
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