ANALIZA

RECOMANDARILOR DIN OPINIA COMUNA DIN ANUL 2008 SI A PRELUARII LOR
iN MODIFICARILE EFECTUATE IN CODUL ELECTORAL IN PERIOADA 2008-2010,
PRECUM SI iN PROIECTUL LEGII AFLAT PE AGENDA PARLAMENTULUI RM'

RECOMANDARILE DIN OPINIA COMUNA A OSCE/ODIHR
SI COMISIEI DE LA VENETIA DIN ANUL 2008

TEXTUL PROPUS iN PROIECT /
TEXTUL iN VIGOARE

COMENTARII/NOTE
(abordarea / neabordarea recomandarilor)

12°. In ultima Opinie Comuni a Comisiei de la Venetia si
OSCE/ODIHR, ca si in celelalte, e accentuatd importanta
luarii In consideratie a minoritatilor nationale ce locuiesc pe
teritoriul RM la alegerea sistemului electoral. S-a recomandat
participare adecvatd in viata publica a minoritatilor nationale
si Incadrarii intereselor principale de nivel regional”.

13. Modificarile nu au adus schimbari sistemului electoral
referitor la alegerile Parlamentare, astfel se atentioneaza
asupra faptului cd recomandarile precedente vis-a-vis de
sistemul electoral rdman relevante si trebuie luate in
consideratie.

Modificarile legislative din perioada
2008-2009 si prevederile proiectului
de lege nu abordeazd problema
sistemului electoral aplicabil pentru
alegerile parlamentare si nu contin
reglementari speciale pentru
de participare in
minoritatilor nationale.

alegeri a

Argumentele pastrarii actualului sistem electoral:

1. Criza politica / institutionala nu este depasita si in
aceste conditii nu sint considerate oportune
modificari sistemice, complexe.

2. Minoritatile nationale au fost si continud sa fie
reprezentate in Parlamentul Republicii Moldova. in
Parlamentul de legislatura a XVIlI-a sint
reprezentanti ai minoritatii gagauzilor, precum si
deputati de nationalitate ucraineana si rusa.

3. Modificarea sistemului electoral ar diminua din
perceptia reprezentarii quasi-totale a populatiei RM,
inclusiv a celei din regiunea transnistreana. Formarea
unor circumscriptii mai mici, In imposibilitatea
organizarii si desfasurarii alegerilor in regiunea
transnistreand, ar alimenta perceptia nereprezentarii
in Parlament a cetdtenilor din teritoriul respectiv.
Neefectuarea  alegerilor in  circumscriptia /
circumscriptiile din Transnistria va avea ca efect
lipsa unui numar considerabil de mandate de deputat.
4. Lipsa experientei in domeniu (dupa anul 1994).

Recomandari neimplementate (cu argumentare).

! Proiectul nr. 558 din 02.03.2010, naintat de un grup de deputati in Parlament.

2 Textul este preluat din traducere neoficiali. Dupa necesitate, vor fi preluate si texte din Opiniile Comune din 2006-2007, cu inserarea expresi a acestora.
3 Numerele de ordine corespund textului Opiniei Comune, fiind omise cele care au fost implementate / in privinta carora nu mai persista obiectii.




RECOMANDARILE DIN OPINIA COMUNA A OSCE/ODIHR
SI COMISIEI DE LA VENETIA DIN ANUL 2008

TEXTUL PROPUS iN PROIECT /
TEXTUL IN VIGOARE
(preluarea recomandarilor / obiectiilor)

COMENTARII/NOTE
(abordarea / neabordarea recomandarilor)

Pragul electoral

14. Pragul electoral a fost modificat de cateva ori. In 2005 el a
scazut de la 6% la 4% pentru partide si de la 9% si 12% la 8%
pentru blocuri. Aceastd micsorare a fost apreciatd ca o
imbunatatire, iar ultima Opinie Comund a Comisiei de la
Venetia si OSCE/ODIHR a recomandat ca ,,Autoritdtile nu
trebuie in nici un caz sa schimbe aceasta reducere, pdstrarea
ei la acest nivel fiind considerata oportuna.” De asemeni a
fost specificat si faptul ca : ,,se considera ca coalitiile trebuie
incurajate pentru a permite o mai bund cooperare §i
stabilitate guvernamentala”.

15. in schimb, modificirile din aprilie 2008 au marit pragul
electoral de la 4 la 6% din numarul total de voturi valide (Art.
86 (2)). Noul prag electoral de 6% este considerat a fi destul
de inalt (chiar daca el este mai inalt in unele state). Un astfel
de prag inalt poate duce la un numar mare de voturi risipite In
zadar. Astfel se recomanda ca el sa fie micsorat.

16. Un sir de articole au fost modificate pentru a evita
scoaterea posibilitatea de a forma aliante si blocuri pre-
electorale. Astfel de aliante tind a se forma exclusiv in scopuri
electorale si partidele ce formeazd un bloc prezinta
Parlamentului sau consiliului electoral local o listd comuna a
care este prezent un numar mare de partide mici ce se intrec
pentru o mica parte din locurile in Parlament sau daca pragul
electoral pentru primul candidat este inalt. In RM, intreaga
tara pentru alegeri parlamentare constituie o mare
circumscriptie electorald, iar fiecare raion, municipiu, oras si
sat constituie o circumscriptie electorala pentru alegerile
locale. Aditional, pragul pentru cistigarea locurilor pare a fi
mai mare pentru blocuri decit pentru partide. Necesitatea de a
forma aliante astfel nu este atat de relevanta ca in statele cu o
circumscriptie mai mica.

17. In combinare cu cresterea pragului electoral pentru

Punctele 44 (modificarea art.86) si
45 (modificarea art.87) din proiectul
de lege prevad urmatoarele marimi
ale pragului electoral:
- 4 procente pentru partide (de
la 5%);
- 6 procente pentru blocurile
electorale;
- 2 procente pentru candidatii
independenti (de la 3%).

Proiectul propune anularea interdictiei de participare
in alegeri a aliantelor electorale (din 2 si mai multe
partide) si prevede pentru acestea un prag electoral
unic de 6%.

Pastrarea pragului electoral este argumentatd prin
necesitatea evitarii diludrii spectrului politic, pentru a
facilita formarea unor aliante post-electorale, pe
seama citorva concurenti mai puternici.

Practica statelor europene denotd existenta pragului
electoral in mai multe state europene, marimea
acestuia variind intre 1% si 8%, marimea aleasa
pentru Republica Moldova fiind chiar sub medie.

Recomandari implementate partial..
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RECOMANDARILE DIN OPINIA COMUNA A OSCE/ODIHR
SI COMISIEI DE LA VENETIA DIN ANUL 2008

TEXTUL PROPUS iN PROIECT /
TEXTUL IN VIGOARE
(preluarea recomandarilor / obiectiilor)

COMENTARII/NOTE
(abordarea / neabordarea recomandarilor)

partidelor politice si organizatiilor social-politice de a candida
in componenta blocurilor electorale eventual ar duce la
cresterea numarului voturilor risipite in zadar la alegerile
parlamentare.

18. De aceea se recomandd micsorarea pragului electoral
pentru obtinerea mandatelor pana la nivelul precedent de 4%.

Dreptul de a alege ale persoanelor condamnate

19. Ultima Opinie Comuna prevedea ca ,,in conformitate cu
CEDO, restrictiile dreptului la vot ce afecteazda condamnatii
intr-un mod general, automat si arbitrar sunt contrare art. 3 a
Primului Protocol (Dreptul la Alegeri Libere) al Conventiei
pentru  Protectia Drepturilor  Omului si  Libertatilor
Fundamentale”.

20. O modificare a art. 13(1)c a Codului Electoral reduce
restrictia la un grup mai mic de ,persoane condamnate la
privatiune de libertate printr-o hotardre ce a ramas definitiva
a instantei de judecata pentru comiterea crimelor grave,
deosebit de grave §i exceptional de grave”. Aceastd
modificare prezintd o imbunatatire, chiar dacd lipseste
precizarea corespunziatoare. De asemenea nu e clar dacd
aceasta norma include si persoanele ce si-au ispasit pedeapsa,
lucru ce ar fi extrem de aspru si nedrept. Codul ar trebui sa
prevada ca numai o hotarare judecatoreasca clara ar trebui sa
limiteze dreptul la vot si astfel de decizii sa aiba loc doar in
prezenta unor circumstante stricte.

21. Este necesar de mentionat faptul ca, potrivit Codului Penal
al RM, orice infractiune, pentru care Codul Penal prevede o
pedeapsa mai mare de 5 ani, se considera a fi grava. Deci, ar fi
de dorit sa fie revazut articolul din Codul Electoral si
prevederile respective ale Codului Penal pentru a prevedea
cazuri speciale de limitare a dreptului de vot, pentru ca ultima
sa fie proportionald cu infractiunea comisd si sd corespunda

Punctul 3 din proiect propune
expunerea art.13 alin.(1) lit.c) in
urmatoarea redactie:

»C) persoanele condamnate la
privatiune de libertate prin hotarire
judecdtoreasca  definitivd  pentru
infractiuni deosebit de grave sau
exceptional de grave si care 1si
ispasesc  pedeapsa, precum = si
persoanele care au fost lipsite de
drept de vot prin  hotarire
Jjudecatoreasca definitiva.

Organele electorale urmeaza a fi

informate despre existenta
interdictiilor de catre organele
Ministerului  Afacerilor Interne,
Ministerului  Justitiei, autoritatile

administratiei publice locale, alte
institutii detindtoare ale informatiei
respective.

Restrictii ale dreptului de vot pentru persoanele
condamnate sint aplicate in mai multe state europene.
Infractiuni deosebit de grave sint cele pentru care
Codul penal al RM prevede sanctiunea inchisorii pe
un termen de peste 12 ani, iar infractiuni exceptional
de grave sint cele pentru care Codul penal prevede
sanctiunea detentiei pe viata.

Notd: Pentru a asigura corespunderea cu
jurisprudenta CEDO, Parlamentul RM ar putea
revizui norma respectiva pentru lectura a doua si
restrictionarea dreptului de vot ar putea fi aplicata
doar persoanelor care au fost lipsite de acest drept
prin hotérire judecatoreasca definitivd, ca masura
complementara de pedeapsa.

In procesul de revizuire a legislatiei conexe, ar
necesita reexaminare politica penald, astfel incit
Codul penal sa fie completat cu dispozitii concrete,
referitoare la infractiunile pentru care poate fi
aplicatda masura complementara a suspendarii
dreptului de vot, pe durata ispasirii pedepsei.

Recomandari implementate partial.
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RECOMANDARILE DIN OPINIA COMUNA A OSCE/ODIHR
SI COMISIEI DE LA VENETIA DIN ANUL 2008

TEXTUL PROPUS iN PROIECT /
TEXTUL IN VIGOARE
(preluarea recomandarilor / obiectiilor)

COMENTARII/NOTE
(abordarea / neabordarea recomandarilor)

scopului pedepsei, declarat in art. 61 al.(1) Cod Penal —
restabilirea justitiei sociale, corectarea condamnatului i
prevenirea savdrsirii noilor infractiuni”.

Dreptul de a alege al militarilor cu serviciu in termen

22. Cum a fost mentionat in Opiniile Comune precedente,
conform art. 123(1), persoanele ce isi satisfac serviciul militar
in termen nu participa la alegerile locale. Acest subiect nu a
fost abordat in modificari.

Proiectul nu abordeaza dreptul de
vot al militarilor cu serviciu 1in
termen.

Votul militarilor cu serviciu in termen este
restrictionat in virtutea faptului cd aceste persoane (in
mare parte) nu au domiciliu in localitatea respectiva
si nu au libertatea circulatiei in ziua alegerilor. Pe de
alta parte, votul militarilor dintr-o unitate militara
mare poate influenta decisiv rezultatele alegerilor
locale.

Nota: Restrictia In cauza poate constitui subiectul
revizuirii, pind la alegerile locale generale, pentru
aceasta fiind necesar un studiu suplimentar al situatiei
de fapt, sub aspect cantitativ (numar de militari in
termen in unitatile militare) si calitativ (informarea
electorald, excluderea influentelor administrative

s.a.).

Recomandari neimplementate (cu argumentare).
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RECOMANDARILE DIN OPINIA COMUNA A OSCE/ODIHR
SI COMISIEI DE LA VENETIA DIN ANUL 2008

TEXTUL PROPUS iN PROIECT /
TEXTUL IN VIGOARE
(preluarea recomandarilor / obiectiilor)

COMENTARII/NOTE
(abordarea / neabordarea recomandarilor)

Conditii pentru persoanele cu handicap

22. ... Nu a fost inclus nici principiul de accesibilitate
generala ce ar permite un minim de garantii pentru persoanele
in varsta si cele cu handicap care au drept de vot.

In proiect nu sint propuse
reglementari speciale referitoare la
accesul in sedii a persoanelor in
virsta si a celor cu handicap
(disabilitati).

Codul electoral, in art.55 alin.(4), contine prevederi
referitore la posibilitatea deplasarii cu urna mobila la
domiciliul (locul aflarii) alegatorilor care, din motive
de sanatate sau din alte motive temeinice, nu pot veni
in localul de votare. Conform modificarilor propuse
in proiect, cererile pentru votare la locul aflarii vor
putea fi facute doar in scris, pind la ora 15.00 a zilei
premergatoare zilei votarii.

Art.54 alin.(1) al Codului electoral prevede
posibilitatea asistarii alegatorului care nu este in stare
sd completeze de sine statator buletinul de vot.

Nota: De regula, sectiile de votare sint amplasate in
localuri accesibile, la parterul cladirilor. Totusi, in
Codul electoral ar putea fi introdusd o norma speciala
referitoare la crearea conditiilor de acces pentru
persoanele 1n virsta si cele cu handicap.

Recomandari neimplementate (cu argumentare).

Dreptul de a fi ales

23. Art. 13 al.(2) contine o listd a persoanelor ce ,,nu pot fi
alese”. Aceastd formulare este ambigua. Ea poate fi
interpretatd ca o restrictie la dreptul de a candida sau ca
imposibilitate de a detine un mandat. Deci la ce se referd art.
13 al.(2), la ineligibilitate sau incompatibilitate? Intr-un caz e
vorba de respingerea candidaturii Tnaintea alegerilor, in altul —
restrictia se va aplica teoretic doar 1n cazul in care persoana va
trebui sa obtind mandatul.

24. In realitate art. 13 al.(2) suprapune doui situatii. Unele
restrictii se refera clar la imposibilitatea de a candida, ca de
exemplu restrictia aplicata persoanelor ce nu au dreptul de vot

Restrictiile vizind detinatorii
multiplei (dublei) cetatenii au fost
anulate prin Legea nr. 127-XVIII din
23.12.2009.

In proiect nu sunt propuse
modificari vizind militarii  cu
serviciu in termen.

Interdictia de a fi alesi, aplicata militarilor cu serviciu
in termen, este determinatd de imposibilitatea
acestora de a exercita functii publice pe perioada
obligatiunii militare. Astfel, militarii inrolati pentru
serviciu In termen sint supusi mai multor restrictii, nu
au nici dreptul de a candida si de a fi alesi in functii
de demnitate publica, deoarece sint in imposibilitate
de a participa la campania electorald, de a exercita
orice alte functii publice. Conform Legii nr.1245 din
18.07.2002 cu privire la pregatirea cetatenilor pentru
apararea Patriei, restrictia respectivd a dreptului de a
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RECOMANDARILE DIN OPINIA COMUNA A OSCE/ODIHR
SI COMISIEI DE LA VENETIA DIN ANUL 2008

TEXTUL PROPUS iN PROIECT /
TEXTUL IN VIGOARE
(preluarea recomandarilor / obiectiilor)

COMENTARII/NOTE
(abordarea / neabordarea recomandarilor)

(art. 13(2)b), ,persoanelor condamnate la privatiune de
libertate prin hotardre definitiva a instantei de judecata §i
carei nu i s-au stins antecedentele penale” (art. 13(2)c) si
., persoanelor carora li s-a interzis sa ocupe posturi cu functie
de raspundere printr-o hotardre judiciara ramasa definitiva”
(art. 13(2)d). Este mai putin clar in cazul urmatoarelor doua
daca nu e clara formularea — , militarii cu serviciul in termen”
(art. 13(2)a) si ,persoanele care, pe ldnga cetatenia Republicii
Moldova, detin si cetdtenia unui alt stat pentru functia de
deputat in conditiile art.75” (art. 13(2)b").

25. Pentru a evita interpretarea gresitd, se recomanda
inlocuirea sintagmei ,.dreptul de a fi ales” prin formula
wdreptul de a candida”. De asemenea se recomandd de a

fi ales are o duratd scurtd: - pentru militarii care
indeplinesc serviciul militar in termen - 12 luni; -
pentru militarii care indeplinesc serviciul militar cu
termen redus - 3 luni.

Restrictiile din art.13 sint redactate dupd logica si
formularea dispozitiilor constitutionale din art.38 -
Dreptul de vot si dreptul de a fi ales. Inlocuirea
sintagmei “dreptul de a fi ales” prin sintagma
“dreptul de a candida” ar constitui o formulare noua,
care va determina explicatii §1 interpretari.
Formularea existentd nu a generat conflicte sau
interpretari abuzive, normele 1n cauza au fost aplicate
adecvat.

Necesitatea limitarii dreptului de a fi ales a persoanei
cu antecedente penale nestinse este determinatd de
faptul ca legislatia privind functiile publice (Legea
nr.158/04.07.2008 cu privire la functia publica,
aplicabild si functiilor alese) contine in calitate de
conditie obligatorie pentru a candida la functia
publica - lipsa antecendentelor penale.

Recomandari implementate partial.

26. In afarid de ambiguitatea mentionata, restrictiile stabilite de
art. 13 al.(2) merita o atentie sporita:

27. O modificare a art.13 al.(2) exclude persoanele
wpersoanele care sunt condamnate la privatiune de libertate
prin hotardre judecdtoreascda definitiva §i Igi ispasesc
pedeapsa in locuri de detentie sau care au antecedente penale
nestinse pentru comitere de infractiuni grave, deosebit de
grave sau exceptional de grave” si noul art.13 al.(2)lit.d ce
contine limitdri pentru ,persoanele private de dreptul de a

In proiect, art.13 alin.(2) lit.c) se
propune 1in redactie noud: ,.C)
persoanele care sint condamnate la
privatiune de libertate prin hotarire
judecdtoreascd  definitivda si  1si
ispasesc pedeapsa 1n locuri de
detentie, precum si persoanele care
au antecedente penale nestinse

Conform legislatiei penale a Republicii Moldova,
antecedentele penale se sting in anumite conditii
(art.111 al Codului penal al RM). Astfel, o anumita
perioada dupa ispasirea pedepsei cu Inchisoarea
persoana continud sa fie limitatd in anumite drepturi,
inclusiv de a fi ales (de a candida).

Restrictia prevdzutd pentru ,persoane private de
dreptul de a ocupa functii de raspundere prin
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RECOMANDARILE DIN OPINIA COMUNA A OSCE/ODIHR
SI COMISIEI DE LA VENETIA DIN ANUL 2008

TEXTUL PROPUS iN PROIECT /
TEXTUL IN VIGOARE
(preluarea recomandarilor / obiectiilor)

COMENTARII/NOTE
(abordarea / neabordarea recomandarilor)

ocupa functii de raspundere prin hotdardre judecdtoreasca
definitiva”.

28. Restrictiile aduse de modificarile art.13(2)c par a fi
excesive. Art.13(2)d deja contine reglementari referitor la
limitari pentru cei ce au avut calitatea de ,,persoane private de
dreptul de a ocupa functii de raspundere prin hotardre
Jjudecdtoreascda definitiva”’, astfel recunoasterea limitarii
dreptului de a ocupa anumite functii este un fapt asupra céruia
instanta poate decide in forma de sanctiune. Este binevenita
revizuirea prevederilor art.13(2)c si prevederilor relevante ale
Codului Penal ce ar prevedea cazurile speciale in care instanta
poate priva persoana de dreptul de a fi ales, ce ar fi
proportional infractiunii savarsite si ar servi scopului
specificat in art.61(2) al Codului Penal — , restabilirea justitiei
sociale, corectarea condamnatului, precum si prevenirea noilor
infractiuni”.

29. in general, orice limitare a dreptului de a fi ales ce decurge
din restrictiile impuse pentru sufragiul activ par a fi contrare
prevederilor art.38(3) a Constitutiei RM, unde e stipulat faptul
ca ,dreptul de a fi alesi le este garantat cetdtenilor Republicii
Moldova cu drept de vot, 1n conditiile legii.”

pentru comitere de infractiuni grave,
deosebit de grave sau exceptional de
grave. Organele electorale sint
informate despre existenta
antecedentelor de catre organele
Ministerului  Afacerilor Interne,
Ministerului Justitiei, alte institutii

hotardre judecatoreasca definitiva” are $i ea un
caracter temporar, pe durata stabilitd in hotarirea
judecatoreasca (intre 1-5 ani).

Nota: Deoarece ,privarea de dreptul de a ocupa
anumite functii sau de a exercita o anumita activitate”
este 0 pedeapsd penald, numai dupd executarea ei
persoana se va considera fard antecedente penale.
Astfel, se prezintd recomandabild excluderea din
art.13 alin.(2) a textului lit.d).

Totodatd, iIn procesul de revizuire a legislatiei
conexe, ar necesita reexaminare politica penald, astfel
incit Codul penal sa fie completat cu dispozitii
concrete, referitoare la infractiunile pentru care poate
fi aplicatd masura complementara a anularii dreptului
de vot pe durata ispasirii pedepsei.

Recomandari implementate partial.

30. Prevederile art.13(2) priveaza de ,,dreptul de a fi ales” in
cadrul alegerilor parlamentare , persoanele care, pe langa
cetatenia Republicii Moldova, detin si cetatenia unui alt stat
pentru functia de deputat in conditiile art.75”. Art. 75(3)
prevede cd la momentul validarii mandatului de deputat,
persoana specificata la alin.(2) trebuie sa confirme documentar
renuntarea sau initierea procedurii de renuntare la cetdtenia
altui stat ori retragerea cererii privind obtinerea cetdteniei altui
stat. Cele expuse mai sus trebuie considerate ca
31. In afard de toate acestea, restrictiile drepturilor cetatenilor
nu trebuie sd fie bazate pe detinerea a mai multor cetdtenii.
Codul Bunelor Practici in Materie Electorald citeaza

responsabile detinatoare ale
informatiei respective”.
Restrictiile vizind detinatorii

multiplei (dublei) cetatenii au fost
anulate prin Legea nr. 127-XVIII din
23.12.2009.

Recomandari implementate.
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TEXTUL PROPUS iN PROIECT /
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(preluarea recomandarilor / obiectiilor)

COMENTARII/NOTE
(abordarea / neabordarea recomandarilor)

Conventia Europeana cu privire la Nationalitate, ratificata de
RM 1in noiembrie 1999, care clar prevede ca ,.cetdtenii ce
apartin unui partid politic a unui stat §i care mai detin
cetdtenia altui stat, avand resedinta in primul, trebuie sa aiba
aceleasi drepturi §i obligatii ca si ceilalti cetdteni ai statului
respectiv.

32. De asemenea, aceasta restrictie poate constitui o incélcare
a art. 3 a primului Protocol al Conventiei pentru Protectia
Drepturilor Omului si Libertatilor Fundamentale si a art. 14 a
Conventiei.

38. Modificarile aduse art. 19(1) si 20(2)b introduc cerinte
suplimentare pentru a avea calitatea de membru a CEC, si
anume 10 ani de activitate in domeniul administratiei publice
si posedarea exclusiva a cetateniei RM. Nu e usor de a sesiza
justificarea modificarilor respective. Dacd RM accepta in
general posibilitatea detinerii mai multor cetatenii, nu ar trebui
de a limita drepturile in acest domeniu a unor cetateni.

35. Ingrijorarea exprimati in ultima Opinie Comuna
referitoare la absenta prevederilor ce ar clarifica drepturile si
obligatiile reprezentantilor concurentilor electorali propusi in
corpul electoral cu drept de vot consultativ a rimas fara
atentie.

Drepturile s obligatiile
reprezentantilor concurentilor
electorali cu drept de vot consultativ
in  organele  electorale  sint
reglementate prin Regulamentul cu
privire la activitatea membrilor
reprezentanti ai concurentilor
electorali, aprobat prin Hotarirea
CEC nr.383 din 12.12.2006.

Nota: Poate fi propusd introducerea in Codul
electoral a unei norme generale referitoare la
drepturile reprezentantilor cu drept de vot consultativ,
detalierea acestora raminind de competenta CEC.

Recomandari neimplementate (cu argumentare).

40. La introducerea modificdrilor nu s-a tinut cont de
ingrijordrile precedente referitoare la posibilitatea destituirii
membrul comisiei sau biroului electoral de catre organul care
l-a propus sau care l-a numit in conformitate cu art. 33.

Proiectul propune art.33 alin. (2) in
redactie noud: ,(2) Membrul
biroului electoral sau al consiliului
electoral este revocat de organul
(autoritatea) sau concurentul
electoral care l-a desemnat, pentru

revocdrii membrilor organelor electorale i descriu
mai detaliat procedura revocarii, ceea ce va putea
asigura stabilitatea functionarilor electorali si
independenta acestora.
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incalcarea interdictiilor stabilite la
art.32 alin.(7) din prezentul cod,
pentru lezarea drepturilor electorale
ale alegatorilor, pentru absenta
consecutiva nemotivatd la 2 sedinte
ale organului electoral sau refuz de
executare a deciziilor organului
electoral din care face parte,
constatate prin hotarire a organului
electoral din care face parte si, daca
a fost contestatd, — dupd confirmare
de catre organul electoral ierarhic
superior.”

Recomandari implementate.

41. De asemenea nu s-a tinut cont de recomandarile ultimei
opinii Comune de a include ,prevederi adecvate” pentru ,,a
garanta cel putin o reprezentare minimd a partidelor
parlamentare in comisiile respective” si recomandarile
OSCE/ODIHR ,de a considera drept parte a formulei de
formare a comisiilor prin permiterea partidelor politice ce au
o prezentd mai puternicd decdt partidele nationale
reprezentate in Parlament in unele regiuni ale tarii”.

Modul de formare a organelor
electorale este reglementat de art.16,
27 si 29 ale Codului electoral.
Modalitatea respectiva de formare a
organelor electorale a constituit
rezultatul consensului politic realizat
dupa alegerile parlamentare din 6
martie 2005.

Modificarile propuse in proiectul de

lege nu  schimbd  principiile
desemndrii membrilor organelor
electorale.

Codul electoral nu prevede cd membrii cu drept de
vot deliberativ in organele electorale ar fi
»reprezentanti” ai partidelor politice parlamentare,
ei sint desemnati de aceste partide, insa au restrictii in
a le reprezenta. Astfel, art.19 contine restrictii pentru
membrii CEC; art.29 alin.(11) si art.32 alin.(7)
contine restrictii pentru membrii celorlalte organe
electorale (consilii i birouri).

In multe cazuri, completarea organelor electorale se
realizeaza de catre CEC, din rezerva functionarilor
electorali § in aceste cazuri, de asemenea, nu se aplica
principiile reprezentarii politice parlamentare.

De notat ca o parte din membrii organelor electorale
sint desemnati de catre consiliile locale (art.27 si
art.29 ale Codului electoral), ceea ce acorda
la nivel local sa desemneze membri ai organelor
electorale cu drept de vot deliberativ
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Nota: Problema in cauzd poate constitui subiectul
discutiilor ulterioare, de reforma complexa.

Recomandari neimplementate (cu argumentare).

Lista de alegatori

42. La 15 mai 2008, Parlamentul RM a adoptat legea cu
privire la Conceptia Sistemului informational automatizat de
stat “Alegeri”, care a insarcinat CEC-ul de a elabora si
implementa sistemul electronic ce va facilita procesul de
pregatire, de desfasurare si de totalizare a rezultatelor
alegerilor. Acest Concept vizeazad crearea inter alia a unui
registru electronic centralizat al alegdtorilor pentru eliminarea
necesitdtii listei de alegatori tiparite pe hartie si pentru
43. Implementarea acestei legi ar putea duce la un sir de
ingrijorari exprimate in ultima Opinie Comuna (din anul
2007): ,,31.Calitatea listelor electorale constituie o problema
de la aparitia in Moldova a multipartidismului. Principiul
aplicabil in acest domeniu este ca orice persoand se inscrie
la locul sau de resedinta si voteaza in circumscriptia in care
este inscrisd. Alegatorii care si-au schimbat locul de trai
dupa incheierea inscrierii pe listele electorale, pot fi
repartizati intr-o alta sectie de votare, obtinind un certificat
pentru drept de vot, care confirma stergerea lor de pe lista
anterioara (art. 39 alin.(9)). Listele electorale se pastreaza
inregistrarii duble in restul teritoriului tarii. 32. Legislatia
continud sa permitd inscrierea alegatorilor in ziua
scrutinului, la prezentarea unui document ce atesta regedinta
acestora in sectorul sectiei de votare in a cdrei razd
teritoriala acestia isi au resedinta. Acesti alegatori se
adauga pe o lista numita adaugatoare. Utilizarea constantd
a listelor adaugatoare g§i lipsa de garantii suficiente

In proiect se propune modificarea si
completarea Codului electoral cu
dispozitii speciale referitoare la
Registrul de stat al legatorilor
(art.38/1) si despre listele electorale
(Art39).

Articolul 40 se propune a fi
modificat, alin.(1) expunindu-se in
urmatoarea redactie: ,,(1) Listele
electorale se fac accesibile in
localurile sectiilor de votare, precum
si se plaseaza pe pagina web oficiala
a Comisiei Electorale Centrale cu
20 de zile inainte de ziua alegerilor.
Un exemplar al listei se pastreaza si
la primarie. Alegatorilor 1i se
comunica, cel tirziu cu 20 de zile
inainte de =ziua alegerilor, sediul
sectiei de votare la care ei vor vota.”

Art.40 se propune a fi completat cu
alin.(3), avind urmatorul cuprins:
»(3) Comisia Electorala Centrala
elaboreazd si adoptd regulamentul
privind procedura de intocmire,
verificare si actualizare a listelor

Sint incluse reglementari exprese privind formarea
registrului alegdtorilor pe baza Registrului de stat a
populatiei, despre mentinerea registrului alegatorilor
de catre CEC, care va fi general responsabila si de
intocmirea listelor electorale.

Nota: La definitivarea proiectului de lege si 1n
procesul de revizuire a legislatiei conexe poate fi
examinatd necesitatea de a aborda suplimentar
aspectele vizind:

- colaborarea intre CEC (detindtoare a registrului de
Stat al Alegatorilor) si autoritatea detinatoare a
Registrului de Stat a Populatiei;

- asigurarea transparentei datelor din Registrul de stat
al alegatorilor si posibilitatea verificarii lui de catre
alegatori;

- protectia datelor personale ale alegatorilor;

- colaborarea cu autoritatile locale;

- verificarea si corectarea listelor electorale.

Recomandari implementate partial.
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impotriva votului multiplu conduc la posibile manipulari. O

astfel de practica contravine §i Codului de buna conduita in

materie electorala. 33. Acesta din urma subliniaza, mai

exact, cit de esential este ca listele electorale sa fie

permanente 9 si actualizate regulat 10. De rind cu aceasta,

Codul electoral al RM prevede ca listele electorale «se

verifica la domiciliul alegatorilor inscrisi in eleyll si se

actualizeaza in fiecare an «in baza precizarilor de la

domiciliul alegatorilor»12, ceea ce poate da nastere unor

practici care deja au fost criticate de catre Misiunea de

Observare a alegerilor MOA) a Congresului Puterilor

Locale si Regionale al Consiliului Europei. Cu ocazia

ultimelor alegeri locale organizate in Moldova, MOA intr-

adevar a indicat ca listele electorale erau verificate printr-un

sistem «ugd cu uga» chiar inainte de demararea campaniei

electorale; misiunea a estimat ca aceasta metoda de

verificare si de actualizare a listelor electorale permite

constituirea listelor in diferite formate, inclusiv liste scrise de

mind, §i dauneaza din aceasta cauza exactitatii acestora 13.

Precum a constatat si raportul final al MOA a

OSCE/BIDDO, trebuie sa fie luate masuri pentru a garanta

intocmirea listelor electorale uniforme pe intreg teritoriul

tarii, care sa includa toate datele cerute de legislatie.

34.Prin urmare, Moldova trebuie sa intareasca neaparat §i

urgent fiabilitatea listelor electorale i sa implementeze un

sistem de inscriere conform recomandarilor anterioare ale

OSCE/BIDDO si ale Consiliului Europei, precum si Codului

de buna conduita in materie electorald.”.

43. ... Recomandarile, continute Tn Opinia Comuna din martie
2006, referitoare la asigurarea publicitatii registrului de
alegdtori, accesul alegatorilor la datele despre registrul
respectiv, permise pentru o perioadad suficientd a scrutinului,
precum si la existenta unui mecanism de revizuire raman
valabile.

electorale, reglementind expres
aspecte privind: transmiterea listelor
la birourile electorale;
includerea/excluderea alegatorilor de
catre membrii biroului electoral al
sectiei de votare; prezentarea
ulterioara a listelor electorale finale

2

etc.”.
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Candidatura

44. ... O completare a art. 41 prevede ca partidele ,pot
desemna drept candidati atat pe membrii lor de partid, cadt si
persoanele fara apartenenta politica”. Aceasta prevedere
trebuie interpretatd Impreund cu interzicerea formarii
coalitiilor si blocurilor pre-electorale, deoarece sensul pare a fi
cel de a evita constituirea de facto a coalitiilor pre-electorale
de catre partidele politice. Cu toate ca acest lucru este
compatibil cu interdictia formarii blocurilor pre-electorale, o
astfel de restrictie a dreptului partidului politic de a-si alege
candidatii pe lista ar fi bine sa fie evitata, chiar daca e vorba
de membrii altor partide. Acest lucru ar permite partidul care
nu participa la alegeri sa sustind o alta lista, lucru ce trebuie
permis in special cand locurile pre-electorale nu sunt permise.
Daca o persoand candideaza 1n calitate de concurent al
propriului sdu partid, trebuie sa fie lasat la discretia partidului
luarea masurilor. In principiu, modul de formare a listelor
respective trebuie lasat la discretia partidelor politice.

45. Art. 44 a fost completat cu al. 3" care prevede ca ,,0
persoand poate candida la mai multe functii elective doar din
partea unui singur partid’. Se intelege faptul ca aceasta
limitare se aplica alegerilor desfasurate in acelasi timp. Acest
lucru ar putea fi specificat, de asemenea ar fi bine ca sa fie
prevazut faptul cd e permis de a candida in calitate de candidat
independent chiar daca persoana face parte dintr-un partid ce
candideaza in cadrul altei campanii electorale.

In proiect se propune modificarea
art. 41 alin.(2):

- din lit.a) se va exclude textul
,Partidele politice pot desemna drept
candidati atit pe membrii lor de
partid, «cit si persoanele fara
apartenenta politica;”.

- se introduce lit.b), avind urmatorul
cuprins: ,,b) blocurile electorale,
formate pe baza deciziilor adoptate
conform statutelor (regulamentelor)
partidelor si altor organizatii social-
politice ce le-au constituit, care sint
inregistrate: de Comisia Electorald
Centrala — 1n cazul alegerilor
parlamentare si alegerilor locale
generale sau, respectiv, de consiliile
electorale de circumscriptie — in
cazul alegerilor noi. Candidatii vor fi
desemnati in decursul a 15 zile de la
data constituirii blocurilor electorale,
iar in cazul in care acestea s-au
constituit pina la inceperea perioadei
electorale — in decursul a 15 zile de
la inceperea acestei perioade.”.
Art44 alin.3/1 se propune In
redactie noud: ,,(3/1) in cadrul
acelorasi alegeri, o persoand poate
candida la mai multe functii elective
doar din partea unui singur partid
sau bloc electoral.”.

Prin modificari, se va exclude interdictia de a
desemna in calitate de candidati doar membrii de
partid sau persoane fard apartenentd politicad si se
restabileste dreptul blocurilor electorale de a desemna
candidati.

In art.44 se pastreaza posibilitatea de a candida la mai
multe functii elective din partea unui singur

concurent electoral.

Recomandari implementate.
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46. Ultima Opinie Comuna (din anul 2007) a atentionat asupra
neajunsurilor art. 42 si 43, nsa acest lucru nu a fost abordat in
modificari. Conform Opiniei Comune din 2007 (pct.35-42):
.35, In temeiul art.42 alin.(6), persoana care colecteazd
semnaturile alegatorilor semneaza fiecare foaie din listele de
subscriptie  in  prezenta  conducdtorului  autoritatii
administratiei publice locale pe al carei teritoriu s-au colectat
semndturile. Aceastd procedura nu garanteazd, totusi,
independenta si impartialitatea inscrierii candidatilor. Afara
de aceasta, ea se dovedeste a fi greoaie si de prisos, deoarece
listele cu semnaturi pentru sustinerea candidatilor vor fi, pina
la urma, verificate de comisiile electorale respective, investite
cu atributia legala de examinare a inscrierii candidatilor, de
care administratia locald este lipsita. 36. Doar candidatii
independenti au obligatia sa prezinte semndturile in
sustinerea candidaturii lor. Partidele si coalitiile inregistrate
nu sint obligate sa colecteze semnaturi cu ocazia unor alegeri.
Cu toate acestea, conform legislatiei cu privire la partidele
politice, prezentarea unei liste cu semndturi in sustinere este o
conditie prealabila pentru inregistrarea initiala a unui partid
politic pe linga autoritati. 37. Art. 43 alin.(4) prevede
nevalidarea listelor de subscriptie intocmite inainte de
inceperea perioadei de desemnare a candidatilor. Totusi,
acest articol nu precizeazd dacd prezenta citorva semndaturi
colectate inainte de inceperea perioadei de desemnare a
candidatilor, oricare ar fi numdrul acestora, este suficientd
pentru anularea celorlalte semndturi de pe aceeaysi listd, chiar
daca acestea din urmd au fost colectate in perioada legala.
Codul ar trebui sd indice clar ca semnaturile adunate in afara
perioadei legale ar trebui sa fie declarate nevalabile. 38. De
asemenea, este necesar ca Codul sa stabileasca cu exactitate
procedura de verificare a documentelor prezentate de catre
candidati la inscriere (daca este cazul), precum si cad
consecintele antrenate de o constatare de inexactitate a uneia

Conform art.43 alin.(4) al Codului
clectoral, se considera nule si

neavenite:

- listele de subscriptie Intocmite pina
la data 1inceperii perioadei de
desemnare a candidatilor;

- semnaturile din listele de

subscriptie considerate ca fiind false;
- listele de subscriptie care au fost
completate fara a fi respectate
cerintele prevazute la art.42 alin.(6).

Prevederi suplimentare despre listele
de subscriptie si modalitatile de
verificare, completare ori excludere
a acestora 1n alegerile parlamentare
se contin 1n art.78 al Codului
electoral.

Aspectele detaliate privind listele de
subscriptie sint reglementate prin
Hotarfrea CEC nr. 385 din
12.12.2006  privind  aprobarea
Instructiunii cu privire la modul de
intocmire, autentificare, depunere si
verificare a listelor de subscriptie.

Aspectele referitoare la anularea
inregistrarii candidatilor sint
reglementate in art.69 (pct.39 din
proiect).

Nota: Codul electoral ar putea fi completat cu
reglementari suplimentare, mai detaliate, privind:

- temeiurile de respingere a inregistrarii unor
candidati pe motivul incorectitudinilor din listele de
subscriptie (prevederile art.78 pot fi transferate in
art.43 sau preluate si n art.127);

- stabilirea expresd a necesitatii respectdrii art.69
pentru excluderea de la votarea repetatd a
concurentilor electorali vinovati de frauda (repetarea
cazurilor ce pot determina excluderea).

Recomandari implementate partial.
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dintre aceste informatii. 39. Pe linga aceasta, in
recomandari comune precedente se exprima ingrijorarea
referitor la trei articole din Cod, care au sanctionat unele
incalcari ale acestor prevederi prin anularea inscrierii
candidatului. Astfel, o candidatura poate fi anulatd in
urmdtoarele cazuri: Art. 36 : «concurentul electoral a primit
la contul sau mijloace banesti nedeclarate sau din strdinatate
sau a folosit in cunostinta de cauza astfel de mijloace» [...];
in astfel de circumstante, Comisia Electorala Centrala
adreseaza Curtii Supreme de Justitie o cerere de anulare a
inregistrarii acestuia. 40. In caz de organizare a unui nou
scrutin, ca wrmare a anularii alegerilor de catre Curtea
Constitutionala (art. 93) sau CEC (art. 138), cele doua
articole mentionate prevad ca « Concurentii electorali vinovati
de incalcari ale prevederilor Codului electoral sint exclusi din
buletinele de voty. 41. Recomandadrile comune au subliniat ca
orice procedurd susceptibila sa conduca la o asemenea
sanctiune, trebuie sd respecte principiul prezumtiei
nevinovatiei. De asemenea, este necesar ca astfel de decizii sa
nu poata antrena anularea mandatului unui candidat ales.
Normele evocate nu au fost modificate. Este cazul de prezumat
ca prevederile in vigoare pot, §i chiar trebuie, sa fie
interpretate in sensul principiilor enuntate. 42. Observarea
alegerilor locale din 2007 de catre MOA a OSCE/BIDDO a
relevat necesitatea de a preciza mai clar motivele juridice ale
excluderii unui candidat. Art. 126 alin.(1) din Codul electoral
impune unui partid, care participa la alegerile locale,
obligatiunea de a prezenta pe lista sa un numar minimal de
candidati care echivaleaza cu jumatatea mandatelor unui
consiliul municipal dat. Art. 79 prevede o dispozitie similara
pentru alegerile legislative. In timpul alegerilor locale din
2007, cerinta susmentionatd a fost utilizatd de unele comisii
electorale ca motiv pentru anularea unor liste intregi de
candidati, in urma retragerii a unora dintre ei, numarul de
candidati ramasi fiind mai mic de cel stabilit de legislatie 14.

Excluderea din buletinele de vot a
unor concurenti se admite doar in
baza wunei hotariri judecatoresti
definitive (art.93 si 138).
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Trebuie ca acesta din urma sa precizeze ca retragerea sau
excluderea unor candidati de pe lista deja inregistrata a unui
partid, si care, prin urmare, a satisfacut tuturor conditiilor
legale de inscriere, nu antreneaza anularea automatd a
intregii liste; o astfel de masura ar trebui, in principiu, sd
intervind, pind la urmd, intr-o societate democratica.

47. ... Insi codul furnizeazi informatii neclare cu privire la
procedurile de verificare a documentelor de inregistrare
depuse de candidatii electorali, precum si referitor la ceea ce
se va intampla dacd se va stabili cd informatiile vor fi
incorecte sau inexacte.

In proiect se propun o serie de
modificari la art.44 alin.(1):

- se exclud cuvintele ,,incepind cu
ziua urmatoare zilei anuntdrii
alegerilor si,”;

- la alin.(1), lit.d) se completeaza in
final cu textul ,continind si
declaratia pe propria raspundere
despre lipsa interdictiilor
legale/judecatoresti de a candida”.
Anumite aspecte referitoare la
anularea inregistrarii candidatilor
sint reglementate in art.69 (pct.39
din proiect).

Nota: Codul electoral nu contine prevederi clare
privind verificarea declaratiilor de venituri §i averi
ale candidatilor, precum si eventualele consecinte. In
acelasi timp, reglementdrile Tn materie sint dificil de
aplicat si pot genera abuzuri, motiv pentru care, orice
modificari in domeniu ar necesita abordare complexa,
proportionald si de o manierd tolerantd pentru
incalcari nelnsemnate, neintentionate.

Recomandari implementate partial.

48. Modificarea adusa art. 48(3) schimba putin procedura de
decidere asupra ordinii candidatilor electorali din buletinele de
vot. Pare ca ordinea incd depinde de momentul depunerii
actelor de Inregistrare a candidaturii, iar in cazul celor ce au
depus actele de Inregistrare 1n aceeasi zi, concurentii electorali
se inscriu in buletine in ordinea rezultata din tragerea la sorti.
Completarea art. 44(2) prevede ca intervalul de timp dintre
momentul adoptarii hotararii de stabilire a locului si timpului
primirii documentelor si ora stabilitd pentru primirea
documentelor trebuie sa fie de cel putin 24 de ore. Prevederile
respective par a asigura o metodd corectd de introducere a
candidatilor in buletinul de vot in ordinea corespunzatoare.

Proiectul  propune  modificarea
art.48, astfel incit ordinea
determinarii candidatilor in
buletinele de vot sa fie efectuata de
organul electoral respectiv in cel
mult 24 de ore dupa expirarea
perioadei  de  Inregistrare a
concurentilor electorali, prin tragere
la sorti, conform unui regulament
special aprobat.

Modificarile propuse asigura implementarea adecvata
a recomandarilor in domeniu.

Recomandari implementate.
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49. Se recomandd de a determina ordinea Iinscrierii
candidatilor in buletinele de vot in urma tragerilor la sorti ce
trebuie sd aiba loc intr-un mod deschis §i cu asigurarea
transparentei, doar dupd inregistrarea tuturor candidatilor
electorali i, de dorit, In prezenta mass-mediei §i a
reprezentantilor tuturor concurentilor electorali.

Retragerea candidaturilor.

51. Noul al. 6' al art. 46 prevede : ,,Cererea de retragere a
candidatului de pe lista concurentului electoral depusa in
termenul prevazut la alin.(6) este examinata de organul
abilitat al partidului in decursul a 3 zile.” Interpretarea acestui
articol e complicatd. Din moment ce e prevazut cid cererea de
retragere ¢ examinatd de organul competent, ar trebui
specificat expres acest organ. In plus, nu este specificati
procedura ce urmeaza dupa ce organele respective primesc
cererea de retragere a candidaturii, in special modalitatile de
notificare a organelor responsabile de Inregistrare.

Art.46  alin.(6) stabileste: ,,(6)
Concurentul electoral poate sa-si
retraga candidatura printr-o

declaratie scrisd, adresatd organului
electoral care l-a inregistrat, dar nu
mai tirziu de 7 zile pind la ziua
alegerilor. Partidele, organizatiile
social-politice ~pot opera orice
modificari in listele Inregistrate, cu
respectarea acestui termen si a
prevederilor articolelor 79 si 126.

Dupa expirarea termenului
mentionat, inregistrarea
concurentului _electoral poate fi

Prevederile alin.(6/1) al art46, la care se face
trimitere 1n pct.51 al Opiniei Comune urmeaza a fi
interpretate prin prisma propozitiei finale din alin.(6),
care se referd la cererea de retragere a candidatului
care intra sub incidenta art.13 alin.(2) al Codului
electoral (nu poate fi ales). Prin ,,organ abilitat al
partidului” se intelege organul ce are dreptul de a
desemna candidati 1n alegeri, la diverse partide acesta
poate fi diferit, conform reglementarilor statutare.
Nota: Pentru a asigura claritate, art.46 alin.(6/1) ar
putea fi modificata pentru a include trimitere expresa
la art.13 alin.(2) din Codul electoral.

Recomandari neimplementate (cu argumentare).

anulatd doar de organul electoral
care l-a inregistrat, in baza deciziei
instantei_de judecatd, precum si in
caz _de deces al acestuia sau
survenire _a_conditiilor stabilite la

art.13 alin.(2).”

55. Recomandarile comune subliniaza ca orice fapt ce duce la
o astfel de sanctiune trebuie sa fie in conformitate cu
principiul prezumtiei nevinovatiei. De asemenea, codul trebuie
sd prevada ca astfel de decizii nu trebuie sa duci la anularea
mandatului candidatului ales. Recomandarile respective sunt

Conform art.43 alin.(4) al Codului
clectoral, se considera nule si
neavenite:

“a) listele de subscriptie intocmite
pind la data Inceperii perioadei de

Nota: Codul electoral ar necesita reglementari
suplimentare, mai detaliate, privind:

- temeiurile de respingere a inregistrarii unor
candidati pe motivul incorectitudinilor din listele de
subscriptie (prevederile art.78 pot fi transferate in
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reiterate.

56. In plus, curenta redactare a codului presupune ca
sincalcarea codului” poate constitui baza posibild pentru
anularea nregistrarii, fard luarea In consideratie a gravitatii
acesteia. Prevederile codului trebuie revazute pentru a include
faptul ca incélcarile minore sd nu constituie motiv pentru
astfel de sanctiuni drastice ca anularea inregistrarii. Decizia
Curtii de Apel Chisindu din septembrie 2007 de excludere a
candidatilor pentru alegerile locale repetate din satele Buteni
si Chirca conform art. 138 constituie motiv de introducere a
principiului proportionalitatii.

57. In cele din urma, recomandarile referitoare la cazurile de
excludere a intregilor liste rezultate din retragerea
candidaturilor nu au fost abordate in modificari. Conform art.
126(1) a Codului Electoral, partidul ce candideaza in cadrul
alegerilor locale este obligat sd aiba un anumit numar minim
de candidati pe lista partidului, ce corespunde 1/2 din numaérul
mandatelor consiliului local respectiv. Prevederi similare se
contin si in art. 79 ce se referd la alegerile parlamentare. In
timpul alegerilor locale din 2007, cerinta respectivd a servit
drept baza pentru mai multe comisii electorale pentru a anula
liste intregi de candidati ca urmare a retragerii candidaturii a
catorva din acestia, astfel numarul total de candidati fiind mai
mic decét cel cerut.

58. Legea ar trebui sa specifice ca retragerea candidaturii sau
excluderea unor candidati de pe lista partidului, care deja a
fost inregistratd indeplinind toate cerintele legale, nu trebuie sa
presupuna retragerea automata a listei de partid — masura ce
trebuie privitd ca o ultimd masura intr-o societate democratica.

desemnare a candidatilor;

b) semndturile din listele de
subscriptie considerate ca fiind false;
c) listele de subscriptie care au fost
completate fara a fi respectate
cerintele prevazute la art.42 alin.(6).
Prevederi suplimentare despre listele
de subscriptie si modalititile de
verificare, completare ori excludere
a acestora in alegerile parlamentare
se contin In art.78 al Codului
electoral.

Aspectele detaliate privind listele de
subscriptie sint reglementate prin
Hotarfrea CEC nr. 385 din
12.12.2006  privind  aprobarea
Instructiunii cu privire la modul de
intocmire, autentificare, depunere si
verificare a listelor de subscriptie.
Aspectele referitoare la anularea

inregistrarii candidatilor sint
reglementate 1n art.69 (pct.39 din
proiect).

Excluderea din buletinele de vot a
unor concurenti se admite doar in
baza wunei hotariri judecatoresti
definitive (art.93 si 138).

art.43 sau preluate si art.127);

- privind excluderea de la votarea repetatd a
concurentilor electorali vinovati de frauda (precizarea
cauzelor care atrag excluderea);

- prevederile referitoare la posibilitatea anularii
inregistrarii pentru ,,incélcarea dispozitiilor Codului”
urmeaza a fi coroborate si corclate cu art.69, in
redactia propusa spre modificare in proiect.

Recomandari neimplementate (cu argumentare).

Campania electorala.

59. Ingrijorarile referitoare la limitarea potentiald a dreptului
la libera exprimare din art. 47 (1) si (2) au ramas de asemeni
fara atentie. Aceste aliniate trebuie reexaminate.

Intregul articol 47 se propune a fi
expus in redactie noud. Conform
art.47 alin.(2), exercitiul dreptului
respectiv poate fi supus unor

Nota: Autoritatile Moldovei au obligatia de a respecta
actele internationale in materia drepturilor omului si
reglementérile in cauzd urmeaza a fi interpretate si
aplicate in concordantd cu aceste reglementiri, cu
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formalitati, conditii, restrictii sau
sanctiuni ,,prevazute de lege, care
constituie masuri necesare intr-o
societate democratica, pentru
securitatea nationald, integritatea
teritoriala sau siguranta publica,
apararea ordinii §i  prevenirea
infractiunilor, ocrotirea sandtdtii sau
protectia moralei, protectia
reputatiei, apdrarea  drepturilor
altora, pentru a impiedica divulgarea
de informatii confidentiale sau
pentru a garanta autoritatea si
impartialitatea puterii
judecdtoresti.”.

jurisprudenta CEDO.

Recomandari implementate partial.

60. Ingrijorarea referitoare la art. 36(1), expusa in paragraful
47 al Opiniei Comune precedente (din anul 2007), poate fi
interpretatd ca o limitare a eforturilor legitime de promovare a
democratiei si  pluralismului de catre organizatiile
internationale, nu a fost afectatd de modificari. Conform
Opiniei Comune din anul 2007: ,,47. Potrivit art. 36 alin.(1),
«se interzic finantarea directd si indirectd, sustinerea
materiala sub orice forma a campaniilor electorale ale
candidatilor la alegeri si ale concurentilor electorali de cdtre
alte state, de catre Intreprinderi, institutii §i organizatii
straine, internationale §i mixte, precum §i de cdtre persoane
fizice care nu sint cetdteni ai Republicii Moldovay. In redactia
actuald, aceasta prevedere este prea vaga si limiteaza
activitatea legitima desfasurata de organizatiile internationale
in favoarea democratiei si pluralismului.”.

Proiectul nu abordeaza modificarea
art.36.

In practica electorald a Republicii Moldova nu au fost

atestate  sanctiuni  aplicate pentru incdlcarea
prevederilor respective.

Nota: Prevederile  referitoare la  asistenta
financiard/materiala ~ acordata = de  organizatii

internationale pentru sustinerea legitima a eforturilor
de promovare a democratiei si pluralismului ar putea
necesita reglementdri suplimentare, concomitent cu
reevaluarea prevederilor referitoare la finantarea
partidelor (in procesul perfectiondrii legislatiei
conexe ori separat).

Recomandari neimplementate.

61. Modificarea art. 47(13) prevede cd autorititile publice
locale sunt obligate sa stabileasca ,, Autoritdtile administratiei

In redactia proiectului, art.47 alin.(6)
prevede ca autoritdtile administratiei

Norma respectiva este interpretatd nu in scopul
limitarii, ci in scopul oferirii unor garantii minime
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publice locale sunt obligate sa stabileasca si sa garanteze un
minim de locuri speciale de afigaj electoral”. Acest lucru
poate limita posibila interpretare gresita a acestei prevederi,
care anterior des restrictiona dreptul la intélnire cu alegatorii.

publice locale sint obligate, in
termen de 3 zile de la data
inregistrarii concurentului electoral,
,sa stabileasca i sd garanteze un
minim de locuri speciale de afisaj
electoral, sa stabileasca un minim de
localuri pentru desfasurarea
intilnirilor cu alegatorii”, precum si
sd comunice despre acestea prin
toate mijloacele disponibile.

(dupa principiul ,, mai putin nu se poate oferi”).

Recomandari implementate.

Campania electorala si Mass-media

63. Neajunsurile identificate si expuse in ultima Opinie
Comuna nu au fost abordate in modificari, si anume faptul ca
,buletinele informative §i emisiunile unor posturi de
televiziune au raportat despre anumite activitati a furnizorilor
traditionali al emisiunilor sus mentionate sau au oferit timp de
transmisie imediat Tnainte de alegeri, ceea ce poate fi perceput
ca o campanie de promovare. Pe de altd parte, art. 47(4)
constituie o extremd, deoarece nu permite difuzarea
reportajelor televizate sau radiofonice de la 1intdlnirile
concurentilor electorali cu alegatorii §i de la evenimentele
similare acestora, aparent pentru a nu acorda prioritate
niciunui concurent electoral. Lasarea pe seama publicitatii
electorale gratuite sau platite a informatiilor despre campania
electorald nu poate asigura alegatorii cu informatii de calitate
asupra diferentelor politice”. Conform opiniei Comune din
2007: ,,59. Jurnalele televizate si emisiunile de actualitati ale
unor canale au dedicat reportajele lor activitatii candidatilor,
al caror mandat expira, sau le-au acordat timpi de antena
chiar Tnainte de alegeri, astfel incit pareau sa faca campanie
electorala; aceasta situatie pune probleme. Pe de alta parte,
interzicerea prin art. 47 alin.(4) a difuzarii materialelor
publicitare despre activitatea concurentilor electorali, a

Reglementdrile privind reflectarea
alegerilor in mass-media au fost
reexaminate §i concentrate in art.64
(Principii generale privind
reflectarea  alegerilor de catre
mijloacele de informare in masa) si
art.64/1 (Particularitdtile reflectarii
alegerilor de catre mijloacele de
informare in masa).

Nota: Reglementarilor in materie urmeaza a li se
acorda atentie sporita, luind in considerare:

- drepturile si interesele legitime ale mass-media si
ale concurentilor electorali;

- diferentele existente intre obligatiile mass-media
publica si cea privatd;

- necesitatea garantdrii $i promovarii interesului
public.

Recomandari implementate.
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reportajelor televizate sau radiofonice de la intilnirile
concurentilor electorali cu alegatorii, fara indoiala din teama
de a nu privilegia anumiti concurenti electorali, este o
mdsurd, mai curind, radicald. Intr-adevir, nu este sigur cd,
limitind reflectarea in mass-media a campaniilor la anunturi
platite sau gratuite, publicul ar beneficia de o informare mai
buna referitor la diferentele dintre programele politice ale
candidatilor.”.

64. Aceastd prevedere creeazd un avantaj disproportional in
mass-media pentru candidatii electorali respectivi, fapt
confirmat de rapoartele observatorilor alegerilor. Accentudm
asupra luarii 1n consideratie a acestor recomandari si
subliniem necesitatea acestora.

Suspendarea votarii

66. Art. 51 al Codului a fost completat cu al.(1'), care prevede
cd ,,La alegerile locale, in cazul in care procesul de votare
suspendat conform alin.(1) nu poate fi reluat timp de 2 ore,
votarea se considera suspendatd pe un termen ce nu va depasi
2 saptamdni, iar Comisia Electorala Centrala, in termen de 3
zile, va adopta o hotardare privind data reluarii votarii
suspendate. Procesul de votare se reia in aceleasi conditii
Juridice.”

67. Motivul includerii unei astfel de prevederi speciale pentru
alegerile locale nu este atit de clar. Codul nu prevede conditii
speciale de suspendare a votarii pentru o perioada indelungata
si nici referitor la un ,,alt local” (art. 51(1)). Aceasta poate
duce la o interpretare arbitrara a circumstantelor si deciziilor,
ceea ce poate afecta procesul de votare.

68. Se intelege ca existd circumstante in care procesul de
votare poate sd nu continue sau chiar sd se petreaca in altd
parte, insa aceste circumstante trebuie sa fie expres prevazute

Proiectul nu prevede modificarea
art.51.

Nota: Prevederile respective au fost introduse in
Codul electoral ca urmare a blocarii in anul 2007 a
alegerilor in unele localitdti din stinga Nistrului
(comuna Corjova, in special), unde autoritatile
separatiste au perturbat accesul in sectia de votare si
procesul votarii propriu-zis.

In legitura cu situatia respectiva, care s-a repetat si in
anul 2009, CEC a adoptat citeva hotariri: nr. 733
din 08.06.2007; nr. 753 din 17.06.2007; nr. 1226
din 02.10.2007; nr. 1323 din 06.11.2007; nr. 2871
din 29.07.2009. In acelasi context au fost formulate
adresari catre Misiunea OSCE, catre Guvernul RM,
Procuratura RM, insa legislatia nu prevedea careva
masuri pe care sd le poatda intreprinde organele
electorale.
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in cod, iar incetarea votdrii dupd 2 ore de suspendare nu
trebuie sa fie prevazuti. Comisia electorald respectivd (sau
autoritatea respectiva) trebuie sa justifice decizia de prelungire
a suspendarii de duratd inainte ca suspendarea sa aiba loc si sa
existe posibilitatea contestdrii acestei decizii in instanta de
judecata. In plus, circumstantele ce pot duce la suspendarea de
durata a alegerilor pot aparea nu doar in cazul alegerilor
locale.

Alte asemenea cazuri grave pe teritoriul RM nu au
fost Tnregistrate.

Recomandari neimplementate (cu argumentare).

Asigurarea securitatii procesului de votare mobil

70. Art.55(4) a fost completat cu o fraza ce specifica faptul ca
,»Cererile pot fi facute in scris sau oral, incepand cu 2
saptamdni inainte de ziua votarii si pana la ora 15.00 in ziua
votarii”. Aceasta se referd la cererea de a vota la locul de
resedintd a persoanelor ce nu pot sd se prezinte la sectiile de
votare 1n ziua alegerilor din cauza starii sanatétii sau ,,din alte
motive temeinice”.

71. Termenii si modalitatile din art. 55(4) ce se refera la
»echipa mobila de votare” sunt binevenite §i pot usor asigura
monitorizarea procesului. Pentru a asigura securitatea
procesului trebuie ca aceste cereri sa fie in forma scrisa.
Ulterior, toate cererile scrise trebuie suprapuse numarului
buletinelor de vot extrase din urna de vot dupd deschiderea
acesteia.

In proiect se propune a modifica
art.55, stabilind ca:

- cererile pentru votare la locul
aflarii (cu urna mobild) vor putea fi
depuse numai in scris $i numai pina
la ora 15.00 a zilei precedente zilei
votarii,

- persoanele arestate si detinute
voteaza in locurile de recluziune, in
urna de vot mobila;

- la toate procedurile cu urna de vot
mobila vor putea asista observatorii
nationali si internationali.

Recomandari implementate.

Inchiderea sectiilor de votare

72. Codul Electoral prevede ca votarea se efectueaza in ziua
alegerilor intre orele 07.00 si 21.00. Insd modificarile aduse
codului nu prevad faptul cad persoanelor ce stau in rand afara
pentru a vota la momentul inchiderii sectiei de votare trebuie
sd li se permitd sd voteze, lucru mentionat in recomandarile
precedente.

Proiectul propune completarea art.53
cu alin.(6), avind urmatorul cuprins:
»(0) Biroul electoral decide asupra
prelungirii cu cel mult 2 ore a
termenului  votarii pentru a le
permite alegatorilor, care stau in rind
la sectia de votare respectiva, sa-si
realizeze drepturile, cu conditia

Nota: Necesitatea obtinerii permisiunii prealabile a
consiliului de circumscriptie necesitd reexaminare,
acest consiliu ar putea fi doar informat de catre biroul
electoral al sectiei de votare respective, pentru a
informa si CEC despre prelungire.

Recomandari implementate partial.
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existentei permisiunii despre
prelungire, emisa de consiliul
electoral de circumscriptie, si
informarii prealabile a Comisiei

Electorale Centrale.”

Numairarea si ,,renumararea” voturilor

73. Art. 60 a fost completat cu al.(2") ce prevede ci : ,,In cazul
dezacordului cu rezultatele preliminare, pdana la validarea
rezultatelor de catre instantele abilitate, concurentii electorali
pot solicita acestor instante sa dispund , renumadrarea’
voturilor.”

74. In acest alineat insi nu sunt prevazuti termenii in care sa se
dispuna satisfacerea cererii respective. Inseamna oare ci orice
cerere va duce la ,renumararea” voturilor sau aceste cereri
trebuie sa fie justificate?

75. Aceste modificari abordeaza doar partial ingrijorarile
referitoare la art. 71 exprimate in ultima Opinie Comuna,
deoarece ,,nu se asigura delimitarea clara a unor atributii ale
CECirc. si Instantelor Judiciare cu privire la ,, renumararea”

voturilor 7, nefiind specificat nici organul responsabil de
,Jrenumarare”.
76. In plus, s-a recomandat obligativitatea CECirc.

corespunzatoare de a reexamina numararea si de actiona in caz
de neconcordante la reconciliere, acest lucru va duce la
,Jrenumdrare” fird a astepta vreo cerere anumita.

In proiect se propune completarea
art.60, alin.(2/1), cu urmatoarea
propozitie: ,,Renumadrarea poate fi
dispusa de instanta abilitata cu
validarea  rezultatelor alegerilor
pentru motive intemeiate si va avea
loc in cel mult 10 zile de la data
alegerilor.”.

Problema renumararii voturilor a fost invocata oficial
dupa alegerile parlamentare din 5 aprilie 2009,
Curtea Constitutionald adoptind o decizie despre
renumararea voturilor, in baza cédreia, CEC a adoptat
o hotarire speciala (Hotarirea nr. 2512 din
13.04.2009) si o instructiune privind renumararea

buletinelor de vot (Hotarirea nr. 2514 din
13.04.2009.
Nota: Temeiurile pentru care poate fi dispusd

renumararea voturilor urmeaza a fi specificate expres
in Codul electoral. Sint necesare si norme ce ar
determina modalitatea renumararii: - de aceleasi
birouri electorale, exceptind pe cele care au comis
fraude; - asigurarea transparentei §i securitdtii
procesului.

Recomandari implementate partial.

77. Un sir de recomandari cu privire la numararea voturilor,
oferite In Opinia Comuna din 2006, de asemenea par a fi
ramase fara atentie. Conform Opiniei Comune din 2006: ,,5/.
S-a constatat ca in timpul ultimelor alegeri parlamentare din
2005, verificarea buletinelor de vot in cadrul sectiilor de
votare a creat dificultati. S-a observat ca membrii sectiilor de
votare intampinau uneori dificultati in completarea
protocoalelor si nu erau in cunostinta deplina de cauza

Proiectul de lege nu contine
modificari si completari la acest
capitol.

Nota: Privitor la numararea si totalizarea voturilor
este  necesard  abordarea  suplimentarda a
recomandarilor din Opiniile Comune 2006-2008.

Recomandari neimplementate.
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privind modalitatile pe care ar fi trebuit sa le aplice in
situatiile in care calculele nu coincideau. Este important ca
regulile de inscriere a rezultatelor numararii sa fie clare, iar
in cazul in care exista discrepante, sa se intreprinda actiuni.
Opinia comund din 2007 constata : “71. Mai mult ca atit,
Codul ramane neclar la treapta urmatoare, atunci cind cifrele
indicate in procesele-verbale ale rezultatelor prezinta o
diferenta intre numdarul buletinelor prezente in urnd §i
numarul alegatorilor care au votat, mai ales daca prima cifra
o depaseste pe ce de-a doua. Precum recomanda avizul
comun, trebuie de a reflectat la faptul de a-i atribui CER
competenta de a controla numdrarea voturilor §i de a lua
mdsurile ce se impun in caz de necorespundere a cifrelor. Din
alt punct de vedere, dupd cum precizeaza raportul final al
MOA a OSCE/BIDDO cu privire la alegerile locale din 2007,
,este important ca Codul electoral sa repartizeze clar
competentele intre CER si instantele judecatoresti, in caz de o
noud numarare a voturilor, precizind motivele pentru care s-
ar cere o noud numdrare, autorul cererii, instanta vizatd §i
cea insdrcinata responsabild pentru aceasta.”.

Publicarea rezultatelor

79. Recomandarea adresata de multe ori ce prevedea ca ,,CEC
trebuie sa furnizeze, cu ajutorul sectiilor de votare, rezultatul
detaliat al alegerilor, ce poate fi gasit pe pagina web din
moment ce a fost procesat de CECirc.” nu a fost afectatd de
modificari.

80. De asemenea, ramane neabordata si Ingrijorarea cu privire
la art. 61(2) referitoare la faptul ca nici o comisie nu trebuie sa
publice rezultatele preliminare daca contestatiile prezentate ei
sau instantei de judecatd afecteaza rezultatele alegerilor.
Totusi, codul trebuie sd prevada norme ce asigurd rapiditatea
publicarii rezultatelor preliminare, cu ajutorul sectiilor de
votare, §i norme ce asigurd o transparenta optima.

Proiectul propune completarea art.61
alin.(1) cu prevederi conform cérora,
in cazul alegerilor parlamentare si
locale generale, rezultatele
preliminare, detaliate pe sectii de
votare, vor fi plasate pe site-ul
oficial al CEC, imediat dupa
procesarea lor.

Nota: Prevederile Codului ar putea fi modificate
pentru a stabili ca dispozitiile despre limitarea
publicitdtii urmeaza a fi aplicate doar in cazuri
exceptionale, posibil in baza wunei decizii
judecatoresti si numai dacd nu este afectat dreptul la
informare publica.

Recomandari implementate partial.

47




RECOMANDARILE DIN OPINIA COMUNA A OSCE/ODIHR
SI COMISIEI DE LA VENETIA DIN ANUL 2008

TEXTUL PROPUS iN PROIECT /
TEXTUL IN VIGOARE
(preluarea recomandarilor / obiectiilor)

COMENTARII/NOTE
(abordarea / neabordarea recomandarilor)

81. Ultima Opinie Comunid a specificat cid ,necesitatea
transparentei este extrem de importantd in astfel de cazuri. In
plus, rezultatele a oricarui caz judecat isi pot gasi reflectarea
in rezultatul alegerilor”.

Observatorii

82. in ultima Opinie Comuna era prevazut ca n conformitate
cu art. 63(1), daca consiliul electoral de circumscriptie
respinge observatorul, candidatura caruia a fost propusa
pentru acreditare de catre concurentul electoral, el va aduce
la cunogtinta acestuia motivele deciziei sale. Insd, Codul nu
prevede o lista a motivelor ce pot servi ca baza pentru refuzul
respectiv.” Acest lucru nu a fost luat in consideratie la
introducerea modificarilor.

83. In plus, modificarile nu au specificat pentru ce vor servi
drept baza pentru ca CEC sa decida daci o organizatie este sau
nu capabila ,,sa exercite functii civice in alegeri” pentru a
decide asupra acreditarii observatorilor. Opinia Comuna
subliniaza repetat cd aceastd reglementare pare a fi excesiva si
poate crea restrictii inutile pentru observatorii locali. In plus,
Codul nu prevede criterii concrete sau obiective, nici o
procedura pentru CEC de a decide asupra capacitatii
organizatiilor.

Proiectul propune mai multe
modificari ale art. 63:

- refuzul inregistrarii observatorilor
trebuie sa fie Intemeiat si poate fi
contestat pe cale ierarhica, iar
ulterior — in instanta de judecata;

- Observatorii urmeaza sa aiba acces
la toate informatiile cu caracter
electoral, la listele electorale, la
procesele-verbale  Intocmite  de
organele electorale, ei pot efectua
filmari foto si video, iar observatorii
locali pot depune sesizari privind
neregulile  depistate, care se
examineaza de catre presedintele
organului electoral, cu informarea
obligatorie a autorului sesizarii
despre decizia luata;

- CEC urmeaza sa constituie Oficiul
de Protocol al Observatorilor
Internationali Acreditati.

Nota: Anterior au fost expuse obiectii referitoare la
calificativul ,,organizatie capabila sa exercite functii
civice in alegeri”.

La inregistrarea  observatorilor = din  partea
organizatiilor locale nu au fost constatate abuzuri
considerabile, 1nsd normele 1n materie pot fi
interpretabile In anumite cazuri.

Recomandari implementate partial.

Pragul participarii electoratului necesar pentru validarea
alegerilor

84. In pofida recomandarilor ultimei Opinii Comune si Opiniei
Comune din 2006 care accentuau cd cerintele pentru pragul
participarii electoratului pot duce la un ,,ciclu nesfarsit de

In proiectul de lege:

- nu este abordat pragul de prezenta
pentru alegerile parlamentare (1/3
din alegatori sau fara prag la votarea
repetatd) si nici pentru alegerile
locale (1/4 din alegatori sau fara

Noté: Pe moment, argumentarea pastrarii unui anumit
prag este generatd de declararea dezideratului
asigurdrii unei ,,legitimitati” a puterii alese/deciziei
luate, precum si rezultd din practica participarii
alegatorilor RM la alegerile generale si dinamica
acestei participari.
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alegeri”’, Codul Electoral al RM mentine prevederea conform
careia alegerile se declara nevalabile ,daca la ele au
participat mai putin de 1/2 din numdrul de persoane
inscrise in listele electorale”.

85. Participarea este importantd pentru democratia
reprezentativa, insd o astfel de cerintd nu va imbunatati
neaparat participarea. in plus, cerintele respective s-au dovedit
a fi inefective si anevoioase in cazuri recente atestate in unele
tari post-sovietice. Ele chiar pot contribui la comiterea
abuzurilor in procesul incercarii de a avea alegeri reusite.
Chiar RM a avut astfel de probleme la alegerile locale din
Chisinau din 2005. In plus, cerintele respective pot eventual sa
favorizeze abuzul din partea fortelor politice, acordandu-le
posibilitatea de a influenta procesul prin boicotare.

86. Asa cum a fost recomandat in Opiniile Comune
precedente, cerintele respective ar trebui excluse din art. 91 si
93. Acest lucru se refera si la art. 136 (alegerile locale) si 171
si 199 (referendum), chiar daca cerintele referitoare la pragul
participarii electoratului necesar pentru validarea alegerilor
putin difera. Luand in consideratie problemele ce pot aparea in
urma introducerii unor astfel de cerinte, majoritatea statelor nu
le considera nici ca o premizd pentru validitatea
referendumului.

prag la votarea repetata);

- pentru referendum republican
pragul se propune a fi redus pina la
1/2  din  numarul alegatorilor

(actualmente pragul este de 3/5 din
alegatori);

- pentru referendumul local pragul
se propune a fi redus pina la 1/3 din
numarul alegétorilor (actualmente
este de 1/2 din numarul alegatorilor).

ANUL ALEGERI PROCENT
PARTICIPARE
1994 Parlamentare 79.31
1995 Locale 60.02
1996 Prezidentiale, tur I 68.13
1996 Prezidentiale, tur IT 71.61
1998 Parlamentare 69.12
1999 Locale 58.45
2001 Parlamentare 67.52
2003 Locale 58.66
2005 Parlamentare 64.84
2007 Locale 52.34
2009 Parlamentare 57.55
2009 Parlamentare anticipate 58.77
In scopul evitarii posibilelor blocaje politico-

institutionale si pentru a evita irosirea de mijloace
pentru alegeri repetate, pragul de participare la
alegeri / referendumuri ar urma sa fie reexaminat.

Recomandari implementate partial.

Depunerea plangerilor si contestatiilor

87. Opiniile Comune precedente au recomandat repetat ca
atributiile si obligatiile diferitor organe responsabile de
examinarea plangerilor si contestatiilor trebuie clar definite
pentru a evita conflictele de jurisdictie. Codul nu trebuie sa
acorde apelantilor si autoritatilor dreptul de a alege organul
responsabil de examinare, ceea ce ¢ contrar Codului Bunelor
Practici in Materie Electorald. Aceste recomandari nu au fost
abordate adecvat.

88. Art. 65(1) modificat prevede : ,,Alegdatorii si concurentii

In proiect se propun:

- redactii noi pentru articolele vizind
contestatiile (art.65) si depunerea
contestatiilor (art.66), se stabileste
procedura de contestare consecutiva
in organele electorale si doar ulterior
—1n instanta de judecata;

- precizari referitoare la calcularea
termenelor 1n zile calendaristice
(art.67);

Nota: Procedura de examinare ierarhica in organele
electorale si doar apoi in instantele de judecatd poate
tergiversa considerabil adoptarea unei hotariri
definitive in materie electorala.

La revizuirea legislatiei conexe urmeaza a se
reexamina si aduce in concordantd componentele de
infractiuni si contraventii, cu stabilirea de sanctiuni
corespunzatoare.

Recomandari implementate partial
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electorali pot contesta actiunile (inactiunile) si hotdardrile
consiliilor si birourilor electorale, actiunile (inactiunile)
concurentilor electorali in organele electorale, respectind
ierarhia sistemului organelor electorale, si in instantele de
Jjudecata.”

89. Aceastd modificare nu a reusit sa inglobeze recomandarile
corespunzatoare, deoarece ,ierarhia sistemului organelor
electorale si instantele de judecata” nu solutioneaza problema
potentialului conflict de jurisdictie intre organele electorale si
instanta de judecata. De asemenea, nu e clar daca trimiterea la
ierarhia sistemului judiciar solutioneaza problemele ce decurg
din art. 68, 89 si 92, care permit ambelor instante ordinare si
Curtii Constitutionale de a declare nulitatea rezultatelor.

- acordarea prioritdtii de examinare
in judecatd a cazurilor care se refera
la inregistrarea concurentilor
electorali si corectitudinea intocmirii
listelor electorale;

- introducerea unor componente noi
de infractiuni (art.70) si contraventii
(art.71)  despre  procedura de
examinare a contraventiilor.

90. in plus, cum a fost specificat in ultima Opinie Comuna, art. 68(3)
pare a imputernici instantele judiciare de a introduce modificari in
procesele-verbale dacd au fost depistate greseli de calcul.
Modificarile nu prevad clar ce trebuie inteles prin sintagma ,,exclude
concurentul electoral care a obtinut un numdr mai mic de voturi
valabil exprimate, inlocuindu-l cu alt concurent electoral care a
obtinut un numdr mai mare de voturi valabil exprimate in girul
descrescator”. Aceasta metoda de a corecta eventualele greseli din
procesul-verbal pare a fi prea generalizata.

In proiect nu se propune modificarea
art.68.

Nota: Art.68 urmeaza a fi reexaminat, posibil dupa
efectuarea unor cercetari suplimentare despre modul
de examinare a contestatiilor si hotaririle adoptate.

Recomandari neimplementate.

91. Art. 92 prevede ca ,,daca Curtea Constitutionald stabileste cd
in procesul alegerilor si/sau la numararea voturilor au fost comise
incalcari ale prezentului cod care au influentat rezultatele votarii
si atribuirea mandatelor, alegerile sunt declarate nule.” Aceasta
poate fi interpretat ca acordarea Curtii Constitutionale a dreptului de
a declara nule alegerile in intreaga tara, chiar daca au fost comise
incalcari doar in unele circumscriptii. In conformitate cu Codul
Bunelor Practici in Materie Electorald, alegeri repetate trebuie
desfasurate doar acolo unde au fost depistate incalcarile respective.
in plus, daca se declard alegeri repetate pe intreg teritoriul tarii,
criteriul de declarare al nulitatii poate fi privit ca exagerat de
stringent.

modificarea
asigurarii

Proiectul
art.92, in

.....

propune
scopul

circumscriptiile unde acestea au fost
anulate.

Conditia stabilita este ca declararea
nulitdtii s nu determine nealegerea
unui numdr mai mare de 1/3 din
numarul deputatilor.

Nota: Modificarea este propusd pentru a evita
organizarea alegerilor In intreg teritoriul tarii si este
generatd si de prevederile art.62 din Constitutie,
conform cdrora, Curtea Constitutionald, la
propunerea CEC, hotardste validarea mandatului de
deputat sau nevalidarea lui In cazul incalcarii
legislatiei electorale.

Recomandari implementate partial.
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Réaspunderea juridica

92. Conform art. 69, persoanele care savarsesc actiuni ce lezeaza
onoarea si demnitatea candidatilor poarta raspundere in conformitate
cu legislatia 1n vigoare. Opinia Comuna din 2006 a atentionat asupra
faptului ca acest articol ,.este prea gemeralizat si poate fi aplicat
astfel incdt sa incalce dreptul la libera exprimare §i opinie. Aceastd
prevedere poate duce la incdlcarea Art. 10 a CEDO, angajamentele
OSCE si principiile constitutionale fundamentale. Art. 69 trebuie
reformulat astfel incdat sa fie compatibil cu dreptul la libera
exprimare §i opinie.”

93. Desi articolul nu stipuleaza sanctiunile aplicabile, este imperativa
recomandarea de reformulare a prevederilor respective.

In proiect se propune substituirea
cuvintelor ,actiuni ce lezeaza
onoarea si demnitatea candidatilor”
prin  cuvintele ,nu afecteaza
reputatia sau drepturile altora,
autoritatea si impartialitatea puterii
judecatoresti”.

Norma respectiva nu este aplicabila de sine-statator,
prevederile art.69 urmeaza a fi interpretate si aplicate
in complex cu art.70 si 71, cu prevederile exprese din
Codul penal si Codul contraventional, deoarece
numai astfel produc efecte juridice.

Nota: Desi este cunoscutda 1n legislatia si
jurisprudenta internationald, formularea ,,nu afecteaza
reputatia sau drepturile altora, autoritatea si
impartialitatea puterii judecatoresti” poate genera
interpretdri abuzive s$i ar necesita examinare
suplimentara.

Recomandari implementate partial.
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