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INTRODUCERE

Alegerile parlamentare din anul 2009 au constituit o noua experienta si au furnizat
noi elemente pentru aprecierea functiondrii institutiilor democratice in Republica
Moldova. Scrutinul din 5 aprilie 2009 a fost afectat de modul in care s-a desfasurat
campania electorald, de comportamentul si actiunile autoritatilor, concurentilor
electorali, organelor de drept si a mass-media partizana politic. In acelasi timp, au
iesit la iveald deficientele anterioare ale legislatiei electorale si au fost constatate
altele noi, situatie ce a contribuit la mentinerea afirmatiilor despre fraudarea
alegerilor, la sporirea indoielilor privind caracterul liber si corect al acestora. Mai
multe din deficientele in cauzd au fost sesizate anterior, fiind formulate
recomanddri si obiectii privind legislatia si procedurile electorale aplicabile,
insistindu-se asupra necesitdtii redresarii acestora, pind la alegerile generale.

Desi in Codul electoral au fost introduse numeroase modificari si completari,
evaludrile internationale continud sd constate practici de aplicare inadecvata a
legislatiei, existenta unor reglementari legale deficiente, necesitatea introducerii
unor prevederi noi in legislatia electorala.

Un rol deosebit in procesul de promovare a aplicarii standardelor democratice, de
perfectionare a legislatiei si procedurilor electorale din Moldova, dar si din intreg
spatiul european, il au Organizatia pentru Securitate si Cooperare in Europa
(OSCE) si Consiliul Europei (CoE), care au delegat reprezentanti si observatori
pentru monitorizarea tuturor tipurilor de alegeri, iar prin intermediul institutiilor
sale specializate, Biroul OSCE pentru Institutii Democratice si Drepturile Omului
(OSCE/ODIHR) si Comisia europeand pentru democratie prin drept (Comisia de
la Venetia), au furnizat numeroase expertize asupra cadrului electoral din
Republica Moldova.

OSCE/ODIHR si Comisia de la Venetia au furnizat Opinii Comune asupra
prevederilor Codului electoral al Republicii Moldova in anii 2004, 2006, 2007 si
2008, o mare parte a recomandarilor formulate in aceste documente fiind
implementate. In acelasi timp, rimin neimplementate sau partial implementate un
sir de recomandari reiterate in cuprinsul mai multor Opinii Comune, situatie care
continud sa fie mentionatd 1n rapoarte de monitorizare a alegerilor si in
documentele de evaluare a implementarii reformelor democratice de catre
autoritatile Republicii Moldova.

Lucrarea de fatd are menirea de a evalua situatia existentd la capitolul
implementdrii recomandarilor internationale vizind legislatia electorala a
Moldovei, preluarea acestor recomandari in modificarile legislative operate pe
parcursul anilor 2008-2010, precum si in cuprinsul recentelor initiative de



modificare a Codului electoral, in scopul determindrii eficienter eforturilor de
raliere la standardele internationale Tn materie electorald, dar si pentru a evidentia
aspectele care mai necesita atentie adecvata.

Elaborarea Studiului a fost posibilad gratie asistentei oferite de Misiunea OSCE in
Moldova, in cadrul proiectului ,,Promovarea respectarii standardelor internationale
si angajamentelor in fata OSCE privind alegerile democratice”, implementat de
Asociatia pentru Democratie Participativa ADEPT.

Autorii au efectuat cercetarea cu bund credintd, de o manierd constructivda si
realistd, iar recomandarile si sugestiile sint prezentate in spirit de cooperare
profesionala cu toti cei interesati de promovarea unui proces electoral corect, liber
si transparent.



Sectiunea 1. Contextul si aprecierile internationale

In orice stat democratic, procesul de constituire si exercitare a puterii deriva din
vointa alegatorilor, exprimatd prin alegeri libere si periodice. Astfel, periodic si
permanent, procesul politic deriva din procesul electoral, care focalizeaza liniile de
comportament ale autoritatilor publice, ale autoritatilor electorale, organelor de
drept, mass-media si ale institutiilor societdtii civile. De calitatea cadrului
legislativ-normativ, institutional si a procedurilor electorale au depins si continud
sd depinda in mare masura aprecierile asupra proceselor si reformelor democratice
in Republica Moldova. Desfagurarea alegerilor libere si corecte, conforme
standardelor europene si internationale au constituit prioritati ale relatiilor de
cooperare intre Republica Moldova si Consiliul Europei, Uniunea Europeana,
OSCE, agentiile ONU si alte organisme internationale.

In contextul celor de mai sus, consideram deosebit de relevante citeva documente
si opinii ale organismelor comunitare, expuse In legaturd cu implementarea
angajamentelor asumate si in contextul alegerilor ce au avut loc in anul 2009.

1.1. Raportul Comisiei Europene: “Implementarea Politicii Europene
de Vecinitate in anul 2008", Raport de Progres Republica Moldova'

In Sectiunea ,,Context si Evaluarea generali” se mentioneazi ci au fost
inregistrate ,,regrese in domeniul legii electorale in timp ce alegerile generale au
fost programate pentru luna aprilie 2009”. In subsectiunea ,, Democratia si statul de
drept” se mentioneazd cd autoritdtile Moldovei au fost active in pregatirea
alegerilor generale petrecute in aprilie 2009, dar Parlamentul a adoptat legislatie ce
interzice detinerea cetdteniei duble sau multiple pentru numeroase categorii de
functionari si de reprezentanti alesi; a modificat Codul Electoral, in aprilie 2008,
prin ridicarea pragului electoral pentru intrarea fortelor politice in Parlament si a
interzis aliantele pre-electorale. Raportul CE mentioneaza, ca intr-un aviz comun,
Comisia de la Venetia a Consiliului Europei si Biroul OSCE pentru Institutii
Democratice si Drepturile Omului au declarat ca aceste modificari ,,au constituit
un pas inapoi si au recomandat fard echivoc abrogarea acestora inaintea alegerilor
din aprilie 20097, insa aceste recomandari nu au fost urmate.

1.2. Rezolutia Parlamentului European din 7 mai 2009 referitoare la
situatia din Republica Moldova’

Documentul subliniazd expres, cd deplina conformitate cu normele democratice
internationale inainte, in cursul si dupd desfasurarea procesului electoral este de

! http://www.delmda.ec.europa.eu/whatsnew/pdf/Progress%20Report_RO.pdf .
Text disponibil pe www.europarl.europa.cu/sides/getDoc.do?type=TA&reference=P6-TA-2009-
0384&language=RO&ring=P6-RC-2009-0262
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cea mai mare importanta pentru dezvoltarea relatiilor dintre Republica Moldova si
Uniunea Europeana si deplinge faptul ca guvernul moldovean nu a facut nici un
efort pentru a facilita votul cetatenilor moldoveni care trdiesc in strainatate, in
concordanta cu sugestiile Comisiei de la Venetia a Consiliului Europei, solicitind
autoritatilor moldovene sd adopte masurile necesare pentru ca aceste deziderate sd
fie indeplinite n timp util.

1. 3. Concluziile Consiliului UE privind Republica Moldova®

Consiliul indeamna autoritdtile din Moldova sa asigure libertatea si corectitudinea
alegerilor parlamentare viitoare si sa coopereze strins cu OSCE/ODIHR si
Comisia de la Venetia a Consiliului Europei pentru a examina recomandarile lor.

1.4. Rezolutiile Adunarii Parlamentare a Consiliului Europei’

Rezolutia 1572 (2007) recomanda autoritatilor Moldovei sa studieze atent si sd ia
in consideratie concluziile observatorilor internationali la alegerile locale generale
din anul 2007, pentru a elimina neajunsurile si a asigura respectarea standardelor
europene, in scopul asigurarii alegerilor parlamentare libere, corecte si
democratice Tn anul 2009.

Conform Rezolutiei 1666 (2009), procesul electoral (la alegerile din 5 aprilie
2009) a prezentat mai multe neajunsuri importante in materie de procedurd si sint
necesare imbunadtatiri considerabile, deoarece problemele recurente in materie de
practica electorala din Moldova nu sint conforme cu obligatiunile statelor membre
ale Consiliului Europei care aspird sa edifice o societate democratica pluralista,
bazatd pe preeminenta dreptului. APCE s-a declarat foarte preocupatd de faptul ca
autoritdtile moldovene s-au conformat partial recomandarilor precedente privind
ameliorarea procesului electoral si consolidarea institutiillor democratice ale
statului inaintea alegerilor legislative din 5 aprilie 2009. In vederea imbunatatirii
increderii in institutiile democratice ale tarii, APCE le cere din nou autoritatilor
moldovene sd reia reforma legislatiei electorale, in cooperare cu Comisia
europeand pentru democratie prin drept (Comisia de la Venetia) cu scopul de a
reduce pragul electoral pentru partidele politice; sa revada imediat listele electorale
pentru a le intocmi de o manierd definitivd prin introducerea obligatiunii de
revizuire si de excludere pe viitor a listelor suplimentare; sa pund in aplicare
mecanisme si proceduri care sa le permitd numerosilor cetiateni moldoveni stabiliti
in strdindtate sd-si exercite dreptul de vot Tn mod efectiv etc.

? Publicate la 15.06.2009, a se vedea si www.delmda.ec.europa.eu/whatsnew/press_releases_ro.shtml.
* Texte disponibile pe www.parlament.md/apce/sesiunile/Rezolutiile/
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in Rezolutia 1692 (2009), APCE solicita institutiilor CoE elaborarea unui set de
programe de cooperare, orientate spre acordarea de suport intru consolidarea
institutiilor democratice si continuarea progresarii statului de drept, fiind necesara
preocupare fara intirziere de cadrul electoral al Republicii Moldova.

1.5. Opiniile (avizele) Comune ale Comisiei de la Venetia si
OSCE/ODIHR

Opinia Comuni din anul 2006 constati®, ci la 22 iulie 2005 Parlamentul
Moldovei a aprobat o serie de modificari ale Codului Electoral, care partial iau in
consideratie recomandarile anterioare si reprezintd rezultatul unor dezbateri
politice nationale sau al sugestiilor tehnice formulate de CEC. Totusi, un numar
semnificativ de recomandari nu au fost aplicate, iar unele prevederi nou adoptate
trezesc Ingrijorare.

In cuprinsul Opiniei Comune din anul 2007 se mentioneazi®, ci in urma
recomandarilor din ultima Opinie Comund asupra Codului electoral, Parlamentul
RM a intreprins mai multe initiative intru Imbunatatirea legislatiei electorale, dar
unele recomandari formulate nu se intrevad in versiunea modificatd a textului si
respectiva opinie trebuie coroboratd cu cea din anul 2006, in masura in care mai
multe recomandari anterioare rdmin actuale.

Opinia Comuni din anul 2008 atentioneazi’, ci deoarece modificarea Codului
electoral al RM conform recomandarilor din aceastd Opinie Comuna constituie o
prioritate, Comisia de la Venetia si OSCE/ODIHR atentioneaza autoritatile
Republicii Moldova asupra necesitdtii implementarii tuturor recomandarilor
inaintea alegerilor parlamentare programate pentru anul 2009.

1.6. Rapoartele misiunilor de observatori OSCE/ODIHR

Raportul final al Misiunii OSCE/ODIHR de observare a alegerilor locale din
anul 2007 constatd necesitatea revizuirii Codului electoral al RM, pentru a elimina
neconcordantele si lacunele existente, dupa cum se constata in raport si dupa cum
a fost constatat in Opiniile Comune ale Comisiei de la Venetia si OSCE/ODIHR
asupra Codului electoral al RM®.

> Opinia Comuni (aviz nr. Nr. 357/2005) asupra Codului electoral al RM din anul 2006, (Comisia de la Venetia si
OSCE/ODIHR, CDL-AD(2006)001), Strasbourg/Varsovia, 20 martie 2006.

6 Opinia Comuni (aviz nr. 455 / 2007) asupra Codului electoral al RM din anul 2007, (Comisia de la Venetia si
OSCE/ODIHR, CDL-AD(2007)040), Strasbourg, 17 decembrie 2007.

7 Opinia Comuni (aviz nr. 484 / 2008) asupra Codului electoral al RM din anul 2008, (Comisia de la Venetia si
OSCE/ODIHR, CDL-AD(2008)022), Strasbourg, 23 octombrie 2008.

¥ Raportul din 21 septembrie 2007, Varsovia.



Raportul final al Misiunii OSCE/ODIHR de observare a alegerilor
parlamentare din 5 aprilie 2009 incurajeaza autoritdtile din Moldova sa aplice
recomandarile incluse in Opiniile Comune privind Codul Electoral al RM (2007 si
2008), atentionind concomitent asupra unor chestiuni ce trezesc ingrijordri sporite
(interdictia aliantelor preelectorale; restrictiille pentru detinatorii multiplei
cettenii; pragul de prezenti pentru validarea alegerilor; pragul electoral s.a.)’.

Si Raportul final al Misiunii OSCE/ODIHR de observare a alegerilor
parlamentare din 29 iulie 2009 recomanda autoritatilor Republicii Moldova sa ia
in considerare efectuarea unei analize cuprinzdtoare a Codului Electoral si sa
adopte amendamente relevante 1in vederea elimindrii inconsistentelor,
ambiguitatilor si lacunelor in prevederile legale, inclusiv si cele expuse in Opiniile
Corrlléme ale OSCE/BIDDO si Comisiei de la Venetia asupra Codului electoral al
RM™.

Constatam astfel, ca problema perfectionarii cadrului legislativ, institutional
si a procedurilor electorale raimine in atentia prioritara a relatiilor Republicii
Moldova cu institutiile europene. Totodati, recomandarile prezentate de
organismele comunitare si cele specializate se refera in mare parte la opiniile
comune ale OSE/ODIHR si Comisiei pentru democratie prin drept a CoE
(Comisia de la Venetia), motiv pentru care, preluarea respectivelor
recomandari si aplicarea lor adecvata constituie o prioritate indiscutabila.
Consideratia este intarita si de faptul ca in anul 2011 in Moldova urmeaza a fi
organizate alegeri locale generale, iar problema alegerilor parlamentare
anticipate nu este depasitd, acestea devenind iminente in conditiile
solutionarii crizei institutionale, generate de esuarea alegerii Presedintelui
Republicii Moldova.

? Raportul din 16 iunie 2009, Varsovia.
19 Raportul din 14 octombrie 2009, Varsovia.



Sectiunea 2. Evaluarea modificarilor legislatiei electorale
in perioada 2007-2010

Codul electoral al Republicii Moldova a fost adoptat prin Legea Nr.1381-XIII din
21.11.1997 si pina la data de 30 aprilie 2010 a fost modificat prin 29 de legi
organice, Incd 5 hotariri de Parlament au fost adoptate pentru asigurarea unitatii
aplicarii unor prevederi ale Codului electoral. Unele dispozitii ale legii electorale
au facut si obiectul controlului constitutionalitatii, fiind adoptate 7 hotariri ale
Curti1 Constitutionale.

Numadrul considerabil de modificdri, completari si contestari ale dispozitiilor
legale in materie electorald se explica nu numai prin imperfectiunea normelor
juridice Tn materie, dar denotd si interesul politic major fatd de problemele in
cauza, interes manifestat intr-o formuld dubla: pina la alegeri si dupa acestea.

Dupa alegerile locale generale din anul 2007 Codul electoral a fost modificat prin
6 legi, continutul acestora fiind analizat in cele ce urmeaza.

2.1. Legea Nr.273-XVI din 07.12.2007

Modificérile au introdus interdictii pentru persoanele care detin si o alta cetatenie
decit a Republicii Moldova. Astfel, detinatorii multiplei (dublei) cetatenii nu
puteau detine functia de membru al Comisiei Electorale Centrale (CEC) si de
deputat In Parlament. La momentul inregistrarii sale in calitate de candidat la
functia de deputat, persoana care detinea si cetatenia altui stat trebuia sa declare,
pe proprie raspundere, detinerea cetateniei altui stat sau faptul depunerii
documentelor pentru obtinerea cetdteniei altui stat. La momentul validarii
mandatului de deputat, persoana respectiva era obligatd sd confirme documentar
renuntarea sau initierea procedurii de renuntare la cetatenia altui stat ori retragerea
cererii privind obtinerea cetateniei altui stat. Nedeclararea detinerii cetateniei altui
stat la momentul inregistrarii in calitate de candidat la functia de deputat sau a
dobindirii acesteia in perioada exercitarii mandatului era considerata temei pentru
anularea validdrii mandatului de deputat de catre Curtea Constitutionala, la
sesizarea CEC.

In Opinia Comuna din anul 2008 asupra Codului electoral al RM restrictiile
respective au fost calificate drept neconforme standardelor internationale in
materie si in posibild contradictie cu reglementarile Conventiei europene pentru
apararea drepturilor omului si a libertdtilor fundamentale (CADO), ale Conventiei
europene cu privire la cetitenie'' .

" Opinia comuni din anul 2008, (Comisia de la Venetia si OSCE/ODIHR, CDL-AD(2008)022) pct.30-32, 38.
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Modificarile in cauza (impreuna cu alte interdictii introduse in legislatie pentru
detindtorii multiplei cetdtenii) au fost contestate in Curtea Constitutionald, care,
prin Hotédrirea nr.9 din 26.05.2009 a considerat cd restrictiile introduse sint
constitutionale si conforme Conventiei europene cu privire la cetdtenie, precum si
prevederilor CADO (Protocolul aditional nr.1).

Este de notat ca Hotarirea Curtii Constitutionale a Moldovei a fost adoptatd in
pofida faptului ca anterior, la 18.11.2008, Curtea Europeana a Drepturilor Omului
(CEDO) a pronuntat hotarirea in cauza Tdanase si Chirtoaca c. Moldovei, prin care
a constatat, in unanimitate, violarea art. 3 al Protocolului nr. 1 la CADO (in
privinta dlui Téanase). Hotarirea CEDO mai constata ca Republica Moldova este
unicul stat european care acordad resortisantilor sai dreptul de a detine multipla
cetatenie, dar interzice ultimilorde a fi alesi in Parlament, interdictia fiind
introdusa cu putin timp inainte de alegerile parlamentare ordinare, practica ce ar fi
in contradictie cu recomanddrile Comisiei de la Venetiain ceea ce priveste
stabilitatea legislatiei electorale. Ulterior si Marea Camera a CEDO a confirmat
incalcarea prevederilor Conventiei'’, a constatat ci Legea in cauzi si alte masuri
ale reformei electorale au avut un efect nociv asupra partidelor de opozitie. CEDO
a mai remarcat §i faptul ca rapoartele internationale, in special cele ale ECRI si ale
Comisiei de la Venetia, au fost unanime in critica lor, exprimind ingrijorari privind
impactul discriminatoriu al legii.

2.2. Legea nr.76-XVI din 10.04.2008

Modificarile au vizat mai multe prevederi si proceduri, printre cele mai importante
fiind:

e interzicerea (excluderea) blocurilor electorale in calitate de concurenti
electorali;

e majorarea pragului electorali pentru partide, de la 4% la 6% s.a.

e reglementarea suplimentara a restrictiilor dreptului de a alege (condamnati
pentru infractiuni grave, deosebit de grave sau exceptional de grave) si de a
fi ales (detinatorii multiplei cetdtenii; persoanele condamnate la privatiune
de libertate prin hotédrire judecdtoreasca definitiva si care 1isi ispasesc
pedeapsa in locuri de detentie sau care au antecedente penale nestinse pentru
comitere de infractiuni grave, deosebit de grave sau exceptional de grave;
persoanele private de dreptul de a ocupa functii de rdspundere prin hotarire
judecatoreasca definitiva);

e reglementarea aspectelor vizind suspendarea din functie a persoanelor care
nu pot fi membri de partid sau care pot abuza de resurse administrative in
virtutea functiei detinute (conducatorii autoritatilor publice centrale si
locale);

12 Hotararea Marii Camere a CEDO in cauza Téinase c. Moldovei , pronuntati La 27.04.2010.
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conditii suplimentare pentru membrii CEC (vechime de 10 ani in in
domeniul juridic sau al administratiei publice; detinerea doar a cetdteniei
Republicii Moldova);

posibilitatea anularii inregistrarii concurentilor electorali doar prin hotarire
judecatoreasca, pentru Incalcari grave ale Codului electoral;

dreptul partidelor de a desemna in calitate de candidati doar a propriilor
membri s1 a persoanelor fard apartenenta politica,

stabilirea unui anumit interval de timp (cel putin 24 de ore) dintre momentul
adoptarii hotaririi de stabilire a locului si timpului primirii documentelor
pentru inregistrare in calitate de concurent electoral si ora stabilitd pentru
primirea documentelor;

dreptul unei persoane de a candida la mai multe functii elective doar din
partea unui singur partid;

asimilarea publicitdtii electorale in reteaua internet si prin intermediul
telefoniei mobile cu publicitatea electorald in presa scrisa;

inscrierea concurentilor electorali in buletinele de vot in ordinea rezultata
din tragerea la sorti efectuata zilnic de catre organul electoral respectiv;
aplicarea pe fiecare buletin de vot a numerelor, care corespund numarului de
ordine al circumscriptiei §$i numdarului de ordine al sectiei de votare
respective;

posibilitatea suspendarii procesului de votare la alegerile locale, pentru cel
mult 2 sdptamini;

enumerarea actelor de identitate Tn baza cdror se poate vota (buletin de
identitate cu fisa de insotire; pasaportul de tip ex-sovietic; actul de identitate
provizoriu de tip F-9; pasaportul pentru intrare — iesire din tara, livretul de
marinar, in cazul alegerilor parlamentare sau in cazul referendumului
national, in sectiile de votare constituite peste hotarele Republicii Moldova;
livretul militar);

posibilitatea solicitarii renumararii voturilor;

contestarea actiunilor (inactiunilor) si hotaririle organelor electorale pe cale
ierarhica si in instanta de judecata;

2.3. Legea nr.25-XVII din 15.06.2009

Modificarile efectuate in preajma alegerilor parlamentare anticipate din 29 iulie
2009 au vizat:

reducerea pragului electoral pentru partide, de la 6% la 5%;

reducerea pragului de participare pentru validarea alegerilor, de la 1/2 1a 1/3
din numarul persoanelor inscrie in listele electorale;

anularea pragului de participare pentru validarea alegerilor repetate.
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2.4. Legea nr.127-XVIII din 23.12.2009

Primele modificari efectuate in Codul electoral de catre noua majoritate
parlamentard au vizat excluderea restrictiilor pentru detindtorii multiplei cetatenii.
Astfel, din Cod au fost eliminate interdictiile de ocupare a functiilor de membru al
CEC si conditiile impuse pentru candidatii la alegerile parlamentare.

2.5. Legea nr.131-XVIII din 23.12.2009

Prin respectiva modificare, din Codul electoral au fost excluse componentele de
contraventii, introducindu-se o norma de trimitere la articolele 47-53 din Codul
contraventional. Modificarile au fost motivate prin existenta neconcordantelor
intre textul Codului electoral si textul corespunzator al Codului contraventional,
insd s-a optat pentru o variantd simplistd (normd de trimitere), in loc sd se
procedeze la o revizuire temeinica a componentelor de contraventii.

2.6. Legea nr.16-XVIII din 26.02.2010

Legea a modificat art.139 din Codul electoral, referitor la organizarea
alegerilor locale noi (demisia ori dizolvarea consiliului local; demisia, revocarea
sau imposibilitatea exercitdrii functiilor de catre primar; nealegerea consiliului
si/sau primarului chiar si dupd votarea repetatd; efectuarea reorganizarii
administrativ-teritoriale). Conform modificarilor introduse, in cazul aparitiei uneia
dintre circumstantele care genereaza alegeri noi, autoritatea administratiei publice
locale este obligata sa comunice despre aceasta Comisiel Electorale Centrale, in
termen de cel mult 10 zile de la data aparitiei circumstantelor. Data alegerilor noi
se stabileste de CEC in termen de cel mult 30 de zile de la data constatarii
circumstantelor mentionate, cu cel putin 60 de zile inainte de ziua alegerilor.

2.7. Concordanta modificarilor cu recomandarile internationale

Analizind modificérile si completarile efectuate pe parcursul anilor 2007-2010 in
Codul electoral al Republicii Moldova, constatim ca unele dintre acestea au fost in
contradictie cu standardele si recomandarile internationale privind alegerile
democratice si numai o parte din reglementdri pot fi apreciate conforme
recomandarilor §i obiectiilor expuse in Opiniile Comune ale Comisiei de la
Venetia si OSCE/ODIHR din 2006, 2007 si 2008. Astfel, pot fi apreciate pozitiv
modificarile operate prin Legea nr.25-XVII din 15.06.2009 si Legea nr.127-XVIII
din 23.12.2009. Anumite amendamente aduse prin Legea nr.76-XVI din
10.04.2008 au incercat sa solutioneze problemele invocate in Opiniile Comune,
insd textele introduse nu au fost suficient de clare si nu au prezentat solutii
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complexe, motiv pentru care, Opinia Comuna din 2008 reitereazda mai multe
recomandari implementate partial ori care nu au fost implementate'.

Sectiunea 3. Proiectul de lege pentru modificarea
si completarea Codului electoral

La 15 octombrie 2009 Parlamentul a adoptat Hotarirea Nr.39-XVIII privind
constituirea Comisiei parlamentare speciale pentru perfectionarea cadrului
legislativ electoral, care urma sa elaboreze si sd propund Parlamentului spre
adoptare modificari la Codul electoral si dupa caz, in alte acte legislative conexe,
pentru asigurarea desfasurdrii in Republica Moldova a unor alegeri democratice,
libere si corecte. Comisia parlamentara speciala a efectuat o analizd ampld a
situatiei in domeniu, reiesind din recomandarile §i obiectiile formulate in Opiniile
Comune ale Comisiei de la Venetia si OSCE/ODIHR (2007-2008); rapoartele
internationale de monitorizare a alegerilor parlamentare din anul 2009; rapoartele
locale independente de monitorizare a alegerilor parlamentare din anul 2009;
initiativele legislative Tnaintate de cétre deputati In perioada 2008-2009; studii si
cercetari despre alegerile anterioare in Republica Moldova si necesitdtile 1n
domeniu (contextul preelectoral si electoral) etc.

Proiectul legii pentru modificarea si completarea Codului electoral elaborat de
Comisia parlamentara speciald a fost Inregistrat in calitate de initiativa legislativa
cu nr. 558 din 02.03.2010, fiind expus pentru consultare si dezbateri publice, cu
toti subiectii interesati. Concomitent, a fost solicitata opinia expertilor
OSCE/ODIHR si ai Comisiei de la Venetia asupra proiectului de lege in cauza.

In Anexa la prezentul Studiu este prezentati analiza recomandirilor din Opinia
comuni a OSCE/ODIHR si Comisiei de la Venetia din anul 2008'*, sub aspectul
preluarii lor de modificarile aduse Codului electoral in perioada 2008-2010,
precum si in proiectul legii pentru modificarea si completarea Codului electoral,
aflat pe agenda Parlamentului Republicii Moldova.

1% Opinia comuni din anul 2008, (Comisia de la Venetia si OSCE/ODIHR, CDL-AD(2008)022), pct.8 si 9.
" Dupa necesitate, in cuprinsul analizei se tine cont si de recomandarile expuse in Opiniile Comune din anii 2006-
2007, in masura in care se face trimitere la texte din aceste documente.
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Sectiunea 4. Constatari de baza. Concluzii si recomandari
4.1. Preluarea si implementarea recomandarilor

Pe parcursul perioadei 2008-2010 in Codul electoral au fost efectuate modificari si
completari, asigurind si implementarea unor recomandari formulate in Opiniile
Comune:

a) Legea nr.25-XVII din 15.06.2009 a redus pragul de participare pentru
validarea alegerilor, de la 1/2 la 1/3 din numadrul persoanelor inscrie in listele
electorale si a anulat pragul de participare pentru validarea alegerilor repetate.

b) Legea nr.127-XVIII din 23.12.2009 a anulat restrictiile pentru detinatorii
multiplei cetatenii.

c) Legea nr.131-XVIII din 23.12.2009 a incercat sd asigure o anumita
concordanta intre reglementarile ce vizeazd sanctionarea pentru contraventii in
alegeri.

b) Legea nr.16-XVIII din 26.02.2010 a reglementat aspecte vizind
organizarea alegerilor noi, reglementind procedurile ce anterior au creat deficiente
in aplicare.

Proiectul de lege pentru modificarea si completarea Codului electoral, inregistrat
in calitate de initiativa legislativa a unui grup de deputati in Parlament si adoptat in
prima lecturd la 7 mai 2010, ia in consideratie mai multe din recomandarile
formulate in ultima Opinie Comunad oficialda (din anul 2008) si asigura
implementarea recomandarilor referitoare la:

- neadmiterea cresterii pragului electoral;

- revizuirea restrictiilor de participare 1n alegeri a blocurilor electorale;

eqe v, o

eqe v, o

eqe, 0w,

- reducerea restrictiilor dreptului de a alege pentru condamnati;

- posibilitatea desemnarii in calitate de candidati din partea partidelor si
blocurilor electorale a persoanelor cu alta afiliere (apartenentd) politica;
alegatorilor, listele electorale, urna mobild);

- publicarea periodica a rezultatelor alegerilor de catre CEC,;

- reglementarea activitdtii mass-media scrisa si electronica;

- procedura depunerii 1 examindrii plingerilor si contestatiilor;

- reglementarea drepturilor observatorilor nationali si internationali;

- asigurarea dreptului la libera exprimare §.a.
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Constatarea de baza la care au ajuns autorii prezentului Studiu este ca gradul
de preluare deplina ori partiala a recomandarilor institutiilor internationale
specializate poate fi estimat ca unul considerabil, acoperind circa 2/3 din
problemele formulate. Totusi, o parte din recomandiari ramin
neimplementate ori sint implementate partial, ceea ce poate genera deficiente
si la urmatoarele scrutine. Aceste recomandari si probleme pot fi divizate in
modul urmator:

a) de ordin conceptual (sistemic), care nu pot fi implementate pe
moment in virtutea unor circumstante si motive obiective ori subiective, dar
argumentate;

b) de ordin tehnic (uzual), care pot fi examinate si implementate in
procesul curent de perfectionare a legislatiei electorale.

4.2. Recomandairi privind probleme de ordin conceptual

1. Sistemul electoral. Modificarea sistemului electoral aplicabil la alegerile
parlamentare este o problema ce a fost intotdeauna in atentia opiniei publice, a
fortelor politice si altor subiecti interesati. Exista multiple argumente in favoarea
revizuirii sistemului aplicabil®, dar existd si o serie de argumente care pun in
dificultate revizuirea curentd a sistemului electoral'®. In campania electorald din
anul 2009 problema modificarii sistemului electoral a facut obiectul programelor
electorale a citorva concurenti, doi dintre care: Partidul Liberal Democrat din
Moldova (PLDM) si Partidul ,,Alianta Moldova Noastrd” (AMN)'", actualmente,
fac parte din alianta de guvernare. Totusi, reforma sistemului electoral nu a intrat
in Programul de Guvernare pentru anii 2009-2013, acesta continind numai
prevederi despre asigurarea dreptului la vot pentru cetdtenii Republicii Moldova in
afara ambasadelor si oficiilor consulare, prin deschiderea sectiilor de votare
suplimentare, implementarea sistemului de vot la distanta si votul electronic.

Recomandadri: Recomandarile internationale, sondajele sociologice, expertizele
independente, anumite forte politice sustin necesitatea modificarii sistemului
electoral. Prerogativa modificarii sistemului electoral apartine Parlamentului
Republicii Moldova si aceastd decizie poate fi luatd atunci cind va exista un
consens cit mai larg asupra noului sistem.

"> Asigurarea legiturii mai strinse intre alegitor si ales; sporirea competitiei interne in cadrul partidelor; o
reprezentare regionald mai adecvata etc.

' Perpetuarea crizei constitutionale dupi alegerile din 29 iulie 2009; nesolutionarea problemei transnistrene; lipsa
experientei in domeniu (dupa adoptarea Constitutiei toate alegerile parlamentare s-au desfasurat in cadrul sistemului
electoral actual).

7 PLDM pledeazi pentru introducerea sistemului electoral mixt, cu jumitate de deputati alesi pe baza
circumscriptiilor uninominale regionale, iar a celei de a doua jumatati de deputati — pe baza de lista cu aplicarea
votului preferential. AMN propunea implementarea sistemului electoral mixt, ce va permite alegerea candidatilor
atit in circumscriptii uninominale, cit si pe liste de partid (fard specificarea proportiilor).
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2. Drepturile minoritatilor. $Si problema drepturilor minoritatilor nationale, a
celor care locuiesc compact pe teritoriul Republicii Moldova, a fost abordata in
repetate rinduri, in special, sub aspectul asigurarii reprezentdrii acestor minoritati
aceste aspecte, pastrarea situatiei actuale a fost argumentatd prin aceea ca: -
minoritatile nationale sint reprezentate in Parlament si in Guvernul Republicii
Moldova; - asigurarea unei anumite cote de reprezentare nu este prevazutd de
Constitutia tarii; - formarea partidelor regionale nu este o problema ce ar tine
nemijlocit de legislatia electorala.

Recomandari: Solutii in aceste privinte pot fi luate de Parlamentul tarii, iar
modificarea sistemului electoral ar avea contributie esentiala in acest sens, fara a
afecta dispozitiile constitutionale.

3. Reprezentarea in organele electorale. Modul de formare a organelor
electorale a fost supus unor revizuiri periodice, reglementarile actuale fiind ghidate
de principiul reprezentarii parlamentare pentru posibilitatea desemnarii membrilor
organelor electorale. Printre argumentele mentinerii acestei modalitati sint
interdictiile impuse functionarilor electorali (,,profesionalizarea” acestora), situatie
care permite ca membrii organelor electorale cu drept de vot deliberativ sa nu fie
calificati oficial drept ,,reprezentanti” ai partidelor politice. De notat ca o parte din
membrii organelor electorale sint desemnati de catre consiliile locale, ceea ce
acorda posibilitati partidelor politice reprezentate majoritar la nivel local sa
desemneze membri ai organelor electorale cu drept de vot deliberativ.

Recomandari: Problema desemndrii membrilor organelor electorale de cétre
partidele extraparlamentare reprezentative la nivel local nu este una definitorie, dar
necesitd atentie, mai ales ca se atesta multiple cazuri cind partidele parlamentare
nu dispun de capacitati suficiente si nu desemneaza numarul cuvenit de membri,
acestia fiind ulterior desemnati de catre CEC, din rezerva functionarilor electorali.

4. Drepturile electorale ale militarilor cu serviciu in termen. Interdictiile
aplicate acestei categorii de alegdtori sint argumentate prin statutul special al
persoanelor care exercitd serviciul militar respectiv, cu termen redus (3 luni) sau
cu duratad normala (12 luni). Interdictia de a fi alesi, aplicata militarilor cu serviciu
in termen este de durata redusa in timp (maximum 12 luni) si este determinata de
imposibilitatea de a exercita functii publice pe perioada obligatiunii militare, cind
persoanele respective sint supuse mai multor restrictii, sint in imposibilitate de a
participa la campania electorala, de a exercita orice alte functii publice. Interdictia
de a alege, in cadrul scrutinelor locale, este legatd de asemenea, de anumite
restrictii  obiective (posibilitdtile informarii, limitarea circulatiei, evidenta
alegatorilor), dar si de anumite criterii subiective (influenta superiorilor,

posibilitatea influentarii decisive a votului in anumite localitéti).
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Recomandari: Restrictiile in cauzd pot constitui subiectul revizuirii, dar pentru
aceasta este necesard studierea suplimentara a situatiei reale in domeniu.

5. Drepturile condamnatilor. Necesitatea limitarii dreptului de a fi ales al
persoanei cu antecedente penale nestinse este determinatd de faptul ca legislatia
privind ocuparea functiilor publice (Legea nr.158/04.07.2008 cu privire la functia
publicd, alte acte legislative si normative in domeniu) contine in calitate de
conditie obligatorie pentru a candida la functia publica - lipsa antecedentelor
penale pentru infractiuni intentionate.

Recomandari: Problema limitarii in continuare a dreptului de a alege al
persoanelor condamnate pentru infractiuni de gravitate deosebitd poate constitui
obiectul unor reexamindri, Parlamentul poate decide in aceastd privintd printr-o
modificare a prevederilor art.13 din Codul electoral.

6. Interdictia finantarii externe. Restrictiille privind finantarea externd a
concurentilor electorali au constitui obiectul unor critici interne si externe.
Organismele internationale solicita ca aceste interdictii sa nu fie aplicabile pentru
finantarile care au ca obiect promovarea valorilor democratice, iar subiectii locali
(partidele politice, ONG-urile, comunitatea expertilor) au anumite obiectii
referitoare la interdictiile finantarii de catre cetateni ai Moldovei aflati in
strainatate sau entitati constituite de acestia (intreprinderi straine, mixte), precum
si referitor la marimea donatiilor acceptabile.

Recomandari: Situatia respectivd necesitd examinare suplimentard si solutii
calificate, motiv pentru care, asupra reglementarilor in domeniu ar trebui sa se
revind in procesul de revizuire a legislatiei conexe.

7. Verificarea actelor depuse pentru inregistrare. Actualmente art.44 al
Codului electoral contine doar enumerarea actelor ce trebuie depuse pentru
inregistrare, dar nu contine reglementari complexe privind modul de verificare a
unor tipuri de acte si nici despre modul in care urmeaza a se proceda in cazul
depistarii incorectitudinilor. Atributiile organelor electorale sint expres stabilite si
posibilitatile lor de verificare a unor date necesitd resurse umane, materiale,
tehnice si financiare, care nu sint alocate in bugetul pentru alegeri. Unul din
aspectele cele mai complicate 1l reprezinta declaratia privind averile si veniturile,
care trebuie depusa de candidati, dar pentru continutul careia nu existd un model
stabilit de lege si nici nu survin careva consecinte juridice ori procedurale (in cazul
necorespunderii)'®.

'8 De remarcat, ca problema necorespudnerii din declaratiile de venituri ale unor candidati in alegerile parlamentare
a fost abordatd de societatea civila, in cadrul campaniei ,,Parlamentul curat” (www.moldovacurata.md) si simpla
mentionare publicd a neconcordantelor in declaratii deja a determinat adresari in judecatd, sub pretextul lezarii
onoarei si reputatiei candidatului.
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Recomandari: Desi reglementarile in materie contribuie la sporirea transparentei, a
controlului public si au menirea de a demonstra probitatea candidatilor, asemenea
reglementari sint dificil de aplicat si pot genera abuzuri, motiv pentru care, orice
modificari in domeniu ar necesita abordare complexd, proportionald si de o
manierd tolerantd pentru incdlcari neinsemnate, neintentionate, cu acordarea
posibilitatilor de corectare.

8. Depunerea si examinarea contestatiilor. Desi au fost modificate in repetate
rinduri, prevederile despre depunerea §1 examinarea contestatiillor ramin a fi
considerate imperfecte si generatoare de posibile interpretiri sau abuzuri. In
proiectul de lege se propune o formuld noud pentru depunerea si examinarea
contestatiilor, principiile aplicabile fiind:

- motivarea complexa a contestatiei (descrierea faptelor invocate ca presupuse
incdlcari, probele, temeiul legal, cerintele contestatarului, semnatura si
datele de identitate ale persoanei care o depune);

- transferarea sarcinii probarii legalitatii catre organele electorale, in cazul ca
se contestd hotaririle acestor organe;

- trecerea obligatorie a procedurii de contestare prin organele electorale (pe
cale ierarhicd) si doar dupa aceasta — 1n instanta de judecata;

- examinarea de catre Consiliul Coordonator al Audiovizualului a
contestatiilor privind reflectarea campaniei electorale de catre radiodifuzorii
aflati sub jurisdictia Republicii Moldova.

Noile reglementari concretizeaza procedura de depunere si examinare a
contestatiilor, insa aplicarea acestora poate avea ca efect extinderea termenului de
decizie definitivd pe cazuri conflictuale, fiecare instanta avind la dispozitie cite 3
zile (CEC - 5 zile) pentru examinarea contestatieli.

Recomandari: Situatia necesitd o decizie echilibrata, cu luarea in consideratie a
tuturor aspectelor §i necesitatii asigurarii celeritatii deciziei finale pe cazuri
electorale.

9. Raspunderea juridica. Art.69 contine reglementari generale referitoare la
raspunderea juridicd pentru incdlcarea legislatiei electorale. Aceste prevederi
urmeazd a fi aplicate si interpretate in complex cu prevederile art.70 s1 71 al
Codului, iar componentele de infractiuni §i contraventii sint detaliate in Codul
penal s1 contraventional.

Recomandari: Aspectele vizind raspunderea penald si contraventionald pentru
delicte electorale necesita o abordare complexa, cu studierea necesitatii modificarii
codurilor respective §i poate fi realizatd in procesul de perfectionare a legislatiei
conexe.
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10. Nulitatea alegerilor. Normele actuale ale legislatiei electorale (art.92) sint
formulate astfel incit alegerile parlamentare urmeaza a fi declarate nule pe intreaga
tara, chiar daca fraudele au fost comise in anumite circumscriptii. Proiectul de lege
in circumscriptiile unde acestea au fost anulate, iar conditia stabilita este ca
declararea nulitatii sd nu determine nealegerea unui numar mai mare de 1/3 din
numarul deputatilor.

Recomandari: In conditiile sistemului electoral actual, nu este elucidatd suficient
problema redistribuirii mandatelor si acordarea unor mandate pina la alegerile
repetate poate genera ulterior revizuiri si conflicte.

11. Pragul de participare pentru validarea alegerilor. Desi a fost redus, pragul
minim de participare a alegatorilor la scrutin mai este pastrat, pentru toate tipurile
de alegeri si referendumuri. Argumentarea pastrarii pragului de validare a se
regdseste in practica electorald a Republicii Moldova si in dorinta pastrarii
dezideratului unei mai mari ,,legitimitati” a alesilor / deciziilor. In acelasi timp,
existenta pragului de participare a generat probleme in alegerile locale partiale din
anul 2005 (alegerile pentru functia de primar general al capitalei au fost
neavalabile din cauza neparticiparii numarului necesar de alegatori). Si institutiile
internationale recomanda insistent renuntarea la pastrarea unui prag de validare,
pentru evitarea blocajelor institutionale si politice.

Recomandiri: In scopul evitrii posibilelor blocaje politico-institutionale si pentru
a evita irosirea de mijloace pentru alegeri repetate, pragul de participare la alegeri /
referendumuri ar urma sa fie reexaminat, dar aceasta decizie trebuie sa fie una
asumata de catre legislatori.

4.3. Recomandari privind probleme de ordin tehnic

1. Pragul electoral. In proiectul de lege se propune un prag electoral mai ridicat
pentru blocurile electorale. Obiectii esentiale la acest capitol nu au fost formulate,
dar din continutul recomandarilor anterioare rezulta ca pragul electoral ar trebui
unificat.

Recomanddri: Parlamentul ar putea adopta decizia de unificare a pragului
electoral, prin formularea unui amendament la proiectul de lege.

2. Facilitarea accesului virstinicilor si persoanelor cu handicap. Codul
electoral nu contine reglementari speciale referitoare la asigurarea accesului in
localurile sectiilor de votare pentru persoanele in virsti si cele cu handicap fizic. In
acelasi timp, prevederile legislatiei electorale permit acestor persoane sa voteze la
locul aflarii lor, fiind deplasati urna mobila de vot. In alegerile desfasurate anterior
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nu au fost inregistrate cazuri in care persoanele vizate nu au putut sa-si exercite
dreptul de vot in localurile sectiilor de votare, acestora acordinduli-se toatd
asistenta necesara.

Recomandari: Codul electoral poate fi completat cu dispozitii exprese in materie,
obligind autoritatile responsabile sa asigure accesibilitatea in localul sectiei de
votare.

3. Drepturile reprezentantilor cu drept de vot consultativ in organele
electorale. Respectivele drepturi si obligatii sint stabilite printr-un Regulament
aprobat de CEC (Hotarirea CEC nr.383 din 12.12.2006), respectivul act normativ
fiind obligatoriu pentru toti subiectii vizati. In acest caz nu se poate insista la
principiul cd drepturile si obligatiile trebuie sd fie reglementate prin acte cu
aplicabilitate generald, deoarece sint vizate drepturi si obligatii temporare, dar si
avind caracter dinamic, in privinta cdrora nu intotdeauna se va reusi a reactiona
prin norma introdusa in lege organica.

Recomandari: Poate fi propusd introducerea in Codul electoral a unor norme
generale referitoare la drepturile reprezentantilor cu drept de vot consultativ,
detalierea acestora raiminind de competenta CEC.

4. Registrul alegitorilor si listele electorale. In Opiniile Comune au fost
formulate mai multe recomandari privind registrele electorale si o parte din acestea
au fost implementate ori sint preluate in proiectul de lege vizat. La acest moment,
elaborarea registrului de stat al alegatorilor este intr-o fazd avansata si supusa
testarilor tehnico-practice, dar aplicarea deplinda depinde de solutionarea
problemelor infrastructurii telecomunicationale, motiv pentru care, nu va putea fi
realizata mai devreme de anul 2011.

Recomandari: La definitivarea proiectului de lege si in procesul de revizuire a
legislatiei conexe poate fi examinata necesitatea de a aborda suplimentar aspectele
vizind: - colaborarea intre CEC (detinatoare a Registrului de Stat al Alegétorilor)
si autoritatea detinatoare a Registrului de Stat a Populatiei; - asigurarea
transparentei datelor din Registrul de stat al alegatorilor si posibilitatea verificarii
lui de catre alegatori; - protectia datelor personale ale alegatorilor; - colaborarea cu
autoritatile locale; - verificarea si corectarea listelor electorale.

5. Anularea inregistririi. In Opiniile Comune anterioare a fost recomandati
revizuirea prevederilor referitoare la listele de subscriptie, pe care trebuie sad le
prezinte pentru inregistrare candidatii independenti. Art. 43 alin.(4) al Codului
electoral califica drept nule si neavenite (nevalabile): - listele de subscriptie
intocmite pind la data inceperii perioadei de desemnare a candidatilor; -
semndturile din listele de subscriptie considerate ca fiind false si listele de
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subscriptie care au fost completate fara a fi respectate cerintele autorizarii de catre
administratia publicd locald (care nu corespund art.42 alin.(6) al Codului
electoral). Prevederi suplimentare despre listele de subscriptie si modalitatile de
verificare, completare ori excludere a acestora in alegerile parlamentare se contin
in art.78 al Codului electoral, conform caruia: - In cazul in care, la verificarea de
catre CEC, 1n listele de subscriptie se depisteaza semnaturi false sau semnaturi
repetate in mai multe liste, semnaturile respective se exclud; - daca, la verificare,
se constatd cd nu este prezentat numarul necesar de semndturi sau, in urma
excluderii semnaturilor nevalabile, numarul lor s-a redus fatd de plafonul minim
prevazut (2000 semnaturi), candidatul independent nu este inregistrat,
comunicindu-i-se hotérirea respectiva in termen de 24 de ore de la adoptare; - nu
se admite depunerea unor liste de subscriptie suplimentare dupd ce Comisia
Electorald Centrala a primit si a inregistrat in registru setul de documente prevazut.
Aspectele detaliate privind listele de subscriptie sunt reglementate prin Hotarirea
CEC nr. 385 din 12.12.2006 privind aprobarea Instructiunii cu privire la modul de
intocmire, autentificare, depunere si verificare a listelor de subscriptie.

Recomandari: Pentru a omite posibilitatea unor interpretari extinse sau abuzive,
prevederile Codului electoral ar putea fi modificate prin transferarea prevederilor
din art.78 in cuprinsul art.43 sau repetarea acestor prevederi si in art.127.

6. Excluderea concurentilor pentru fraude. Aspectele referitoare la anularea
inregistrarii candidatilor sint reglementate in art.69, iar in proiectul de lege se
propune enumerarea exhaustivd a cazurilor care pot determina excluderea: -
folosirea intentionatd de catre concurentul electoral a fondurilor financiare si
materiale nedeclarate sau depasirea plafonului mijloacelor din fondul electoral, in
toate cazurile in proportii considerabile (mai mult de 10 % din suma-limita); -
utilizarea intentionata de cdtre concurentul electoral a mijloacelor banesti
nedeclarate sau din straindtate, in proportii considerabile (mai mult de 10 % din
suma-limitd); - nesuspendarea din functie de catre candidatul care are aceasta
obligatie (atrage anularea inregistrarii candidatului independent sau excluderea din
listda a candidatului respectiv). Articolul 69 este o norma generald a Codului
electoral, aplicabild pentru toate tipurile de alegeri si la excluderea concurentilor
din buletinele de vot in cadrul votarii repetate se va putea proceda doar pentru
aceste motive expres indicate.

Recomandiri: In scopul evitirii unor interpretiri abuzive, Codul ar putea fi
modificat prin stabilirea expresa a necesitdtii respectarii art.69 pentru excluderea
de la votarea repetata a concurentilor electorali vinovati de frauda (fie repetarea
cazurilor ce pot determina excluderea).

7. Retragerea candidaturilor. Conform Opiniei Comune din anul 2008 (pct.51),
prevederile alin.(6/1) al art.46, in partea referitoare la sesizarea necesitatii
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retragerii unor candidati de cdtre concurentul care i-a desemnat nu sint suficient de
explicite. Se pare ca are loc o confuzie de interpretare din cauza formularii
ambigui si cu trimitere la norma alin.(6) care contine §i ea, o alta trimitere, la
reglementarile art.13 alin.(2).

Recomandari: Prevederile respective pot fi completate cu trimiteri exprese la
prevederile art.13 alin.(2) al Codului electoral.

8. Dreptul de a vota la inchiderea sectiilor de votare. Reglementarile despre
dreptul de a vota a persoanelor ce stau in rind la sectia de votare in momentul
expirdrii timpului alocat pentru aceastd procedura sunt supuse unor cerinte
suplimentare nemotivate suficient (permisiunea consiliului de circumscriptie,
anuntarea CEC).

Recomandadri: Necesitatea obtinerii permisiunii prealabile a consiliului de
circumscriptie necesitd reexaminare, acest consiliu ar putea fi doar informat de
catre biroul electoral al sectiei de votare respective, iar la rindul sdu — va informa
si CEC despre prelungirea respectiva.

9. Renumararea voturilor. Problema renumararii voturilor a fost invocatd dupa
alegerile parlamentare din 5 aprilie 2009, Curtea Constitutionald adoptind o
decizie despre renumadrarea voturilor, in baza careia, CEC a adoptat o hotarire
speciald (Hotarirea nr. 2512 din 13.04.2009) si o instructiune privind renumararea
buletinelor de vot (Hotarirea nr. 2514 din 13.04.2009). Codul electoral nu
contine 1nsd reglementari clare despre temeiurile care determind renumadrarea
voturilor si nici despre procedurile aplicabile.

Recomandari: Temeiurile pentru care poate fi dispusd renumararea voturilor
urmeaza a fi specificate expres in Codul electoral, desi acestea sint dificil de
formulat exhaustiv si fara ambiguitati. Mai sint necesare i norme ce ar determina
modalitatea renumararii: - de aceleasi birouri electorale, exceptind pe cele care au
comis fraude; - asigurarea transparentei §i securitatii procesului.

10. Limitarea publicititii rezultatelor alegerilor. In proiectul de lege se propune
completarea art.61 alin.(1) cu prevederi conform carora, in cazul alegerilor
parlamentare si locale generale, rezultatele preliminare, detaliate pe sectii de
votare, vor fi plasate pe site-ul oficial al CEC, imediat dupi procesarea lor. In
acelasi timp, rimin aplicabile prevederile art.61 alin.(2), conform carora, organul
electoral responsabil de totalizarea rezultatelor alegerilor aduce la cunostintd
publica cit mai curind posibil rezultatele generale ale alegerilor daca contestatiile
prezentate lui sau instantei de judecatd nu afecteaza rezultatele alegerilor. Astfel,
publicitatea datelor poate fi conditionata de existenta unor proceduri judiciare.
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Recomandari: Modificarea prevederilor art.61 alin.(2) astfel ca dispozitiile despre
limitarea publicitdtii sd fie aplicabile doar in cazuri exceptionale (posibil in baza
unei decizii judecatoresti prealabile) si numai daca nu este suprimat dreptul la
informare publica.

11. Reglementarile privind mass-media. Este recunoscut pe plan international,
ca in perioada electoralda mass-media are impact considerabil asupra opiniei
publice, iar daca procesul electoral nu este reflectat echilibrat si impartial,
alegatorii sint lipsiti de posibilitatea unui vot constient, informat, iar alegerile nu
pot fi considerate pe deplin libere si corecte. Anterior au fost expuse obiectii si
recomandari referitoare la reglementarile Codului electoral privind sfera mass-
media si in proiectul de lege examinat se contin schimbari esentiale in acest sens.
Totusi, persistd anumite probleme legate de echilibrarea intereselor, asigurarea
dreptului la informare si asigurarea drepturilor concurentilor electorali.

Recomandari: Reglementarilor n sfera mass-media urmeaza a li se acorda atentie
sporitd, luind in considerare interesele legitime ale mass-media si ale concurentilor
electorali, dar si diferentele existente intre obligatiile mass-media publica si cea
privatd. Esentiale ramin a fi reglementarile care sd asigure garantarea si
promovarea interesului public, informarea impartiald a alegatorului in perioada
electorala.
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