COMENTARII SI PROPUNERI

la proiectul Hotararii de Guvern cu privire la crearea Organizatiei de Atragere a Investitiilor si
Promovare a Exportului din Moldova (MIEPO)

(publicat pe pagina web a Ministerului Economiei la 28.10.2013)

Introducere

Prezentul document analizeaza proiectul hotararii de Guvern cu privire la crearea Organizatiei de Atragere a
Investitiilor si Promovare a Exportului din Moldova (MIEPO) elaborat recent de Guvern si prezentat spre
consultari publice. Astfel, se intentioneaza reorganizarea organizatiei respective in vederea sporirii eficientei
acesteia cu privire promovarea Republicii Moldova ca destinatie pentru investitii si impulsionarea activitatii
investitionale si de export a companiilor deja stabilite pe teritoriul tarii. Autorii au analizat documentul prin
prisma criteriilor de transparenta, eficientd, responsabilizare, meritocratie si echitate care trebuie sa stea la
baza activitatii oricarei institutii publice. Totodata, a fost comparat statutul actual al MIEPO cu cel propus in
noua redactie, precum si cu alte legi si documente de planificare strategica.

Documentele analizate cuprind:

- Legeanr. 845 din 03.01.1992 cu privire la antreprenoriat si intreprinderi;

- Hotararea nr.105 din 02.02.1999 cu privire la crearea Organizatiei de Promovare a Exportului din
Moldova;

- Strategia Nationala de Dezvoltare ,,Moldova 2020”;
- Foaia de parcurs pentru ameliorarea competitivitatii Republicii Moldova;

- Strategia de atragere a investitiilor si promovare a exportului pentru anii 2006-2015;

n functie de analiza efectuata sunt prezentate concluziile cu privire la aviz, precum si recomanddrile propuse
in vederea imbunatatirii documentului de referinta.

Consideratii generale

Necesitatea impulsionarii activitatii investitionale si a celei de export a companiilor din Republica Moldova
este indispensabila, in special Tn contextul procesului de liberalizare a comertului exterior cu Uniunea
Europeani, precum si a necesitatii asigurdrii unei model sustenabil de crestere si dezvoltare economica. in
contextul Strategiei Nationale de Dezvoltare ,Moldova 2020”, a Foii de parcurs pentru ameliorarea
competitivitatii Republicii Moldova, a eforturilor Guvernului in vederea imbunatatirii climatului de afaceri,
eficientizarea activitatii Organizatiei de Atragere a Investitiilor si Promovare a Exportului din Moldova
(MIEPO) este de o importanta cruciala.

Cu siguranta, initiativa Guvernului privind reorganizare MIEPO prin elaborarea unui nou statut si modificarea
managementului organizatiei este de bun augur pentru dinamizarea activitatii acestei institutii. Tn linii
generale, proiectul noului statut este mai bine corelat cu realitatile curente, urmeaza sa acorde MIEPO mai
multa discretie si, respectiv, competente in procesul de atragere a investitiilor si promovare a exporturilor.
Este binevenit si conceptul ghiseului informational unic — un rol central care va fi indeplinit de catre
organizatie si care va simplifica comunicarea exportatorilor si investitorilor actuali si potentiali cu institutiile
statului. Totodata, proiectul statutului coreleaza, in linii generale, cu bunele practici internationale, in materie
de promovare a exporturilor si investitiilor.

Avand in vedere cele expuse, sustinem de principiu initiativa reorganizarii si eficientizarii activitatii MIEPO in
corespundere cu practicile internationale in domeniu si cu obiectivul de sporire a competitivitatii Republicii
Moldova si cel de sporire a contributiei exporturilor si investitiilor la dezvoltarea economici. in acelasi timp,
consideram oportund Tmbunatatirea proiectului propus in forma actuald prin ajustarea/completarea
anumitor prevederi care ar putea afecta negativ activitatea MIEPO si a realizarii obiectivelor stipulate.



Analiza continutului proiectului de document

Tabelul de mai jos prezinta o sinteza a principalelor prevederi din documentul de referinta considerate
inoportune, explicatiile de rigoare si sugestiile pentru ajustare/completare.

Continut

Comentarii

Sugestii pentru
ajustare/completare

Capitolul Il, Sectiunea 1, p. 7:
»MIEPO are misiunea sa
contribuie in mod sustenabil, la
dezvoltarea economicd a
Republicii Moldova, prin
sustinerea companiilor locale
in diversificarea pietelor si
cresterea exporturilor si
companiilor straine in
dezvoltarea proiectelor
investitionale in Moldova.”

- Nici prezentul proiect de lege si nici
Legea nr. 845 din 03.01.1992 cu
privire la antreprenoriat si
intreprinderi nu stipuleaza o definitie
pentru ,companiile straine” si
,companiile locale”, fapt ce poate
crea ambiguitati la interpretare.

- Divizarea companiilor Tn cele locale
si straine nu este oportuna, avand in
vedere principiul tratamentului
national conform caruia toate
intreprinderile trebuie sa fie tratate
in mod egal de legislatie si institutiile
publice.

- Nu doar ,,companiile strdine” au
nevoie de dezvoltarea proiectelor
investitionale, dar si ,,companiile
locale”. Din formularea actuala se
subintelege cd MIEPO va acorda
suport doar investitorilor straini,
ceea ce contravine insusi denumirii
organizatiei care nu diferentiaza
intre investitii strdine si cele locale.
Tn plus, o asemenea formulare
contravine articolului 8, al. 1 din
Legea cu privire la antreprenoriat si
intreprinderi’.

- Introducerea definitiilor pentru
termenii ,companie locala” si
,companie strdind” sau
reformularea textului in ,,(...) prin
sustinerea companiilor ce
activeaza sau care intentioneaza
sa-si initieze activitatea pe
teritoriul Republicii Moldova in
diversificarea pietelor, cresterea
exporturilor si dezvoltarea
proiectelor investitionale pe
teritoriul tarii”.

- Eliminarea oricaror diferentieri
intre ,,companii locale” si
»companii straine” si ,investitii
locale” si ,investitii straine”.

Capitolul Il, Sectiunea 3, p.10:
»MIEPO acorda asistenta
producatorilor autohtoni in
vederea extinderii catre alte
piete, promoveaza investitiile
strdine directe si sprijina
companiile care doresc sa
infiinteze sau sa-si extinda
afacerea in Republica
Moldova.”

Sectiunea 3, p.11: ,Dezvoltarea
intreprinderilor autohtone,
prin sustinerea acestora in
eforturile de diversificare a

- Investitiile locale sunt la fel de
necesare ca si cele straine pentru
dezvoltarea tarii. Formularea
,promoveaza investitiile straine
directe” tinde sa avantajeze
investitorii strdini, in defavoarea
celor locali in ceea ce tine de
atragerea investitiilor.

- Tn acelasi timp, nu este clar
termenul ,producator autohton” si
nici de ce MIEPO urmeaza sa acorde
asistenta anume acestor producatori
in vederea extinderii catre alte piete
si diversificarii exporturilor.

- Renuntarea la categorisirea
producatorilor in ,autohtoni” si
i

,straini” in favoarea utilizarii
termenului de companii.

- Renuntarea la diferentierea
intre investitori straini si cei
locali.

- Reformularea sugerata pentru
Sectiunea 3, p.10: ,MIEPO
acorda asistenta companiilor in
vederea extinderii cdtre alte
piete, promovarii investitiilor si
sprijinirea companiilor care

! Conform articolului 8, al. 1 din Legea cu privire la antreprenoriat si intreprinderi ,,Statul creeaza tuturor intreprinderilor
conditii juridice si economice egale de gospodarire, garanteaza respectarea drepturilor si intereselor lor legitime, contribuie

materiale, naturale, de munca, financiare si informative neadmitind monopolizarea pietelor acestor resurse, si
reglementeaza activitatea de antreprenoriat in baza legislatiei in vigoare.”




pietelor si cresterea exportului
si sporirea competitivitatii la
nivel international.”

Sectiunea 4, p.13, lit. ¢): ,,Sa
sprijine investitiile straine
directe si sa atraga noi investitii
straine”

Formularea contravine principiului
tratamentului national.

doresc sa-si extinda afacerile in
Republica Moldova.”

- Pentru Sectiunea 3, p.11:
inlocuirea ,,(...) intreprinderilor
autohtone (...)” cu ,(...)
intreprinderilor (...)".

Capitolul Il, Sectiunea 4, p.14,
lit. b): ,Sustine potentialii
investitori in accelerarea
procesului de finalizare a
proiectelor acestora (...)".

- Desi ideea poate fi intuita,
exprimarea respectivd poate fi
interpretata gresit.

- Pe langa organizatiile si institutiile
mentionate, MIEPO trebuie sa
interactioneze si cu echipa de
atragere a investitiilor de pe langa
Prim-ministru, precum si cu Comisia
Nationala a Pietei Financiare.

- Reformularea sugerata:
»Sustine potentialii investitori in
procesul de lansare si dezvoltare
a proiectelor acestora pe
teritoriul Republicii Moldova,
prin interactiunea MIEPO cu

()"

- Includerea in lista institutiilor
cu care interactioneaza MIEPO a
Comisiei Nationale a Pietei
Financiare si a echipei de
atragere a investitiilor de pe
langa Prim-ministru.

Sectiunea 4, p.14, lit. b):
»Acorda servicii potentialelor
investitori si celor existenti, Tn
etapa pre-investitionala,
investitionala si post-
investitionala”

- Formularea este foarte vaga.

- Avand in vedere mandatul MIEPO,
serviciile urmeaza a fi prestate nu
doar investitorilor, dar si
exportatorilor.

Reformularea sugerata:
,Presteaza servicii de
consultanta, cercetare a pietei,
monitorizare, suport logistic si
informational etc. investitorilor
si exportatorilor, atat celor
potentiali si existenti”.

Capitolul I, Sectiunea 1, p. 23:
Jin lipsa Presedintelui
Consiliului functiile acestuia
sunt exercitate de
Vicepresedintele Consiliului.”

- Documentul nu contine precizari
despre cum este numit
Vicepresedintele Consiliului, precum
si alte detalii despre functia
respectiva.

- Nu se face nici o mentiune la Vice-
presedintele Consiliului in calitate de
membru al Consiliului.

- Este necesar de adus mai multd
claritate cu referinta la modul de
desemnare a Vicepresedintelui
Consiliului si a rolului si
atributiilor acestuia.

- Completarea sugerata pentru
Capitolul Ill, Sectiunea 1, p.29.1:
»Functia de Vicepresedinte al
Consiliului fi revine
Viceministrului economiei cu
profil relevant”.

Capitolul Ill, Sectiunea 1, p. 30,
lit. b): reprezentanti ai
sectorului privat

- Asociatia Investitorilor
Strdini din Republica
Moldova - membru
permanent;

- reprezentanti ai sectorului
privat invitati in baza
principiului rotatiei anuale:

- Camera de Comert
Americana din
Moldova/Asociatia
Businessului European din
Moldova;

- 3 asociatii sectoriale.

- Nu este clar de ce Asociatia
Investitorilor Straini din Republica
Moldova (15 companii-membre)
beneficiaza de statut de membru
permanent, in timp ce Camera de
Comert Americana din Moldova (87
membri) nu beneficiaza de statut
similar.

- Din componenta nominala nu fac
parte cateva institutii care joaca un
rol indispensabil in promovarea
exporturilor si atragerea investitiilor:
Camera de Comert si Industrie,
Banca Nationala a Moldovei, Comisia
Nationala a Pietei Financiare.

- Pe langa Asociatia Investitorilor
Strdini din Republica Moldova,
este necesar de acordat stat de
membru permanent inclusiv si
Camerei de Comert Americane si
Confederatiei Nationale a
Patronatelor din Moldova.

- Includerea Camerei de Comert
si Industrie, BNM si CNPF in lista
membirilor Consiliului.




Capitolul I, Sectiunea 1, p.35,
lit. b): ,,sa pastreze
confidentialitatea informatiilor
obtinute in procesul indeplinirii
sarcinilor sale”.

- Prevederea poate afecta principiul
transparentei in baza caruia isi va
desfasura activitatea MIEPO
(Capitolul 1I, Sectiunea 2, p. 8).

- Consideram prevederea
respectiva inoportuna si, prin
urmare, recomandam eliminarea
acesteia.

Capitolul Ill, Sectiunea 1, p.35,
lit. ¢): ,,sd nu aduca prejudicii
MIEPO prin deciziile pe care le
adopta.”

- Responsabilitatea membirilor
Consiliului nu trebuie sa se limiteze
doar fata de MIEPO, ci sa se extinda
si la nivelul organizatiilor pe care le
reprezinta fiecare membru, precum
si a agentilor economici vizati de
activitatea MIEPO.

- Sugestie pentru completare:
»Sa nu aduca prejudicii MIEPO,
institutiilor pe care le reprezinta,
agentilor economici vizati,
precum si interesului public prin
deciziile pe care le adoptad”.

Capitolul I, Sectiunea 1, p.35:
»Activitatea curenta a MIEPO
este asigurata de catre Director,
care este numit in functie de
catre Fondator.”

- Numirea in functie fara organizarea
unui concurs competitiv de selectare
riscd sa contravina principiului
meritocratiei si poate politiza functia
respectiva.

- Este necesara selectarea
Directorului MIEPO prin concurs
deschis si competitiv.

Concluzii si recomandari

in Republica Moldova este nevoie de o organizatie functionald, eficientd si de incredere care si fie
responsabila de atragerea investitiilor si promovarea exporturilor, iar prezentul proiect este un pas important
n aceasta directie. Proiectul noului statut al MIEPO vine sa clarifice cadrul legal aferent activitatii acesteia, sa
elimine anumite prevederi irelevante sau mai putin actuale, precum si sa confere organizatiei mai multa
libertate in exercitarea sarcinilor si atributiilor delegate. Cu toate acestea, consideram ca documentul poate fi
Tmbunatatit, avand in vedere inexactitatile si deficientele identificate.

Principalele recomandari in vederea imbunatatirii documentului de referinta si a asigurarii unei activitati

eficiente a MIEPO sunt:

Eliminarea diferentierii dintre companiile/investitiile autohtone si cele strdine. In exercitarea atributiilor
sale, MIEPO ar trebui sa se conduca de principiul tratamentului national si sa nu diferentieze intre
investitii locale si strdine sau companii autohtone si strdine.

Comunicare intensd si coordonarea eficientd cu alte institutii relevante. Obiectivul atragerii investitiilor si
impulsionarii exporturilor depinde de un spectru larg de factori aflati in gestiunea unui numar vast de
institutii (de ex: Camera de Comert si Industrie, Organizatia pentru Dezvoltarea Intreprinderilor Mici si
Mijlocii, Camera de Licentiere, echipa de atragere a investitilor de pe langa Prim-ministru, Banca
Nationala a Moldovei, Comisia Nationala a Pietei Financiare etc.). Majoritatea acestor institutii nu fac
parte din Consiliul de coordonare a activitatii MIEPO. Prin urmare, MIEPO urmeaza sa asigure o platforma
larga de discutii constructive intre institutiile vizate si, in acelasi timp, sa asigure leadershipul in ceea ce
priveste atragerea investitiilor si sporirea exporturilor.

Respectarea principiului de transparentd. MIEPO trebuie sd serveasca drept etalon de transparenta in
functionarea institutiilor publice. Astfel, procesele verbale ale sedintelor Consiliului de coordonare,
precum si toate deciziile adoptate trebuie sa fie publice prin afisarea acestora pe pagina electronica a
organizatiei. Totodatd, MIEPO trebuie sa pregdteasca si sa publice anual raportul detaliat de activitate,
precum si de utilizare a mijloacelor financiare aflate in gestiune.

Implementarea principiului meritocratiei. Desemnarea directorului MIEPO, precum si a celorlalti angajati
ai institutiei trebuie sa aiba loc doar in rezultatul concursului de selectare, desfasurat in mod transparent.
Totodatd, este necesar de instituit anumiti indicatori de performanta, in special pentru management,
fapt ce va asigura o responsabilizarea adecvata si va crea motivatiile necesare pentru functionarea
eficienta a organizatiei.

Asigurarea reprezentativitdtii. Consiliul de coordonare a activitatii MIEPO trebuie sa includa printre
membri si asemenea institutii importante precum este Camera de Comert si Industrie, Banca Nationala a
Moldovei, Comisia Nationala a Pietei Financiare. Totodatd, este necesar de conferit statut de membru



permanent si Camerei de Comer{ Americane din Moldova, precum si Confederatiei Nationale a
Patronatelor din Moldova. Acestea nu sunt mai putin importante decat Asociatia Investitori Straini care
beneficiaza de acest statut conform proiectului de lege.

Dezvoltarea unor scheme atractive de salarizare. Un factor crucial de care depinde succesul MIEPO este
capacitatea institutiei de atrage specialisti de Tnalta calificare, capabili sa comunice eficient cu cele mai
mari companii stabilite in Moldova sau potentiali investitori, precum si sa efectueze studii si sa ofere
consultantd calitativd. In acest sens, MIEPO trebuie si dispund de maximd discretie in utilizarea
resurselor financiare pentru investitii in personal si necesita a fi sustinuta inclusiv si de catre comunitatea
donatorilor Tn acest sens.



