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25 ianuarie 2013

MINISTERUL JUSTITIEI

Urmare a demersului Ministerului Justitiei nr.03/300 din 15.01.2013, Va remitem
comentariile si propunerile Asociatiei pentru Democratie Participativa ADEPT
asupra proiectului Legii cu privire la mediere (in redactie noua), publicat pe
pagina web a Ministerului Justitiei la 16.01.2013. Acest produs este realizat in
cadrul proiectului ,,,,Open Government and Parliament: increase transparency in
the decision-making trough public Participation”, implementat de Asociatia
Obsteasca ,,Asociatia pentru Democratie Participativa” (ADEPT), cu suportul
financiar al Ambasadei Regatului Tarilor de Jos. Opiniile exprimate apartin
autorilor si nu reflectd neaparat punctul de vedere al finantatorului.

Aditional, anuntdm despre disponibilitatea de a participa la eventuale dezbateri si

consultari publice privind proiectul legii cu privire la mediere, organizate in
procesul de asigurare a transparentei decizionale.

Cu respect,

Igor BOTAN,
Director executiv ADEPT



mailto:adept@e-democracy.md
http://www.e-democracy.md/
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COMENTARII SI PROPUNERI
la proiectul de lege cu privire la mediere
(in redactie noua)

Analiza continutului proiectului

LEGE
cu privire la mediere

Parlamentul adopta prezenta lege organica.
Capitolul I. Notiuni generale

Articolul 1. Obiectul si scopul legii

(1) Scopul prezentei legi este de a promova si a incuraja utilizarea medierii in vederea
solutionarii pe cale amiabila a litigiilor, de a facilita accesul la servicii calificate de mediere si a
asigura o relatie echitabila si eficienta Intre mediere si procedurile judiciare.

Comentarii: De reguld, scopul unui act normativ este de a reglementa anumite categorii
de relatii sociale pentru a le oferi protectia legii si de a asigura respectarea acestora prin
implicarea, in caz de necesitate, a fortei de constringere a statului. Este adevarat ca lipsa
de sensibilizare® este unul dintre obstacolele Tn ceea ce priveste dezvoltarea medierii intr-
un stat. Totugi, promovarea §i incurajarea pot apdrea in calitate de efecte secundare a
reglementarii, insa mai putin in calitate de scop primordial al unei legi.

In acelasi timp, norma juridicd urmeazd sa evite formuldri vagi si declarative. Sintagma
,,a asigura o relatie echitabila si eficienta intre mediere si procedurile judiciare” pare sa
nu intruneascd aceasta caracteristica:

e pede o parte, proiectul de lege sugereaza ca in prezent exista o relatie inechitabila
intre mediere §i procedurile judiciare (prezumindu-se ca este vorba despre
instantele de judecata), desi in esenta acestea sunt doua mecanisme distincte de
solutionare a litigiilor,

e pe de alta parte, mai rezonabila pare sa fie gruparea medierii si a altor modalitati
de solutionare alternativa a litigiilor (precum ar fi negocierea sau concilierea) in
raport cu modalitatile/procedurile jurisdictionale de solutionare a litigiilor
(arbitrajul si instantele de judecata).

(2) Prezenta lege determina statutul mediatorului, modul de organizare si de reglementare a
activitatii de mediere, principiile desfasurarii procesului de mediere si efectele medierii.

(3) Sub incidenta prezentei legi se afla medierea in litigiile care sunt sau pot face obiectul
unei proceduri judiciare in materie de drept civil, contraventional sau penal, cu exceptia medierii
scolare.

! Comisia Europeand pentru Eficacitatea Justitiei (CEPEJ), Ghid pentru o mai buni implementare a recomandarii cu
privire la medierea in materie penald, CEPEJ(2007)13; Comisia Europeand pentru Eficacitatea Justitiei (CEPEJ),
Ghid pentru o mai bund implementare a recomandarii cu privire la medierea In materie civila si familiala,
CEPEJ(2007)14; Comisia Europeana pentru Eficacitatea Justitiei (CEPEJ), Ghid pentru o mai bund implementare a
recomandarii cu privire la cdile alternative de solutionare a litigiilor dintre autoritatilor administrative si persoanele
private, CEPEJ(2007)15, http://www.coe.int/t/dghl/cooperation/cepej/WCD/Guidelines_en.asp
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Comentarii: Categoriile de litigii care pot fi deferite medierii, reglementate in alineatul
(3), implica citeva aspecte:

a) nu este clar ce anume inglobeaza sintagma ,,proceduri judiciare” — este vorba
doar despre procedura in fata instantelor judecatoresti sau aceasta implica si
procedura in fata instantei arbitrale, care in esenta este o instanta jurisdictionala
(adica un tert decide asupra solutiei litigiului)? O astfel de abordare este
prevazuta in Art. 2(3) din Legea nr 134/14.06.2007 cu privire la medieré, precum
si este sugerata in Directiva 2008/52/CE a Parlamentului European si a
Consiliului din 21 mai 2008 privind anumite aspecte ale medierii in materie civila
si comercialdg;

b) nu este clar daca medierea poate fi aplicata in orice categorie de litigiu sau
materie si daca nu, care ar fi acele materii/litigii in care medierea nu ar fi
aplicabila sau admisa? Directiva 2008/52/CE a Parlamentului European §i a
Consiliului din 21 mai 2008 privind anumite aspecte ale medierii in materie civila
si comerciala stipuleaza ca prevederile directivei nu ar trebui sa se aplice in cazul
drepturilor si obligatiilor de care partile nu pot dispune in mod liber potrivit
legislatiei aplicabile. Astfel de drepturi si obligatii se regasesc in mod special in
dreptul familiei si dreptul muncii’;

C) nu este clard necesitatea introducerii exceptiei referitoare la medierea scolara —
este vorba despre un instrument care nu are conexiuni cu medierea si doar
utilizeaza aceasta notiune sau este vorba despre instituirea unui sistem diferit de
mediere, cu reguli §i principii distincte decit cele propuse in acest proiect de lege?

d) o intrebare deschisa ramine daca prevederile acestui proiect de lege se vOr
rdsfringe si asupra activitdtii mediatorilor comunitari® ?

Articolul 2. Notiuni

In sensul prezentei legi se aplicd urmitoarele notiuni:

a) medierea - este un proces structurat, indiferent cum este denumit sau cum se face
referire la acesta, in care doud sau mai multe parti intr-un litigiu incearca sa ajunga la un acord
privind solutionarea amiabila a litigiului dintre ele, cu asistenta unui mediator;

Comentarii: Aceasta definitie este inspirata substantial din definitia specificatd in
Directiva 2008/52/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 21 mai 2008 privind
anumite aspecte ale medierii in materie civila si comerciala. Pornind de la faptul ca
aceasta Directiva se refera in special la litigiile transfrontaliere, ea face precizarea
,,indiferent cum este denumit sau cum se face referire la acesta” luind in calcul faptul ca
in state diferite pot fi utilizate notiuni si mecanisme diferite in ceea ce priveste unul §i
acelasi lucru. Necesitatea acestei precizari nu este clara in cazul cadrului legal national,
unde se prezuma ca prin definitia medierii se va intelege anume acel continut care ii va fi
dat prin acest proiect de lege.

2 (3) Partile pot recurge la mediere benevol, inclusiv dupa pornirea unui proces in instanta judecitoreasci sau
arbitrald, in orice fazd a acestuia, convenind sa solutioneze, pe aceastd cale, orice conflict in materie civila,
comerciala, de familie, contraventionald, penala, precum si 1n alte materii, in conditiile prezentei legi.

% Art. 2(2), Art.7(1), Art. 8(1) din Directiva.

* Preambulul Directivei, p. (10).

® HG nr. 494 din 08.07.2011 cu privire la aprobarea Planului de actiuni pentru sustinerea populatiei de etnie roma
din Republica Moldova pentru anii 2011-2015; Recommendation CM/Rec(2012)9 of the Committee of Ministers to
member States on mediation as effective tool for promoting respect for human rights and social inclusion of Roma
(12 September 2012), www.coe.int.


http://www.coe.int/
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b) mediator - reprezinta orice tert chemat sa conduca procesul de mediere intr-o maniera
eficace, impartiala si competentd, indiferent de profesia acestuia, precum si modul in care a fost
desemnat;

C) institutie de mediere - reprezinta persoana juridica de drept public sau privat sau
subdiviziunea acesteia, care tine o lista a mediatorilor, recomanda sau numeste un mediator,
propune sau defineste regulile de desfasurare a medierii, administreaza costurile medierii si
realizeaza alte actiuni pentru asigurarea derularii procesului de mediere;

d) litigiu - reprezinta orice conflict in materie civild, comerciald, de familie,
contraventionald, penald, de munca, in relatiile cu consumatorul, precum si in alte materii, care
poate fi supus medierii in conditiile prezentei legi;

Comentarii: Spectrul de litigii specificat aici difera de cel indicat la Art.1(3) din proiectul
de lege. Aceste doud prevederi necesita o corelare (a se vedea suplimentar comentariile de
mai sus de la Art.1(3).).

In acelagi timp, nu este exclus faptul ca un litigiu sd aibd mai multe componente distincte,
care in parte pot constitui obiectul medierii.

e) parte - este orice persoana fizica, persoana juridica, autoritate publica care manifestd
acordul de a solutiona un litigiu prin mediere.

Comentarii: Pare sa fie rezonabild specificarea ca este vorba despre persoana fizicd,
persoana juridica sau autoritatea publica implicata in litigiu sau care are un interes legal
in litigiu.

Articolul 3. Activitatea de mediere
(1) Activitatea de mediere constituie o activitate profesionala reglementatd in conditiile
prezentei legi prin:

Comentarii: In cazul sintagmei , activitate profesionald” formularea potrivitd pentru
contextul dat ar fi ,,activitate profesionista”.

a) instituirea si delimitarea competentei institutiilor statului in domeniul medierii;

Comentarii: Proiectul de lege este foarte sumar in ceea ce priveste competentele
institutiilor statului in domeniul medierii. Este reglementata competenta Consiliului de
mediere si implicit anumite atributii ale Ministerului Justitiei. Rolul altor actori
importanti, precum ar fi judecatorii, avocatii, nu este mentionat decit implicit in acest
proiect de lege, desi rolul activ al acestora in promovarea si aplicarea medierii este
unanim recunoscut®,

b) stabilirea conditiilor si a modului de dobandire, de suspendare si retragere a calitatii de
mediator;

Comentarii: Retragerea calitatii de mediator presupune aplicarea unei sanctiuni pentru
incalcarea obligatiilor stabilite si nu implica renuntarea benevola la aceasta calitate.

® Comisia Europeand pentru Eficacitatea Justitiei (CEPEJ), Ghid pentru o mai buni implementare a recomandarii cu
privire la medierea in materie penald, CEPEJ(2007)13; Comisia Europeana pentru Eficacitatea Justitiei (CEPEJ),
Ghid pentru o mai bund implementare a recomandarii cu privire la medierea In materie civila si familiala,
CEPEJ(2007)14; Comisia Europeand pentru Eficacitatea Justitiei (CEPEJ), Ghid pentru o mai bund implementare a
recomandarii cu privire la cdile alternative de solutionare a litigiilor dintre autoritatilor administrative si persoanele
private, CEPEJ(2007)15, http://www.coe.int/t/dghl/cooperation/cepej/WCD/Guidelines_en.asp
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Reiesind din aceste doua aspecte (retragerea in calitate de sanctiune §i renuntare
benevola), se propune substituirea cuvintului ,, retragere” cu cuvintul ,,de incetare”.

c¢) determinarea formelor de organizare a activitatii de mediere si a cerintelor pentru
atestarea institutiilor de mediere;

d) stabilirea principiilor de raspundere a mediatorului si a institutiilor de mediere pentru
incalcarile admise in exercitarea activitatii de mediere.

(2) Activitatea de mediere este de interes public, nu constituie activitate de intreprinzator
si nu poate fi raportata la o astfel de activitate.

(3) Activitatea de mediere se infaptuieste in mod egal pentru toate persoanele, fara
deosebire de rasd, culoare, nationalitate, origine etnica, limba, religie, sex, opinie, apartenenta
politica, avere, origine sociala, etc.

Comentarii: Discriminarea intre persoane poate avea loc in baza unui sir mai extins de
criterii. Enumerarea exhaustivd a acestora nu este posibild, dar nici necesard. In acest
sens, Art. 1(1) din Legea nr. 121/25.05.2012 cu privire la asigurarea egalitatii utilizeaza
sintagma ,,sau orice alt criteriu similar”.

(4) Activitatea de mediere poate fi remuneratd sau voluntard. Doar mediatorii atestafi si
institutiile de mediere atestate In conditiile prezentei legi sunt in drept sd perceapd onorarii
pentru serviciile de mediere oferite.

Capitolul I1. Consiliul de mediere
Articolul 4. Consiliul de mediere

Comentarii: Nota informativa la proiectul de Lege cu privire la mediere mentioneaza ca la
constituirea Consiliului de mediere s-a urmat modelul Consiliului National pentru
Asistenta Juridica Garantata de Stat. Totusi, pornind de la experienta Consiliului National
pentru Asistenta Juridica Garantata de Stat, anumite aspecte necesita a fi mentionate:

o (CNAJGS a beneficiat in perioada incipienta de suport din partea partenerilor de
dezvoltare;

e devotamentul §i abnegatia primilor membri ai CNAJGS au avut un rol crucial in
dezvoltarea sistemului;

o FExperienta CNAJGS a demonstrat ca asigurarea secretariatului de catre
Ministerul Justitiei, fara a fi constituita o subdiviziune specializata sau, cel putin,
desemnarea unei persoane investite doar cu aceste imputerniciri, este o solutie
care nu intotdeauna intruneste asteptarile.

(1) Consiliul de mediere reprezintd un organ colegial cu statut de persoana juridica
constituit pentru implementarea politicilor in domeniul medierii in conditiile prezentei legi.

Comentarii: Pornind de la ideea ca noua structura a Consiliului de Mediere urmeaza
modelul Consiliului National pentru Asistenta Juridica Garantata de Stat, se propune
substituirea sintagmei ,,persoand juridica ~ cu sintagma ,, persoand juridica de drept
public”. A se vedea Art. 11(1) din Legea nr. 198/26.07.2007 cu privire la asistenta juridica
garantatd de stat.

In acelasi timp, apare intrebarea: daca Consiliul de mediere este organul constituit pentru
implementarea politicilor Tnh domeniul medierii, atunci care este organul/
institutia/autoritatea care vor elabora si adopta aceste politici?
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(2) Consiliul de mediere este compus din 7 membri: un judecator desemnat de Consiliul
Superior al Magistraturii, un procuror desemnat de Consiliul Superior al Procurorilor, un
mediator-avocat desemnat de Consiliul Uniunii Avocatilor din Moldova, un profesor universitar
reprezentant al mediului academic desemnat de catre Ministerul justifiei Tn urma concursului
public, trei mediatori atestati desemnati de catre Ministerul justitiei Tn urma concursului public.
Sedintele Consiliului de mediere sint deliberative cu prezenta a cel putin 5 membri. In procedura
de votare nu este admisa abtinerea de la vot.

Comentarii: Legea nr. 1260/19.07.2002 cu privire la avocaturd in Art.9 stabileste
mediator nu este enumeratd printre activitdtile care sunt compatibile cu activitatea de
avocat. Avind in vedere acest fapt, prevederea ,,un mediator-avocat desemnat de Consiliul
Uniunii Avocatilor din Moldova” contravine normelor din Legea cu privire la avocatura.
In acest context, mai rezonabild pare sd fie desemnarea unui avocat (cuvintul ,,mediator”
Se exclude) din partea Uniunii Avocatilor.

Este evidenta intentia de a implica mediul academic in aceasta activitate. Totusi, indicarea
gradului didactic de profesor universitar pare sa aiba un caracter restrictiv. Pot exista
reprezentanti ai mediului academic interesati si calificati in acest domeniu, care insd nu
detin titlul de profesor universitar. Astfel, se propune excluderea sintagmei ,, profesor
universitar”.

In acelasi timp, luind in calcul Art. 37 din proiectul de lege, pare rezonabild includerea in
lista membrilor Consiliului de mediere a reprezentantului sistemului de asistenta juridica
garantata de stat. Acest fapt ar implica fie revizuirea numdrului de membri, fie
reconsiderarea apartenentei institutionale a membrilor Consiliului de mediere.
Periodicitatea sedintelor Consiliului de mediere nu este stabilita nici in acest alienat, nici
in alte alineate din acest articol §i capitol.

Avind in vedere caracterul tehnic al normei se propune excluderea prevederii ,1n
procedura de votare nu este admisda abtinerea de la vot” din proiectul de lege si
includerea acesteia in regulamentul Consiliului de Mediere, care urmeaza a fi elaborat.

(3) Termenul mandatului membrilor Consiliului de mediere este de 4 ani, cu posibilitatea
prelungirii lui o singura data.

(4) Presedintele Consiliului de mediere este ales prin vot secret, dintre membrii acestuia,
pe o durata de 2 ani, fara posibilitatea de a prelungi mandatul. Pe durata mandatului, presedintele
poate fi revocat la cererea unei treimi din numarul membrilor. Hotédrirea de revocare a
presedintelui Consiliului de mediere se adopta cu votul secret a doud treimi din numarul
membrilor.

(5) Calitatea de membru al Consiliului de mediere inceteazd odata cu expirarea
mandatului, la cerere, sau in caz de deces. Membrul Consiliului poate fi revocat Tnainte de
expirarea mandatului prin decizia organului care I-a desemnat, la demersul Consiliului adoptat cu
votul secret a doua treimi din numéarul membrilor. Noul membru al Consiliului este desemnat
pentru un nou mandat.

Comentarii: Revocarea la fel este o modalitate prin care inceteaza calitatea de membru.
Se propune reconsiderarea acestui alineat si divizarea acestuia in doua parti: una -
referitoare la modalitatile de incetare a calitatii de membru al Consiliului de mediere, si
alta - referitoare la procedura de revocare.

Proportiile prin fractie raportate la numarul (7) de membri ai Consiliului, care nu este
divizibil la 3, ar putea provoca anumite incertitudini. Astfel, se propune fie reconsiderarea
numarului de membri ai Consiliului in aga mod, incit sa fie divizibil la 3 (de exemplu, 9
membri), fie indicarea unei proportii fixe, de exemplu ,,la demersul Consiliului adoptat cu
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votul secret a cel putin 5 membri ai Consiliului”. Acest comentariu este valabil si pentru
alte alineate, unde sunt specificate astfel de proportii.

(6) Consiliului de mediere este in drept sa formeze comisii consultative specializate in
vedere asistarii in elaborare de politici si standarde in domeniul medierii familiale, civile, penale,
de munca, etc.

(7) In vederea realizarii activititii sale si pentru asigurarea implementarii deciziilor,
Consiliul instituie un secretariat tehnic. Secretarul Consiliului de mediere se desemneaza de
Ministrul justitiei. Asistenta tehnico-materiala si activitatea de secretariat a Consiliului de
mediere sunt asigurate de catre Ministerul justitiei.

(8) Consiliului de mediere activeaza in baza Regulamentul aprobat de catre Ministerul
justitiei.

Articolul 5. Atributiile Consiliului de mediere

(1) Consiliul de mediere are urmatoarele atributii:

a) promoveazd medierea ca modalitate de solutionare alternativa a litigiilor;

b) face propuneri pentru elaborarea politicilor si perfectionarea legislatiei Tn domeniul
medierii;

b) adopta regulamente necesare activitatii Consiliului, in conditiile prezentei legi;

c) aproba Codul deontologic al mediatorului;

d) determina criteriile de formare profesionala initiald si continud a mediatorilor si

acrediteaza furnizorii de formare;

Comentarii: Pentru a evita interpretari tendentioase sau abuzive, se propune completarea
acestei propozitii cu sintagma ,, profesionala initiala si continua”.

In acelasi timp, pentru a asigura o utilizare corectd a termenilor se propune substituirea
sintagmei , determina criteriile” cu sintagma ,,stabileste standardele” si cuvintul
,acrediteaza” cu cuvintul ,,autorizeaza’. Acest comentariu este valabil §i in cazul altor
alineate din proiectul de lege unde acestea se utilizeaza in sensul mentionat mai sus.

e) administreaza procedura de atestare a mediatorilor, suspendare si incetare a calitatii
de mediator atestat, tine Tabelul mediatorilor atestati;

f) efectueaza atestarea institutiile de mediere, tine lista institutiilor de mediere atestate;

g) decide privind sanctionarea mediatorilor atestati;

Comentarii: Aplicarea sanctiunilor disciplinare este rezultatul unui proces complex de
examinare a plingerilor si a altor tipuri de sesizari privind activitatea mediatorilor.
Reglementarea in proiect doar a atributiei de aplicare a sanctiunilor disciplinare ar
constitui 0 abordare partiald a acestui proces.

h) faciliteaza accesul publicului larg, autoritatilor publice, instantelor de judecata si organelor
de urmarire penala la Tabelul mediatorilor, lista institutiilor de mediere atestate, lista
furnizorilor de formare initiala si continud si alte materiale informative privind
implementarii prezentei legi;

i) decide privind bugetului anual al Consiliului;

Comentarii: Din proiectul de lege nu rezulta clar daca activitatea membrilor Consiliului
va fi remunerata si asistatd prin anumite dotari speciale, iar asistenta tehnico-materiala si
activitatea de secretariat vor fi asigurate de catre Ministerul Justitiei (a se vedea Art.4(7)
din proiectul de lege). Necesitatea unui buget aparte al Consiliului trebuie argumentata §i
detaliata in continutul legii.
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J) exercita alte atributii in conditiile legii.

(2) In luna ianuarie a fiecarui an, Consiliul publica pe pagina sa oficiald de internet un raport
anual cu privire la mersul implementarii prezentei legi si in acest scop solicitd informatii de la
mediatorii atestati, institutii de mediere, instantele de judecatd, organele de urmarire penald,
autoritati publice.

Comentarii: Luna ianuarie este, de reguld, luna de raportare a mai multor insitutii, datele
carora sunt necesare Consiliului de mediere pentru a intocmi propriul raport. Avind in
vedere acest lucru, se propune indicarea lunii februarie drept luna de raportare in cazul
medierii.

Capitolul III. Mediatorul atestat. Institutia de mediere

Articolul 6. Formarea initiala si continua a mediatorilor

(1) Formarea profesionald initiald si continud a mediatorilor cat si a formatorilor in
domeniul medierii se asigura prin organizarea cursurilor de specialitate de catre Institutul
National de Justitie. Institutiile de mediere atestate in conditiile art.10 pot efectua formarea
profesionald initiald si continud a mediatorilor daca au fost acreditate in acest scop de catre
Consiliul de mediere. Acreditarea se efectucaza contra unei taxe de 500 de lei achitatd in contul
Consiliului de mediere.

Comentarii: Raportul de monitorizare’ a implementdarii Legii cu privire la mediere indicd
faptul ca institutiile de invatamint superior nu si-au manifestat interesul fata de
dezvoltarea cursurilor de formare a mediatorilor. Se poate opina ca aceasta inactivitate s-
a datorat in mod special lipsei de ,,cerere” in acest sens. Astfel, consideram ca pastrarea
institutiilor de invatamint superior, pe linga Institutul National al Justitiei, in gsirul
centrelor de formare a mediatorilor, impreunda cu alfi prestatori de formare a
mediatorilor, va aduce un plus de valoare sistemului §i va constitui un element al
concurentei pozitive in acest sens.

Pe de alta parte, nu este clara intentia de a acorda instruire formatorilor, care in esenta
au sarcina de a forma acele cunostinfe si abilitati necesare mediatorilor. Urmind acest
lant, exista riscul de a nimeri Intr-un cerc vicios unde este nevoie de , formare de
formatori pentru a forma formatori”. Scopul formatorului este de a transmite cunostingele
si abilitatile necesare, acestia fiind profesionisti in domeniile prevazute de standardele de
formare a mediatorilor. Este putin probabil ca acestia sa necesite o formare suplimentara.
Reglementarea cuantumului tarifelor in textul legii (in masura in care aceasta nu
constituie element indispensabil al obiectului reglementarii) nu este o practicd
recomandabila. Cea mai viabila solutie ar fi aprobarea separatd a unui nomenclator cu
tarife, aprobate de Consiliul de mediere, care va putea fi modificat/completat in functie de
necesitate. Acest comentariu se refera §i la alte articole si alineate din proiectul de lege
unde sunt indicate tarife.

(2) Furnizorii care desfasoard programe de formare initiald si continud a mediatorilor se
inscriu de catre Consiliul de mediere pe o lista care este publica.

(3) Programele de formare initiald si continud in domeniul medierii trebuie sd corespunda
standardelor de formare in domeniu, elaborate de Consiliul de mediere, si vor fi avizate in
prealabil de catre acesta, conform regulamentului adoptat de Consiliu.

(4) Formarea initiala pentru mediatori va constitui cel putin 40 de ore. Mediatorul atestat
este obligat de a urma instruirea continud care sd sumeze cel putin 20 de ore anual in primii 5 ani

" Raport de monitorizare privind implementarea Legii nr.134 din 14.06.2007 cu privire la mediere, p.19,
http://www.justice.gov.md/doc.php?l=ro&idc=103&id=589
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de activitate si cel putin 10 ore anual in fiecare an urmator, avand obligatia sa confirme anual in
fata Consiliul de mediere instruirea efectuata.

Comentarii: Pornind de la scopul formarii initiale (acumularea cunostingelor si
abilitatilor necesare §i suficiente pentru desfasurarea activitatii de mediere), indicarea in
textul de lege a numarului minim de 40 de ore pare sa fie de prisos. Consiliul de mediere
are atributia de a elabora si aproba standardele de formare initiala. Anume acestea §i
trebuie sa constituie mecanismele prin care formarea initiala va oferi persoanelor minimul
necesar de cunostinte si abilitati, care va fi cuantificat in numarul de ore.

Ghidurile pentru o mai buna implementare a recomandarilor privind medierea, elaborate
de CEPEJX®, sugereazd cd cel pufin urmdtoarele elemente ar trebui si figureze in
programele de instruire a agentilor de mediere: principiile §i obiectivele medierii;
conduita §i deontologia mediatorului; fazele procesului de mediere; modurile de
reglementare traditionala a litigiilor si medierea, cazurile in care medierea este indicatd,
structura si desfasurarea medierii; cadrul juridic al medierii; arta s§i tehnicile de
comunicare §i de negociere; arta si tehnicile medierii; numar corespunzator de jocuri de
rol §i exercitii practice; particularitatile medierii in diferite materii (civil, familiala,
penala, etc.); cunostinte specifice in functie de domeniul medierii (de exemplu, cunostinte
de baza a sistemului de justitie penald, modalitatile diferite de justitie reparatorie,
particularitati ale cailor alternative de rezolvare a litigiilor administrative, etc.),
evaluarea cunogtintelor si competentelor persoanelor instruite.

In acelasi timp, CEPEJ recomandd cd aceastd formare ar trebui sd fie urmatd de o
supraveghere, tuteld sau o formare profesionald continud. In acest sens, o anumitd
perioada de stagiere pentru candidatii pentru calificarea in calitate de mediatori atestati
ar putea fi utila.

(5) In cazul in care mediatorul a absolvit un curs de formare initiald sau continui in
straindtate, certificatul ce confirma instruirea este supus procedurii de recunoastere conform
criteriilor stabilite de Consiliul de mediere.

Articolul 7. Conditiile de dobindire a calitatii de mediator atestat

(1) Poate dobandi calitatea de mediator atestat persoana care indeplineste cumulativ
conditiile:

a) are capacitate deplina de exercitiu,

b) varsta depaseste 25 ani;

Comentarii.: Stabilirea unei conditii privind virsta minima de 25 ani este restrictiva (pe
alocuri discriminatorie), fara a prezenta vreun argument plauzibil in acest sensS. Este
adevarat ca experienta de viata este un factor important pentru a putea realiza cu succes
medierea, insa aceasta nu este un factor determinant. Se propune excluderea acestei
conditii.

¢) detine diploma de studii superioare;

® Comisia Europeand pentru Eficacitatea Justitiei (CEPEJ), Ghid pentru o mai buni implementare a recomandarii cu
privire la medierea in materie penald, CEPEJ(2007)13; Comisia Europeana pentru Eficacitatea Justitiei (CEPEJ),
Ghid pentru o mai bund implementare a recomandarii cu privire la medierea In materie civila si familiala,
CEPEJ(2007)14; Comisia Europeana pentru Eficacitatea Justitiei (CEPEJ), Ghid pentru o mai buna implementare a
recomandarii cu privire la cdile alternative de solutionare a litigiilor dintre autoritatilor administrative si persoanele
private, CEPEJ(2007)15, http://www.coe.int/t/dghl/cooperation/cepej/WCD/Guidelines_en.asp
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Comentarii: Detinerea diplomei de studii superioare ar putea fi o conditie §i mai
restrictiva decit virsta minima. Valoarea acestei conditii este inexplicabila atit timp cit o
cerintda de baza este absolvirea cursurilor de formare initiala, iar profilul sau nivelul de
studii este irelevant in acest sens. Se propune excluderea acestei conditii.

d) nu are antecedente penale;

e) a absolvit cursurile de formare initiala a mediatorilor.

(2) Calitatea de mediator atestat se confirma prin atestatul eliberat de Ministerul justitiei
si inscrierea 1n Tabelul mediatorilor atestati conform Regulamentului privind atestarea
mediatorilor, aprobat de Consiliul de mediere. Atestarea mediatorilor se efectueaza contra unei
taxe de 100 de lei achitata in contul Consiliului de mediere.

Comentarii: Reglementarea cuantumului tarifelor in textul legii (in mdsura in care
aceasta nu constituie element indispensabil al obiectului reglementarii) nu este o practica
recomandabilda. Cea mai viabila solutie ar fi aprobarea separata a unui nomenclator cu
tarife, aprobate de Consiliul de mediere, care va putea fi modificat/completat in functie de
necesitate. Acest comentariu se refera si la alte articole si alineate din proiectul de lege
unde sunt indicate tarife.

(3) Persoana care intruneste conditiile alin.(1) lit. a) — d) si a dobandit calitatea de
mediator in strdinatate este in drept sa solicite Consiliului de mediere recunoasterea calitatii de
mediator atestat conform cerintelor stabilite de Consiliul de mediere.

Articolul 8. Tabelul mediatorilor atestati

(1) Tabelul mediatorilor atestati este tinut de Consiliul de mediere si se publica pe
paginile oficiale de internet ale Ministerului Justitiei si Consiliului de mediere.

(2) Mediatorul atestat are obligatia de a informa imediat Consiliul de mediere despre
schimbarea datelor inscrise in Tabelul mediatorilor atestati.

Comentarii: Proiectul de lege nu prevede care date urmeaza a fi inscrise in Tabelul
mediatorilor atestati, desi este exigent in ceea ce priveste instiinfarea eventualelor
modificari ale acestor date. A se vedea Art. 17(2) din Legea nr.134/14.06.2007 cu privire
la mediere.

(3) Instantele de judecata, organele administratiei publice locale si organele de urmarire
penala vor asigura plasarea Tabelului actualizat al mediatorilor atestati in locurile usor accesibile
publicului.

Articolul 9. Organizarea activitatii mediatorului atestat
(1) Mediatorul atestat isi poate desfasoard activitatea in cadrul unui birou individual de
mediere care se prezintd in raporturile juridice ca persoana fizicd. Mediatorul atestat poate
angaja specialisti i personal auxiliar necesar pentru desfasurarea activitatii biroului de mediere.
Conditiile de activitate si modul de remunerare a personalului se stabilesc in baza contractului
individual de munca incheiat cu mediatorul potrivit legislatiei muncii.

Comentarii: Pentru claritate, se propune substituirea sintagmei ,, biroului de mediere” cu
sintagma ,, biroului individual de mediere”.

(2) Indiferent de faptul daca desfasoara activitatea de mediere in forma mentionata la alin.
(1), mediatorul atestat poate fi inclus Tn listele mediatorilor aprobate de:
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a) institutii de mediere de drept privat de pe linga asociatii obstesti, asociatii profesionale,
institugii superioare de invatamant, etc., inregistrate in conditiile legii, care sint atestate si
administreaza servicii de mediere in conditiile prezentei legi;

b) institutii de mediere de drept public de pe langa institutii publice, organe ale
administratiei publice, instante judecatoresti, organe de urmarire penald etc., care administreaza
servicii de mediere 1n conditiile prezentei legi si a legislatiei speciale.

Comentarii: Prevederile acestui alineat in raport cu prevederile Art.2, lit.c) din proiectul
de lege, pot crea confuzii. Definitia de la Art.2, lit.c) contine elementele necesare, fiind
explicita ca institutiile de mediere pot fi de drept privat si de drept public. Logica acestei
dihotomii este clarad, avind intentia de a oferi posibilitatea diferitor institutii, atit de drept
public, cit si de drept privat, de a organiza activitatea de mediere (similar organizarii
institutiilor de arbitraj pe linga diferite institutii).

Se propune o formulare de alternativa a acestui alineat: ,,Mediatorul atestat poate fi
inclus n listele mediatorilor a unei sau citorva institutii de mediere. Includerea in lista
mediatorilor se efectueaza in baza cererii scrise a mediatorului, daca solicitantul
intruneste criteriile suplimentare de calificare, stabilite de institutia de mediere.”

(3) Mediatorul are obligatia sa prezinte Consiliului de mediere date despre biroul
individual de mediere si oricare alte institutii de mediere in cadrul careia activeaza.

Comentarii: Tn momentul Tn care Art. 8 din proiectul de lege va fi completat cu prevederi
referitoare la datele ce urmeaza sa se contina in Tabelul mediatorilor atestati, necesitatea
acestui alineat dispare.

(4) Avocatii, notarii si reprezentantii altor profesii reglementate care au dobandit calitatea
de mediatori atestati 1si pot desfasura activitatea complementar la profesia lor si pot fi inclusi in
liste aprobate in conditiile alin. (2).

Comentarii: Exista opinii care sugereazd ca reprezentantii profesiilor juridice (avocatii,
notarii, judecatorii) nu ar trebui sa fie mediatori in litigii, avind in vedere faptul ca din
cauza (de)formarii profesionale, ei sunt mai putin sensibili la necesitdtile partilor si risca,
din aceasta cauza, sa le fie afectata impartialitatea §i neutralitatea.

Totusi, daca se insista pe aceastd optiune, urmeazd a fi modificate legile speciale pentru a
asigura compatibilitatea activitatilor de baza cu activitatea de mediere §i de a institui
garantii/interdictii suplimentare.

Se propune o formulare de alternativa a alin.(4): , Activitatea de mediator este
compatibila cu orice alta profesie sau activitate, daca legile speciale care reglementeaza
aceastd profesie sau activitate nu prevad altfel.”.

(5) Institutiile de mediere mentionate la alin. (2) sint in drept de a stabili criterii
suplimentare pentru calificarea mediatorilor atestati care doresc sa fie inclusi in listele aprobate
cum ar fi studiile, instruirea inifiala si continud, specializarea mediatorului si alte criterii.
Includerea in lista mediatorilor se efectueazd cu consimtamantul prealabil in scris al
mediatorului.

Comentarii: Instruirea initiala este una dintre conditiile pentru dobindirea calitdatii de
mediator atestat, fara de care includerea in listele institutiilor de mediere nu are sens. Pe
de alta, parte formarea continud este una dintre obligatiile mediatorului atestat §i nu este
rezonabila in calitate de criteriu suplimentar pentru admitere.

In cazul in care formularea de alternativi a alin. (2) se acceptd, alin. (5) se exclude.
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(6) Institutiile de mediere mentionate la alin. (2) sant in drept de a include in listele
aprobate mediatori neatestati din randul persoanelor care corespund criteriilor mentionate la art.
7 lit. a) si lit. d) si ofera medierea pe principii de voluntariat.

Comentarii: Definitia institutiei de mediere este mentionata la Art.2, lit.c), fiind detaliatd
in Art.9(2). Orice referinta ulterioara la alin. (2) din prezentul articol duce la o situatie de
suprareglementare. Se propune excluderea sintagmei , mentionate la alin. (2)”. Acest
comentariu se refera si la alte alineate si articole din proiectul de lege, care fac referinta
la institutiile de mediere mentionate la arArt.9(2), spre exemplu Art.9(7), Art. 10(1).

(7) Listele mediatorilor aprobate de institutiile de mediere mentionate la alin. (2) sint
publice.

Comentarii: Se propune excluderea sintagmei ,, mentionate la alin. (2)”.

Articolul 10. Institutia de mediere atestata

(1) Institutiile de mediere mentionate la art. 9 alin. (2) lit. a) sint supuse atestarii de catre
Consiliul de mediere, conform Regulamentului adoptat de acesta, prin inscrierea in lista
institutiilor de mediere atestate si eliberarea certificatului de atestare care poate specifica
domeniul de specializare ales de institutie. Atestarea se efectueaza contra unei taxe de 300 de lei
achitatd in contul Consiliului de mediere.

Comentarii: 1n acest alineat se reglementeazi atestarea institutiei de mediere de drept
privat si pare rezonabild indicarea directa a acestui fapt, fara a recurge la norme de
trimitere. Se propune substituirea sintagmei ,, mentionate la art. 9 alin. (2) lit. a)” cu
sintagma ,,de drept privat”.

Atestarea presupune un proces de confirmare a capacitatilor/calitatilor necesare, in
rezultatul careia (nu ca si modalitate de atestare) are loc inscrierea in lista/registru §i
eliberarea certificatului de atestare.

Reiteram comentariul ca reglementarea cuantumului tarifelor in textul legii (in masura in
care aceasta nu constituie element indispensabil al obiectului reglementarii) nu este o
practica recomandabila. Cea mai viabila solutie ar fi aprobarea separatd a unui
nomenclator cu tarife, aprobate de Consiliul de mediere, care va putea fi
modificat/completat in functie de necesitate.

(2) Institutia de mediere atestata trebuie sa corespundad urmatoarelor criterii:
a) tine o lista de mediatori atestati;

Comentarii: Nu este clar daca prin lista se infelege orice numar de mediatori (inclusiv un
singur mediator) sau prin aceasta se are in vedere totusi un numar minim (de exemplu, cel
putin 2 mediatori) care permite o anumita rotatie/flexibilitate.

b) a aderat la Codul deontologic al mediatorului aprobat de Consiliul de mediere;

c) a adoptat regulamente (reguli) privind procedurile de mediere administrate de
institutie;

d) asigura evaluarea si verificarea calitatii serviciilor oferite de mediatorii inscrisi pe lista
aprobatd de institutie.

(3) Actele de constituire a institutiei de mediere §i actele ce reglementeazd prestarea
serviciilor de mediere in cadrul institutiei sint publice.
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(4) Calitatea de institutie de mediere atestata inceteaza la cererea institutiei de mediere
sau prin decizia Consiliului de mediere in cazul in care institutia de mediere nu mai intruneste
conditiile stabilite la alin.(2). Decizia Consiliului de mediere privind Incetarea activitatii
institutiei de mediere se publicd pe paginile oficiale de internet ale Ministerului Justitiei si
Consiliului de mediere si serveste drept temei pentru modificarea listei institutiilor de mediere
atestate.

Comentarii: Proiectul de lege nu este explicit in ceea ce priveste responsabilul de tinerea
listei de institutii de mediere atestate. Probabil aceasta ar trebui sa fie atribufia
Consiliului de mediere. In acest caz este necesara completarea Art.5 din proiectul de lege.

Articolul 11. Obligatiile profesionale ale mediatorului atestat

Comentarii: O intrebare deschisa ramine faptul daca aceste prevederi se rdsfring si
asupra persoanelor care ofera medierea pe principii de voluntariat.

(1) Mediatorul atestat este obligatd sa actioneze cu profesionalism, promptitudine,
diligenta si buna credintd, in conformitate cu legea, bunele moravuri si normele deontologice,
respectand principiile medierii.

(2) Mediatorul atestat nu este in drept sa accepte misiunea de mediator si este obligat sa se
retragd din procesul initiat daca nu dispune de abilitatile necesare pentru solutionarea litigiului
partilor sau nu va putea garanta independenta, impartialitatea sau neutralitatea sa pe parcursul
procesului.

(3) Mediatorul nu este in drept sa ofere consultatii juridice partilor cu privire la litigiul
supus medierii.

(5) Mediatorul nu poarta raspundere pentru esecul partilor de a ajunge la un compromis
privind solutionarea amiabild a litigiului §i nici pentru neexecutarea conditiilor Tmpacarii
convenite de parti.

Articolul 12. Remunerarea mediatorului atestat

(1) Mediatorul atestat poate solicita un onorariu pentru munca sa, precum §i compensarea
cheltuielilor ocazionate de mediere, in marimea stabilitd prin acord cu partile. In cazul medierii
garante de stat remunerarea se efectueaza in conditiile legii. Platile percepute de mediator sant
supuse impozitarii in conditiile legii.

Comentarii: Onorariul mediatorului nu trebuie sa fie dependent de rezultatele medierii,
fiecare dintre partile implicate fiind obligate sa achite partea convenita din onorariu.

Este necesara o clarificare in conditiile carui cadru legal se va efectua medierea
garantata de stat, avind in vedere ca sistemul de asistenta juridica garantata de stat are
un cadru legal deja definit.

(2) Mediatorul atestat nu este in drept sa perceapa onorarii pentru sesiunile de informare
cu privire la mediere, explicatiile sau recomandarile facute partilor cu privire la procesul
medierii pand la incheierea contractului de mediere. Actele incheiate de mediatorul atestat cu
incalcarea acestei interdictii sant nule.

(3) in cazul in care mediatorul a fost determinat si se retraga din mediere in virtutea unor
imprejurdri ce-1 impiedica sa fie neutru si impartial, el este obligat sa restituie platile efectuate de
catre parti.
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Comentarii: Nu este clar daca mediatorul este obligat, in aceste conditii, sa restituie
integral onorariul sau restituirea se face proportional volumului de lucru efectuat pina la
intervenirea situatiei care afecteaza neutralitatea §i impartialitatea.

Articolul 13. Raspunderea mediatorului atestat
(1) Orice persoana interesata poate sesiza Consiliul de mediere in legaturd cu nerespectarca
de catre mediator a obligatiilor sale. Consiliul de mediere este in drept sd se autosesizeze.
Rezultatele examinarii sesizarii se aduc la cunostinta mediatorului si autorului sesizarii.
(2) Mediatorul atestat porta raspundere pentru:
a) incalcarea obligatiilor profesionale prevazute de lege si normele deontologice;
b) actiuni contrare reglementarilor privind conflictul de interese, confidentialitatea,
neutralitatea si impartialitatea;
c) fapte care aduc atingere onoarei, probitatii profesionale sau bunelor moravuri.
(3) In raport cu gravitatea abaterii, mediatorului atestat i se pot aplica urmitoarele
sanctiuni disciplinare:
a) avertisment;
b) mustrare;
C) suspendarea exercitarii activitatii de mediator pe o durata de la o luna la 6 luni;
d) retragerea calitatii de mediator atestat.
(4) Sanctiunea disciplinara se aplicd mediatorului atestat prin decizia Consiliului de
mediere in modul prevazut de Regulamentul aprobat de Consiliu
(5) Raspunderea disciplinara nu scuteste mediatorul de raspunderea civila pentru
cauzarea de prejudicii prin Incédlcarea obligatiilor sale profesionale.

Articolul 14. Suspendarea si incetarea activitatii mediatorului atestat

(1) Calitatea de mediator atestat se suspenda:

a) la cererea mediatorului;

b) in cazul aplicarii sanctiunii disciplinare de suspendare a calitatii de mediator.

(2) Calitatea de mediator atestat inceteaza:

a) la cerere, prin renuntarea facuta in scris de catre mediator,

b) prin deces;

¢) in cazul aplicarii sanctiunii disciplinare de retragere a calitatii de mediator;

d) odatd cu ramanerea definitivd si irevocabilda a unei hotarari judecatoresti de
condamnare.

Comentarii. Lipsirea sau limitarea capacitatii de exercitiu nu se gaseste reflectata in lista
situatiilor in care calitatea de mediator inceteaza (in comparatie cu acele conditii care
sunt necesare pentru a dobindi calitatea de mediator atestat).

(3) Deciziile Consiliului de mediere privind suspendarea sau incetarea calitatii de
mediator se publicd pe paginile oficiale de internet ale Ministerului Justitiei si Consiliului de
mediere si servesc drept temei pentru modificarea datelor din tabelul mediatorilor atestati.

Capitolul IV. Principiile medierii

Avrticolul 15. Principiile de baza ale medierii

(1) Medierea se bazeaza pe increderea pe care partile o acordd mediatorului, ca persoana
aptd sa faciliteze negocierile dintre ele si sd le acorde asistentd in solutionarea litigiului prin
obtinerea unei solutii reciproc acceptabile, eficiente si durabile.

(2) Partile pot recurge la mediere benevol, in baza acordului comun, daca legea nu
prevede altfel.
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(3) In procesul medierii partile dispun de drepturi egale. Partile sunt in drept de a
determina prin acord comun toate aspectele ce tin de desemnareca mediatorului, initierea,
derularea si finalizarea procesului de mediere si conlucreaza constructiv cu mediatorul pentru a
asigura eficienta medierii.

(4) Mediatorul trebuie sd deruleze procesul de mediere in completd competentd, in
maniera independentd, neutrd si impartiald fara a prejudicia interesele partilor, tinand cont de
natura conflictului si fard a exercita presiuni asupra partilor pentru a obtine acceptarea de catre
acestea a unui acord de impacare care nu a fost incheiat in baza acordului de vointa liber
exprimat.

Articolul 16. Conflictul de interese

(1) Daca, la initierea sau pe parcursul medierii, apare o circumstanta de natura sa afecteze
scopul acesteia, neutralitatea sau impartialitatea mediatorului, acesta este obligat sd o aduca la
cunostinta partilor care vor decide, de comun acord, asupra acceptarii in continuare a serviciilor
mediatorului sau renuntarii la ele.

(2) Mediatorul nu este in drept si actioneze in calitate de arbitru in rezolvarea litigiului Tn
care a fost desemnat ca mediator, cu exceptia cazurilor cind partile 1si exprima consimtamantul
expres in forma scrisa iar mediatorul accepta.

(3) Mediatorul nu poate fi reprezentantul uneia din parti la solutionare in instanta de
judecata sau n arbitraj a litigiului in care a fost desemnat ca mediator. Tn cazul in care ca
mediator a fost ales un avocat, acesta nu este in drept sd accepte asistenta sau reprezentarea
ulterioara a intereselor uneia dintre partile procesului de mediere in legatura cu conflictul mediat.

(4) In cazul in care mediatorul este un notar, acesta nu este in drept si autentifice
tranzactia incheiata de parti in procesul medierii.

Articolul 17. Confidentialitatea

(1) Procesul medierii nu este public.

(2) Mediatorul este obligat sa atentioneze participantii la procesul de mediere asupra
obligatiei de pastrare a confidentialitatii informatiei, fiind in drept, dupa caz, sa solicite semnarea
unui acord de confidentialitate.

(3) Tn procesul medierii mediatorul nu este in drept sa divulge informatiile de care a luat
cunostinta in decursul sesiunilor separate cu partile si nu poate discuta asupra lor cu cealaltd
parte fard acordul partii vizate.

(4) Fara a tine cont de principiul confidentialitatii, mediatorul nu este tinut sa respecte
confidentialitatea informatiei de care ia cunostinta in cadrul procesului de mediere si este obligat
sa sesizeze autoritdtile competente daca nedivulgarea informatiei ar contravine interesului public,
in special cand se refera la o infractiune iminentd sau la interesele superioare ale minorului.

Comentarii: Confidentialitatea este unul dintre caracterele de baza ale medierii.
Mediatorul pastreaza secretul informatiilor pe care le obtine despre parti in timpul
medierii, precum §i cu privire la documentele intocmite sau care i-au fost predate de catre
parti pe parcursul medierii, si nu le divulga, chiar si dupd incetarea functiei sale, decit cu
consimgamantul expres al ambelor parti.

In consecintd, instanta de judecatd sau instanta arbitrald nu poate admite probe
prezentate de catre parti cu incalcarea principiului confidentialitatii procedurii de
mediere. O reglementara suplimentara in acest sens este rezonabila.

Avrticolul 18. Interzicerea audierii participantilor la procesul de mediere

(1) In scopul asiguririi confidentialitatii procesului de mediere, in temeiul si in conditiile
prezentei legi, partile, mediatorul sau oricare altd persoana care a participat la procesul medierii
nu poate divulga si nu poate invoca in alt proces de mediere, in instanta de judecata, arbitraj sau
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alte instante, informatiile de care a luat cunostinta in cadrul procesului de mediere sau in legatura
cu acest proces. Este interzisa divulgarea inclusiv a urmatoarelor informatii:

a) propunerea unei parti de a inifia procesul de mediere, sau exprimarea acordului unei
parti de a participa la procesul de mediere;

b) opiniile sau propunerile enuntate de catre una dintre parti cu privire la o eventuala
solutionare amiabila a litigiului;

c) declaratiile facute de catre o parte in cadrul procesului de mediere;

d) propunerile mediatorului cu privire la solutiile litigiului;

Comentarii: Esenta medierii consta in faptul ca mediatorul are menirea de a asista partile
in ceea ce priveste identificarea solutiei potrivite in cazul litigiului dat. Acest fapt
presupune ca mediatorul nu are putere de decizie asupra solutiei §i nu poate propune o
solutie. Spre deosebire de mediere, Tn cadrul concilierii, tertul are posibilitatea sa
propuna solutia potrivitd, in opinia lui, pentru o anumita disputa.

e) exprimarea acordului unei par{i de a accepta propunerile facute de mediator;

f) actele pregatite exclusiv in scopurile procesului de mediere.

(2) Prin exceptie de la prevederile alin. (1) divulgarea informatiei confidentiale este
permisa prin acordul scris al partilor, precum si in cazurile in care dezvaluirea informatiei este
necesara in scopul executarii tranzactiei incheiate in rezultatul medierii sau este prevazuta expres
de lege.

(3) In cazuri exceptionale, cu consimtimantul scris al partilor, mediatorul este in drept sa
faca declaratii in favoarea partilor mediate, insd darea declaratiilor, in aceste cazuri, exclude
participarea lui ulterioara in procesul de mediere.

(4) Daca instanta de judecata, tribunalul arbitral sau un organ de stat imputernicit solicita
divulgarea informatiei prin incdlcarea alin. (1)-(3), informatia dezvaluita fi consideratd drept
proba inadmisibila.

Comentarii: CEPEJ® a mentionat cd principiul confidentialitatii este esential pentru
instituirea increderii partilor in procesul de mediere §i rezultatele sale. Din acest punct de
vedere, intinderea confidentialitatii ar trebui sa fie definita la toate nivelurile procesului
de mediere, cit §i dupa finisarea acestuia. Obligatia de confidentialitate ar trebui sa se
impuna mediatorului in toate etapele procesului de mediere si chiar dupa incheierea sa.
Atunci cand aceasta obligatie contine exceptii (ex. daca mediatorul este chemat in calitate
de martor al unei crime aflate in proces de mediere sau daca participarea mediatorului
este cerutd in calitate de martor intr-un proces n interesul superior al copilului sau Tn
Scopul de a impiedica o vatamare a integritatii fizice sau psihice a unei persoane) aceste
exceptii trebuie sd fie clar definite prin lege, prin reglementare sau acord.

Capitolul V. Procesul de mediere

Avrticolul 19. Initierea procesului de mediere. Desemnarea mediatorului

(1) Medierea poate fi solicitata de catre oricare dintre parti, din proprie inifiativa, precum
si la recomandarea autoritatilor publice, instantelor judecatoresti sau organului de urmadrire
penala.

(2) In cazul in care partile au convenit sa initieze procesul de mediere, ele desemneaza in
mod liber unul sau mai mulfi mediatori din randul persoanelor pe care le considerd apte de a
desfasura medierea chiar daca acestea nu sant inscrise in Tabelul mediatorilor atestati. Partile

% Comisia Europeana pentru Eficacitatea Justitiei (CEPEJ), Ghid pentru o mai buni implementare a recomandarii cu
privire la medierea in materie civila si familiala, CEPEJ(2007)14;
http://www.coe.int/t/dghl/cooperation/cepej/WCD/Guidelines_en.asp
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urmeaza a obtine acordul mediatorului pentru a desfasura procesul de mediere pentru care este
desemnat.

(3) Partile pot stabili prin cerere sau prin acord comun ca institutia de mediere sesizatd sa
le recomande si/sau sa desemneze un mediator potrivit regulilor aprobate de institutie.
Mediatorul desemnat trebuie sa-si manifeste in scris acordul de a fi desemnat ca mediator.

Comentarii: Tehnica legislativa reclama ca norma sa fie clara si univocd. Utilizarea
formulelor care pot induce in eroare este inacceptabild. In acest sens, se propune
substituirea cuvintelor ,,si/sau” cu cuvintul ,,sau”.

Se propune o formulare alternativa a propozitiei a doua: ,,Mediatorul trebuie sa-gi
manifeste in scris acordul de a fi desemnat in calitate de mediator pe litigiul dat.”

(4) Mediatorul si partile aflate in conflict incheie un contract de mediere potrivit
modelului aprobat de Consiliul de mediere.

(5) Procesul medierii incepe la data, ora si locul convenit de mediator cu partile litigiului.

(6) Tn cazul in care mediatorul desemnat este in imposibilitatea de a continua desfisura
procedura de mediere, partile desemneaza un alt mediator.

Articolul 20. Desfasurarea medierii

(1) Medierea se intemeiaza pe cooperarea partilor si utilizarea, de catre mediator, a unor
metode si tehnici specifice, bazate pe comunicare si negociere. Mediatorul are obligatia sa
depuna toatd diligenta pentru ca sd asigure comunicarea eficientd si negocieri constructive in
vederea medierii litigiului ntr-un termen rezonabil.

(2) La etapa de initiere a procesului de mediere mediatorul este obligat sd informeze
partile despre scopul medierii, procedura, drepturile si obligatiile mediatorului si a partilor,
precum si despre consecintele procesului de mediere, efectele semnarii unui acord de impacare si
despre consecintele nerespectarii prevederilor acordului incheiat.

(3) Mediatorul este Tn drept sa ia cunostinta de informatia privind fondul cauzei si partile
participante la mediere. In cauzele penale, mediatorul are dreptul sa aiba intrevederi cu partile,
inclusiv cu partea privata de libertate, fara a i se limita numarul si durata intrevederilor.

(4) Partile decid prin acord comun cu asistenta mediatorului asupra regulilor si a duratei
procesului de mediere. Daca partile nu au ajuns la o intelegere privind regulile de desfasurare a
procesului de mediere, mediatorul este in drept de a realiza procesul de mediere in maniera pe
care acesta o considera adecvata, fiind luate in consideratie circumstantele cauzei, doleantele
partilor si necesitatea ca procedura sa fie desfasurata intr-un termen rezonabil.

(5) Partile participa la procesul de mediere personal sau prin reprezentant. Daca partile
litigiului sint persoane fizice, acestea participd in mod obligatoriu la procesul medierii, cu
exceptia cazului in care una din parti este impiedicatd sa se infatiseze personal din cauza aflarii
sale la o distantd considerabila fata de locul medierii sau din cauza altor circumstante, iar partea
adversa consimte desfasurarea medierii cu participarea reprezentantului partii care lipseste. Daca
una dintre parti este asistatd de avocat, este necesar ca partea adversa sa beneficieze de asemenea
de asistenta unui avocat pentru a se asigura echitatea procesului medierii.

(6) Pe parcursul procesului de mediere partile pot fi asistate de traducatori, experti,
interpreti daca au convenit astfel de comun acord si daca mediatorul a consimtit.

Comentarii: Medierea este ,,a partilor”, iar mediatorul este cel care faciliteaza acest
proces, iar, solicitarea acordului mediatorului la prezenta unor terti in procesul de
mediere, asupra Careia partile au convenit, pare sa fie irationald. Se propune excluderea
sintagmei ,, §i daca mediatorul a consimfit”.
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(7) In decursul procesului de mediere, mediatorul se poate intruniri cu ambele parti in
sesiuni comune sau Tn sesiuni cu fiecare parte separat.

(8) Mediatorul este in drept sa se retragd din procesul de mediere in orice moment cu
conditia de a informa partile si, dupa caz, instanta de judecata sau organul de urmarire penala.

Comentarii: Retragerea mediatorului din procesul de mediere trebuie sa fie fundamentatd
pe anumite rationamente (de exemplu, incompatibilitate sau conflict de interese) si nu ar
trebui sa fie arbitrara.

Articolul 21. Tncetarea medierii
(1) Medierea inceteaza daca:
a) partile consimt solutionarea litigiului prin Tmpacare;

Comentarii: Probabil sensul acestei norme este de a sublinia ca medierea inceteaza din
momentul in care partile ajung la un numitor comun, pe care il inscriu in acordul de
impacare. O revizuire a acestei norme, pentru a intruni aceste asteptari, este necesard.

b) mediatorul constatd, dupa consultarea cu partile, ca acestea nu pot ajunge la un acord,
sau ca medierea nu mai este oportuna;

c) o parte sau ambele pati de comun acord renunta la mediere;

d) mediatorul se retrage din procesul medierii prin renuntare in cazurile prevazute de
prezenta lege.

(2) Mediatorul constatd cd medierea nu este oportund si poate declara incetarea
procesului de mediere daca termenul stabilit initial pentru mediere a expirat si partile nu solicita
continuarea medierii sau daca continuarea procesului nu este posibila din motive ce nu depind de
vointa mediatorul sau a partilor.

(3) Incetarea medierii se consemneaza intr-un proces-verbal semnat de mediator si parti
potrivit modelului aprobat de Consiliul de mediere, care se inmineaza partilor si, dupa caz, se
prezinta instantei de judecatd si organelor de urmarire penald. Mediatorul este obligat sa asigure
pastrarea procesului-verbal timp de 5 ani de la data incetarii procesului de mediere.

Capitolul VI. Dispozitii speciale privind medierea in litigiile civile si comerciale

Articolul 22. Medierea in litigiile civile si comerciale

(1) Pot fi supuse medierii litigiile in materie civila si comerciald cu privire la drepturile
si obligatiile care sant sau pot face obiect de examinare in instanta de judecata si de care partile
pot dispune liber prin tranzactie, in conditiile legii, pentru a preveni un proces ce poate sd
inceapd, a termina un proces inceput sau a rezolva dificultatile ce apar in procesul executarii unei
hotarari judecatoresti.

(2) Tn litigiile izvorate din raporturile fiscale, vamale sau administrative, precum si in
litigiile privind raspunderea statului pentru actele sau omisiunile sale in exercitarea autoritatii
publice (,,acta iure imperii”), dispozitiile prezentei legi se aplica complementar la legislatia
speciala care reglementeaza negocierea tranzactiilor cu participarea persoanelor juridice de drept
public si conditiile de incheiere a acestor tranzactii.

Comentarii: Se recomandd revizuirea acestui alineat pentru a asigura corespunderea
acestuia cu ceringele tehnicii legislative. A se vedea Tn acest sens Art.19, lit.g) din Legea
nr.780/27.12.2001 privind actele legislative.

(3) Dispozitiile prezentei legi nu se aplica concilierii efectuate de judecator in cadrul
exercitarii functiilor sale la examinarea cauzelor civile.



19

(4) Medierea litigiilor civile si comerciale este voluntara. In cazurile prevazute de lege
partile pot fi obligate sa parcurgd medierea litigiului pana la sau dupa sesizarea instantei de
judecata.

Articolul 23. Medierea in litigiile civile si comerciale transfrontaliere
(1) In sensul prezentei legi, este transfrontalier un litigiu in care cel putin una dintre parti
isi are domiciliul sau resedinta obisnuitd in afara Republicii Moldova la data la care:

Comentarii: Subiect al medierii in litigii civile sau comerciale transfrontaliere pot fi nu
doar persoanele fizice, dar §i persoanele juridice. Reglementarea, in forma in care este in
prezent, ia in calcul doar participarea persoanelor fizice in cadrul medierii (domiciliul sau
resedinta obignuitd sunt elemente caracteristice persoanei fizice). Conform Art.1596 Cod
Civil al RM, legea nationald a persoanei juridice strdine se considera legea statului pe al
carui teritoriu persoana este constituitd.

a) partile au incheiat o conventie de mediere in conditiile art. 24 alin. (2) sau au acceptat
medierea dupa aparitia litigiului in conditiile art.24 alin. (5);

b) partile au fost obligate de instanta de judecatd sid recurgd la mediere potrivit
prevederilor legale.

(2) Un litigiu civil sau comercial este in egalda masurd transfrontalier daca la data
mentionatd la alineatul (1) lit. a) sau lit. b) partile isi au domiciliul sau resedinta obisnuitd in
Republica Moldova, dar:

a) procedurile judiciare pentru solutionarea litigiului urmeaza a fi initiate intr-un alt stat;

b) medierea se refera la obligatii ce urmeaza a fi executate intr-un alt stat;

c) locul principal de afaceri al uneia dintre parti se afla intr-un alt stat.

Articolul 24. Conventia de mediere

(1) Conventia de mediere reprezintd acordul partilor prin care acestea se angajeaza sa
supuna medierii, inainte sau dupa adresarea in judecata sau in arbitraj, toate litigiile sau anumite
litigii existente sau care ar putea sa apara intre ele cu privire la un raport juridic contractual sau
necontractual.

(2) Conventia de mediere se incheie in scris, inainte sau dupa aparitia litigiului, si poate
sa imbrace una din urmatoarele forme:

a) clauza de mediere inserata in contractul principal;

b) acord de mediere de sine statator;

(3) Conventia de mediere intruneste conditia de forma scrisd dacd este incheiatd prin
intocmirea unui singur nscris, semnat de parti, cit si printr-un schimb de scrisori, telegrame,
telefonograme, documente electronice si altele asemenea, semnate de partea care le-a expediat,
inclusiv prin utilizarea semnaturii digitale.

(4) Validitatea clauzei contractuale prin care partile consimt de a supune medierii litigiile
legate de validitatea, ncheierea, interpretarea, executarea sau desfacerea contractului este
independenta de validitatea contractului in care a fost inscrisd. Referinta dintr-un contract la un
alt inscris ce contine o clauza de mediere valoreaza ca o conventie de mediere scrisa daca
referinta este suficienta de a face clauza parte din contract.

(5) In absenta unei conventii de mediere incheiate potrivit alin. (2), se considera ci partile
au Incheiat conventia de mediere iIn momentul in care, dupd aparitia litigiului, iau masuri
specifice prin care-si manifestd acordul de a recurge la mediere si participa efectiv la sesiunile de
mediere.

(6) Nulitatea conventiei de mediere nu afecteaza validitatea tranzactiei rezultate Tn urma
procesului medierii.
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Articolul 25. Medierea litigiului la faza prejudiciara sau prearbitrala

(1) Conventia de mediere Tmpiedica initierea procesului judiciar sau arbitral pe parcursul
termenului stabilit de parti pentru parcurgerea medierii sau pand la survenirea unor evenimente
sau circumstante cu privire la medierea litigiului la faza prejudiciara sau prearbitrala.

(2) Medierea poate fi solicitata de citre oricare dintre partile litigiului. Partea care a
propus initierea procesului medierii este In drept sa initieze procesul judiciar sau arbitral in cazul
in care cealaltd parte nu a acceptat medierea Intr-un termen de 15 zile dupa comunicarea in scris
a invitatiei privind solutionarea litigiului prin mediere, daca conditiile conventiei de mediere nu
prevad un termen mai redus. In litigiile transfrontaliere acest termen este de 30 de zile.

Comentarii: Prima propozitiei din alin.(2) repeta prevederile Art.19(1).

(3) Prevederile alin.(1) si alin. (2) nu se aplica in cazul cind, in opinia partii, ea este
indreptatita sa-si protejeze dreptul incalcat.

Comentarii: Nu este clar sensul acestei prevederi, avind in vedere ca medierea este
benevola, iar participarea la mediere nu exclude dreptul de a se adresa in instanta de
Jjudecata. Se propune excluderea acestui alineat.

(4) Partea in litigiu se poate adresa 1n judecata sau in arbitraj daca procesul medierii
initiat de parti a Incetat in conditiile art.21.

(5) Daca litigiul este solutionat la faza prejudiciara sau prearbitrala prin incheierea unei
tranzactii, partea interesatd poate solicita omologarea tranzactiei in conditiile Capitolului XXXV
din Codul de procedura civila.

Comentarii: Codul de Procedura Civild, in versiunea disponibila la zi, nu contine
Capitolului XXXV'. In cazul in care capitolul dat, cu un continut necunoscut, urmeaza a fi
introdus in Codul de Procedura Civila, acest fapt urmeaza a fi mentionat fie in dispozitiile
finale §i tranzitorii, fie in nota explicativa.

(6) Tn litigiile comerciale care, potrivit legii, pot fi supuse arbitrajului si care au fost
solutionate prin procesul medierii cu participarea unui mediator din lista aprobata de o institutie
de arbitraj institutionalizat care activeaza in conditiile art.6 alin. (2) din Legea cu privire la
arbitraj Nr. 23 din 22.02.2008, la cererea scrisa a partilor, mediatorul poate fi desemnat ca
arbitru si este In drept sa aprobe tranzactia partilor prin hotarare arbitrala.

Comentarii: Alin.(6) repeta in esenta prevederile Art.16(2) din proiectul de lege.
Articolul 26. Medierea litigiului Tn cadrul procesului judiciar sau arbitral

Comentarii: Formularea actuald a articolului dat nu prevede dreptul partii de a solicita
restituirea taxei de stat, achitate la intentarea actiunii, in cazul in care litigiul a fost
solutionat prin mediere (a se vedea Art. 30(4) din Legea nr. 134/14.06.2007 cu privire la
mediere). Restituirea taxei de stat poate reprezenta un stimulent suplimentar pentru a
deferi un litigiu la mediere §i a promova aplicarea mai pe larg a acestei institutii.

(1) Acceptarea medierii suspendd, la cererea ambelor parti, examinarea cauzei civile in
instanta judecatoreasca sau in arbitraj.

(2) In cazul in care litigiul a fost solutionat prin mediere si partile au incheiat o tranzactie
in cadrul procesului judiciar, partea interesata poate solicita omologarea tranzactiei in conditiile
art. 212 din Codul de procedura civila si incetarea procesului.
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(3) In cazul solutionarii litigiului prin mediere in cadrul procesului arbitral, tranzactia
partilor poate fi aprobata prin hotarare arbitrala in conditiile legii.

Articolul 27. Tranzactia partilor incheiata in procesul medierii

(1) Daca, in urma procesului de mediere, partile ajung la o intelegere, ele pot semna o
tranzactie privind conditiile de solutionare a litigiului. Continutul tranzactiei trebuie sa fie
determinat de catre parti si sa fie exprimat clar si neechivoc.

(2) Partile sant responsabile de continutul tranzactiei. Mediatorul nu are putere de
decizie asupra conditiilor tranzactiei de impacare dar, la cererea partilor, poate face propuneri
privind modul de solutionare a litigiului.

(3) Inainte ca tranzactia sa fie semnata, partile sunt in drept de a solicita o pauzi pentru a
consulta opinia unor experti si a face comentarii, astfel incat partile sa fie informate si sa-si poata
exprima consimtdmantul liber si in cunostintd de cauza.

(4) Tranzactia incheiata de parti drept urmare a procesului de mediere este subordonata
conditiilor de valabilitate prevazute de normele Codului civil si alte prevederi legale privind
actele juridice si tranzactia. Nu se admite includerea 1n tranzactie a clauzelor care:

a) au drept obiect drepturi si obligatii de care partile nu pot dispune liber prin tranzactie;

b) incalca normele imperative ale legii, ordinea publica si bunele moravuri;

c) sint in mod evident inechitabile;

d) sint contrare interesului superior al copilului minor;

e) incalca drepturile unor terte persoane neantrenate in procesul medierii.

(5) Tranzactia se contrasemneaza de catre mediator. Mediatorul are obligatia de a
atentiona partile in litigiu asupra faptului daca tranzactia ce urmeaza a fi incheiata, in opinia
mediatorului si avand in vedere circumstantele cauzei, incalca normele imperative ale legii,
ordinea publici sau bunele moravuri. In acest caz mediatorul este in drept si refuze
contrasemnarea tranzactiei si sa se retragd din procesul medierii.

(6) Tranzactia poate fi autentificatd notarial. Autentificarea notariald este obligatorie in
cazul in care partile tranzactiei - persoane fizice nu au fost asistate de avocati, iar tranzactia
prevede dreptul uneia din parti sau a reprezentantului acesteia de a depune in instanta de judecata
cererea de omologare a tranzactiei. Nu este obligatorie autentificarea notariala a tranzactiei care
prevede dreptul uneia din parti sau a reprezentantului acesteia de a depune in instanta de judecata
cererea de omologare a tranzactiei in cazul in care partile tranzactiei - persoane fizice sau
juridice au fost asistate de avocati.

(7) Daca tranzactia contine erori cu privire la nume, numere, erori de calcul sau de
tipografie, acestea urmeaza a fi reparate.

Articolul 28. Caracterul executoriu al tranzactiei

(1) Tranzactia incheiata drept urmare a procesului de mediere este opozabila intre parti si
se executd de catre acestea potrivit regimului juridic al executarii obligatiilor contractuale, in
modul si In termenele convenite de parti.

(2) Daca partile nu au stabilit altfel, partea obligata la executare are la dispozitia sa un
termen de 15 zile in care trebuie sd execute benevol conditiile tranzactiei. La expirarea
termenului de executare benevola creditorul este in drept sd solicite omologarea tranzactiei
pentru a initia procedurile de executare silitd a acesteia in conditiile legii, daca partile nu au
stabilit altfel.

(3) Tranzactia partilor incheiata drept urmare a procesului de mediere, inclusiv tranzactia
in litigiile civile si comerciale transfrontaliere, care a fost omologata potrivit art. 212 sau
Capitolul XXXV' din Codul de procedura civild, are intre parti autoritatea lucrului judecat si este
pasibild de executare silita in conditiile legii.
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Comentarii: Codul de Procedura Civild, in versiunea disponibila la zi, nu contine
Capitolului XXXV".

Articolul 29. Particularitatile medierii in litigiile familiale

(1) Pot fi supuse medierii neintelegerile dintre soti privind continuarea casatoriei,
exercitarea drepturilor si obligatiilor parintesti, stabilirea domiciliului copiilor, intretinerea
copiilor si a altor membri ai familiei inapti de munca, precum si orice alte neintelegeri ce apar in
raporturile familiale.

(2) Daca in cursul medierii sau la intocmirea tranzactiei rezultate din mediere se stabilesc
fapte care pun sau pot pune in pericol cresterea sau dezvoltarea normald a copilului sau
prejudiciazd grav interesul superior al copilului, mediatorul este obligat sa sesizeze autoritatea
tutelara competenta si este in drept sa se retragd din procesul medierii.

(3) Dispozitiile prezentei legi se aplica complementar la legislatia speciald care
reglementeaza medierea 1n litigiile familiale.

Articolul 30. Suspendarea termenelor de prescriptie pe durata medierii

(1) Initierea medierii in conditiile prezentei Legi produce efectele de suspendare a
termenelor de prescriptie pentru ambele parti in conditiile art. 274 alin.(1) lit. h) Cod civil.
Cursul termenelor de prescriptie se suspendd pe durata desfasurarii efective a procesului
medierii:

a) de la data la care o parte a comunicat in scris celeilalte parti invitatia privind
solutionarea litigiului prin mediere, sau

b) de la data depunerii cererii comune de mediere la o institutie de mediere, sau

c) de la data incheierii contractului cu mediatorul.

(2) Daca procesul medierii esueaza si/sau partile nu ajung la o tranzactie, termenul de
prescriptie continua de la data incetarii medierii in conditiile art. 21. Perioada de timp care a curs
de la initierea procesului de mediere nu se include in termenul general al prescriptiei stabilite de
lege daca partea interesata depune actiune in instanta de judecatd sau arbitraj in termen de 30 de
zile de la data Incetarii medierii in conditiile art.21.

(3) Curgerea termenului de prescriptie se suspenda in conditiile art. 274 alin.(1) lit. g) Cod
civil pentru partea care a propus initierea procesului medierii in cazul in care cealalta parte nu
acceptd medierea in termenul stabilit la art.25 alin. (2). Perioada de timp care a curs de la
initierea procesului de mediere nu se include in termenul general al prescriptiei stabilite de lege
daca partea care a propus medierea depune actiune in instanta de judecata sau arbitraj in termen
de 30 de zile de la expirarea termenului stabilit la art.25 alin. (2).

Comentarii: Art. 274(1) Codul Civil, in versiunea disponibila la zi, nu congine lit.g) sau h),
la care se face referire In Art.30 din proiectul de lege. Tn cazul in care aceste litere, cu un
continut necunoscut, urmeaza a fi introdus in Codul Civil, acest fapt urmeaza a fi
mentionat fie in dispozitiile finale si tranzitorii, fie in nota explicativa.

Capitolul VII. Dispozitii speciale privind medierea in cauzele penale
Articolul 31. Generalitati privind medierea in cauzele penale
(1) Cauzele penale si contraventionale pot fi supuse medierii in conditiile prevazute de

Codul penal, Codul de procedura penala si Codul cu privire la contraventiile administrative.

Comentarii: Textul ,,Codul cu privire la contraventiile administrative” urmeaza a fi
substituit prin textul ,, Codul Contraventional ”.

(2) Parti la medierea in cauzele penale sant victima infractiunii si faptuitorul.
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(3) Daca, la medierea in cauzele penale, una dintre parti este minor, participarea
pedagogului sau psihologului este obligatorie.

(4) Procesul de mediere nu substituie si nu suspenda procesul penal sau contraventional.

(5) Faptul participarii la mediere nu poate servi ca dovada a recunoasterii vinovatiei.

(6) La medierea dintre partea civila si partea civilmente responsabila se aplica
corespunzator prevederile capitolului VI privind medierea in litigiile civile.

Articolul 32. Mediatorul in cauzele penale
(1) La medierea in cauzele penale pot fi desemnati doar mediatorii inscrisi in Tabelul
mediatorilor atestati si mediatorii voluntari de pe listele aprobate potrivit art. 9 alin (7).

Comentarii: Avind n vedere implicatiile unei cauze penale §i sensibilitatea relatiilor
dintre victimd §i faptuitor, se propune ca medierea in cauzele penale sd fie realizata doar
de catre mediatori atestafi.

(2) Nu poate fi admis in calitate de mediator in cauzele penale: ofiterul de urmarire
penald, procurorul, judecatorul, avocatul uneia dintre parti, precum si persoana incompatibila in
baza unor legi speciale.

(3) In cazurile previzute de art. 33 alin.(2) din Codul de procedurd penald, mediatorul
trebuie sa renunte la desemnarea sa in calitate de mediator.

Articolul 33. Informatia oferitda mediatorului Tn cauzele penale

(1) Organul de urmarire penald sau instanta judecatoreascd, in procedura carora se afla
cauza penala supusa medierii, pana la inceperea procesului de mediere, cu acordul partilor, pun
la dispozitia mediatorului materialele necesare, fara a prejudicia desfasurarea urmaririi penale
sau judecarea cauzei.

(2) Mediatorul poarta raspundere, in conditiile legii, pentru divulgarea informatiei puse la
dispozitia sa la etapa de urmarire penala sau de judecare a cauzei penale.

Articolul 34. Actul de impacare in cauzele penale

(1) Actul de impacare rezultat din procesul medierii in cauza penald se consemneaza in
acordul partilor Intocmit potrivit modelului aprobat de Consiliul de mediere care se semneaza de
catre mediator, parti si aparatorii acestora.

(2) Actul de impdcare este prezentat organului de urmarire penald sau instantei
judecatoresti, in procedura carora se afla cauza penald spre examinare.

(3) Tranzactia dintre partea civila si partea civilmente responsabila este reglementata prin
dispozitiile art. 27 si art. 28.

(4) Nesemnarea actului sau a tranzactiei de impacare nu poate prejudicia situatia partilor.

Capitolul VIII. Sustinerea medierii de catre stat

Articolul 35. Sustinerea medierii de catre stat

(1) Statul sustine promovarea si dezvoltarea medierii in scopul modernizarii justitiei,
facilitarii si imbunatatirii actului justitiei.

(2) Organele centrale de specialitate ale administratiei publice, organele sistemului
judecdtoresc si sistemul organelor de urmadrire penald sint responsabile de implementarea si
promovarea politicilor in domeniul medierii, informarea publicului asupra avantajelor si
efectelor juridice ale medierii.

(3) La sediul sau in imediata apropiere a instantelor judecatoresti, curtilor de apel,
organelor de urmdrire penald si a autoritdfilor tutelare se repartizeaza oficii (spatii) speciale
destinate activitatilor de informare cu privire la solutionarea litigiilor prin mediere si organizarea
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sesiunilor de mediere Tn cazul in care serviciile mediatorului sint oferite pe principii de
voluntariat sau sant asigurate gratuit de catre stat.

(4) Autoritatile administratiei publice locale sant responsabile de promovarea politicilor
in domeniul medierii la nivel local si acordd suportul necesar in dezvoltarea activitatilor de
mediere la nivel comunitar.

Articolul 36. Fondul national de modernizare a justitiei si dezvoltare a medierii

(1) Pentru finantarea proiectelor si a programelor orientate spre modernizarea justitiei
prin dezvoltarea medierii, in conditiile Titlului VI din Legea Nr. 847 din 24.05.1996 privind
sistemul bugetar si procesul bugetar se constituie un fond cu destinatie speciala - Fondul national
de modernizare a justitiei si dezvoltare a medierii.

(2) Fondul national de modernizare a justitiei si dezvoltare a medierii se formeaza:

a) din alocatiile anuale de la bugetul de stat aprobate Tn bugetul Ministerului Justitiei Tn
marime de 5% din veniturile acumulate din taxa de stat achitata pentru cauzele examinate n
instantele judecatoresti;

b) veniturile acumulate la bugetul de stat din taxa de mediere achitata de parti pentru
examinarea cererilor depuse in instantele judecatoresti. Taxa de mediere constituie 50 de lei
pentru persoanele fizice si 300 de lei pentru persoanele juridice;

C) surse cu destinatie speciala din sectorul public si cel privat la nivel local, national si
international, inclusiv §i mijloace oferite prin programele de asistentd ale Uniunii Europene si
donatorilor straini.

(3) Destinatiile de utilizare a mijloacelor din Fondul national de modernizare a justitiei si
dezvoltare a medierii se aproba anual prin hotarare a Parlamentului.

(4) Fondul national de modernizare a justitiei si dezvoltare a medierii se afla in gestiunea
Ministerului Justitiei, care efectueaza alocarea mijloacelor lui potrivit destinatiilor aprobate de
Parlament Tn modul stabilit prin Regulamentul aprobat de Guvern.

Comentarii: Desi ideea in sine este binevenita, prevederile propuse in Art.36 din proiectul
de lege contravin prevederilor Art.49 din Legea nr. 847/24.05.1996 privind sistemul
bugetar si procesul bugetar. De exemplu, conform Art. 49 fondurile speciale, detaliate pe
venituri si cheltuieli, se aproba ca anexa la legea bugetara anuala, dar nu se aproba prin
hotarire de Parlament, asa precum este propus in proiectul de lege. Se propune revizuirea
articolului, pentru a fi in concordanta cu legislatia bugetara.

Articolul 37. Medierea garantata de stat
Medierea este garantata de stat in cauzele civile si penale in conditiile stabilite prin Legea
cu privire la asistenta juridica garantata de stat nr. Nr.198-XVI din 26.07.2007.

Comentarii: Deoarece metodele alternative de solutionare a litigiilor si sistemul justiiel
au obiective comune, este esential ca asistenta juridica sa fie disponibila pentru acestea
astfel cum este §i pentru procedurile judiciare standard™. La fel, CEPEJ mentioneaza ca
pentru cauze de egalitate in fata legii si de acces la justitie este inadmisibil ca unele
categorii sociale sa nu poata beneficia de un serviciu din motive de lipsa a resurselor
financiare. Pentru solicitantii care dispun de mijloace economice limitate, statele membre

19 Avizul nr.6 (2004) al Consiliului Consultativ al Judecitorilor Europeni (CCJE) in atentia Comitetului de Ministri
asupra procesului echitabil Tntr-un termen rezonabil si rolul judecatorilor in acest proces, luind in considerare
mijloacele alternative de solutionare a disputelor, par. 142,
http://www.coe.int/t/dghl/cooperation/ccje/textes/Avis_en.asp
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ar trebui sa fie incurajate sa ofere asistenta juridica partilor la mediere, in acelasi mod
cum se asigurd asistenta juridica partilor in procesll.

Conform raportului CEPEJ ,, European judicial systems. Edition 2012 (2010 data).
Efficiency and quality of justice”, 34 de state sau entitati acorda asistenta juridica pentru
mediere Tn procedurile judiciare® iar tendinta pare sa fie in crestere (7 state noi in ultimii
doi ani).

Luadnd in calcul aceste recomandari si practici, decizia privind includerea medierii in
schema de asistenta juridica garantata de stat pare sa fie rezonabild. Totusi, proiectul de
lege nu face decit sa introduca o normad de trimitere, fara a reglementa continutul
suplimentar necesar. In acelasi timp, nota informativi nu contine informatii privind
eventualul impact asupra sistemului de asistenta juridica a introducerii medierii garantate
de stat. Mai multe eventuale modificari necesita a fi luate in calcul: ajustarea cadrului
normativ §i institutional, alocarea de resurse umane §i financiare suplimentare. Pe de alta
parte, propunerea din Art.38(2) de a introduce medierea garantata de stat incepind cu cel
tirziu 1 ianuarie 2014 este prematurd. Pilotarea acestei componente ar fi utila.

Capitolul IX. Dispozitii finale

Comentarii: Dispozitii tranzitorii lipsesc, desi necesitatea acestora este evidentd. Pornind
de la faptul ca acest proiect de lege vine sa modifice un cadru legal existent, respectiv un
cadru institutional si anumite efecte produse sub auspiciul legii in vigoare (inclusiv
procese de mediere in desfasurare), trecerea de la vechea reglementare la noua
reglementare va implica 0 anumita perioada de tranzitie, cu actiuni corespunzatoare.

Articolul 38.
(1) Prezenta lege intra in vigoare in 6 luni de la data publicarii.
(2) Prevederile art.37 vor fi aplicate in functie de alocarile bugetare pentru implementarea

acestuia, dar nu mai tirziu de 1 ianuarie 2014.

(3) Pina la intrarea in vigoare a prezentei legi, Guvernul:

a) va prezenta Parlamentului propuneri privind aducerea legislatiei in conformitate cu
prezenta lege;

b) va aduce actele sale normative in conformitate cu prezenta lege.

1 Comisia Europeana pentru Eficacitatea Justitiei (CEPEJ), Ghid pentru o mai buni implementare a recomandarii

cu

privire la medierea in materie civila si familiala, CEPEJ(2007)14;

http://www.coe.int/t/dghl/cooperation/cepej/WCD/Guidelines_en.asp

12 CEPEJ, European judicial systems. Edition 2012 (2010 data). Efficiency and quality of justice, pag. 142,
http://www.coe.int/t/dghl/cooperation/cepej/evaluation/2012/Rapport_en.pdf
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Analiza argumentarii proiectului

Nota informativa la proiectul de Lege cu privire la mediere vine sa sustind si argumenteze
necesitatea unei noi reglementari in acest domeniu. Tn pofida extinderii (pe alocuri artificiale) a
notei pe 6 pagini, informatia prezentata necesitd o considerare suplimentard. Pe de o parte, nota
combina diferite alineate si pasaje fara o coerenta intre ele; pe de alta parte, se creeaza impresia
ca anumite compartimente sunt completate cu paragrafe si pasaje doar pentru a nu lasa spatiul

gol.

Lipseste, din punctul nostru de vedere, fundamentul notei informative — argumentele de baza de
ce s-a recurs la elaborarea unei legi noi. Experienta altor state este prezentatd intr-o forma
inconsistentd cu reglementarea propusd, iar reglementarile corespondente ale legislatiei
comunitare (de exemplu, Directiva 2008/52/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 21
mai 2008 privind anumite aspecte ale medierii in materie civila si comerciala, Decizia-cadru a
Consiliului din 15 martie 2001 privind statutul victimelor in cadrul procedurilor penale) nu sunt
mentionate.

Costurile anticipate pentru implementarea noii reglementari nu sunt specificate, desi proiectul de
lege introduce unele aspecte cu profund impact din punct de vedere al resurselor financiare si
umane implicate (de exemplu, asistenta tehnico-materild si de secretariat a Consiliului de
mediere (Art.4(7)), pagina web a Consiliului de mediere si alte eforturi de informare si
sensibilizare (Art.5(1), lit.i)), alocarea spatiilor pentru activitati de informare si sesiuni de
mediere (Art.35(3)), constituirea Fondului nationale de modernizare a justitiei si dezvoltare a
medierii (Art.36), introducerea medierii garantate de stat (Art.37).

Nota informativa nu stabileste clar asupra a doua inovatii absolute din proiectul de lege: (1)
Fondul national de modernizare a justitiei si dezvoltare a medierii si (2) introducerea medierii
garantate de stat.

Desi din textul proiectului de lege este evident cd anumite reglementari (de exemplu, Art.2,
lit.a)-b), Art.18(2), Art.22(1)-(2), Art.23) sunt inspirate din legislatia comunitard (in special,
Directiva 2008/52/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 21 mai 2008 privind
anumite aspecte ale medierii in materie civila si comerciald), nota informativa este sterila la acest
compartiment, mentionind la punctul 7 ca ,,Proiectul legii cu privire la mediere nu armonizeaza
legislatia Republicii Moldova la legislatia Uniunii Europene, prin urmare includerea informatiei
respective nu este oportund”. Este necesar de mentionat ca in conformitate cu Regulamentul
privind mecanismul de armonizare a legislatiei Republicii Moldova cu legislatia comunitara® -
,,18. Tn cazul in care proiectul de act normativ preia doar partial un act comunitar, initiatorul va
preciza expres care articole/sectiuni etc. din actul comunitar respectiv sint preluate efectiv,
precum si orice alte informatii relevante, menite sd asigure o imagine clard asupra procesului de
transpunere a actului respectiv al Uniunii Europene.”

3 HG nr. 1345/24.11.2006 cu privire la armonizarea legislatiei Republicii Moldova cu legislatia comunitara
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Concluzii si recomandari

Modalitatile alternative de solutionare a litigiilor sunt parte integranta a politicilor menite a
imbunatati accesul la justitie. Medierea, ca modalitate alternativd de solutionare a disputelor,
poate constitui unul dintre raspunsurile cele mai adecvate la dificultatile accesului la justitie,
contribuind totodata, la degrevarea instantelor de numeroase cauze.

Totusi, medierea nu substituie procedurile jurisdictionale. Recurgerea la mediere nu stinge
dreptul partilor de a se adresa in instanta judecatoreasca sau arbitrald, in cazul in care litigiul nu a
putut fi solutionat prin intermediul medierii.

Medierea are citeva caracteristici: (a) este voluntard, (b) este a partilor (solutionarea conflictului
depinde exclusiv de acordul partilor, iar solutiile nu sunt elaborate de mediator, ci de catre cei
aflati in conflict), (c) este o rezolvare mai rapida a litigiilor, (d) reduce costurile de solutionare a
conflictelor, (e) se desfasoara in prezenta uni terf impartial si neutru (mediatorul), (f) este
confidentiala si respecta viata privata a partilor.

Noul proiect de lege incearcd, desi cu un grad diferit de succes, sa intruneasca fiecare dintre
aceste caracteristici ale medierii. Ramine, totusi, putin explicabil care este rationamentul care a
solicitat elaborarea unui nou proiect de lege, avind in vedere cd legea in vigoare nu este
valorificata Tn plenitudinea ei.

Consideram ca obiectiile si comentariile expuse in analiza de mai sus vin sa sustina intr-un mod
coerent si argumentat procesul de elaborare si consultare a noilor reglementari In domeniul
medierii.



