
Veaceslav GUŢUŢUI 

Viorel MIRON 

Armonizarea politicilor de gestionare 

a resurselor naturale şi patrimoniului 

cultural pentru încurajarea 

turismului transfrontalier în cadrul 

parteneriatului 

UE-Republica Moldova

Chişinău 2006



CZU 338.48 : 327

G 98

Recomandat:  Senatul Universităţii Libere Internaţionale din Moldova, proces 

verbal nr. 9 din 10.05.2006

Redacţie ştiinţifică:

Alexandru Gribincea, profesor universitar, doctor habilitat în ştiinţe 
economice, şef catedră „Economie şi REI”, ULIM

Oleg Stratulat, profesor universitar, doctor în ştiinţe economice, şef catedră 
„Finanţe”, ULIM

Petru Tomiţă, doctor în ştiinţe economice, conferenţiar universitar, decanul 
facultăţii „Economie”, UASM  

Mihai Roşcovan, doctor în ştiinţe economice, conferenţiar universitar, 
director ICCM „Business Consulting Institute”

Redactor text: Angela Ciumac, dr. în ştiinţe filologice 

Autori:

Veaceslav Guţuţui 

Viorel Miron

DESCRIEREA CIP A CAMEREI NAŢIONALE A CĂRŢII

Guţuţui, Veaceslav

Armonizarea politicilor de gestionare a resurselor naturale şi pa-

trimoniului cultural pentru încurajarea turismului transfrontalier în cadrul 

parteneriatului UE-Republica Moldova / Veaceslav Guţuţui, Viorel Miron. 

– Ch.: ULIM, 2006. (Bons Offices S.R.L.). – 85 p.

ISBN 978-9975-101-02-8

200 ex.

338.48:327



Cuprins

Introducere . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 5

Sumar executiv   . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 9

Capitolul I

Cadrul general de gestionare a resurselor naturale 

şi patrimoniului cultural pentru încurajarea turismului 13

Capitolul II

Cooperarea transfrontalieră 

a Republicii Moldova cu România 19

2.1 Cadrul general  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 19

2.2 Aspecte legal-normative . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 20

2.3 Activitatea transfrontalieră în cadrul Euoregiunilor . . . . . . . . . . 25

2.4 Oportunităţi de dezvoltare a cooperării transfrontaliere  . . . . . . 32

Capitolul III

Analiza gestionării şi valorificării 

resurselor turistice a regiunii frontaliere 35

3.1 Caracteristica socio-economică  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 35

3.2 Infrastructura şi industria turistică . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 39

3.3 Problemele majore identificate şi căile 

      de valorificare a potenţialului turistic. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 46

Capitolul IV

Domenii de formulare a politicilor publice 57

4.1 Mediu natural atractiv pentru activităţi turistice . . . . . . . . . . . . . 57

4.2 Dezvoltarea resurselor şi atracţiilor turistice . . . . . . . . . . . . . . . 61

4.3 Dezvoltarea turismului transfrontalier . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 65

Capitolul V

Monitorizarea politicilor publice 73

Bibliografie  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 77

Anexe . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 81

Abrevieri . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 85





5

 E
X

P
E

R
T

-
G

R
U

P
  
  
/ 
  
 A

D
E

P
T

Introducere
Introducere 

În ultima perioadă turismul a cunoscut un anumit nivel de dezvoltare pe 
întreg teritoriul ţării, fiind de o importanţă deosebită în cadrul cooperă-
rii transfrontalierea Republicii Moldova cu România. Scopul studiului 
constă în identificarea soluţiilor şi opţiunilor pentru armonizarea politi-
cilor de gestionare a resurselor naturale şi patrimoniului cultural, astfel 
încât să fie încurajată dezvoltarea continuă a turismului transfrontalier 
în cadrul parteneriatului UE-Republica Moldova

Lucrarea a fost elaborată în câteva etape: (i) colectarea şi acumula-
rea informaţiilor ce caracterizează activitatea unităţilor-administrativ 
teritoriale limitrofe cu România; (ii) analiza cadrului legal existent; 
(iii) identificarea impedimentelor şi barierelor din calea dezvoltării 
turismului transfrontalier; (iv) formularea recomandărilor de politici 
pentru creşterea numărului de turişti şi îmbunătăţirea managementului 
resurselor turistice din regiunea frontalieră (RF) „Prut” (11 unităţi ad-
ministrativ-teritoriale de nivelul 2 limitrofe cu România) şi, (v) elabo-
rarea unui mecanism de monitorizare a politicilor propuse.

La elaborarea studiului au fost utilizate acte legislativ-normative din 
domeniile relevante ale cooperării internaţionale la care Republica 
Moldova este parte (economic, turistic şi ecologic); rapoarte şi infor-
maţii ale euroregiunilor; date statistice relevante în domeniu; literatura 
de specialitate; interviuri cu reprezentanţii administraţiei publice loca-
le (APL) din cadrul unităţilor administrativ-teritoriale din RF „Prut”. 

Acordul de Parteneriat şi Cooperare (APC) RM – UE în mai multe 
articole (art. 19, 23, 26, 35, 36, 52, 61, 62, 67, 70 etc.) defineşte drept 
prioritară cooperarea între autorităţile publice de diferit nivel, inclusiv 
în domeniul gestionării resurselor naturale, schimburile culturale, dez-
voltarea turismului. Totodată Republica Moldova are semnate acorduri 
bilaterale în diferite domenii (protecţia reciprocă a investiţiilor, coo-
perarea în domeniul comerţului şi transportului, susţinerea turismului 
etc.) cu toate noile state independente şi majoritatea ţărilor UE. Acest 
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fapt consolidează poziţiile Republicii Moldova pentru desfăşurarea 
unei cooperări mai largi în zona transfrontalieră.

Deşi compartimentul economic al APC se bazează pe formarea şi lăr-
girea libertăţii circulaţiei mărfurilor, serviciilor, capitalului şi a per-
soanelor, cooperarea existentă în domeniul turismului transfrontalier 
nu este suficientă pentru a dezvolta economia regiunii limitrofe ale 
Republicii Moldova şi ale României. Această regiune prezintă un inte-
res sporit pentru impulsionarea sectorului turistic al economiei locale 
ca rezultat al relaţiilor preferenţiale cu România şi în perspectiva ade-
rării acesteia la Uniunea Europeană. 

Planul de Acţiuni UE-Moldova susţine dezvoltarea regională echili-
brată prin elaborarea planurilor şi luarea de măsuri specifice (inclusiv 
sectoriale, pentru utilizarea eficientă a resurselor naturale, dezvoltarea 
turismului ş.a.) în vederea promovării dezvoltării întreprinderilor mici 
şi mijlocii în diferite regiuni, inclusiv frontaliere, din ţară. Aceasta 
consolidează dialogul cu investitorii şi antreprenorii privind modalită-
ţile de îmbunătăţire a climatului de afaceri în regiuni pentru a stimula 
competitivitatea, inclusiv în sectorul turismului. Iar în conformitate 
cu APC, turismul este tratat drept un domeniu care poate şi trebuie 
să asigure cooperarea pentru favorizarea schimburilor turistice, creş-
terea fluxului de informaţii şi transferului de know-how, organizarea 
schimburilor de experienţă, întărirea capacităţilor umane. Totodată, 
concepţia cooperării transfrontaliere a Republicii Moldova şi cadrul 
normativ-legal existent vin să sprijine dezvoltarea relaţiilor economi-
co-sociale, inclusiv în sectorul turistic în regiunile transfrontaliere. 

De asemenea în studiu sunt analizate în ce măsură Strategia de Creşte-
re Economică şi Reducere a Sărăciei (SCERS) poate contribui la lărgi-
rea domeniilor naturale protejate, utilizarea raţională a patrimoniului 
cultural, dezvoltarea turismului ecologic şi cultural pentru sporirea an-
gajării în câmpul muncii a locuitorilor zonelor defavorizate cum sunt 
cele limitrofe cu hotarele ţării. Astfel, utilizarea potenţialului turistic 
este tratată ca o alternativă de creştere economică şi încurajare a co-
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merţului în regiunile frontaliere în cadrul celor 3 euroregiuni la care 
participă Republica Moldova. 

În studiu sunt aduse argumente pentru încurajarea măsurilor de întări-
re a ofertei de resurse naturale şi antropice în atragerea investiţiilor de 
valorificare a acestora. Acest fapt permite într-o bună măsură consoli-
darea capacităţilor APL pe piaţa plasamentelor investiţiilor strategice 
pentru turism.

Studiul a fost elaborat în cadrul proiectului „Planul de Acţiuni Repu-
blica Moldova – Uniunea Europeană: Document Accesibil Publicului” 
implementat de Centrul Analitic EXPERT-GRUP şi Asociaţia pen-
tru Democraţie Participativă ADEPT cu suportul financiar al DFID. 
Autorii aduc sincere mulţumiri Centrului Analitic EXPERT-GRUP şi 
Asociaţiei pentru Democraţie Participativă ADEPT pentru susţinerea 
logistică acordată în procesul cercetării. Studiul a fost posibil graţie 
aportului recenzenţilor oficiali – dr. hab. prof. A. Gribincea, dr. prof. 
univ. O. Stratulat, dr. conf. P. Tomiţă, dr. conf. M. Roşcovan, a dlui I. 
Ajder, directorul Serviciului de Cooperare Transfrontalieră, Consiliul 
Raional Cahul, precum şi a dlui Alexandru Gozun, Direcţia Ajustări 
Economice în Procesul Integrării Europene, Ministerul Economiei şi 
Comerţului, cărora autorii le aduc sincere consideraţii.  
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Sumar Executiv 

În managementul turistic resursele turistice sunt văzute ca un important 
factor de producţie. Îmbinarea armonioasă a mediului natural cu cel is-
toric reprezintă o premisă pentru dezvoltarea durabilă a ţării – un princi-
piu de bază al Convenţiei privind Peisajul European (Florenţa, 2000).

Necesitatea gestionării judicioase a resurselor turistice în Republica 
Moldova este dictată de o diversitate mare a obiectelor naturale şi an-
tropice, precum şi de numărul impunător de administratori publici şi 
privaţi. Reglementările juridice ale acţiunilor de folosire a resurselor 
naturale şi antropice în scopuri de recreare, turism şi odihnă sunt de-
terminate de cca 30 de acte legislative naţionale.

Activitatea de turism în ţară este reglementată de către Ministerul Cul-
turii şi Turismului, care este o autoritate a administraţiei publice de 
specialitate cu statut de persoană juridică. Statul încearcă să încurajeze 
antreprenorii, acordând anumite facilităţi pentru utilizarea economică 
a resurselor prin prevederi în legislaţia naţională, însă ele nu sunt su-
ficiente. 

În Republica Moldova mecanismul cooperării transfrontaliere cu Ro-
mânia, sub diferite forme, funcţionează într-un mod relativ satisfăcător. 
Acest mecanism este realizat în cadrul euroregiunilor. La nivelul legis-
laţiei lipsesc prevederi legale în Republica Moldova şi România (ca 
părţi ale euroregiunilor) pentru procedurile acţiunilor directe întreprin-
se de autorităţile ţărilor în interior pentru a promova interesele şi pentru 
a interacţiona cu partenerii din UE. De asemenea, lipsesc şi mecanis-
mele la nivel de guverne şi de autorităţi deliberative pentru coordona-
rea eforturilor de cooperare transfrontalieră la nivel bilateral şi multi-
lateral. Nu există un set comun de norme de administrare, finanţare şi 
monitorizare a implementării proiectelor de cooperare transfrontalieră.

În aceste condiţii, realizarea cooperării transfrontaliere şi a activităţii 
euroregiunilor „Dunărea de Jos”, „Prutul de Sus” şi „Siret-Prut-Nistru” 
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depinde în mare măsură de apropierea sistemelor de drept ale părţilor. 
Integrarea ambelor ţări participante la euroregiuni în structuri comune 
pe plan regional şi mondial, relaţiile bilaterale şi trilaterale şi direcţiile 
comune în politica lor externă va contribui la o apropiere a sistemelor 
naţionale de drept, inclusiv în domeniul colaborării transfrontaliere.

Regiunea frontalieră „Prut”, supusă investigării în prezentul studiu, 
este situată de-a lungul hotarului moldo-român (681,3 km pe râul 
Prut) care începând cu 1 ianuarie 2007 va deveni probabil linie de 
demarcare cu Uniunea Europeană. RF „Prut” include 11 unităţi admi-
nistrativ-teritoriale formate din 16 oraşe şi 558 localităţi rurale. Nu-
mărul populaţiei este de 904,8 mii locuitori sau 26,7% din totalul pe 
republică. Regiunea frontalieră „Prut” ocupă o suprafaţă de 108,7 mii 
ha, ceea ce constituie cca 32,2% din totalul ţării. Terenurile agricole 
constituie 79,8 mii ha - 73,4% din totalul suprafeţei zonei. Chiar dacă 
această pondere este puţin mai mică decât media pe ţară, dependenţa 
economiei locale de sectorul agricol este determinantă. 

În regiunea frontalieră „Prut” sistemul de management al terenurilor 
pentru alte activităţi economice este puternic dezechilibrat, deoarece 
terenurile sunt utilizate preponderent pentru culturi anuale, care nu 
permit obţinerea unei valori adăugate semnificative. În plus, terenurile 
situate în imediata apropiere a frontierei dispun de regim special de 
utilizare. Din aceste considerente este necesară diversificarea şi efi-
cientizarea utilizării terenurilor, turismul fiind o bună oportunitate în 
acest sens.

Chiar dacă în RF „Prut” se găseşte un număr însemnat de resurse turis-
tice naturale şi antropice, iar teritoriul este tranzitat de un număr mare 
de turişti, valorificarea potenţialului este ineficientă. În oferta turistică 
a agenţiilor naţionale, din 86 trasee excursioniste doar 8 sunt orientate 
prin regiune. Totodată doar una din 8 plaje de importanţă naţională şi 
una din 5 staţiuni balneare se găsesc în RF ”Prut”. Programul naţional 
„Drumul vinului” încearcă întrucâtva atragerea unor resurse turistice 
din zona transfrontalieră în circuitul turistic. Astfel, 8 din 35 de vinării 
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destinate deservirii turiştilor şi 11 din 21 arii naturale sunt amplasate 
în raioanele transfrontaliere. Însă nu există o instituţie de gestionare a 
celor 7 rute viti-vinicole naţionale şi, drept consecinţă, lipsa acestor 
rute în oferta agenţiilor de turism. 

În RF „Prut” există o serie de probleme legate de valorificarea 
resurselor turistice: (i) politică de conservare a mediului ce nu permite 
desfăşurarea de activităţi economice non-poluante; (ii) valorificarea 
ineficientă a resurselor şi atracţiilor turistice; (iii) turism transfrontalier 
slab dezvoltat.

În acest context şi luând în consideraţie faptul că noile state-membre 
ale UE au beneficiat de asistenţă pentru armonizarea legislaţiei, inclu-
siv pentru sporirea capacităţilor de cooperare şi de utilizarea eficientă 
a resurselor proprii pentru creşterea economică, prezentul studiu iden-
tifică opţiunile pe baza cărora Republica Moldova ar putea beneficia 
de noile oportunităţi oferite în cadrul Planului de Acţiuni UE-RM şi 
noua conjunctură politică favorabilă. 

Armonizarea politicilor de gestionare eficientă a resurselor turistice 
în RF „Prut” va fi orientată spre 3 domenii, identificate drept priorita-
re, în urma analizei diagnostice a turismului transfrontalier: (i) mediu 
natural atractiv pentru activităţi turistice; (ii) dezvoltarea resurselor şi 
atracţiilor turistice; (iii) dezvoltarea turismului transfrontalier. Pentru 
fiecare din aceste domenii sunt elaborate propuneri politice.

Un rol important în realizarea propunerilor de politici va reveni pro-
cesului de implementare şi monitorizare. În acest proces vor fi incluşi 
mai mulţi actori sociali: Autoritatea publică naţională (comisia mixtă 
a Ministerului Culturii şi Turismului, Ministerului Ecologiei şi Resur-
selor Naturale, AS „Moldsilva”); Parlamentul (Comisia pentru admi-
nistraţia publică centrală şi locală, ecologie şi dezvoltarea teritoriului); 
Guvernul; Autorităţile publice locale de nivelul I şi II; Societatea civi-
lă (în special prin ONG-urile din domeniul turistic, cultură, dezvoltare 
economică, mediu)”; Uniunea Europeană. 
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Monitorizarea va fi efectuată în baza indicatorilor, care vor fi elaboraţi 
ulterior, în funcţie de politicile adoptate şi activităţile concrete planifi-
cate de a fi realizate.

UE va evalua anual implementarea politicilor în baza rapoartelor auto-
rităţilor publice centrale, studiilor realizate de către ONG-uri, precum 
şi din analize proprii. Asistenţa tehnică şi financiară pentru majoritatea 
politicilor va fi acordată prin instrumentele specifice de sprijin, imple-
mentate în Republica Moldova. 

Actualizarea politicilor va fi efectuată în cazul apariţiei unor noi ne-
cesităţi sau schimbării conţinutului lor. În asemenea caz, politicile vor 
fi corectate şi ajustate la schimbările survenite, cu consimţământul ac-
torilor sociali implicaţi.
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Cadrul general de gestionare 

a resurselor naturale şi patrimoniului 

cultural pentru încurajarea turismului

În managementul turistic, resursele turistice sunt considerate ca un 
important factor de producţie. Îmbinarea armonioasă a mediului na-
tural cu cel istoric este un lucru important pentru dezvoltarea dura-
bilă a ţării – un principiu de bază al Convenţiei privind Peisajul Eu-
ropean (Florenţa, 2000). Potrivit acesteia, peisajul natural reprezintă 
o resursă economică importantă, contribuind la sporirea interesului 
pentru cultura şi mediul rural al ţării şi atragerea turiştilor, dar pe 
de altă parte, el este un factor important al calităţii vieţii oamenilor. 
Turismul este singura ramură economică ce valorifică potenţialul na-
tural şi patrimoniul istoric, cultural şi artistic. Importanţa resurselor 
turistice este explicată în mare parte de caracterul lor original sau 
unic, caz în care ţara posesoare dobândeşte de cele mai multe ori po-
ziţia de monopol în cadrul unei anumite specializări pe piaţa turistică 
internaţională. Totodată, o regiune care dispune de resurse turistice 
importante, dar care nu posedă capital suficient, nu poate dezvolta cu 
mijloace financiare proprii capacităţile de producţie turistică, iar re-
sursele sale devin astfel subutilizate. În această situaţie se află majo-
ritatea ţărilor slab dezvoltate, în care se observă practica importului 
de capital, transferului de tehnologie şi necesitatea unei colaborări 
internaţionale şi transfrontaliere. 

Necesitatea gestionării judicioase a resurselor turistice în Republica 
Moldova este dictată de o diversitate mare a obiectelor naturale şi 

1 
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antropice, precum şi de numărul mare de gestionari publici (guvern, 
ministere, agenţii de stat, consilii raionale şi locale, primării) şi privaţi 
(asociaţii agricole, fermieri, întreprinderi turistice etc.). Reglementă-
rile juridice a acţiunilor de folosire a resurselor naturale şi antropice 
în scopuri de recreere, turism şi odihnă sunt determinate de cca 30 
de acte legislative naţionale. Legislaţia naţională tratează univoc im-
portanţa obiectelor în scopuri de recreere, odihnă, agrement şi turism. 
Toate monumentele, situate pe teritoriul Republicii Moldova, fac parte 
din patrimoniul ei cultural şi natural se află sub protecţia statului (Le-
gea nr. 1530-XII, art. 1(2)), iar organele de stat pentru ocrotirea mo-
numentelor controlează efectuarea lucrărilor de evidenţă, studiere şi 
punere în valoare a monumentelor. La ele se referă şi obiectele, com-
plexele din fondul ariilor protejate, care prioritar se folosesc pentru 
educarea ecologică, culturală, estetică şi recrearea cetăţenilor (Legea 
nr. 1538-XII, art. 8). 

Diferite tipuri de monumente din patrimoniul cultural şi natural cu va-
loare turistică sunt introduse în Registrul turismului, iar legislaţia na-
ţională instituie principii generale de gestionare a resurselor, care sunt 
menite să înlesnească buna lor utilizare în scopuri de recreere, odihnă, 
agrement, turism. Registrul monumentelor este constituit pe baza in-
vestigaţiilor pluridisciplinare, efectuate de instituţii guvernamentale, 
instituţiile de învăţământ superior, de fundaţiile obşteşti, savanţi, lu-
crători de muzeu şi bibliotecă, persoane particulare, fapt care lărgeş-
te posibilităţile de participare a societăţii civile şi sectorului privat la 
aceste acţiuni. Pentru monitorizarea acţiunilor de valorificare a patri-
moniului naţional prin lege este instituită o Comisie interministerială 
(Ministerul Culturii şi Turismului, Ministerul Ecologiei şi Resurselor 
Naturale), care nu funcţionează.

În ţară activitatea de turism se reglementează de către Ministerul Cul-
turii şi Turismului, care este o autoritate a administraţiei publice de 
specialitate cu statut de persoană juridică. Autoritatea este creată în 
scopul elaborării şi promovării strategiei naţionale în domeniul turis-
mului şi programelor de dezvoltare a turismului, în conformitate cu 
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potenţialul turistic şi programele strategice de dezvoltare economică 
a ţării. Pentru a realiza obiectivele politicii statului în domeniul turis-
mului, aceasta exercită următoarele atribuţii principale: (i) elaborează 
şi prezintă Guvernului spre aprobare strategii şi programe naţionale 
în domeniul turismului şi poartă răspundere de implementarea aces-
tora; (ii) elaborează şi prezintă Guvernului spre aprobare mecanisme 
economice de stimulare a dezvoltării turismului şi poartă răspundere 
de implementarea acestora; (iii) creează condiţii pentru atragerea in-
vestiţiilor interne şi străine, instituirea zonelor turistice naţionale în 
scopul dezvoltării turismului; (iv) organizează împreună cu ministere-
le şi organizaţiile de resort evidenţa şi atestarea patrimoniului turistic, 
asigură valorificarea şi protejarea acestuia în condiţiile legii; (v) iniţia-
ză şi propune Guvernului proiecte de acte normative pentru accelera-
rea procesului de privatizare în turism; (vi) avizează documentaţia de 
urbanism privind zonele şi staţiunile turistice, precum şi documentaţia 
privind construcţiile în turism; (vii) efectuează clasificarea structurilor 
de primire turistică; (v) instituie şi gestionează registrul turismului; 
(viii) colaborează cu organele de specialitate ale administraţiei publice 
centrale, cu autorităţile administraţiei publice locale, precum şi cu alte 
asociaţii şi organizaţii neguvernamentale; (ix) elaborează norme me-
todologice privind instituirea rutelor turistice, aprobă şi înregistrează 
rutele turistice conform legislaţiei în vigoare; (x) gestionează Fondul 
special pentru promovarea şi dezvoltarea turismului; (xi) gestionează 
Registrul turismului etc.

Serviciile teritoriale din domeniul turistic sunt create de autorităţile pu-
blice locale de comun acord cu Ministerul Culturii şi Turismului şi au 
următoarele competenţe: (i) inventariază principalele resurse turistice; 
(ii) participă la omologarea traseelor turistice în conformitate cu pro-
gramele de dezvoltare a turismului; (iii) contribuie la renovarea, pro-
tecţia şi conservarea resurselor turistice prin reglementarea impactului 
antropic şi respectarea normelor de punere în valoare; (iv) elaborează 
şi promovează propuneri de dezvoltare a turismului în teritoriu în con-
formitate cu programele de dezvoltare a turismului; (v) creează condi-
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ţii favorabile pentru activitatea agenţilor economici din teritoriu; (vi) 
avizează cererile agenţilor economici din teritoriu privind eliberarea 
licenţei de turism; (vii) înfiinţează şi gestionează fondurile extrabuge-
tare pentru promovarea şi dezvoltarea turismului; (viii) contribuie la 
protecţia şi conservarea resurselor turistice prin respectarea normelor 
de punere în valoare; (ix) contribuie la ameliorarea şi protecţia mediu-
lui înconjurător prin elaborarea şi realizarea unor acţiuni şi programe 
speciale; (x) antrenează populaţia locală în activitatea de turism; (xi) 
delimitează şi autorizează teritoriile pentru odihnă şi agrement; (xii) în-
treprinde activităţi de amenajare turistică teritorială; (xiii) contribuie la 
dezvoltarea diferitor forme de turism în teritoriu (Legea nr. 798-XIV). 

Fondul special pentru promovarea şi dezvoltarea turismului în Moldo-
va finanţează programele şi activităţile cuprinse în programele anuale 
de dezvoltare a turismului, cu prioritate: (i) programele şi activităţile 
de creare şi dezvoltare a produsului turistic; (ii) activităţile de promo-
vare, reprezentare şi informare turistică, inclusiv în străinătate; (iii) 
investigaţiile pieţei turistice, activităţile de informare şi documentare 
în domeniul turismului; (iv) programe privind protecţia şi conserva-
rea mediului înconjurător şi a obiectivelor cultural; (v) activităţile de 
instruire şi formare profesională a cadrelor din turism; (vi) creditele 
pentru proiecte de investiţii în turism. Totodată, trebuie de menţionat 
că, datorită mărimii mici, fondul nu poate subvenţiona proiecte naţio-
nale mari în domeniul turismului.

Finanţarea activităţilor de gestionare a resurselor turistice pe teritoriul 
Republicii Moldova conform legislaţiei naţionale pot fi realizate din 
mai multe surse:

� mijloacele bugetului public consolidat al ţării;
� plăţile pentru folosirea resurselor naturale;
� plăţile pentru arenda monumentelor;
� contribuţii în bugetele locale din profitul întreprinderilor 

0,5-5%;
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� fonduri extrabugetare;
� depunerile benevole din partea persoanelor fizice şi juridice;
� cumpărarea-vânzarea monumentelor în graniţele Republi-

cii Moldova;
� editarea cărţilor poştale, calendarelor, timbrelor;
� veniturile realizate de la activitatea de vânătoare, turism etc.

Statul încearcă să încurajeze antreprenorii cu unele facilităţi pentru 
utilizarea economică a resurselor prin prevederi în legislaţia naţională: 
(i) persoanele fizice şi juridice în a căror proprietate se află monumen-
tele înscrise în Registrul monumentelor sunt scutite de impozite ori, 
după caz, supuse parţial impozitului conform contractului, cu excepţia 
impozitului pe venit şi taxei pe valoarea adăugată. Veniturile scutite de 
impozite se folosesc la finanţarea lucrărilor de protejare, conservare 
şi restaurare a monumentelor respective (Legea nr. 1530-XII, art. 44); 
(ii) stimularea activităţii investiţionale a agenţilor economici, orienta-
tă spre economisirea resurselor naturale şi protecţia lor, se efectuează 
prin permiterea amortizării accelerate a fondurilor fixe de ocrotire a 
naturii şi prin acordarea de facilităţi la creditarea proiectelor investi-
ţionale pe termen lung; (iii) plata pentru folosirea în limită a resurselor 
naturale se include în preţul de cost al producţiei (serviciilor) fabricate 
(prestate) în urma utilizării resurselor naturale respective; (iv) mijloa-
cele băneşti obţinute în ariile naturale protejate cu statut de persoană 
juridică din activităţi ştiinţifice, de ocrotire a naturii, turistice, recreati-
ve, publicitare, editoriale, cognitive, rămân la dispoziţia administraţiei 
acestora şi nu sunt impozabile; (v) fondurile ecologice extrabugetare, 
precum şi depunerile benevole din partea persoanelor fizice şi juridice 
în aceste fonduri nu se supun impozitelor şi altor încasări.
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Cooperarea transfrontalieră 

a Republicii Moldova 

cu România

2.1 Cadrul general 

Cooperarea transfrontalieră în cadrul Uniunii Europene, ţărilor can-
didate şi noile state independente a evoluat treptat. Cooperarea din 
ultimii 10 ani s-a dezvoltat până la nivel de proiect pentru a acoperi 
pregătirea şi implementarea programelor Uniunii Europene ce sprijină 
cooperarea transfrontaliera. În Republica Moldova mecanismul coo-
perării transfrontaliere cu România sub diferite forme funcţionează 
într-un mod relativ satisfăcător. Avantajele care conferă această coo-
perare sunt evidente şi anume: (i) dinamizarea relaţiilor economice şi 
comerciale între comunităţile limitrofe, (ii) favorizarea schimburilor 
culturale, artistice şi ştiinţifice, a contactelor între persoane şi colec-
tivităţi umane; (iii) cooperarea în domeniul ecologiei; (iv) asigurarea 
unor sisteme rapide şi eficiente de comunicaţii şi transport.

În acest context Republica Moldova şi România, la nivel de colabora-
re între regiunile de frontieră, au evoluat în funcţie de politica externă 
a fiecărui stat. Transformările politice şi social-economice complexe 
din Sud-Estul Europei au impulsionat această colaborare pe baza mai 
multor factori, cei mai importanţi fiind:

� Poziţia geografică favorabilă. Regiunile date se află la 
intersecţia coridoarelor transnaţionale care leagă ţările 
Europei Occidentale cu ţările din Caucaz şi Asia Mijlocie, 
respectiv facilitând tranzitarea mărfurilor şi persoanelor. 

CAPITOLUL II 

2 
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� Populaţia şi comunităţile din regiunile frontaliere sunt 
omogene din punct de vedere al unităţii de limbă, mentali-
tăţii, culturii şi tradiţiilor.

� Reorientarea politicii externe a Republicii Moldova către 
Uniunea Europeană prin adoptarea Planului de Acţiuni RM-
UE, deschiderea Delegaţiei Сomisiei Europene la Chişinău, 
organizarea unei serii de întâlniri cu partenerii din UE atât 
în Republica Moldova, cât şi în ţările Uniunii Europene.

� Extinderea Uniunii Europene spre Est şi posibilitatea de 
a accesa fondurile UE prin elaborarea şi implementarea 
unor proiecte cu caracter transfrontalier în diverse dome-
nii (social, economic, mediu, administraţie publică).

Începând cu anul 2006, proiectele de cooperare transfrontalieră vor fi 
implementate prin intermediul Programului de Bună Vecinătate, care 
era planificat să fie lansat încă în 2004. Însă din mai multe motive 
acest proces a fost amânat  2 ani de zile.

Un element definitoriu al autorităţilor europene este abordarea politicilor 
de dezvoltare regională. Astfel, politica regională a UE are cu preponde-
renţă o finalitate economică, Consiliul Europei acordând o importanţă mai 
mare conservării patrimoniului cultural specific fiecărei regiuni, dialogului 
între culturi, grupuri etnice şi religii, precum şi dezvoltării instituţionale. 

2.2  Aspecte legal-normative 

Cadrul legal al cooperării transfrontaliere moldo-române, precum şi 
al activităţii celor 3 euroregiuni create pe parcursul anilor 1998-2002, 
este format dintr-un număr complex de acte cu caracter internaţional, 
naţional şi regional: 

� Convenţia-cadru europeană privind cooperarea transfron-
talieră a colectivităţilor sau autorităţilor teritoriale din 
21.05.1980 de la Madrid (ratificată de către Parlamentul 
Republicii Moldova la 24.09.1999).
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� Legislaţiile interne în domeniu.
� Acordurile, Tratatele şi Protocoalele bilaterale şi trilaterale 

ale Republicii Moldova, României şi Ucrainei.
� Convenţiile internaţionale la care părţile au aderat.
� Acordurile bilaterale şi trilaterale dintre autorităţile locale 

(regionale) din Republica Moldova România şi Ucraina, 
care fac parte din euroregiuni. 

Convenţia-cadru privind Cooperarea Transfrontalieră de la Madrid, 
constituie cadrul legislativ pentru desfăşurarea acţiunilor de cooperare 
transfrontalieră de către autorităţi şi comunităţi locale din ţara noastră. 
Totodată, Republica Moldova este parte semnatară a Cartei Europene 
a Autonomiei Locale, adoptată la Strasbourg, 1985 şi ratificată de Re-
publica Moldova (Hotărârea Parlamentului nr.1253-XIII din 16 iulie 
1997). Convenţia-cadru defineşte principalele noţiuni ale cooperării 
transfrontaliere, stabileşte aria sa de aplicare şi formele de cooperare 
transfrontalieră. În conformitate cu articolul 2, paragraful 1, al Con-
venţiei-cadru, „cooperarea transfrontalieră se exercită în cadrul com-
petenţelor colectivităţilor sau autorităţilor teritoriale, aşa cum sunt ele 
definite de dreptul intern”. Convenţia-cadru contribuie la facilitarea 
procesului cooperării transfrontaliere şi la creşterea economică a regi-
unilor frontaliere. Convenţia are caracter de suport juridic suplimentar 
ce prevede angajarea părţilor contractante în rezolvarea unor probleme 
din domeniul cooperării transfrontaliere, cum sunt: depăşirea dificul-
tăţilor de ordin juridic, administrativ şi tehnic ce apar în procesul de 
cooperare transfrontalieră; analiza posibilităţilor de acordare autorită-
ţilor regionale şi locale a facilităţilor pentru angajarea în procesul de 
cooperare transfrontalieră şi evitarea oricărui tip de discriminare faţă 
de autorităţile implicate în astfel de proiecte; furnizarea de informaţii 
pentru intensificarea cooperării dintre terţe părţi, autorităţile regionale 
şi locale şi Consiliul Europei. 

Reglementările naţionale ale Republicii Moldova existente sunt des-
tul de modeste (în special legislative), chiar dacă în ultimii ani au fost 
completate cu un şir de acte normative. 



22 EXPERT-GRUP    /    ADEPT    

� Cooperarea transfrontalieră a colectivităţilor locale este 
reglementată prin câteva prevederi ale Legii privind 
administraţia publică locală Nr.123-XV din 18.03.2003. 
Conform articolului 18, aliniatul 2 litera (p) Consiliul 
Local (nivelul I) decide, în condiţiile legii asocierea cu 
alte autoritari ale administraţiei publice locale, inclusiv 
din străinătate, pentru realizarea unor lucrări şi servi-
cii de interes public, precum şi colaborarea cu agenţi 
economici şi asociaţii obşteşti din ţară şi din străinătate 
în scopul realizării unor acţiuni sau lucrări de interes co-
mun. Totodată în acelaşi articol, litera (s) Consiliul Local 
decide „stabilirea de legături de colaborare, cooperare, 
inclusiv transfrontalieră, şi de înfrăţire cu localităţi din 
străinătate”. Atribuţii similare sunt stabilite şi pentru 
autorităţile publice locale de nivelul II (consiliile raiona-
le). În articolul Articolul 49, aliniat 1, litera (p) Consiliul 
Raional “decide, în condiţiile legii, asocierea cu alte 
autorităţi ale administraţiei publice locale, inclusiv coo-
perarea transfrontalieră, pentru realizarea unor lucrări şi 
servicii de interes public, promovarea şi protejarea inte-
reselor autorităţilor administraţiei publice locale, precum 
şi colaborarea cu agenţi economici şi asociaţii obşteşti 
din ţară şi din străinătate, în scopul realizării unor acţiuni 
sau lucrări de interes comun.

� În SCERS, de asemenea, sunt stipulate câteva prevederi 
ce se referă la cooperarea transfrontalieră, în special în 
domeniul energeticii, transporturilor şi drumurilor, tele-
comunicaţiilor şi tehnologiilor informaţionale. 

� Concepţia cooperării transfrontaliere a Republicii Moldo-
va pentru anii 2004-2006 reflectă (i) obiectivele strategi-
ce; (ii) principiile cooperării transfrontaliere; (iii) priori-
tăţile de bază, (iv) criteriile principale; (v) cadrul institu-
ţional; (vi) planul de acţiuni privind realizarea Concepţiei 
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cooperării transfrontaliere. Pe parcursul perioadei unele 
din acţiuni au fost realizate prin proiecte de cooperare 
transfrontalieră, iar altele (ce ţin în special de infrastructu-
ră) mai puţin.

În Republica Moldova, în scopul dinamizării dezvoltării regionale a 
fost creată Agenţia de Dezvoltare Regională care „este autoritatea ad-
ministrativă centrală ce asigură formarea şi promovarea politicii sta-
tului de susţinere a dezvoltării regionale şi asigurare a reglementării 
normative privind construcţiile, amenajarea teritoriului, arhitectura, 
serviciile comunale, promovarea principiilor de bază în domeniul or-
ganizării şi funcţionării administraţiei publice locale, cooperarea trans-
frontalieră” (Regulamentul Agenţiei de Dezvoltare Regională, art. 1). 
Regulamentul prevede acordarea de împuterniciri şi sarcini în dome-
niul cooperării transfrontaliere. 

În mai 2006, odată cu formarea Ministerului Administraţiei Publice 
Locale, funcţiile de dezvoltare regională de la Agenţie au trecut în 
subordinea Ministerului. În principiu există deci o structură publică 
naţională care are atribuţii clare şi la regiunile frontaliere cu alte ţări. 
Însă rolul acesteia este încă destul de modest, în lipsa pârghiilor de in-
fluenţă, capacităţilor instituţionale, experienţei de lucru, dar mai ales a 
fondurilor financiare respective.

Acordurile şi protocoalele bilaterale (trilaterale) inter-guvernamentale

În relaţiile bilaterale cu România, Republica Moldova are semnate:

� Acordul cu privire la comerţul liber din 15.02.94 (în vi-
goare din 17.11.94).

� Convenţia pentru evitarea dublei impuneri pe venit şi pe 
proprietate şi prevenirea evaziunii fiscale din 21.02.95 (în 
vigoare din 10.04.96).

� Acordul cu privire la promovarea şi protejarea reciprocă a 
investiţiilor din 14.08.92 (în vigoare din 20.05.96).
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� Acorduri şi Protocoale de colaborare în domeniile vamal, 
combaterea şi lupta împotriva criminalităţii, agricultură şi 
industrie alimentară, transporturi, telecomunicaţii, educa-
ţie, cultură şi altele.

Un rol hotărâtor în crearea Euroregiunilor au avut relaţiile trilaterale 
între Republica Moldova, România şi Ucraina, şi anume: 

� Declaraţia de la Ismail a Preşedinţilor Republicii Moldo-
va, României şi Ucrainei privind colaborarea trilaterală 
din 04.07.1997.

� Protocolul de colaborare trilaterală între Guvernele Re-
publicii Moldova, României şi Ucrainei de la Ismail din 
04.07.1997.

� Declaraţia de la Chişinău a Preşedinţilor Republicii Mol-
dova, României şi Ucrainei privind colaborarea trilaterală 
din 22.10.1998.

De asemenea, între cele trei ţări au fost semnate două Acorduri ce regle-
mentează unele aspecte direct legate de colaborarea transfrontalieră: 

� Acordul privind colaborarea în lupta împotriva criminali-
tăţii din 06.07.1999.

� Acordul trilateral Moldova, România, Ucraina privind 
cooperarea în zona formată din ariile naturale protejate ale 
Deltei Dunării şi Prutului de Jos din 05.06.2000.

Multitudinea de convenţii, acorduri (tratate) internaţionale la care 
Republica Moldova şi România au aderat în cadrul forurilor şi orga-
nizaţiilor mondiale şi regionale, din care fac parte aceste ţări, lărgeşte 
cadrul legal în care pot să-şi desfăşoare activitatea euroregiunile.

La nivelul legislaţiei însă lipsesc prevederi legale în Republica Mol-
dova şi România (ca părţi ale euroregiunilor) pentru procedurile ac-
ţiunilor directe întreprinse de autorităţile ţărilor în interior pentru a 
promova interesele şi pentru a interacţiona cu partenerii UE. De ase-
menea, lipsesc şi mecanismele la nivel de guverne şi de autorităţi de-
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liberative pentru coordonarea eforturilor de cooperare transfrontalieră 
la nivel bilateral şi multilateral. Nu există un set comun de norme de 
administrare, finanţare şi monitorizare a implementării proiectelor de 
cooperare transfrontalieră.

În aceste condiţii realizarea cooperării transfrontaliere şi a activităţii 
euroregiunilor „Dunărea de Jos”, „Prutul de Sus” şi „Siret-Prut-Nistru” 
depinde în mare măsură de apropierea sistemelor de drept ale părţilor. 
Integrarea ambelor ţări participante la euroregiuni în structuri comune 
pe plan regional şi mondial, relaţiile bilaterale şi trilaterale şi direcţiile 
comune în politica lor externă va contribui la o apropiere a sistemelor 
naţionale de drept, inclusiv în domeniul colaborării transfrontaliere. 

2.3  Activitatea transfrontalieră în cadrul 

Euoregiunilor 

Cadrul legal existent este suficient totuşi pentru desfăşurarea unor ac-
tivităţi pe baza proiectelor comune privind dezvoltarea infrastructurii, 
cooperarea economică, mediul, cultura, educaţia, turismul. Principale-
le restricţii ce apar în procesul cooperării în cadrul euroregiunilor sunt 
legate de barierele netarifare ale circulaţiei mărfurilor şi serviciilor, de 
regimul circulaţiei forţei de muncă, de diferenţele dintre sistemele de 
asigurări sociale, medicale şi pensii. În acest sens, cooperarea trans-
frontalieră poate fi realizată prin euroregiuni. De remarcat că eurore-
giunile au câteva caracteristici, care le deosebesc de celelalte forme de 
organizare a teritoriului:

� nu reprezintă un nivel administrativ nou;
� păstrează orientarea transfrontalieră şi nu cea de regiune 

de graniţă naţională;
� păstrează, sub aspect psihologic, echilibrul între diferitele 

structuri şi puteri, de ambele părţi ale frontierei;
� se constituie baza solidă pentru iniţierea, întreţinerea şi 

dezvoltarea relaţiilor transfrontaliere, prin implicarea ce-
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tăţenilor, instituţiilor sociale, ONG-urilor, întreprinderilor, 
politicienilor etc. dezvoltarea şi cooperarea nu presupune 
măsuri bazate pe cazuri individuale;

� implementarea deciziilor transfrontaliere la nivel naţional, 
în conformitate cu procedurile aplicabile pe ambele părţi 
ale graniţei (evitarea conflictelor de competenţe şi capaci-
tăţi structurale);

� cooperarea se face pe plan orizontal, în afara graniţei şi în 
plan vertical (european, guvernamental, regional şi local).

Fiecare Euroregiune, cu participarea unităţilor administrativ-teritoriale din 
Republica Moldova, are o structură organizatorică proprie. Euroregiunile 
au diferite activităţi şi proiecte realizate, fiecare având specificul său. 

Euroregiunea „Dunărea de Jos” a fost creată la 14 august 1998, la 
Galaţi, unde, în cadrul reuniunii conducătorilor regiunilor frontaliere ale 
Republici Moldova, României şi Ucrainei, a fost semnat Acordul pri-
vind crearea Euroregiunii “Dunărea de Jos”. La aceeaşi reuniune a fost 
aprobat Statutul Euroregiunii, componenţa Consiliului Euroregiunii, au 
fost desemnaţi Preşedintele şi vicepreşedinţii Euroregiunii, s-a aprobat 
Regulamentul de organizare şi funcţionare a Consiliului, a Comisiilor pe 
domenii şi a Centrului de Coordonare, precum şi componenţa Comisii-
lor pe domenii. Euroregiunea “Dunărea de Jos” are următorii membri:

� din partea Republicii Moldova – raioanele Cahul, 
Cantemir;

� din partea României – judeţele Brăila, Galaţi, Tulcea;
� din partea Ucrainei – regiunea Odessa.

Euroregiunea are următoarea structură organizatorică:

1. Consiliul Euroregiunii format din trei membri ai fiecărei 
părţi, reprezentanţi ai autorităţilor publice regionale;

2. Preşedintele Euroregiunii – ales la şedinţa Consiliului, 
dintre reprezentanţii părţilor, pe o durată de doi ani, după 
principiul rotaţiei;
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3. Vicepreşedinţii Euroregiunii - aleşi de către Consiliul Eu-
roregiunii dintre membrii săi, câte unul din fiecare parte, 
care nu deţine preşedinţia;

4. Comisiile pe domenii – 7 comisii care acoperă toate as-
pectele vieţii social-economice;

5. Centrul de coordonare – organism administrativ subordo-
nat direct Preşedintelui.

Euroregiunea „Dunărea de Jos” este cea mai organizată şi dezvoltată din 
cele trei euroregiuni, realizând mai multe activităţi de cooperare trans-
frontalieră. Printre cele mai relevante şi realizate preponderent pe terito-
riul Republici Moldova (în special în rnul Cahul) pot fi menţionate: 

� Desfăşurarea de evenimente culturale internaţionale: „Nu-
fărul Alb” şi Festivalul Interetnic, egida a III-a (2003); 
„Bobocelul” şi „Chipuri de Prieteni” (2004) care promo-
vează cultura şi tradiţiile din zonă;

� Organizarea de expoziţii cu antreprenorii din Euroregiu-
ne: „Vă invităm la colaborareC (2003); „Businessul mic 
– cheia succesului”, „Euroregiunea „Dunărea de Jos” 
– noi posibilităţi” (2004) menite să dinamizeze cooperarea 
economică din Euroregiune;

� Realizarea unor activităţi de promovare a unui mod de viaţă 
s   ănătos – „Tânăra generaţie şi mediul – cooperare trans-
frontalieră” şi mai multor seminare pe această tematică.

În perioada 2002-2006, cu suportul Fundaţiei Soros şi TACIS CBC au 
fost realizate câteva proiecte în mai multe domenii:

� Crearea Serviciului de Cooperare Transfrontalieră a Euro-
regiunii „Dunărea de Jos” (or. Cahul).

� Consolidarea Agenţiei de Dezvoltare Cahul.
� Restaurarea şi menţinerea sistemului ecologic şi mediului 

natural al Lacurilor Manta.
� Susţinerea antreprenorilor locali.
� Crearea reţelei informaţionale a Euroregiunii „Dunărea de Jos.
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În cadrul acestei Euroregiuni oraşul Galaţi şi-a asigurat calitatea de 
centru al euroregiunii, prin forţa sa economică polarizând viaţa comer-
cială a sudului Republicii Moldova şi raioanelor dunărene ale Ucrai-
nei. Totodată, raioanele Cahul şi Cantemir dispun de o strategie de 
dezvoltare comună în cadrul Euroregiunii.

Euroregiunea „Prutul de Sus” a fost fondată la Botoşani, la reuniunea 
şefilor administraţiilor publice locale din 22 septembrie 2000, când a 
fost semnat Acordul privind crearea Euroregiunii “Prutul de Sus”. La 
aceeaşi reuniune au fost adoptate hotărârile privind constituirea Con-
siliului Euroregiunii, alegerea Preşedintelui în Exerciţiu al Consiliului 
Euroregiunii, a fost aprobată simbolica Euroregiunii şi componenţa 
Comisiilor de lucru. Structura organizatorică a Euroregiunii include 
organele ei de conducere, precum şi pe cele executive: 

1. Consiliul Euroregiunii.
2. Preşedintele în Exerciţiu al Consiliului Euroregiunii.
3. Secretariatul Consiliului Euroregiunii.
4. Comisiile de Lucru ale Euroregiunii (4 la număr).

Dintre activităţile desfăşurate, pot fi menţionate:

� Organizarea de conferinţe ştiinţifice internaţionale pe pro-
bleme legate de relaţiile interetnice şi protecţia mediului.

� Schimb de experienţă în domeniul administrativ, social-
economic, cultural etc. 

� Adoptarea şi aplicarea, începând cu 1 iulie 2001, a Hotă-
rârii Consiliului Euroregiunii privind anularea taxelor şi 
plăţilor locale la trecerea frontierelor de stat de către per-
soanele fizice şi juridice care locuiesc sau sunt înregistrate 
pe teritoriul Euroregiunii.

� Identificarea şi începerea derulării proiectelor comune ale 
euroregiunii privind asigurarea dezvoltării social-econo-
mice durabile şi creşterea nivelului de securitate tehnolo-
gico-ecologică în sensul hotărârilor Summitului “Mediul 
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şi dezvoltarea durabilă în regiunea Carpato-Dunăreană” 
(Bucureşti, 2001).

� Stabilirea parteneriatului cu unităţi administrativ-terito-
riale din ţări membre ale Uniunii Europene (ex.: Landul 
austriac Carinthia, regiunea Schwaben/ (Germania şi 
Departamentul francez Mayenne).

Euroregiunea „Prutul de Sus” prezintă un interes sporit pentru Ucrai-
na, deoarece aceasta îi permite dezvoltarea pe direcţia vest şi apropie-
rea de judeţele Suceava, Botoşani, Maramureş şi unităţile administra-
tiv-teritoriale din nordul Republicii Moldova. Astfel se conturează şi 
polul de dezvoltare economică a regiunii – or. Cernăuţi. 

Euroregiunea „Siret-Prut-Nistru”

Este cea mai „tânără” euroregiune şi întruneşte cel mai mare număr de 
unităţi administrativ-teritoriale din cele trei. Euroregiunea a fost crea-
tă în baza unei iniţiative comune a consiliilor judeţene respective din 
România şi Republica Moldova, la 18 septembrie 2002, la Iaşi, a fost 
semnat Protocolul cooperării transfrontaliere a Euroregiunii “Siret-
Prut-Nistru”, care include judeţele Iaşi, Vaslui şi Neamţ din România 
şi, respectiv, Chişinău, Ungheni şi Lăpuşna din Republica Moldova, 
iar mai târziu au aderat Orhei şi Soroca. Ulterior, odată cu modificarea 
structurii administrativ-teritoriale, în componenţa Euroregiunii au in-
trat 18 raioane din Republica Moldova (preponderent cele limitrofe cu 
România şi din zona de Centru: Anenii Noi, Basarabeasca, Călăraşi, 
Cimişlia, Criuleni, Dubăsari, Floresti, Hânceşti, Ialoveni, Leova, Nis-
poreni, Orhei, Rezina, Soroca, Străşeni, Şoldăneşti, Teleneşti şi Un-
gheni). Mai mult de jumătate din ele nu au hotar cu România.

Structura organizatorică a Eurerogiunii se deosebeşte puţin de celelal-
te două euroregiuni. În plus, în cadrul acesteia funcţionează Asociaţia 
„Euroregiunea Siret – Prut – Nistru” care are ca scop principal „...ex-
tinderea şi îmbunătăţirea relaţiilor dintre colectivităţile şi autorităţile 
locale in domeniile economic, educaţional, cultural, ştiinţific şi sportiv 
şi asigurarea unei dezvoltări durabile a regiunii în contextul alinierii 
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la standardele în domeniu în plan european” (art. 7 al Statutului Aso-
ciaţiei). 

În anul 2006 (iulie-august) vor demara ultimele proiecte TACIS CBC, 
dintre care unul în domeniul turismului transfrontalier şi care poate fi 
reprodus şi pentru alte regiuni ale Republicii Moldova.

Proiectul a fost elaborat de către Consiliul Raional Hânceşti în parte-
neriat cu Consiliul Judeţean Iaşi, ICCM „Business Consulting Institu-
te” şi AO „Hânceşti Tur”. Scopul proiectului constă în intensificarea 
cooperării transfrontaliere dintre consiliul raional Hânceşti şi consiliul 
judeţean Iaşi în domeniul promovării turismului în zona transfronatli-
eră şi creşterii nivelului de eficienţă de utilizare a patrimoniului turis-
tic local şi regional. Grupurile ţintă reprezintă APL de nivel regional 
şi local, aproximativ 16 mii antreprenori agricoli, antreprenorii din 
sectorul serviciilor oferite vizitatorilor raionului (din domeniul trans-
portului, structurilor de cazare sezonieră, muzeu, alimentaţie publică, 
bănci). Activităţile principale preconizate pentru implementare în ca-
drul proiectului sunt:

1. Elaborarea Strategiei de Dezvoltare a sectorului Turistic în 
zona transfrontalieră a Eureroregiunii „Siret-Prut-Nistru”;

2. Crearea Centrului de Promovare a Turismului prin extin-
derea şi creşterea capacităţii de promovare a turismului a 
unei structuri specializate locale existente;

3. Training de întărire a capacităţilor antreprenoriale şi 
profesionale a colaboratorilor Centrului şi potenţialilor 
prestatori de servicii turistice, APL;

4. Vizite de studiu în România (judeţul Iaşi);
5. Crearea şi promovarea unor itinerare turistice regionale 

de-a lungul râului Prut în partea centrală a Euroregiunii 
„Siret-Prut-Nistru”;

6. Organizarea şi desfăşurarea activităţilor de diseminare a 
informaţiei (Hânceşti): lansarea unui site Internet, unui 
ghid turistic a r-nului Hânceşti, pliante, articole în ziare.
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Valoarea proiectului – cca 62 mii Euro. Proiectul se va realiza pe par-
cursul a 6 luni.
Boxa 2-1 Prezentarea proiectului “Turism eco-rural în codrii Lăpuşnei”.

Proiectul a fost elaborat de către Consiliul Raional Hânceşti în partene-
riat cu Consiliul Judeţean Iaşi, ICCM „Business Consulting Institute” şi 
AO „Hânceşti Tur” . Scopul proiectului constă în intensificarea coope-
rării transfrontaliere dintre consiliul raional Hânceşti şi consiliul jude-
ţean Iaşi în domeniul promovării turismului în zona transfronatlieră şi 
creşterii nivelului de eficienţă de utilizare a patrimoniului turistic local şi 
regional. Grupurile ţintă reprezintă APL de nivel regional şi local, apro-
ximativ 16 mii antreprenori agricoli, antreprenorii din sectorul servicii-
lor oferite vizitatorilor raionului (din domeniul transportului, structuri-
lor de cazare sezonieră, muzeu, alimentaţie publică, bănci). Activităţile 
principale preconizate pentru implementare în cadrul proiectului sunt:

1. Elaborarea Strategiei de Dezvoltare a sectorului 
Turistic în zona transfrontalieră a Eureroregiunii 
„Siret-Prut-Nistru”;

2. Crearea Centrului de Promovare a Turismului prin ex-
tinderea şi creşterea capacităţii de promovare a turismu-
lui a unei structuri specializate locale existente;

3. Training de întărire a capacităţilor antreprenoriale şi 
profesionale a colaboratorilor Centrului şi potenţialilor 
prestatori de servicii turistice, APL;

4. Vizite de studiu în România (judeţul Iaşi);
5. Crearea şi promovarea unor itinerare turistice regionale 

de-a lungul râului Prut în partea centrală a Euroregiunii 
„Siret-Prut-Nistru”;

6. Organizarea şi desfăşurarea activităţilor de diseminare a 
informaţiei (Hânceşti): lansarea unui site Internet, unui 
ghid turistic a r-nului Hânceşti, pliante, articole în ziare.

Valoarea proiectului cca 62 mii Euro. Proiectul se va realiza pe par-
cursul a 6 luni.
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Implicarea Republicii Moldova în proiectele de cooperare transfrontali-
eră a crescut odată cu lansarea Programului UE TACIS CBC şi aderarea 
la Pactul de Stabilitate pentru Europa de Sud-Est. În acest context, au 
apărut mai multe oportunităţi de colaborare pe proiecte transfrontalire 
bilaterale cu România. Însă gradul de informare al autorităţilor locale 
despre oportunităţile existente este şi în continuare destul de redus.

Acţiunile comune realizate până în prezent în scopul aprofundării co-
laborării regionale în zona transfrontalieră au avut un anumit impact 
asupra unităţilor-administrativ teritoriale din RF „Prut”. Activităţile 
cele mai importante, în cele mai frecvente cazuri, au fost realizate 
graţie suportului Uniunii Europene. Angajamentele asumate la nivel 
guvernamental nu au fost preluate cu aceeaşi forţă de la nivelul auto-
rităţilor teritoriale, acestea având un comportament reticent şi puţin 
consecvent, fapt ce se explică atât prin lipsa iniţiativei şi experienţei, 
cât şi prin incertitudinea cadrului legal şi dificultăţi în găsirea resurse-
lor financiare necesare pentru promovarea acţiunilor comune.

La nivel practic, cooperarea transfrontalieră este blocată de diferenţele 
în controlul frontierelor exercitat de către cele trei state, de diferenţele 
sistemului de taxe şi tarife vamale care sunt “suprareglementate” în une-
le aspecte (în special în domeniul trecerii bunurilor peste frontieră) dar 
care lasă frontiera “impenetrabilă” din cauza lipsei de capacităţi tehnice, 
a unei infrastructuri şi, deseori, a integrităţii reduse a corpurilor de pază 
şi ofiţerilor vamali. În sfârşit, ne confruntăm cu o lipsă de fonduri desti-
nate pentru iniţiativele transfrontaliere – şi luând în consideraţie situaţia 
economică a ţărilor se pare că această problemă va dura. 

2.4  Oportunităţi de dezvoltare a cooperării 

transfrontaliere 

În Comunicarea Comisiei „Europa lărgită – Vecinătate: Un cadru nou de 
relaţii cu vecinii noştri de la Est şi Sud” din 11 martie 2003 s-a propus 
ca “Uniunea Europeană să tindă spre crearea unui spaţiu de prosperitate 
şi stabilitate şi a unei vecinătăţi prietenoase […] cu care Uniunea Euro-
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peană are relaţii strânse, de pace şi cooperare.” Ca urmare, Comunica-
rea privind Europa lărgită a conturat politica Europeană de vecinătate 
pentru formarea relaţiilor viitoare ale UE cu vecinii săi. Comisia a pro-
pus pentru anul 2007 o nouă modalitate de realizare a acestui deziderat 
- Instrumentul de Vecinătate, care va finanţa activităţile transfrontaliere 
de cooperare pe ambele părţi ale frontierei externe a Uniunii Europene 
lărgite. Pentru aceasta, la 1 iulie 2003 Comisia a adoptat Comunicarea 
„Punerea bazelor unui Nou Instrument de Vecinătate” care a introdus 
conceptul de Programe de Vecinătate. Prin Comunicarea dată, Comisia 
propune realizarea acestui obiectiv prin două etape: 

1. Schimbări practice în implementarea instrumentelor de 
cooperare existente (PHARE CBC, INTERREG, CARDS, 
TACIS) prin introducerea Programelor de Vecinătate 
pentru anii 2004-2006 la frontierele externe ale Uniunii 
Europene lărgite (inclusiv Bulgaria şi România).

2. Introducerea unui Nou Instrument de Vecinătate care are 
menirea de a funcţiona pe ambele părţi ale frontierelor 
externe UE (din anul 2007). 

Astfel, începând cu anul 2006, proiectele de cooperare transfrontalieră 
vor fi implementate prin intermediul Programului de Vecinătate. Pro-
gramul de vecinătate Moldova-România pentru 2004-2006 este prevă-
zut pentru o perioadă de trei ani cu un buget de 27 milioane Euro, dintre 
care 5 milioane Euro sunt prevăzute pentru Republica Moldova şi, res-
pectiv 22 milioane Euro pentru România. Prima licitaţie de proiecte 
în cadrul Programului de Vecinătate România-Moldova a fost lansată 
la 31 martie 2006. Spre regret, în virtutea unor circumstanţe (capaci-
tatea redusă de gestionare a proiectelor din partea Delegaţiei CE de la 
Kiev şi tergiversarea transferului de competenţe către Delegaţia CE la 
Chişinău), Republica Moldova nu este eligibilă pentru proiecte mici în 
cadrul Programului (în valoare de până la 50 mii Euro), pragul minim 
al proiectelor fiind plasat la nivelul 450.000 Euro, fapt ce diminuează 
atât numărul proiectelor ce vor fi selectate, implicând capacităţi de 
gestionare deosebite din partea instituţiei aplicante.
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Programul în cauză va înlocui programul anterior pentru proiecte mici de 
cooperare transfrontalieră (TACIS CBC în special), fiind ajustat cerinţelor 
şi necesităţilor ţărilor participante. Din aceste considerente au fost intro-
duse schimbări esenţiale în mecanismul de funcţionare a acestuia. Astfel, 
a fost extins spectrul categoriilor eligibile ale participanţilor la program şi 
teritoriul de acoperire al programului, teritoriul Republicii Moldova fiind 
integral eligibil în cadrul programului. Un alt element important este apli-
carea unei proceduri comune de selectare a proiectelor, anunţare a concur-
sului şi existenţa instituţiilor mixte de gestionare ale programului. 

Ţinând cont de experienţa precedentă în implementarea programului 
TACIS CBC pentru proiecte mici, Comisia Europeană a asigurat un 
program de informare şi instruire pe întreg teritoriul Republicii Mol-
dova în vederea consolidării capacităţilor autorităţilor locale şi socie-
tăţii civile de a prezenta propuneri de proiect bine concepute.

Obiectivele şi priorităţile eligibile pentru fiecare program în parte au 
fost selectate nemijlocit de partenerii de program şi vizează în fond 
dezvoltarea social-economică a regiunilor eligibile şi consolidarea re-
laţiilor interumane. Următoarele acţiuni au fost selectate pentru for-
mularea proiectelor comune:

� Protecţia mediului;
� Dezvoltarea economiei locale;
� Planificarea teritorială şi dezvoltarea infrastructurii;
� Dezvoltarea turismului;
� Învăţământul şi serviciile sociale.

Contribuţia Comisiei Europene în bugetul total al proiectelor poate 
varia de la 450.000 Euro până la 1 mln. Euro, fiind necesară şi par-
ticiparea financiară a beneficiarului proiectului în valoare de 5-25%. 
Durata proiectelor este de 12-18 luni. 

Cadrul de colaborare ale euroregiunilor se va extinde odată cu intensi-
ficarea procesului de integrare europeană şi descentralizare activităţii 
autorităţilor publice.
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Analiza gestionării şi valorificării 

resurselor turistice a regiunii 

frontaliere

3.1  Caracteristica socio-economică 

Regiunea frontalieră „Prut” este situată de-a lungul hotarului moldo-
român (681,3 km pe râul Prut) care începând cu 1 ianuarie 2007 va 
deveni probabil linie de demarcare cu Uniunea Europa. Lungimea 
tronsonului de frontieră constituie cca 700 km.

RF „Prut” include 11 unităţi administrativ-teritoriale (raioane) formate 
din 16 oraşe şi 558 localităţi rurale. Numărul populaţiei este de 904,8 
mii locuitori sau 26,7% din totalul pe republică. Zona se caracterizea-
ză prin tendinţe de dezurbanizare, deoarece populaţia urbană (192,1 
mii locuitori) constituie 14,7% din totalul zonei, ceea ce este de 2,7 
mai puţin decât media pe ţară. În regiune se află 3 din cele 5 raioane 
mari din republică (Cahul, Hânceşti şi Ungheni).

Regiunea frontalieră „Prut” ocupă o suprafaţă de 108,7 mii ha, ceea 
ce constituie cca 32,2% din totalul ţării. Terenurile agricole constituie 
79,8 mii ha – 73,4% din totalul suprafeţei zonei. Chiar dacă această 
pondere este puţin mai mică decât media pe ţară, dependenţa econo-
miei locale de sectorul agricol este determinantă. Suprafaţa terenurilor 
agricole constituie 32,1% din totalul pe ţară.

În regiunea frontalieră „Prut” sistemul de management al terenurilor 
pentru alte activităţi economice este puternic dezechilibrat, deoarece 
terenurile sunt utilizate preponderent pentru culturi anuale, care nu 
permit obţinerea unei valori adăugate semnificative. În plus, terenurile 

CAPITOLUL III 

3 
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situate în imediata apropiere a frontierei dispun de regim special de 
utilizare. Din aceste considerente este necesară diversificarea şi efi-
cientizarea utilizării terenurilor, necesităţile turismului fiind o bună 
oportunitate în acest sens.

Utilizarea resurselor de muncă din RF „Prut” este caracterizată printr-
un număr sporit de şomeri înregistraţi oficial (30,7% din totalul pe ţară) 
şi o rată redusă de angajare a salariaţilor în general (14,5% din totalul 
pe republică), celor în industrie în mod special (12,4% din total ţară).

Dependenţa înaltă a economiei zonei de sectorul agricol este exprima-
tă şi prin numărul mare de gospodării ţărăneşti mici (41,0% din totalul 
pe ţară), raportat la numărul relativ redus de unităţi comerciale (21% 
din totalul pe ţară). În zonă sunt 120 de întreprinderi industriale, care 
au realizat în 2004 un volum de cca 1,7 mlrd. lei sau 9,8% din totalul 
pe ţară. Numărul mediu scriptic de muncitori din industrie a fost de 
15,7 mii. Respectiv, productivitatea muncii este mai mică cu 21% de-
cât media pe ţară. 

Sectorul comerţului şi a serviciilor este de asemenea mai puţin dez-
voltat decât în medie pe republică. Volumul vânzărilor cu amănuntul 
şi serviciilor cu plată pe cap de locuitor, în zonă este cu mult mai mic 
decât în medie pe ţară, respectiv de 2,2 şi 2,7 ori. Numai patru (foste 
centre judeţene: Cahul, Edineţ, Hânceşti şi Ungheni) din cele 11 raioa-
ne în 2004 au realizat vânzări de peste 100 mln. lei sau cca 55% din 
total pe zonă. În trei din acestea există treceri vamale cu România.

Volumul investiţiilor în RF „Prut” reprezintă cca12,3% din totalul pe 
ţară sau cca700 mln lei, inclusiv 120 mln. lei din bugetul localităţilor 
şi bugetul de stat. La nivelul anului 2004 în această zonă s-au inves-
tit cca771 lei/locuitor sau de două ori mai puţin decât media pe ţară. 
Agenţii economici au realizat investiţii de cca 577 mln lei într-un vo-
lum mai mare în raioanele Cahul, Hânceşti şi Cantemir. Totodată în 
raioanele Briceni, Cantemir şi Leova au fost orientate cca 60% din 
investiţiile bugetului de stat prevăzute pentru zona transfrontalieră 
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„Prut”, iar din bugetele locale ponderea cea mai mare au deţinut-o 
raioanele Nisporeni, Hânceşti şi Cahul - 55,5% din totalul pe regiunea 
transfrontalieră. În acelaşi timp, în 6 raioane autorităţile publice locale 
au investit mai puţin de 4 mln lei fiecare. Acest fapt denotă discrepanţa 
mare a capacităţilor APL din diferite raioane pentru a dezvolta proiec-
te mari investiţionale din resurse proprii sau atrase.

Principalele probleme care au relevanţă asupra situaţiei social-econo-
mice în RF „Prut” pot fi grupate în două domenii: 

1. Nivel scăzut de dezvoltare social-economică a regiunii 
frontaliere a Republicii Moldova exprimat prin: (i) dife-
renţe relativ mari între capacităţile de creştere economică 
ale diferitor unităţi administrativ-teritoriale în cadrul 
Euroregiunilor; (ii) zonă cu tendinţe pronunţate de dezur-
banizare şi cu un număr sporit de şomeri raportat la o rată 
de angajare redusă; (iii) număr redus de nuclee de dez-
voltare regională în partea moldovenească şi întreprinderi 
industriale puţine, dar cu productivitate redusă; (iv) nivel 
scăzut de investiţii.

2. Cooperare economică transfrontalieră şi dezvoltare regio-
nală insuficientă, adică: (i) capacitate redusă a APL de a 
dezvolta proiecte mari investiţionale din resurse proprii 
şi atrase; (ii) jumătate din raioanele transfrontaliere nu au 
dezvoltat proiecte de cooperare cu judeţele din România, 
susţinute de donatorii din Uniunea Europeană; (iii) la ni-
velul comunităţilor transfrontaliere sunt exploatate puţine 
facilităţi oferite de structurile tip euroregional; (iv) trafic 
transfrontalier disproporţionat (fluxul anual de turişti din 
România este în mediu de 2,5 ori mai mic de cât cel din 
Republica Moldova), număr redus de puncte de trecere a 
frontierei.

Totodată trebuie de remarcat că, autorităţile publice centrale au între-
prins anumite măsuri pentru diminuarea primei probleme, şi anume: 
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(i) existenţa prevederilor de principiu în SCERS şi Programul Naţio-
nal „Satul Moldovenesc” pentru dezvoltarea echilibrată a unităţilor 
administrativ-teritoriale; (ii) Strategia Investiţională a RM determină 
stimularea investiţiilor cu prioritate pentru relansarea economică a re-
giunilor defavorizate; (iii) semnarea de acorduri şi convenţii în diferite 
domenii de cooperare (transport, cultură, învăţământ, protecţia inves-
tiţiilor, comerţ, ecologie şi mediu) cu partea română şi cu unele ţări 
din UE; (iv) crearea şi funcţionarea în RF”Prut” a 2 Zone Economice 
Libere (Ungheni, Vulcăneşti); (v) lansarea de programe de restructu-
rare şi privatizare a unor întreprinderi din regiune; (vi) facilitarea ela-
borării planurilor de dezvoltare strategică în oraşele şi unele localităţi 
rurale din RF „Prut”, care prevăd şi exploatarea în folosul comunităţi-
lor a resurselor deţinute etc. 

În cadrul problemelor ce ţin de extinderea cooperării transfrontalie-
re autorităţile au întreprins următorii paşi relevanţi: (i) determinarea 
priorităţii dezvoltării regionale în SCERS; (ii) axarea politicii de dez-
voltare regională inclusiv pe atragerea investiţiilor locale şi străine în 
economiile regiunilor; (iii) crearea Agenţiei de Dezvoltare Regională 
a RM (funcţiile de dezvoltare regională fiind preluate de Ministerul 
Administraţiei Publice Locale în anul 2006) ; (iv) iniţierea negocie-
rilor cu organismele financiare internaţionale (BERD, BM, BEI) pen-
tru acordarea în condiţii avantajoase a unor împrumuturi pentru rea-
bilitarea drumurilor naţionale; (v) crearea Centrelor şi Agenţiilor de 
Dezvoltare Regională şi Cooperare Transfrontalieră la Cahul, Leova, 
Ungheni; (vi) formarea celor 3 Euroregiuni şi desfăşurarea periodică 
a unor conferinţe regionale cu determinarea unor acţiuni comune sec-
toriale; (vii) iniţierea de proiecte în diferite faze de realizare a noilor 
treceri de frontieră la Lipcani, Leova şi Ungheni; (viii) elaborarea ru-
telor din Planul Naţional „Drumul Vinului” cu disponibilitate de a fi 
conectate la ofertele turistice similare din România etc.
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3.2  Infrastructura şi industria turistică

Infrastructura 

În RF „Prut” sunt concentrate cca o 1/3 din reţeaua de drumuri publice 
naţionale, care sunt 91,2% acoperite cu îmbrăcăminte rigidă. Un nivel 
sub media pe ţară de drumuri publice asfaltate se constată în Cahul, Glo-
deni, Cantemir şi Nisporeni. În zonă sunt situate drumurile naţionale 
E58, E581, E583 şi E577, care fac legătura între localităţile din Româ-
nia, Ucraina şi Republica Moldova. Acestea sunt menţinute în starea 
funcţională pe parcursul întregului an, fapt care încurajează traficul in-
tens. Pe acest tronson de frontieră sunt înregistrate anual peste un milion 
de vizite ale cetăţenilor moldoveni în România. Însă starea deplorabilă a 
traseului Criva – Leova şi Cahul – Giurgiuleşti de-a lungul frontierei nu 
permite exploatarea eficientă a traseului auto pentru transportarea măr-
furilor şi pasagerilor. Totodată, numărul de automobile personale depă-
şeşte media pe republică doar în trei raioane (Briceni, Cahul şi Edineţ). 

Boxa 3-1 Reţeaua punctelor de control 
şi trecere a frontierei moldo-române

Raion Puncte de trecere

Republica Moldova 17

Total RF “Prut” 7

Briceni  
Cahul 2
Cantemir  1
Edineţ  
Făleşti  
Glodeni  
Hânceşti 1
Leova  
Nisporeni  
Râşcani 1
Ungheni 2

Sursa: Serviciul Trupe de Grăniceri 
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Pe segmentul de hotar cu România sunt amplasate 7 din 17 puncte de 
trecere a frontierei. La aceste treceri vamale sunt înregistrate peste ju-
mătate din călătoriile internaţionale ale cetăţenilor moldoveni (cca 20-
21% din vizitatorii României), dar şi ale cetăţenilor străini, în special 
al celor din ţările din regiune. 

Traficul de persoane la frontiera României cu Republica Moldova în 
anii 2000 si 2001, la fiecare punct de control şi trecere a frontierei 
atestă că numărul cetăţenilor români care traversează frontiera este 
de 8,7 ori mai mic decât a cetăţenilor moldoveni şi călătorilor străini 
tranzitari pe rutele internaţionale. Traficul cel mai intens în 2001-2002 
a fost realizat la vămile Leuşeni, Sculeni şi Ungheni, care au asigurat 
peste 63% din total. În această perioadă traficul s-a micşorat cu o trei-
me sau cu cca 739 mii persoane din cauza obligativităţii paşapoartelor 
la trecerea frontierei. 

Din totalul de 7 puncte de trecere a frontierei, 6 au statut internaţional 
cu regim de lucru 24/24, iar la Fălciu-Stoianovca – statut interstatal cu 
funcţionare în zile impare. 

Structuri de deservire a turiştilor

În RF „Prut” sunt concentrate 23 din 191 de unităţi de cazare, cu o 
capacitate de 3729 de locuri (în 878 camere) sau 15,5 % din totalul pe 
ţară. Cel mai mare fond de cazare este la Hânceşti, Ungheni şi Cahul 
cu 62,6% din totalul zonei. Într-un raion (Cantemir) în genere nu func-
ţionează nici o unitate de cazare, chiar dacă este traversat de drumuri 
de importanţă internaţională, parcurse de fluxuri turistice mari. 

Zona are o capacitate de absorbţie de 8,5% a turiştilor cazaţi pe te-
ritoriul Republicii Moldova. Un număr mult mai mic îl înregistrea-
ză turiştii străini – 1,2 mii persoane sau 1,5% din totalul pe ţară (2/3 
dintre care sunt la staţiunea balneară Cahul). Acest fapt demonstrează 
discrepanţa fluxurilor de turişti înregistrate în zona transfrontalieră 
(peste 1 mln. persoane) şi oferta neadaptată la necesităţile potenţialilor 
consumatori. 
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În unităţile de cazare ale regiunii frontaliere, turiştii au o perioadă a se-
jurului mai mare decât media pe republică, inclusiv a cetăţenilor străini. 
Acest lucru se întâmplă datorită sejurului prelungit în staţiunea balneo-
climaterică „Nufărul Alb” de la Cahul şi datorită celor două tabere de la 
Glodeni şi Ungheni. În celelalte unităţi de cazare turiştii stau între 1-5 
zile, fapt explicat prin capacitatea slabă de menţinere a vizitatorilor în 
aceste destinaţii. Respectiv gradul de utilizare a spaţiilor de cazare este 
în general mic, cu excepţia staţiunii de la Cahul. Cu un asemenea mana-
gement ineficient, rentabilitatea unităţilor de cazare este scăzută.

Tabelul 3-1 
Indicatorii industriei turistice în RF „Prut”, anul 2005

Raion
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a
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Republica 

Moldova
191 23992 283411 67235 5,4 2,8 64,7 17,7

Total 

RF “Prut”
23 3729 23960 1208 10,1 10,0 67,7 18,5

Briceni 1 38 919 52 2,3 2,7 101,0 27,7
Cahul 2 575 12817 434 11,5 7,7 260,4 71,3
Cantemir   0,0 0,0 0,0 0,0
Edineţ 3 464 2549 298 5,9 1,7 31,4 8,6
Făleşti 1 19 18 0 1,0 0,0 2,7 0,7
Glodeni 2 365 1376 92 9,0 1,6 44,2 12,1
Hânceşti 4 840 1385 0 15,2 0,0 2,1 0,6
Leova 2 159 449 3 1,2 1,7 9,6 2,6
Nisporeni 1 130 469  0 10,1 0,0 0,0 0,0
Râşcani 1 220 437  0 12,0 0,0 0,0 0,0
Ungheni 6 919 3541 329 9,2 24,4 41,7 11,4

Sursa: Anuarul statistic al Republicii Moldova, 2005 şi calculele autorilor

Fluxul turistic în RF „Prut” deservit de unităţile de deservire locale 
este puternic influenţat de factori sezonieri, deoarece majoritatea din 
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ele sunt tabere estivale, neamenajate pentru primirea şi deservirea tu-
riştilor în perioada rece a anului. Numai la Cahul numărul de vizita-
tori este relativ constant, inclusiv celor străini, datorită programului de 
deservire a turiştilor în sanatoriu. 

Figura 3-1. Dependenţa nr. de vizitatori de sezon, a. 2004-2005 

Sursa: Biroul Naţional de Statistică al Republicii Moldova, 2005

Valorificarea resurselor în zone transfrontaliere prin turism

Resursele naturale protejate în RF ”Prut” constituie cca 30% din tota-
lul pe ţară şi sunt distribuite relativ omogen de-a lungul râului. Dintre 
cele mai remarcabile sunt:

� 3 din 5 rezervaţii ştiinţifice („Pădurea Domnească”, 
„Plaiul Fagului” şi „Prutul de Jos”);

� cea mai mare rezervaţie peisagistică din ţară (Pădurea din 
Hânceşti);

� cel mai mare monument natural (peştera „Emil Racoviţă” 
cu o lungime totală a galeriilor de cca 89 km);

� în regiune sunt amplasate aproape o jumătate din rezerva-
ţiile naturale, parcuri vechi şi rezervaţii de resurse ale ţării 
etc.
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Acest fapt sporeşte gradul de atracţie a zonei transfrontaliere. 

Regiunea frontalieră concentrează în albia râului Prut şi a afluenţilor 
săi 36,6 mii ha ale fondului ariilor naturale protejate sau de două ori 
mai mult decât media pe republică (3,36% faţă de 1,96%). Nisporeni, 
Hânceşti, Glodeni şi Ungheni deţin o pondere 66,9% din totalul zonei. 
Majoritatea dintre acestea sunt gestionate de gospodăriile silvice, fapt 
care creează o bună oportunitate pentru valorificarea lor prin turism.

Tabelul 3-2 
Structura resurselor naturale din RF „Prut”
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Republica 

Moldova
304 5 63 41 13 32 20 130

Total RF 

“Prut”
91 3 27 13 8 7 11 22

Briceni 11 2 2 2 3 2
Cahul 12 1 5 2 4
Cantemir 7 2 3 2
Edineţ 15 3 2 3 7
Făleşti 1 1
Glodeni 3 1 2
Hânceşti 10 8 1 1
Leova 3 2 1
Nisporeni 10 4 3 1 2
Râşcani 10 4 1 1 4
Ungheni 9 1 1 5 2

Sursa: Anuarul statistic al Republicii Moldova, 2005

Un număr important de atracţii cultural-istorice sunt amplasate în teri-
toriul investigat. La acestea se atribuie:



44 EXPERT-GRUP    /    ADEPT    

� 20 din 76 muzee, dintre care 8 de importanţă naţională, 
� 174 edificii de cult protejate de stat, inclusiv 152 în calita-

te de monumente de importanţă naţională, 
� 4 mănăstiri vechi. 

Tabelul 3-3 

Structura resurselor istorico-culturale ocrotite de stat în RF „Prut”

Raion
Număr 

muzee

inclusiv 

de im-

portanţă 

naţională

Număr 

edificii de 

cult

inclusiv 

de im-

portanţă 

naţională

Număr 

mănăstiri

Republica 

Moldova
76  23 970 488 40

Total RF “Prut” 20 8 174 152 4
Briceni 5 5
Cahul 3 11 11
Cantemir 1 5 5 1
Edineţ 1 1 26 24
Făleşti 1 1 17 13
Glodeni 3 14 9
Hânceşti 1 1 21 21
Leova 2 1 6 6
Nisporeni 2 2 27 24 2
Râşcani 4 1 17 9
Ungheni 2 1 25 25 1

Sursa: Anuarul statistic al Republicii Moldova, 2005

Chiar dacă RF „Prut” conţine un număr însemnat de resurse turistice 
naturale şi antropice, iar teritoriul este tranzitat de un număr mare de 
turişti, valorificarea potenţialului este ineficientă. Astfel în oferta tu-
ristică a agenţiilor naţionale (care direcţionează turişti spre destinaţiile 
din România prin această zonă) din 86 trasee excursioniste, doar 8 sunt 
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orientate prin regiune. Totodată, doar una (Costeşti, cu o infrastructură 
de agrement subdezvoltată) din 8 plaje de importanţă naţională şi una 
din cinci staţiuni balneare se găsesc în RF ”Prut”. 

Programul naţional „Drumul vinului” încearcă întrucâtva atragerea 
unor resurse turistice din zona transfrontalieră în circuitul turistic. 
Astfel, 8 din 35 vinării destinate deservirii turiştilor şi 11 din 21 arii 
naturale sunt amplasate în raioanele transfrontaliere. Însă constatăm 
lipsa unei instituţii de gestionare a celor 7 rute viti-vinicole naţionale 
şi, drept consecinţă, lipsa acestor rute în oferta agenţiilor de turism.

Tabelul 3-4 
Exploatarea în scopuri turistice a resurselor din RF “Prut”

Raion

Oferta 

ag. tur. 

excursii

Drumul Vinului Plaje 

de im-

port. 

naţio-

nală

Staţ. 

baln.

Drum 

naţion.
vină-

rii

obiecte 

natur.

Obiecte 

antro-

pice

Republica 

Moldova
86 35 21 99 8 5  

Total RF 

“Prut”
8 8 11 12 1 1  

Briceni  1     
Cahul 1 4 1 7  1 E 577
Cantemir 1 1     
Edineţ       
Făleşti      E583
Glodeni  4     
Hânceşti 1 1 1 2   E 581
Leova       
Nisporeni 4 2  3    
Râşcani  2  1   

Ungheni 2  1    E 58, 
E 583

Sursa: Anuarul statistic al Republicii Moldova, 2005
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3.3  Problemele majore identificate şi căile de 

valorificare a potenţialului turistic

În urma analizei situaţiei RF „Prut” şi a oportunităţilor oferite de ca-
drul legal naţional, în conjunctura regională au fost evidenţiate câteva 
domenii de competenţă în valorificarea resurselor pentru turism a au-
torităţilor publice din Republica Moldova în raporturile de cooperare 
cu ţările UE. Acestea sunt: 

� Politica de conservare a mediului pentru dezvoltare dura-
bilă, inclusiv prin activităţi turistice;

� Căi de valorificare a resurselor şi atracţiilor turistice;
� Dinamizarea turismului transfrontalier.

Politica de conservare a mediului pentru dezvoltare durabilă, inclusiv 
prin activităţi turistice 

Republica Moldova a ratificat 18 Convenţii internaţionale de mediu, 
care stabilesc expres primordialitatea conservării şi utilizării raţiona-
le a resurselor naturale. Acest principiu este reflectat în SCERS, care 
determină prioritatea protecţiei mediului, păstrării moştenirii culturale 
în spaţiul rural, precum şi eficientizării utilizării resurselor naturale. 
De asemenea, într-un cadru general, organizarea turismului este re-
cunoscută de legislaţia naţională drept una din formele de exploatare 
a resurselor recreative. În Programul Naţional „Satul Moldovenesc” 
sunt direcţionate prioritar investiţii pentru protecţia mediului ambiant 
al satelor şi ameliorarea utilizării resurselor naturale.

Începând cu anul 1998, pe teritoriul ţării este instituit un sistem de 
arii naturale protejate de stat, care este alcătuit din 12 categorii. Pe 
teritoriul acestora sunt încurajate forme organizate de turism şi sunt 
prevăzute mecanisme financiare de colectare şi distribuire a taxelor 
din exploatarea resurselor recreative, inclusiv pentru menţinerea şi 
dezvoltarea atracţiilor turistice. Însă marea majoritate a acestor terito-
rii în Republica Moldova nu au administraţie proprie, iar taxele nu se 
colectează. Acest fapt generează inconsecvenţă în acţiunile autorităţile 
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publice locale, pe teritoriul cărora se găsesc, iar resursele nesuprave-
gheate sunt ţinte ale turiştilor neorganizaţi şi în consecinţă, degradarea 
mediului. 

Formularea în cadrul Euroregiunilor a unor politici comune pentru 
zona transfrontalieră în domeniul mediului încurajează anume acţi-
unile care au drept scop conservarea unor arii naturale comune. Un 
exemplu bun este implementarea măsurilor de delimitare a ariilor na-
turale protejate din cadrul coridorului ecologic de-a lungul râului Prut, 
precum şi elaborarea planurilor de amenajare în zonă a unor rezervaţii 
mari („E. Racoviţă”, „Lebăda Albă” ş.a.). În acelaşi timp, majoritatea 
ariilor naturale sunt deţinute de Agenţia de Stat „Moldsilva” sau APL, 
fapt care teoretic determină un nivel scăzut de birocratizare în adminis-
trare a resurselor cu funcţionalitate turistică.

Trebuie de menţionat că în SCERS sunt prevederi referitor la elabo-
rarea Planurilor urbanistice generale (PUG) pentru fiecare localitate. 
Potrivit metodologiei, acestea conţin obligatoriu o evaluare şi stra-
tegii de utilizare a spaţiilor verzi şi suprafeţelor pentru organizarea 
odihnei şi turismului în cadrul localităţii. Totodată, în ultimul timp 
au fost implementate proiecte internaţionale pentru întărirea capaci-
tăţii Republicii Moldova în proiectarea şi implementarea PUG-urilor 
după modele avansate (proiectul „Moldova Fermecătoare” finanţat de 
PNUD). Acest fapt oferă oportunităţi pentru utilizarea eficientă în sco-
puri turistice a terenurilor cu resurse din componenţa localităţilor din 
regiunea frontalieră „Prut”.

Principalele probleme în politica de conservare a mediului pentru 
dezvoltarea durabilă în regiunea transfrontalieră sunt generate de ne-
respectarea, conştientă sau inconştientă, a legislaţiei naţionale şi a 
convenţiilor internaţionale privind exploatarea resurselor turistice na-
turale, inclusiv pentru activităţi turistice. Totodată, lipsa unui sistem 
de management eficient al ariilor naturale protejate creează bariere în 
elaborarea mecanismelor de includere a potenţialului natural în activi-
tăţi economice.
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În acest context pot fi formulate următoarele propuneri: (i) continuarea 
acţiunilor de armonizare a bazei naţionale legislative şi normative în do-
meniul protecţiei mediului şi utilizării durabile a resurselor naturale cu 
prevederile Directivelor de mediu ale Uniunii Europene; (ii) extinderea 
şi protecţia ariilor naturale protejate de stat în conformitate cu Strategia 
naţională de mediu şi Planul de acţiune în domeniul conservării diver-
sităţii biologice, inclusiv prin crearea reţelei ecologice naţionale şi buna 
ei gestionare după modelele ţărilor UE de management a ariilor naturale 
în scopuri economice non-poluante; (iii) perfecţionarea mecanismelor 
administrative, economice şi financiare de protecţie a mediului şi de 
gestionare durabilă a resurselor naturale în conformitate cu acţiunile pri-
oritare ale SCERS; (iv) crearea în baza ariilor naturale existente în zona 
transfrontalieră a Parcurilor Naturale bilaterale sau a Rezervaţiilor Bio-
sferice comune (Prutul de Jos – Dunărea de Jos); (v) participarea în ca-
drul proiectelor comune de cercetare a resurselor naturale şi de protecţie 
a mediului, pentru argumentarea valorii potenţialului turistic naţional; 
(vi) organizarea vizitelor de studiu şi schimb de experienţă în structurile 
similare din alte euroregiuni; (vii) elaborarea şi promovarea adoptării 
cadrului regulatoriu de abilitare a unor structuri locale cu atribuţii în 
domeniul turismului transfrontalier; (viii) îmbunătăţirea formelor şi di-
versificarea metodelor de utilizare a terenurilor, precum şi îmbunătăţirea 
formelor de evaluare a valorii terenurilor şi impozitare a proprietăţilor; 
(ix) stabilirea ofertei de terenuri pentru investiţii în activităţile turistice 
şi implementarea unor forme eficiente de instituţionalizare a terenurilor 
cu funcţionalitate turistică; (x) organizarea acţiunilor de sensibilizare a 
opiniei publice în problemele de mediu ale regiunii transfrontaliere cum 
ar fi organizarea seminarelor şi meselor rotunde privind starea mediu-
lui natural, sesizarea Agenţiei Europene de Mediu în cazul încălcărilor 
prevederilor convenţiilor, editarea buletinului informativ pe problemele 
stării mediului ambiant în bazinul râului Prut etc.

Căile de valorificare a resurselor şi atracţiilor turistice

Identificarea obiectelor patrimoniului natural şi cultural-istoric cu va-
loare turistică rămâne o acţiune prioritară pentru 2004-2006 în SCERS. 
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În ultimul timp au fost depuse eforturi considerabile de identificare şi 
descriere a patrimoniului turistic al Republicii Moldova: (i) stabilirea 
listei şi suprafeţelor ariilor naturale protejate de stat şi deţinătorilor 
legali, (ii) crearea Registrului monumentelor; (iii) crearea serviciilor 
teritoriale de turism în majoritatea raioanelor, care au funcţia directă 
de a inventaria resursele turistice; (iv) are loc implementarea proiectu-
lui PNUD - Moldova „Dezvoltarea durabilă a turismului”. Însă trebuie 
de remarcat că Registrul monumentelor Republicii Moldova nu este 
accesibil publicului larg, cu excepţia unei liste de cca 400 obiecte de 
patrimoniu cultural (promovată de Asociaţia Museion) din cca 15 mii 
de obiecte. Iar inventarierea resurselor turistice de către serviciile tu-
ristice teritoriale se confruntă cu lipsa capacităţilor de elaborare a unei 
baze de date complexe actualizată on-line.

Academia de Ştiinţe a Moldovei a formulat în contextul integrării Spa-
ţiului European de Cercetare o politică clară de valorificare a resursele 
umane, naturale, informaţionale şi patrimoniului cultural pentru dezvol-
tarea economiei ţării. Însă lipseşte un program bine argumentat special 
pentru atragerea resurselor turistice locale în economia naţională. Unele 
măsuri eficiente au fost implementate odată cu elaborarea traseului turis-
tic prin rezervaţia ştiinţifică „Pădurea Domnească”, iar unii antreprenori 
au lansat structuri de cazare şi deservire a turiştilor în preajma ariilor 
naturale protejate în RF ”Prut” (cabane, pensiuni turistice). 

Politica de dezvoltare regională a Republicii Moldova este axată in-
clusiv pe dezvoltarea sferei serviciilor şi sectoarelor alternative sec-
torului agrar, iar în unele localităţi din RF „Prut” au fost elaborate 
planuri de dezvoltare echilibrată şi diversificată a economiei locale 
(conform cerinţelor unor donatori internaţionali, care monitorizează 
implementarea reformelor în economia ţării). La nivel de raioane sunt 
implementate politicile Ministerului Agriculturii şi Industriei Alimen-
tare privind utilizarea eficientă a terenurilor agricole, inclusiv prin 
transferarea pentru alte activităţi a terenurilor cu bonitate joasă. Aceste 
activităţi sunt în fază incipientă şi nu au înregistrat rezultate plauzibile 
pentru sectorul turistic.
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În regiunea frontalieră „Prut” cele mai reprezentative acţiuni de atra-
gere a resurselor naturale şi antropice în activităţi turistice sunt: (i) ex-
ploatarea eficientă a resurselor balneo-climaterice în staţiunea Cahul; 
(ii) elaborarea unor trasee naţionale incluse în Planul Naţional „Dru-
mul Vinului”; (iii) desfăşurarea festivalului folcloric bienal „Maluri 
de Prut” (Cahul), târgului anual al olarilor la Iurceni (Nisporeni); (iv) 
măsuri de reabilitare a monumentelor culturale prin implicarea MCT. 
Însă aceste măsuri sunt puţin mediatizate, iar eficienţa nu este valorifi-
cată pe exemplul altor obiecte de interes turistic. 

Probleme majore în politica de valorificare a resurselor turistice sunt: 
(i) lipsa Planurilor Urbanistice Generale în majoritatea localităţilor 
ţării, precum şi metodologia de elaborare a acestora neconformă cu 
standardele UE; (ii) continuarea utilizării preponderente a terenurilor 
pentru activităţi agricole neperformante şi nu pentru scopuri economi-
ce profitabile; (iii) număr mic de resurse antropice şi balneo-climatice 
utilizate efectiv în scopuri turistice etc.

Măsurile de politici care ar putea îmbunătăţi situaţia valorificării efi-
ciente a resurselor naturale şi antropice în turism pot fi: (i) finalizarea 
inventarierii tuturor resurselor turistice naturale şi antropice din zona 
transfrontalieră conform rigorilor metodologice avansate, de exemplu 
TECDEV; (ii) promovarea unor acţiuni de reabilitare a rezervaţiilor 
naturale transfrontaliere şi îmbunătăţirea cooperării administratorilor 
acestora, prin intensificarea măsurilor de atragere a ariilor protejate 
în activităţi economice; (iii) promovarea bunelor relaţii de vecinătate 
între membrii Euroregiunilor prin schimb de experienţe între ONG-
uri şi APL, atragerea populaţiei în luarea deciziilor referitor la utiliza-
rea resurselor turistice în activităţi economice, elaborarea de proiecte 
comune axate pe măsuri non-poluante; (iv) definitivarea şi aprobarea 
atribuţiilor şi responsabilităţilor funcţionarilor publici implicaţi în ac-
tivităţi de cooperare transfrontalieră în domeniul turismului, crearea 
unor centre de instruire şi schimb de experienţă pentru gestionarii de 
resurse turistice; (v) întocmirea planurilor de reabilitare şi punere în 
valoare a potenţialului turistic, inclusiv prin determinarea unor acţiuni 
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privind amplasamentul şi caracterul investiţiilor în domeniul utilizării 
resurselor turistice şi culturale; (vi) valorificarea direcţionată a asisten-
ţei financiare şi tehnice internaţionale pentru conservarea şi utilizarea 
raţională potenţialului natural şi antropic în scopuri turistice; (vii) spo-
rirea numărului de trasee turistice internaţionale, extinderea traseelor 
„Drumului vinului” precum şi ale altor trasee tematice şi specializate 
pe ambele maluri ale Prutului; (viii) crearea sistemului informaţional 
al Euroregiunii accesibil pentru turiştii, elaborarea şi lansarea paginii 
web privind turismul transfrontalier; (ix) crearea şi menţinerea unor 
baze de date comune despre oportunităţile de cooperare ale deţinători-
lor de resurse turistice în cadrul Euroregiunii; (x) elaborarea şi ampla-
sarea simbolicii şi marcajelor Euroregiunilor etc.

Dinamizarea turismului transfrontalier

Activitatea economică în regiunile transfrontaliere este specifică da-
torită unor schimburi comerciale şi culturale mai mult sau mai puţin 
intense cu ţara vecină. În perioada ex-URSS raioanele de frontieră ale 
Moldovei, ca şi judeţele frontaliere ale României, au fost defavorizate 
în planurile de extindere a infrastructurii, amplasării marilor complexe 
industriale şi dezvoltarea oraşelor mari. Regiunile frontaliere se con-
servau la nivelul unor furnizori de resurse, în primul rând de producţie 
agricolă pentru prelucrarea acestora la distanţe mari de la hotar. Stu-
diile arată că regiunea frontalieră „Prut” este una mai slab dezvoltată 
la nivelul întregii ţări.

Deşi SCERS încearcă să abordeze dintr-o perspectivă regională proce-
sele de dezvoltare în majoritatea ramurilor economice, lipseşte totuşi 
o politică clară pentru dezvoltarea unor regiuni defavorizate care dis-
pun însă de avantaje pentru specializarea în anumite domenii. În acest 
sens, determinarea unor principii comune de dezvoltare a turismului 
transfrontalier în cadrul euroregiunilor, precum şi elaborarea planului 
de măsuri privind integrarea complexului de transport regional în sis-
temul paneuropean de transporturi, sunt acţiuni care încurajează cir-
cuitele turistice internaţionale în zonele frontaliere. Un exemplu bun 
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este proiectul de ajustare a liniei de cale ferată Chişinău – Ungheni 
– Iaşi la standarde europene.

Republica Moldova a beneficiat de cooperare multilaterală privilegia-
tă la frontiera moldo-română pe parcursul anilor 1990 – 2006. Însă 
aderarea la UE a României impune noi rigori privind circulaţia per-
soanelor. Totodată, potrivit priorităţilor SCERS pentru sfârşitul anului 
2006 Ministerul Afacerilor Externe şi Integrării Europene (MAEIE) 
întreprinde măsuri de simplificare a procedurilor de trecere a frontierei 
Republicii Moldova pentru cetăţenii UE, SUA ş.a., acţiuni care sunt 
menite să demonstreze deschiderea ţării pentru circuitele turistice in-
ternaţionale. Acest lucru va mobiliza în primul rând un număr impor-
tant de vizitatori la diverse evenimente culturale, cum ar fi Festivalul 
vinului ş.a.

Însă trebuie remarcat că industria turistică concentrată în raioanele de 
frontieră ale Republicii Moldova nu este pregătită pentru absorbirea şi 
menţinerea unui număr sporit de turişti la preţuri competitive. Astfel 
în regiune sunt 20 unităţi de cazare cu un fond de 3253 locuri, iar în 8 
din 11 raioane unităţile de cazare s-au menţinut un timp îndelungat de 
criză pe piaţă şi deservesc anual cca 25 mii de turişti, inclusiv o mie 
de străini. Dar oferta comercială nu este pregătită să facă faţă unui flux 
important de călători (cca 2,5 mln. pers) ce traversează zona, fără a 
produce beneficii comunităţilor locale. Dar în RF „Prut” funcţionează 
cu succes staţiunea balneo-climaterică „Nufărul Alb”, a cărei expe-
rienţă de extindere pe pieţele altor ţări poate fi preluată de celelalte 
unităţi de deservire a turiştilor. 

La nivelul euroregiunilor sunt constituite grupuri de lucru cu compe-
tenţe în dezvoltarea turismului. Iar printre priorităţile SCERS pentru 
anii 2004-2006 sunt acţiunile de extindere a clasificării tuturor tipuri-
lor de structuri de primire a turiştilor, acordarea asistenţei metodologi-
ce în elaborarea proiectelor investiţionale, elaborarea proiectelor–pilot 
de dezvoltare a turismului rural, dezvoltarea turismului ecologic prin 
amenajarea şi crearea de parcuri naţionale, elaborarea şi aprobarea 



3 

53

 E
X

P
E

R
T

-
G

R
U

P
  
  
/ 
  
 A

D
E

P
T

mecanismelor de stimulare economică a întreprinzătorilor din dome-
niul turismului rural şi a participanţilor la implementarea Proiectului 
Naţional „Drumul vinului în Moldova”, elaborarea unor mecanisme 
eficiente de control al calităţii serviciilor prestate vizitatorilor etc. 
Aceste cerinţe nu sunt soldate însă cu rezultate capabile să dinamizeze 
piaţa serviciilor turistice în regiunea frontalieră „Prut”. 

Astfel, principalele probleme ale sectorului turistic în regiunea fron-
talieră „Prut” sunt determinate de lipsa unei structuri spaţiale a siste-
mului turistic. Totodată, prevederile din cadrul Acordurilor de con-
stituire a Euroregiunilor pentru dezvoltarea turismului transfrontalier 
sunt declarative. În regiunea frontalieră „Prut” industria turistică are o 
capacitate slabă de a menţine vizitatorii şi oferta unităţilor de cazare 
neadaptată exigenţilor pieţei turistice. 

Pentru dinamizarea activităţii turistice în regiunea frontalieră ”Prut” 
sunt recomandate următoarele: (i) elaborarea strategiei regiunii fron-
taliere de dezvoltare durabilă a turismului, prin susţinerea turismului 
ca ramură de creştere a sectorului privat şi diversificare a economiei 
regionale; (ii) stabilirea listei şi amplasamentul necesarului de inves-
tiţii strategice în turismul din zona frontalieră; (iii) planificarea terito-
rială a dezvoltării unei reţele de zone turistice frontaliere de-a lungul 
râului Prut, prin lansarea prioritară a unor zone turistice de agrement, 
amplasarea unor coridoare de dezvoltare prioritară a turismului; (iv) 
sporirea investiţiilor legate de mărirea suprafeţelor domeniului public 
cu funcţionalitate turistică; (v) lansarea de proiecte bilaterale mari în 
domeniul turismului transfrontalier în cadrul euroregiunilor, inclusiv 
prin înlăturarea barierelor în calea consolidării afacerilor mixte în do-
meniul turismului şi petrecerea anuală a unui Forum pe problemele 
turismului transfrontalier; (vi) elaborarea şi promovarea modificări-
lor la legislaţia în vigoare privind lărgirea competenţelor autorităţilor 
publice locale în domeniul cooperării transfrontaliere, inclusiv prin 
acordarea unor împuterniciri mai largi la stabilirea taxelor şi impozi-
telor locale şi a facilităţilor pentru activităţi turistice; (vii) ajustarea 
sistemului naţional de asigurare a calităţii în unităţile de cazare cu cel 
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din România şi ţările UE, precum şi clasificarea tuturor unităţilor de 
cazare; (viii) stabilirea ofertei de utilităţi publice pentru dezvoltarea 
turismului, inclusiv în cadrul reţelelor edilitare care au impact major 
asupra dezvoltării unor zone turistice şi de agrement; (ix) atragerea 
prin sistemul de franchising a reţelelor hoteliere internaţionale în Re-
publica Moldova; (x) diversificarea bazei de cazare şi tratament, in-
clusiv prin desfăşurarea unor acţiuni turistice speciale pentru perioada 
extrasezon; (xi) organizarea călătoriilor de informare pentru turopera-
tori, ziarişti, agenţii de turism naţionale ş.a. în RF „Prut”; (xii) elabora-
rea, publicarea şi diseminarea unor ghiduri transfrontaliere (turistice, 
afaceri, educaţie, statistică), studii şi investigaţii în domenii relevante, 
ziare, emisiuni TV şi radio.

În concluzie se constată o serie de probleme legate de valorificarea 
resurselor turistice în RF „Prut”, şi anume: 
Politică de 
conservare a 
mediului care nu 
permite desfăşu-
rarea de activităţi 
economice non-
poluante 

• Lipsa de progres în elaborarea mecanismelor 
de includere a potenţialului natural în activităţi 
economice;

• Nerespectarea legislaţiei naţionale şi a conven-
ţiilor internaţionale privind exploatarea resurse-
lor turistice naturale; 

• Un număr mare de arii naturale protejate de stat 
nu dispun de sistem de management;

Valorificarea ine-
ficientă a resurse-
lor şi atracţiilor 
turistice

• Metodologia de elaborare a Planurilor Urbanis-
tice Generale neconformă cu standardele UE, 
precum şi lipsa acestora în majoritatea localită-
ţilor; 

• Terenuri utilizate preponderent pentru necesităţile 
agricole şi nu pentru scopuri economice profitabile; 

• Pondere mică a resurselor turistice antropice ne-
compensată cu alte activităţi, inclusiv culturale;

• Fondul balneo-climateric exploatat insuficient 
(excepţie Cahul); 
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Turism
transfrontalier 
slab dezvoltat

• Subdezvoltarea structurii spaţiale a sistemului 
turistic în RF ”Prut”;

• Funcţia pronunţată de „separare” şi „control” a 
frontierei UE-RM (în perspectiva anului 2007);

• Prevederile din cadrul Acordurilor de constituire 
a Euroregiunilor pentru dezvoltarea turismului 
transfrontalier sunt declarative;

• Număr redus al unităţilor de comerţ cu bunuri şi 
servicii;

• Oferta unităţilor de cazare neadaptată exigenţi-
lor pieţei turistice, fapt care conferă vulnerabili-
tate în faţa concurenţei;

• Număr mic de turişti străini, deserviţi pe terito-
riul RF „Prut”;

• Capacitate slabă a industriei turistice de a men-
ţine vizitatorii;

• Rentabilitate scăzută şi management neperfor-
mant al sectorului hotelier.
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Monitorizarea 

politicilor publice 

În procesul de monitorizare a politicilor publice vor fi incluşi 
mai mulţi actori sociali. 

Autoritatea publică naţională în domeniu va monitoriza întregul 
proces, elaborând rapoarte de evaluare şi monitorizare. Această autori-
tate publică va fi compusă în baza unei comisii mixte interministeriale 
(Ministerul Culturii şi Turismului, Ministerul Ecologiei şi Resurselor 
Naturale, ASS „Moldsilva”). Comisia va elabora propuneri de modifi-
care/excludere a unor acţiuni în funcţie de priorităţile existente, resur-
sele utilizate etc. 

Parlamentul în persoana Comisiei pentru administraţia publică cen-
trală şi locală, ecologie şi dezvoltarea teritoriului va fi responsabil 
de: (i) asigurarea cadrului legislativ pentru activitatea administraţiei 
pub lice centrale şi locale; (ii) organizarea şi funcţionarea autorităţilor 
administraţiei publice în unităţile administrativ-teritoriale; (iii) organi-
zarea administrativ-teritorială; (iv) protecţia mediului, restabilirea re-
zistenţei geo- şi biosistemelor naturale; (v) programele de dezvoltare a 
teritoriului; (vi) turismul. 

Guvernul pe baza activităţii:

� autorităţii publice naţionale în domeniul dezvoltării 
regionale (Ministerul Administraţiei Publice Locale) este 
responsabil de: (i) elaborarea şi implementarea politicilor 
publice în teritoriu în conformitate cu cadrul legal exis-

CAPITOLUL V 

5 
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tent; (ii) monitorizarea periodică a realizării prevederilor 
programelor şi proiectelor; (iii) elaborarea proiectelor 
pentru modificarea legislaţiei în domeniu;

� autorităţii publice naţionale în domeniul turismului (Mi-
nisterul Culturii şi Turismului) ca promotor al politicii 
statului în domeniul turismului, elaborează şi implemen-
tează strategii şi programe de stat în domeniu. Principalele 
obiective ale MCT în RF „Prut” sunt: (i) integrarea poli-
ticii de dezvoltare a turismului în politica de dezvoltare 
generală a ţării; (ii) includerea în circuitul internaţional 
a patrimoniului naţional de valoare turistică; (iii) crearea 
unui climat investiţional favorabil pentru atragerea in-
vestiţiilor străine şi autohtone în domeniul turismului etc. 
Serviciile specializate în teritoriu ale Ministerului Culturii 
şi Turismului vor fi preocupate de: (i) dezvoltarea teritori-
ală a sectorului turistic; (ii) coordonarea managementului 
resurselor turistice; (iii) acordarea de asistenţă la elabora-
rea şi implementarea de proiecte în domeniul turistic;

� autorităţii publice naţionale în domeniul mediului (Minis-
terul Ecologiei şi Resurselor Naturale) este responsabil de 
implementarea politicii de mediu, protecţia şi gestionarea 
eficientă a resurselor naturale;

� serviciile desconcentrate în teritoriu vor implementa pre-
vederile legal-normative şi ordinele ministerelor de resort.

Autorităţile publice locale sunt responsabile de implementarea pre-
vederilor Cartei Europene privind exerciţiul autonom al puterii locale; 
gestionarea eficientă a resurselor şi terenurilor cu funcţionalitate turis-
tică; atragerea şi implementarea proiectelor de investiţii; promovarea 
potenţialului deţinut. 

Societatea civilă (în special prin ONG-urile din domeniul turistic, 
cultură, dezvoltare economică, mediu) va fi responsabilă de evalua-
rea politicilor implementate în RF „Prut” prin elaborarea de rapoarte, 
organizarea de dezbateri publice, informarea publicului, asistenţă im-
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5 

parţială consultativă pentru autorităţile publice. Un alt instrument de 
activitate vor fi proiectele şi activităţile de consolidare a parteneriate-
lor şi a sectorului asociativ în RF „Prut”.

Uniunea Europeană prin politica sa de vecinătate („Europa lărgită 
– vecinătatea: un cadru propus pentru relaţiile cu vecinii UE de la est 
şi sud”, Comisia Europeană, 11 martie 2003) susţine următoarele do-
menii relevante pentru sectorul turismului transfrontalier:

� perspective pentru migraţia legală şi circulaţia persoanelor;
� cooperarea culturală şi consolidarea înţelegerii reciproce;
� integrarea în reţelele de transport;
� noi instrumente de promovare şi protecţie a investiţiilor;
� sprijinirea în procesul de integrare, în sistemul mondial de 

comerţ;
� intensificarea asistenţei, ajustată mai bine la necesităţi;
� noi surse de finanţare.

Monitorizarea va fi efectuată în baza indicatorilor de monitorizare, 
care vor fi elaboraţi ulterior, în funcţie de politicile adoptate şi activi-
tăţile concrete planificate de a fi realizate.

UE va evalua anual implementarea politicilor în baza rapoartelor APC, 
a studiilor realizate de către ONG-uri, precum şi din analize proprii. 
Asistenţa tehnică şi financiară pentru majoritatea politicilor va fi acor-
dată prin instrumentele specifice de sprijin (TACIS până în 2007 şi 
succesorul – Instrumentul European de Parteneriat şi Cooperare).

Actualizarea politicilor va fi efectuată în cazul apariţiei unor noi ne-
cesităţi sau a schimbării conţinutului lor. În asemenea caz politicile 
vor fi corectate şi ajustate la schimbările survenite, cu consimţământul 
actorilor sociali implicaţi.

Raportarea implementării activităţilor se va efectua prin elaborarea şi pre-
zentarea de către responsabilii de implementare a rapoartelor anuale. 
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Figura 5-1 Mecanismul de implementare şi monitorizare
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Anexe
Anexe

Tabelul 1 
Date generale ale RF „Prut”

Raion
Total 

localităţi
Oraşe

Nr. po-

pulaţiei

Populaţia 

urbană

Republica Moldova 1679 60 3386,0 1308,8

Total RF “Prut” 574 16 904,8 192,1

Briceni 39 2 77,8 14,2
Cahul 55 1 119,2 35,5
Cantemir 51 1 60,0 3,9
Edineţ 49 2 81,2 23,0
Făleşti 75 1 89,8 14,8
Glodeni 35 1 60,8 10,4
Hânceşti 63 1 119,8 15,3
Leova 39 2 51,1 14,4
Nisporeni 39 1 65,0 12,1
Râşcani 55 2 69,3 13,3
Ungheni 74 2 110,8 35,2

Sursa: Anuarul statistic al Republicii Moldova, 2005

Tabelul 2 
Mediul antreprenorial în RF „Prut”, anul 2004

Raion
Republica 

Moldova 

Total RF 

“Prut” 

% faţă de 

RM

Salariaţi, mii 173,2 25,1 14,49
Şomeri 21018 6447 30,67
Nr. angaj. ind.-productiv 126,4 15,7 12,42
Nr. gospod. ţărăneşti 292162 119896 41,04
Magazine 6220 1496 24,05
Gherete 1498 125 8,34
Nr. întrepr. industrie 638 120 18,81
Vol. prod., mii lei 16940,3 1656,8 9,78
Vânzări cu amănuntul, mii lei 8338810,7 1009219,9 12,10
Volumul serv. cu plată, mii lei 5685507,0 565159,8 9,94

Sursa: Anuarul statistic al Republicii Moldova, 2005
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Tabelul 3
Investiţiile din RF „Prut”, anul 2004

Raion

Valoarea investiţiilor, mln lei 
Inclusiv constr. 

locuinţe

Total

Agenţii 

econo-

mici

Buget 

de Stat

Buget 

Local
mln lei

lei pe 

un lo-

cuitor

Republica 

Moldova
5140,0 4698,0 153,7 288,3 605,0 167,7

Total RF 

“Prut”
697,5 577,1 59,9 60,5 35,2 38,9

Briceni 60,1 42,3 10,5 7,3 0,8 10,3
Cahul 123,5 111,0 4,4 8,1 16,4 130,2
Cantemir 88,5 75,5 11,9 1,1 1,3 20,2
Edineţ 46,7 33,8 6,4 6,5 5,1 59,2
Făleşti 38,6 32,4 2,3 3,9 1,5 15,6
Glodeni 19,6 17,0 1,5 1,1 0,5 7,8
Hânceşti 100,2 85,0 5,9 9,3 3,8 30,0
Leova 67,7 51,2 13,0 3,5 2,6 47,3
Nisporeni 74,4 58,1 0,1 16,2 0,1 1,5
Râşcani 45,7 39,3 3,2 3,2 2,1 29,0
Ungheni 32,5 31,5 0,7 0,3 1,0 8,4

Sursa: Anuarul statistic al Republicii Moldova, 2005

Tabelul 4
Caracteristica reţelei de transport a RF „Prut”, anul 2004

Raion

Drum 

publ., 

km

Drum 

naţion., 

km

Drum 

local, 

km

% drum 

local cu 

îmbr. 

rigidă

Nr. auto 

pers. la 

o mie 

locuitori

Republica 

Moldova
9463,6 3325,5 6138,1 90,6 75

Total RF 

“Prut”
3442,3 1116,1 2326,2 91,2 54

Briceni 328,1 71,1 257,0 94,2 78
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Raion

Drum 

publ., 

km

Drum 

naţion., 

km

Drum 

local, 

km

% drum 

local cu 

îmbr. 

rigidă

Nr. auto 

pers. la 

o mie 

locuitori

Cahul 396,0 179,3 216,7 80,8 75
Cantemir 267,8 98,9 168,9 87,7 49
Edineţ 329,7 62,3 267,4 97,0 88
Făleşti 378,8 114,3 264,5 98,3 27
Glodeni 265,3 72,6 192,7 83,4 49
Hânceşti 352,2 138,7 213,5 97,0 31
Leova 212,3 77,6 134,7 92,0 53
Nisporeni 202,5 62,0 140,5 89,8 51
Râşcani 336,0 134,4 201,6 94,4 60
Ungheni 373,6 104,9 268,7 90,0 39

Sursa: Anuarul statistic al Republicii Moldova, 2005
Tabelul 5 

Traficul de persoane la frontiera moldo-română

Punctul de trecere 

a frontierei
2000 2001

Albiţa Leuşeni
535.366 
57.225 români, 
478.141 străini 

542.907 
66.185 români, 
476.722 străini 

Fălciu Stoianovca
40.281 
2.234 români, 
38.047 străini 

18.491 
1.386 români, 
17.105 străini 

Galaţi Giurgiuleşti
399.416 
45.997 români, 
353.419 străini 

431.294 
171.426 români, 
259.868 străini 

Iaşi Ungheni
654.187 
52.992 români, 
601.195 străini 

360.869 
48.365 români, 
312.504 străini 

Oancea Cahul
367.668 
32.876 români, 
334.792 străini 

305.392 
30.464 români, 
274.928 străini 
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Punctul de trecere 

a frontierei
2000 2001

Sculeni 
730.517 
56.986 români, 
673.531 străini 

537.405 
57.393 români, 
480.012 străini 

Stânca Costeşti
291.222 
18.160 români, 
273.062 străini 

237.442 
14.013 români, 
223.429 străini 

TOTAL 

3.018.659 

266.472 români, 
2.752.187 străini 

2.279.800 

235.232 români, 
2.044.568 străini 

Sursa: Studiul “Securizarea frontierelor şi stabilitatea regională” Institutul pentru Po-
litici Publice, Bucureşti 

Tabelul 6 
Structura terenurilor cu funcţionalitate turistică din RF “Prut”

Raion

Suprafaţa 

FANP, 

ha

% FANP 

din supr. 

RM

Teren 

agricol/

FANP

Supr. te-

renurilor 

silvice, ha

Republica 

Moldova
66238,3 1,96 38,1  

Total RF “Prut” 36546,6 3,36 21,8  
Briceni 1295,5 1,59 48,2  
Cahul 2544,1 1,65 46,0  
Cantemir 3070,0 3,54 21,2  
Edineţ 2271,0 2,43 32,6  
Făleşti 1162,0 1,08 69,9  
Glodeni 6247,0 8,28 9,1  
Hânceşti 6319,4 4,29 14,8  
Leova 291,2 0,38 198,7  
Nisporeni 5633,6 8,96 7,0  
Râşcani 1480,1 1,58 51,8  
Ungheni 6232,7 5,76 11,9  

Sursa: Anuarul statistic al Republicii Moldova, 2005
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Abrevieri
Abrevieri 

APC  Autorităţi publice centrale

APC 
de specialitate:  MCT, MERN, AS „Moldsilva”, 
 Agenţia Ecologică de Stat

APL  Autorităţi publice locale

MAEIE Ministerul Afacerilor Externe şi Integrării Europene

MAIA Ministerul Agriculturii şi Industriei Alimentare 

MCT Ministerul Culturii şi Turismului 

MERN Ministerul Ecologiei şi Resurselor Naturale 

ONG Organizaţie non-guvernamentală

PN  Program Naţional 

RF Regiune frontalieră 

UE Uniunea Europeană

ZEL  Zonă Economică Liberă 


