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Introducere

In ultima perioada turismul a cunoscut un anumit nivel de dezvoltare pe
intreg teritoriul térii, fiind de o importanta deosebité in cadrul coopera-
rii transfrontalierea Republicii Moldova cu Romania. Scopul studiului
constd in identificarea solutiilor si optiunilor pentru armonizarea politi-
cilor de gestionare a resurselor naturale si patrimoniului cultural, astfel
incat sa fie incurajatd dezvoltarea continua a turismului transfrontalier
in cadrul parteneriatului UE-Republica Moldova

Lucrarea a fost elaborata in cateva etape: (i) colectarea si acumula-
rea informatiilor ce caracterizeaza activitatea unitatilor-administrativ
teritoriale limitrofe cu Romania; (ii) analiza cadrului legal existent;
(iii) identificarea impedimentelor si barierelor din calea dezvoltarii
turismului transfrontalier; (iv) formularea recomandarilor de politici
pentru cresterea numarului de turisti §i imbunétatirea managementului
resurselor turistice din regiunea frontalierd (RF) ,,Prut” (11 unitati ad-
ministrativ-teritoriale de nivelul 2 limitrofe cu Romania) si, (v) elabo-
rarea unui mecanism de monitorizare a politicilor propuse.

La elaborarea studiului au fost utilizate acte legislativ-normative din
domeniile relevante ale cooperarii internationale la care Republica
Moldova este parte (economic, turistic si ecologic); rapoarte si infor-
matii ale euroregiunilor; date statistice relevante in domeniu; literatura
de specialitate; interviuri cu reprezentantii administratiei publice loca-
le (APL) din cadrul unitatilor administrativ-teritoriale din RF ,,Prut”.

Acordul de Parteneriat si Cooperare (APC) RM — UE in mai multe
articole (art. 19, 23, 26, 35, 36, 52, 61, 62, 67, 70 etc.) defineste drept
prioritard cooperarea intre autoritatile publice de diferit nivel, inclusiv
in domeniul gestionarii resurselor naturale, schimburile culturale, dez-
voltarea turismului. Totodata Republica Moldova are semnate acorduri
bilaterale 1n diferite domenii (protectia reciproca a investitiilor, coo-
perarea in domeniul comertului si transportului, sustinerea turismului
etc.) cu toate noile state independente §i majoritatea tarilor UE. Acest
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fapt consolideazd pozitiile Republicii Moldova pentru desfasurarea
unei cooperdri mai largi In zona transfrontaliera.

Desi compartimentul economic al APC se bazeaza pe formarea si lar-
girea libertdtii circulatiei marfurilor, serviciilor, capitalului i a per-
soanelor, cooperarea existentd in domeniul turismului transfrontalier
nu este suficientd pentru a dezvolta economia regiunii limitrofe ale
Republicii Moldova si ale Roméniei. Aceasta regiune prezinté un inte-
res sporit pentru impulsionarea sectorului turistic al economiei locale
ca rezultat al relatiilor preferentiale cu Roménia si in perspectiva ade-
rarii acesteia la Uniunea Europeana.

Planul de Actiuni UE-Moldova sustine dezvoltarea regionala echili-
bratd prin elaborarea planurilor si luarea de masuri specifice (inclusiv
sectoriale, pentru utilizarea eficienta a resurselor naturale, dezvoltarea
turismului s.a.) in vederea promovarii dezvoltarii intreprinderilor mici
si mijlocii in diferite regiuni, inclusiv frontaliere, din tara. Aceasta
consolideaza dialogul cu investitorii §i antreprenorii privind modalita-
tile de Tmbunatatire a climatului de afaceri in regiuni pentru a stimula
competitivitatea, inclusiv in sectorul turismului. Iar in conformitate
cu APC, turismul este tratat drept un domeniu care poate si trebuie
sa asigure cooperarea pentru favorizarea schimburilor turistice, cres-
terea fluxului de informatii si transferului de know-how, organizarea
schimburilor de experienta, intarirea capacitatilor umane. Totodata,
conceptia cooperdrii transfrontaliere a Republicii Moldova si cadrul
normativ-legal existent vin sa sprijine dezvoltarea relatiilor economi-
co-sociale, inclusiv 1n sectorul turistic in regiunile transfrontaliere.

De asemenea 1n studiu sunt analizate in ce masura Strategia de Creste-
re Economica si Reducere a Saraciei (SCERS) poate contribui la largi-
rea domeniilor naturale protejate, utilizarea rationald a patrimoniului
cultural, dezvoltarea turismului ecologic si cultural pentru sporirea an-
gajarii in cdmpul muncii a locuitorilor zonelor defavorizate cum sunt
cele limitrofe cu hotarele tarii. Astfel, utilizarea potentialului turistic
este tratatd ca o alternativa de crestere economica §i Incurajare a co-
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mertului in regiunile frontaliere in cadrul celor 3 euroregiuni la care
participa Republica Moldova.

In studiu sunt aduse argumente pentru incurajarea masurilor de intri-
re a ofertei de resurse naturale si antropice in atragerea investitiilor de
valorificare a acestora. Acest fapt permite intr-o bund méasura consoli-
darea capacitatilor APL pe piata plasamentelor investitiilor strategice
pentru turism.

Studiul a fost elaborat in cadrul proiectului ,,Planul de Actiuni Repu-
blica Moldova — Uniunea Europeana: Document Accesibil Publicului”
implementat de Centrul Analitic EXPERT-GRUP si Asociatia pen-
tru Democratie Participativda ADEPT cu suportul financiar al DFID.
Autorii aduc sincere multumiri Centrului Analitic EXPERT-GRUP si
Asociatiei pentru Democratie Participativda ADEPT pentru sustinerea
logistica acordata in procesul cercetarii. Studiul a fost posibil gratie
aportului recenzentilor oficiali — dr. hab. prof. A. Gribincea, dr. prof.
univ. O. Stratulat, dr. conf. P. Tomita, dr. conf. M. Roscovan, a dlui [.
Ajder, directorul Serviciului de Cooperare Transfrontaliera, Consiliul
Raional Cahul, precum si a dlui Alexandru Gozun, Directia Ajustari
Economice in Procesul Integrarii Europene, Ministerul Economiei si
Comertului, carora autorii le aduc sincere consideratii.
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Sumar Executiv

In managementul turistic resursele turistice sunt vizute ca un important
factor de productie. Imbinarea armonioasa a mediului natural cu cel is-
toric reprezintd o premisa pentru dezvoltarea durabild a térii — un princi-
piu de baza al Conventiei privind Peisajul European (Florenta, 2000).

Necesitatea gestiondrii judicioase a resurselor turistice in Republica
Moldova este dictata de o diversitate mare a obiectelor naturale si an-
tropice, precum si de numarul impundtor de administratori publici si
privati. Reglementarile juridice ale actiunilor de folosire a resurselor
naturale si antropice in scopuri de recreare, turism si odihna sunt de-
terminate de cca 30 de acte legislative nationale.

Activitatea de turism 1n tard este reglementata de catre Ministerul Cul-
turii §i Turismului, care este o autoritate a administratiei publice de
specialitate cu statut de persoand juridica. Statul incearca sa incurajeze
antreprenorii, acordand anumite facilitati pentru utilizarea economica
a resurselor prin prevederi in legislatia nationald, insd ele nu sunt su-
ficiente.

In Republica Moldova mecanismul cooperirii transfrontaliere cu Ro-
mania, sub diferite forme, functioneaza intr-un mod relativ satisfacator.
Acest mecanism este realizat in cadrul euroregiunilor. La nivelul legis-
latiei lipsesc prevederi legale in Republica Moldova si Romania (ca
parti ale euroregiunilor) pentru procedurile actiunilor directe intreprin-
se de autoritatile tarilor in interior pentru a promova interesele i pentru
a interactiona cu partenerii din UE. De asemenea, lipsesc i mecanis-
mele la nivel de guverne si de autoritati deliberative pentru coordona-
rea eforturilor de cooperare transfrontalierd la nivel bilateral si multi-
lateral. Nu existd un set comun de norme de administrare, finantare si
monitorizare a implementrii proiectelor de cooperare transfrontaliera.

In aceste conditii, realizarea cooperdrii transfrontaliere si a activitatii
euroregiunilor ,,Dunarea de Jos”, ,,Prutul de Sus” si ,,Siret-Prut-Nistru”
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depinde In mare masurd de apropierea sistemelor de drept ale partilor.
Integrarea ambelor téri participante la euroregiuni in structuri comune
pe plan regional si mondial, relatiile bilaterale si trilaterale si directiile
comune 1n politica lor externd va contribui la o apropiere a sistemelor
nationale de drept, inclusiv in domeniul colabordrii transfrontaliere.

Regiunea frontaliera ,,Prut”, supusa investigarii in prezentul studiu,
este situatd de-a lungul hotarului moldo-roman (681,3 km pe raul
Prut) care Incepand cu 1 ianuarie 2007 va deveni probabil linie de
demarcare cu Uniunea Europeana. RF ,,Prut” include 11 unitéti admi-
nistrativ-teritoriale formate din 16 orase si 558 localitati rurale. Nu-
marul populatiei este de 904,8 mii locuitori sau 26,7% din totalul pe
republica. Regiunea frontalierd ,,Prut” ocupé o suprafatd de 108,7 mii
ha, ceea ce constituie cca 32,2% din totalul térii. Terenurile agricole
constituie 79,8 mii ha - 73,4% din totalul suprafetei zonei. Chiar daca
aceasta pondere este putin mai micé decat media pe tard, dependenta
economiei locale de sectorul agricol este determinanta.

in regiunea frontalierd ,,Prut” sistemul de management al terenurilor
pentru alte activitati economice este puternic dezechilibrat, deoarece
terenurile sunt utilizate preponderent pentru culturi anuale, care nu
permit obtinerea unei valori adaugate semnificative. In plus, terenurile
situate in imediata apropiere a frontierei dispun de regim special de
utilizare. Din aceste considerente este necesara diversificarea si efi-
cientizarea utilizarii terenurilor, turismul fiind o buni oportunitate in
acest sens.

Chiar daca in RF ,,Prut” se gaseste un numar insemnat de resurse turis-

tice naturale si antropice, iar teritoriul este tranzitat de un numar mare

de turisti, valorificarea potentialului este ineficientd. In oferta turistica

a agentiilor nationale, din 86 trasee excursioniste doar 8 sunt orientate

prin regiune. Totodatd doar una din 8 plaje de importantd nationala si

una din 5 statiuni balneare se gasesc in RF ”Prut”. Programul national
» A

,~Drumul vinului” incearcd intrucatva atragerea unor resurse turistice
din zona transfrontalierd in circuitul turistic. Astfel, 8 din 35 de vinarii

10 EXPERT-GRUP / ADEPT



destinate deservirii turistilor si 11 din 21 arii naturale sunt amplasate
in raioanele transfrontaliere. Insa nu exista o institutie de gestionare a
celor 7 rute viti-vinicole nationale si, drept consecintd, lipsa acestor
rute 1n oferta agentiilor de turism.

In RF ,Prut” existi o serie de probleme legate de valorificarea
resurselor turistice: (i) politica de conservare a mediului ce nu permite
desfasurarea de activitati economice non-poluante; (ii) valorificarea
ineficienta a resurselor si atractiilor turistice; (iii) turism transfrontalier
slab dezvoltat.

In acest context si luand in consideratie faptul ci noile state-membre
ale UE au beneficiat de asistentd pentru armonizarea legislatiei, inclu-
siv pentru sporirea capacitatilor de cooperare si de utilizarea eficienta
a resurselor proprii pentru cresterea economicd, prezentul studiu iden-
tificd optiunile pe baza cérora Republica Moldova ar putea beneficia
de noile oportunitati oferite in cadrul Planului de Actiuni UE-RM si
noua conjuncturd politica favorabila.

Armonizarea politicilor de gestionare eficientd a resurselor turistice
in RF ,,Prut” va fi orientatd spre 3 domenii, identificate drept priorita-
re, In urma analizei diagnostice a turismului transfrontalier: (i) mediu
natural atractiv pentru activitati turistice; (ii) dezvoltarea resurselor si
atractiilor turistice; (iii) dezvoltarea turismului transfrontalier. Pentru
fiecare din aceste domenii sunt elaborate propuneri politice.

Un rol important 1n realizarea propunerilor de politici va reveni pro-
cesului de implementare si monitorizare. In acest proces vor fi inclusi
mai multi actori sociali: Autoritatea publica nationald (comisia mixta
a Ministerului Culturii si Turismului, Ministerului Ecologiei si Resur-
selor Naturale, AS ,,Moldsilva™); Parlamentul (Comisia pentru admi-
nistratia publica centrala si locald, ecologie si dezvoltarea teritoriului);
Guvernul; Autoritatile publice locale de nivelul I si II; Societatea civi-
14 (in special prin ONG-urile din domeniul turistic, culturd, dezvoltare
economicd, mediu)”; Uniunea Europeana.
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Monitorizarea va fi efectuata in baza indicatorilor, care vor fi elaborati
ulterior, n functie de politicile adoptate si activitatile concrete planifi-
cate de a fi realizate.

UE va evalua anual implementarea politicilor in baza rapoartelor auto-
ritatilor publice centrale, studiilor realizate de cdtre ONG-uri, precum
si din analize proprii. Asistenta tehnica si financiara pentru majoritatea
politicilor va fi acordata prin instrumentele specifice de sprijin, imple-
mentate in Republica Moldova.

Actualizarea politicilor va fi efectuata in cazul aparitiei unor noi ne-
cesitati sau schimbarii continutului lor. In asemenea caz, politicile vor
fi corectate si ajustate la schimbarile survenite, cu consimtamantul ac-
torilor sociali implicati.
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CAPITOLUL |

Cadrul general de gestionare
a resurselor naturale si patrimoniului
cultural pentru incurajarea turismului

In managementul turistic, resursele turistice sunt considerate ca un
important factor de productie. imbinarea armonioasi a mediului na-
tural cu cel istoric este un lucru important pentru dezvoltarea dura-
bild a tarii — un principiu de baza al Conventiei privind Peisajul Eu-
ropean (Florenta, 2000). Potrivit acesteia, peisajul natural reprezinta
0 resursd economicd importantd, contribuind la sporirea interesului
pentru cultura si mediul rural al tarii si atragerea turistilor, dar pe
de altd parte, el este un factor important al calitatii vietii oamenilor.
Turismul este singura ramura economica ce valorifica potentialul na-
tural si patrimoniul istoric, cultural si artistic. Importanta resurselor
turistice este explicatad in mare parte de caracterul lor original sau
unic, caz in care tara posesoare dobandeste de cele mai multe ori po-
zitia de monopol in cadrul unei anumite specializari pe piata turistica
internationald. Totodatd, o regiune care dispune de resurse turistice
importante, dar care nu poseda capital suficient, nu poate dezvolta cu
mijloace financiare proprii capacitatile de productie turistica, iar re-
sursele sale devin astfel subutilizate. In aceasti situatie se afla majo-
ritatea tarilor slab dezvoltate, in care se observa practica importului
de capital, transferului de tehnologie si necesitatea unei colaborari
internationale si transfrontaliere.

Necesitatea gestionarii judicioase a resurselor turistice in Republica
Moldova este dictata de o diversitate mare a obiectelor naturale si
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antropice, precum si de numarul mare de gestionari publici (guvern,
ministere, agentii de stat, consilii raionale si locale, primdrii) si privati
(asociatii agricole, fermieri, intreprinderi turistice etc.). Reglementa-
rile juridice a actiunilor de folosire a resurselor naturale si antropice
in scopuri de recreere, turism §i odihna sunt determinate de cca 30
de acte legislative nationale. Legislatia nationald trateaza univoc im-
portanta obiectelor in scopuri de recreere, odihna, agrement si turism.
Toate monumentele, situate pe teritoriul Republicii Moldova, fac parte
din patrimoniul ei cultural si natural se afld sub protectia statului (Le-
gea nr. 1530-XI1, art. 1(2)), iar organele de stat pentru ocrotirea mo-
numentelor controleaza efectuarea lucririlor de evidenta, studiere si
punere in valoare a monumentelor. La ele se refera si obiectele, com-
plexele din fondul ariilor protejate, care prioritar se folosesc pentru
educarea ecologica, culturald, estetica si recrearea cetatenilor (Legea
nr. 1538-XII, art. 8).

Diferite tipuri de monumente din patrimoniul cultural si natural cu va-
loare turistica sunt introduse in Registrul turismului, iar legislatia na-
tionala instituie principii generale de gestionare a resurselor, care sunt
menite sd nlesneasca buna lor utilizare in scopuri de recreere, odihna,
agrement, turism. Registrul monumentelor este constituit pe baza in-
vestigatiilor pluridisciplinare, efectuate de institutii guvernamentale,
institutiile de invatdmant superior, de fundatiile obstesti, savanti, lu-
critori de muzeu si biblioteca, persoane particulare, fapt care larges-
aceste actiuni. Pentru monitorizarea actiunilor de valorificare a patri-
moniului national prin lege este instituitd o Comisie interministeriala
(Ministerul Culturii si Turismului, Ministerul Ecologiei si Resurselor
Naturale), care nu functioneaza.

In tara activitatea de turism se reglementeaza de citre Ministerul Cul-
turii si Turismului, care este o autoritate a administratiei publice de
specialitate cu statut de persoana juridica. Autoritatea este creatd in
scopul elabordrii §i promovarii strategiei nationale in domeniul turis-
mului §i programelor de dezvoltare a turismului, in conformitate cu
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potentialul turistic si programele strategice de dezvoltare economica
a tarii. Pentru a realiza obiectivele politicii statului in domeniul turis-
mului, aceasta exercitd urmatoarele atributii principale: (i) elaboreaza
si prezintd Guvernului spre aprobare strategii si programe nationale
in domeniul turismului si poartd raspundere de implementarea aces-
tora; (ii) elaboreaza si prezinta Guvernului spre aprobare mecanisme
economice de stimulare a dezvoltarii turismului §i poartd raspundere
de implementarea acestora; (iii) creeazd conditii pentru atragerea in-
vestitiilor interne si straine, instituirea zonelor turistice nationale in
scopul dezvoltdrii turismului; (iv) organizeaza impreund cu ministere-
le si organizatiile de resort evidenta si atestarea patrimoniului turistic,
asigura valorificarea si protejarea acestuia in conditiile legii; (v) initia-
za si propune Guvernului proiecte de acte normative pentru accelera-
rea procesului de privatizare in turism; (vi) avizeaza documentatia de
urbanism privind zonele si statiunile turistice, precum si documentatia
privind constructiile in turism; (vii) efectueaza clasificarea structurilor
de primire turisticd; (v) instituie si gestioneaza registrul turismului;
(viii) colaboreaza cu organele de specialitate ale administratiei publice
centrale, cu autoritatile administratiei publice locale, precum si cu alte
asociatii i organizatii neguvernamentale; (ix) elaboreaza norme me-
todologice privind instituirea rutelor turistice, aproba si Inregistreaza
rutele turistice conform legislatiei in vigoare; (x) gestioneazd Fondul
special pentru promovarea si dezvoltarea turismului; (xi) gestioneaza
Registrul turismului etc.

Serviciile teritoriale din domeniul turistic sunt create de autoritatile pu-
blice locale de comun acord cu Ministerul Culturii si Turismului si au
urméatoarele competente: (i) inventariaza principalele resurse turistice;
(ii) participa la omologarea traseelor turistice in conformitate cu pro-
gramele de dezvoltare a turismului; (iii) contribuie la renovarea, pro-
tectia si conservarea resurselor turistice prin reglementarea impactului
antropic si respectarea normelor de punere in valoare; (iv) elaboreaza
s1 promoveaza propuneri de dezvoltare a turismului 1n teritoriu in con-
formitate cu programele de dezvoltare a turismului; (v) creeaza condi-
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tii favorabile pentru activitatea agentilor economici din teritoriu; (vi)
avizeaza cererile agentilor economici din teritoriu privind eliberarea
licentei de turism; (vii) infiinteaza si gestioneaza fondurile extrabuge-
tare pentru promovarea si dezvoltarea turismului; (viii) contribuie la
protectia si conservarea resurselor turistice prin respectarea normelor
de punere in valoare; (ix) contribuie la ameliorarea si protectia mediu-
lui Inconjurator prin elaborarea si realizarea unor actiuni i programe
speciale; (x) antreneaza populatia locala in activitatea de turism; (xi)
delimiteaza si autorizeaza teritoriile pentru odihna si agrement; (xii) In-
treprinde activitati de amenajare turistica teritoriald; (xiii) contribuie la
dezvoltarea diferitor forme de turism in teritoriu (Legea nr. 798-XIV).

Fondul special pentru promovarea si dezvoltarea turismului in Moldo-
va finanteazd programele si activitétile cuprinse in programele anuale
de dezvoltare a turismului, cu prioritate: (i) programele si activitatile
de creare si dezvoltare a produsului turistic; (ii) activitatile de promo-
vare, reprezentare si informare turistica, inclusiv in strainatate; (iii)
investigatiile pietei turistice, activitatile de informare i documentare
in domeniul turismului; (iv) programe privind protectia si conserva-
rea mediului inconjurdtor si a obiectivelor cultural; (v) activitatile de
instruire si formare profesionald a cadrelor din turism; (vi) creditele
pentru proiecte de investitii in turism. Totodata, trebuie de mentionat
cd, datorita marimii mici, fondul nu poate subventiona proiecte natio-
nale mari in domeniul turismului.

Finantarea activitatilor de gestionare a resurselor turistice pe teritoriul
Republicii Moldova conform legislatiei nationale pot fi realizate din
mai multe surse:

B mijloacele bugetului public consolidat al tarii;
B platile pentru folosirea resurselor naturale;

B plitile pentru arenda monumentelor;
|

contributii In bugetele locale din profitul intreprinderilor
0,5-5%;
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B fonduri extrabugetare;

depunerile benevole din partea persoanelor fizice si juridice;

B cumpdrarea-vanzarea monumentelor in granitele Republi-
cii Moldova;

B editarea cartilor postale, calendarelor, timbrelor;
B veniturile realizate de la activitatea de vanatoare, turism etc.

Statul incearca sa incurajeze antreprenorii cu unele facilitati pentru
utilizarea economica a resurselor prin prevederi in legislatia nationala:
(1) persoanele fizice si juridice in a caror proprietate se afla monumen-
tele inscrise in Registrul monumentelor sunt scutite de impozite ori,
dupi caz, supuse partial impozitului conform contractului, cu exceptia
impozitului pe venit si taxei pe valoarea adaugata. Veniturile scutite de
impozite se folosesc la finantarea lucrarilor de protejare, conservare
si restaurare a monumentelor respective (Legea nr. 1530-XII, art. 44);
(ii) stimularea activitdtii investitionale a agentilor economici, orienta-
ta spre economisirea resurselor naturale si protectia lor, se efectueaza
prin permiterea amortizarii accelerate a fondurilor fixe de ocrotire a
naturii i prin acordarea de facilitati la creditarea proiectelor investi-
tionale pe termen lung; (iii) plata pentru folosirea in limita a resurselor
naturale se include in pretul de cost al productiei (serviciilor) fabricate
(prestate) in urma utilizarii resurselor naturale respective; (iv) mijloa-
cele banesti obtinute in ariile naturale protejate cu statut de persoana
juridica din activitati stiintifice, de ocrotire a naturii, turistice, recreati-
ve, publicitare, editoriale, cognitive, raman la dispozitia administratiei
acestora si nu sunt impozabile; (v) fondurile ecologice extrabugetare,
precum si depunerile benevole din partea persoanelor fizice si juridice
in aceste fonduri nu se supun impozitelor si altor incasari.

/' ADEPT

i EXPERT-GRUP



18 EXPERT-GRUP / ADEPT



cAapPiToLuL I

Cooperarea transfrontaliera
a Republicii Moldova
cu Romania

2.1 Cadrul general

Cooperarea transfrontaliera in cadrul Uniunii Europene, térilor can-
didate si noile state independente a evoluat treptat. Cooperarea din
ultimii 10 ani s-a dezvoltat pana la nivel de proiect pentru a acoperi
pregitirea si implementarea programelor Uniunii Europene ce sprijina
cooperarea transfrontaliera. in Republica Moldova mecanismul coo-
perarii transfrontaliere cu Romania sub diferite forme functioneaza
intr-un mod relativ satisfacator. Avantajele care confera aceastd coo-
perare sunt evidente si anume: (i) dinamizarea relatiilor economice si
comerciale Intre comunitatile limitrofe, (ii) favorizarea schimburilor
culturale, artistice si stiintifice, a contactelor Intre persoane si colec-
tivitati umane; (iii) cooperarea in domeniul ecologiei; (iv) asigurarea
unor sisteme rapide si eficiente de comunicatii §i transport.

In acest context Republica Moldova si Romania, la nivel de colabora-
re intre regiunile de frontierd, au evoluat in functie de politica externa
a fiecarui stat. Transformarile politice si social-economice complexe
din Sud-Estul Europei au impulsionat aceasta colaborare pe baza mai
multor factori, cei mai importanti fiind:

B Pozitia geografica favorabila. Regiunile date se afld la
intersectia coridoarelor transnationale care leaga tarile
Europei Occidentale cu tarile din Caucaz si Asia Mijlocie,
respectiv facilitdnd tranzitarea marfurilor si persoanelor.
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B Populatia i comunitatile din regiunile frontaliere sunt
omogene din punct de vedere al unitatii de limba, mentali-
tatii, culturii si traditiilor.

B Reorientarea politicii externe a Republicii Moldova catre
Uniunea Europeana prin adoptarea Planului de Actiuni RM-
UE, deschiderea Delegatiei Comisiei Europene la Chisinau,
organizarea unei serii de intalniri cu partenerii din UE atat
in Republica Moldova, cét si in tarile Uniunii Europene.

B Extinderea Uniunii Europene spre Est si posibilitatea de
a accesa fondurile UE prin elaborarea si implementarea
unor proiecte cu caracter transfrontalier in diverse dome-
nii (social, economic, mediu, administratie publicd).
Incepand cu anul 2006, proiectele de cooperare transfrontalier vor fi
implementate prin intermediul Programului de Bund Vecinatate, care
era planificat s fie lansat incd in 2004. Insa din mai multe motive
acest proces a fost amanat 2 ani de zile.

Un element definitoriu al autoritatilor europene este abordarea politicilor
de dezvoltare regionald. Astfel, politica regionald a UE are cu preponde-
rentd o finalitate economica, Consiliul Europei acordand o importanta mai
mare conservarii patrimoniului cultural specific fiecarei regiuni, dialogului
intre culturi, grupuri etnice si religii, precum si dezvoltarii institutionale.

2.2 Aspecte legal-normative

Cadrul legal al cooperarii transfrontaliere moldo-roméane, precum si
al activitatii celor 3 euroregiuni create pe parcursul anilor 1998-2002,
este format dintr-un numar complex de acte cu caracter international,
national i regional:

B Conventia-cadru europeand privind cooperarea transfron-
talierd a colectivitatilor sau autoritatilor teritoriale din
21.05.1980 de la Madrid (ratificatd de catre Parlamentul
Republicii Moldova la 24.09.1999).
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B Legislatiile interne in domeniu.

B Acordurile, Tratatele si Protocoalele bilaterale si trilaterale
ale Republicii Moldova, Romaniei si Ucrainei.

B Conventiile internationale la care partile au aderat.

B Acordurile bilaterale si trilaterale dintre autoritatile locale
(regionale) din Republica Moldova Romania si Ucraina,
care fac parte din euroregiuni.

Conventia-cadru privind Cooperarea Transfrontalierd de la Madrid,
constituie cadrul legislativ pentru desfagurarea actiunilor de cooperare
transfrontalierd de cétre autoritati si comunitati locale din tara noastra.
Totodata, Republica Moldova este parte semnatara a Cartei Europene
a Autonomiei Locale, adoptata la Strasbourg, 1985 si ratificata de Re-
publica Moldova (Hotararea Parlamentului nr.1253-XIII din 16 iulie
1997). Conventia-cadru defineste principalele notiuni ale cooperarii
transfrontaliere, stabileste aria sa de aplicare si formele de cooperare
transfrontaliera. In conformitate cu articolul 2, paragraful 1, al Con-
ventiei-cadru, ,,cooperarea transfrontaliera se exercitd in cadrul com-
petentelor colectivitatilor sau autoritatilor teritoriale, asa cum sunt ele
definite de dreptul intern”. Conventia-cadru contribuie la facilitarea
procesului cooperarii transfrontaliere si la cresterea economici a regi-
unilor frontaliere. Conventia are caracter de suport juridic suplimentar
ce prevede angajarea partilor contractante in rezolvarea unor probleme
din domeniul cooperarii transfrontaliere, cum sunt: depasirea dificul-
tatilor de ordin juridic, administrativ si tehnic ce apar in procesul de
tilor regionale si locale a facilitatilor pentru angajarea in procesul de
cooperare transfrontalierd si evitarea oricérui tip de discriminare fatd
de autoritatile implicate in astfel de proiecte; furnizarea de informatii
pentru intensificarea cooperarii dintre terte parti, autorititile regionale
si locale si Consiliul Europei.

Reglementirile nationale ale Republicii Moldova existente sunt des-
tul de modeste (in special legislative), chiar daca in ultimii ani au fost
completate cu un sir de acte normative.

21
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B Cooperarea transfrontaliera a colectivitatilor locale este

reglementatd prin cateva prevederi ale Legii privind
administratia publicd locald Nr.123-XV din 18.03.2003.
Conform articolului 18, aliniatul 2 litera (p) Consiliul
Local (nivelul I) decide, in conditiile legii asocierea cu
alte autoritari ale administratiei publice locale, inclusiv
din strainatate, pentru realizarea unor lucrari si servi-

cii de interes public, precum si colaborarea cu agenti
economici si asociatii obstesti din tara si din strainatate
in scopul realizarii unor actiuni sau lucrari de interes co-
mun. Totodata in acelasi articol, litera (s) Consiliul Local
decide ,,stabilirea de legaturi de colaborare, cooperare,
inclusiv transfrontalierd, si de infratire cu localitati din
straindtate”. Atributii similare sunt stabilite si pentru
autoritatile publice locale de nivelul II (consiliile raiona-
le). in articolul Articolul 49, aliniat 1, litera (p) Consiliul
Raional “decide, in conditiile legii, asocierea cu alte
autoritati ale administratiei publice locale, inclusiv coo-
perarea transfrontalierd, pentru realizarea unor lucréri si
servicii de interes public, promovarea si protejarea inte-
reselor autoritatilor administratiei publice locale, precum
si colaborarea cu agenti economici $i asociatii obstesti
din tara si din straindtate, in scopul realizérii unor actiuni
sau lucrari de interes comun.

In SCERS, de asemenea, sunt stipulate citeva prevederi

ce se referd la cooperarea transfrontaliera, in special in
domeniul energeticii, transporturilor si drumurilor, tele-
comunicatiilor si tehnologiilor informationale.

Conceptia cooperdrii transfrontaliere a Republicii Moldo-
va pentru anii 2004-2006 reflecta (i) obiectivele strategi-
ce; (i) principiile cooperdrii transfrontaliere; (iii) priori-
tatile de baza, (iv) criteriile principale; (v) cadrul institu-
tional; (vi) planul de actiuni privind realizarea Conceptiei
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cooperarii transfrontaliere. Pe parcursul perioadei unele
din actiuni au fost realizate prin proiecte de cooperare
transfrontalierd, iar altele (ce tin in special de infrastructu-
rd) mai putin.
In Republica Moldova, in scopul dinamizarii dezvoltirii regionale a
fost creata Agentia de Dezvoltare Regionala care ,,este autoritatea ad-
ministrativa centrald ce asigura formarea si promovarea politicii sta-
tului de sustinere a dezvoltarii regionale si asigurare a reglementarii
normative privind constructiile, amenajarea teritoriului, arhitectura,
serviciile comunale, promovarea principiilor de baza in domeniul or-
ganizarii si functiondrii administratiei publice locale, cooperarea trans-
frontaliera” (Regulamentul Agentiei de Dezvoltare Regionala, art. 1).
Regulamentul prevede acordarea de imputerniciri si sarcini in dome-
niul cooperarii transfrontaliere.

In mai 2006, odati cu formarea Ministerului Administratiei Publice
Locale, functiile de dezvoltare regionald de la Agentie au trecut in
subordinea Ministerului. In principiu exista deci o structurd publica
nationala care are atributii clare si la regiunile frontaliere cu alte tari.
Insa rolul acesteia este inca destul de modest, in lipsa parghiilor de in-
fluenta, capacitatilor institutionale, experientei de lucru, dar mai ales a
fondurilor financiare respective.

Acordurile §i protocoalele bilaterale (trilaterale) inter-guvernamentale
in relatiile bilaterale cu Romdnia, Republica Moldova are semnate:

B Acordul cu privire la comertul liber din 15.02.94 (in vi-
goare din 17.11.94).

B Conventia pentru evitarea dublei impuneri pe venit si pe
proprietate si prevenirea evaziunii fiscale din 21.02.95 (in
vigoare din 10.04.96).

B Acordul cu privire la promovarea si protejarea reciprocé a
investitiilor din 14.08.92 (in vigoare din 20.05.96).

23

{ EXPERT-GRUP / ADEPT



B Acorduri si Protocoale de colaborare in domeniile vamal,
combaterea si lupta impotriva criminalitétii, agricultura si
industrie alimentara, transporturi, telecomunicatii, educa-
tie, cultura si altele.

Un rol hotérator in crearea Euroregiunilor au avut relatiile trilaterale
intre Republica Moldova, Romania i Ucraina, §i anume:

B Declaratia de la Ismail a Presedintilor Republicii Moldo-
va, Romaniei si Ucrainei privind colaborarea trilaterala
din 04.07.1997.

B Protocolul de colaborare trilaterala intre Guvernele Re-
publicii Moldova, Romaniei si Ucrainei de la Ismail din
04.07.1997.

B Declaratia de la Chiginau a Presedintilor Republicii Mol-
dova, Romaniei si Ucrainei privind colaborarea trilaterala
din 22.10.1998.

De asemenea, intre cele trei téri au fost semnate doud Acorduri ce regle-
menteaza unele aspecte direct legate de colaborarea transfrontaliera:

B Acordul privind colaborarea in lupta impotriva criminali-
tatii din 06.07.1999.

B Acordul trilateral Moldova, Roménia, Ucraina privind
cooperarea in zona formata din ariile naturale protejate ale
Deltei Dunarii si Prutului de Jos din 05.06.2000.

Multitudinea de conventii, acorduri (tratate) internationale la care
Republica Moldova si Roménia au aderat in cadrul forurilor si orga-
nizatiilor mondiale si regionale, din care fac parte aceste tari, largeste
cadrul legal in care pot sd-si desfasoare activitatea euroregiunile.

La nivelul legislatiei insa lipsesc prevederi legale in Republica Mol-
dova si Romania (ca pérti ale euroregiunilor) pentru procedurile ac-
tiunilor directe Intreprinse de autoritétile tarilor in interior pentru a
promova interesele si pentru a interactiona cu partenerii UE. De ase-
menea, lipsesc si mecanismele la nivel de guverne si de autoritati de-
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liberative pentru coordonarea eforturilor de cooperare transfrontalierd
la nivel bilateral si multilateral. Nu existd un set comun de norme de
administrare, finantare i monitorizare a implementarii proiectelor de
cooperare transfrontaliera.

In aceste conditii realizarea cooperirii transfrontaliere si a activitatii
euroregiunilor ,,Dunarea de Jos”, ,,Prutul de Sus” si ,,Siret-Prut-Nistru”
depinde in mare masurd de apropierea sistemelor de drept ale pértilor.
Integrarea ambelor tari participante la euroregiuni in structuri comune
pe plan regional si mondial, relatiile bilaterale si trilaterale si directiile
comune in politica lor externa va contribui la o apropiere a sistemelor
nationale de drept, inclusiv in domeniul colaborarii transfrontaliere.

2.3 Activitatea transfrontaliera in cadrul
Euoregiunilor

Cadrul legal existent este suficient totusi pentru desfasurarea unor ac-
tivitati pe baza proiectelor comune privind dezvoltarea infrastructurii,
cooperarea economicd, mediul, cultura, educatia, turismul. Principale-
le restrictii ce apar 1n procesul cooperarii in cadrul euroregiunilor sunt
legate de barierele netarifare ale circulatiei marfurilor si serviciilor, de
regimul circulatiei fortei de munca, de diferentele dintre sistemele de
asigurdri sociale, medicale si pensii. In acest sens, cooperarea trans-
frontalierd poate fi realizatd prin euroregiuni. De remarcat ca eurore-
giunile au cateva caracteristici, care le deosebesc de celelalte forme de
organizare a teritoriului:

B nu reprezintd un nivel administrativ nou;

B pastreaza orientarea transfrontalierd si nu cea de regiune
de granita nationala;

B pistreaza, sub aspect psihologic, echilibrul intre diferitele
structuri si puteri, de ambele parti ale frontierei;

B se constituie baza solida pentru initierea, intretinerea si
dezvoltarea relatiilor transfrontaliere, prin implicarea ce-
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tatenilor, institutiilor sociale, ONG-urilor, Intreprinderilor,
politicienilor etc. dezvoltarea si cooperarea nu presupune
masuri bazate pe cazuri individuale;

B implementarea deciziilor transfrontaliere la nivel national,
in conformitate cu procedurile aplicabile pe ambele parti
ale granitei (evitarea conflictelor de competente si capaci-
téti structurale);

B cooperarea se face pe plan orizontal, In afara granitei si in
plan vertical (european, guvernamental, regional si local).

Fiecare Euroregiune, cu participarea unitétilor administrativ-teritoriale din
Republica Moldova, are o structurd organizatoricé proprie. Euroregiunile
au diferite activitati si proiecte realizate, fiecare avand specificul sau.

Euroregiunea ,,Dundrea de Jos” a fost creata la 14 august 1998, la
Galati, unde, in cadrul reuniunii conducatorilor regiunilor frontaliere ale
Republici Moldova, Romaniei si Ucrainei, a fost semnat Acordul pri-
vind crearea Euroregiunii “Dunérea de Jos”. La aceeasi reuniune a fost
aprobat Statutul Euroregiunii, componenta Consiliului Euroregiunii, au
fost desemnati Presedintele si vicepresedintii Euroregiunii, s-a aprobat
Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului, a Comisiilor pe
domenii i a Centrului de Coordonare, precum si componenta Comisii-
lor pe domenii. Euroregiunea “Dunérea de Jos” are urmatorii membri:

B din partea Republicii Moldova — raioanele Cahul,
Cantemir;

B din partea Romaniei — judetele Braila, Galati, Tulcea;
B din partea Ucrainei — regiunea Odessa.
Euroregiunea are urmatoarea structura organizatorica:
1. Consiliul Euroregiunii format din trei membri ai fiecarei
parti, reprezentanti ai autoritatilor publice regionale;
2. Presedintele Euroregiunii — ales la sedinta Consiliului,

dintre reprezentantii partilor, pe o durata de doi ani, dupa
principiul rotatiei;
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Vicepresedintii Euroregiunii - alesi de catre Consiliul Eu-
roregiunii dintre membrii sdi, cate unul din fiecare parte,
care nu detine presedintia;

Comisiile pe domenii — 7 comisii care acopera toate as-
pectele vietii social-economice;

Centrul de coordonare — organism administrativ subordo-
nat direct Presedintelui.

Euroregiunea ,,Dundrea de Jos” este cea mai organizata si dezvoltata din
cele trei euroregiuni, realizdnd mai multe activitdti de cooperare trans-
frontaliera. Printre cele mai relevante si realizate preponderent pe terito-
riul Republici Moldova (in special in rmul Cahul) pot fi mentionate:

Desfasurarea de evenimente culturale internationale: ,,Nu-
farul Alb” si Festivalul Interetnic, egida a I1I-a (2003);
»Bobocelul” si ,,Chipuri de Prieteni” (2004) care promo-
veaza cultura si traditiile din zona;

Organizarea de expozitii cu antreprenorii din Euroregiu-
ne: ,,Va invitam la colaborareC (2003); ,,Businessul mic
— cheia succesului”, ,,Euroregiunea ,,Dunarea de Jos”

economica din Euroregiune;

Realizarea unor activititi de promovare a unui mod de viata
sanatos — ,,Tandra generatie si mediul — cooperare trans-
frontaliera” si mai multor seminare pe aceastd tematica.

In perioada 2002-2006, cu suportul Fundatiei Soros si TACIS CBC au
fost realizate cateva proiecte in mai multe domenii:

Crearea Serviciului de Cooperare Transfrontaliera a Euro-
regiunii ,,Dundrea de Jos” (or. Cahul).

Consolidarea Agentiei de Dezvoltare Cahul.

Restaurarea si mentinerea sistemului ecologic si mediului
natural al Lacurilor Manta.

Sustinerea antreprenorilor locali.

Crearea retelei informationale a Euroregiunii ,,Dunarea de Jos.
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In cadrul acestei Euroregiuni orasul Galati si-a asigurat calitatea de
centru al euroregiunii, prin forta sa economica polarizand viata comer-
ciald a sudului Republicii Moldova si raioanelor dunarene ale Ucrai-
nei. Totodata, raioanele Cahul si Cantemir dispun de o strategie de
dezvoltare comuna 1n cadrul Euroregiunii.

Euroregiunea ,, Prutul de Sus” a fost fondata la Botosani, la reuniunea
sefilor administratiilor publice locale din 22 septembrie 2000, cand a
fost semnat Acordul privind crearea Euroregiunii “Prutul de Sus”. La
aceeasi reuniune au fost adoptate hotararile privind constituirea Con-
siliului Euroregiunii, alegerea Presedintelui in Exercitiu al Consiliului
Euroregiunii, a fost aprobata simbolica Euroregiunii si componenta
Comisiilor de lucru. Structura organizatoricd a Euroregiunii include
organele ei de conducere, precum si pe cele executive:

1. Consiliul Euroregiunii.

2. Presedintele in Exercitiu al Consiliului Euroregiunii.
3. Secretariatul Consiliului Euroregiunii.

4. Comisiile de Lucru ale Euroregiunii (4 la numar).

Dintre activitatile desfasurate, pot fi mentionate:

B Organizarea de conferinte stiintifice internationale pe pro-
bleme legate de relatiile interetnice si protectia mediului.

B Schimb de experientd in domeniul administrativ, social-
economic, cultural etc.

B Adoptarea si aplicarea, incepand cu 1 iulie 2001, a Hota-
rarii Consiliului Euroregiunii privind anularea taxelor si
platilor locale la trecerea frontierelor de stat de citre per-
soanele fizice si juridice care locuiesc sau sunt inregistrate
pe teritoriul Euroregiunii.

B Identificarea si inceperea derularii proiectelor comune ale
euroregiunii privind asigurarea dezvoltarii social-econo-
mice durabile si cresterea nivelului de securitate tehnolo-
gico-ecologica in sensul hotararilor Summitului “Mediul
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si dezvoltarea durabild in regiunea Carpato-Dunareana”
(Bucuresti, 2001).

B Stabilirea parteneriatului cu unitati administrativ-terito-
riale din tdri membre ale Uniunii Europene (ex.: Landul
austriac Carinthia, regiunea Schwaben/ (Germania si
Departamentul francez Mayenne).

Euroregiunea ,,Prutul de Sus” prezinta un interes sporit pentru Ucrai-
na, deoarece aceasta ii permite dezvoltarea pe directia vest si apropie-
rea de judetele Suceava, Botosani, Maramures si unitétile administra-
tiv-teritoriale din nordul Republicii Moldova. Astfel se contureaza si
polul de dezvoltare economica a regiunii — or. Cernduti.

Euroregiunea ,,Siret-Prut-Nistru”

Este cea mai ,,tAndra” euroregiune si intruneste cel mai mare numar de
unitdti administrativ-teritoriale din cele trei. Euroregiunea a fost crea-
ta 1n baza unei initiative comune a consiliilor judetene respective din
Romania si Republica Moldova, la 18 septembrie 2002, la Iasi, a fost
semnat Protocolul cooperdrii transfrontaliere a Euroregiunii “Siret-
Prut-Nistru”, care include judetele lasi, Vaslui si Neamt din Romania
si, respectiv, Chisindu, Ungheni si Lapusna din Republica Moldova,
iar mai tarziu au aderat Orhei si Soroca. Ulterior, odatd cu modificarea
structurii administrativ-teritoriale, in componenta Euroregiunii au in-
trat 18 raioane din Republica Moldova (preponderent cele limitrofe cu
Roménia si din zona de Centru: Anenii Noi, Basarabeasca, Célarasi,
Cimiglia, Criuleni, Dubasari, Floresti, Hancesti, Ialoveni, Leova, Nis-
poreni, Orhei, Rezina, Soroca, Straseni, Soldanesti, Telenesti si Un-
gheni). Mai mult de jumatate din ele nu au hotar cu Romania.

Structura organizatoricd a Eurerogiunii se deosebeste putin de celelal-
te doud euroregiuni. In plus, in cadrul acesteia functioneaza Asociatia
»Euroregiunea Siret — Prut — Nistru” care are ca scop principal ,,...ex-
tinderea si Tmbunatitirea relatiilor dintre colectivitatile si autoritatile
locale in domeniile economic, educational, cultural, stiintific si sportiv
si asigurarea unei dezvoltari durabile a regiunii in contextul alinierii
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la standardele in domeniu in plan european” (art. 7 al Statutului Aso-
ciatiei).

In anul 2006 (iulie-august) vor demara ultimele proiecte TACIS CBC,
dintre care unul in domeniul turismului transfrontalier si care poate fi
reprodus si pentru alte regiuni ale Republicii Moldova.

Proiectul a fost elaborat de catre Consiliul Raional Hancesti in parte-
neriat cu Consiliul Judetean lasi, ICCM ,,Business Consulting Institu-
te” si AO ,,Hancesti Tur”. Scopul proiectului consta in intensificarea
cooperarii transfrontaliere dintre consiliul raional Hancesti si consiliul
judetean lasi in domeniul promovarii turismului in zona transfronatli-
erd si cresterii nivelului de eficientd de utilizare a patrimoniului turis-
tic local si regional. Grupurile tintd reprezintd APL de nivel regional
si local, aproximativ 16 mii antreprenori agricoli, antreprenorii din
sectorul serviciilor oferite vizitatorilor raionului (din domeniul trans-
portului, structurilor de cazare sezonierda, muzeu, alimentatie publica,
bénci). Activitdtile principale preconizate pentru implementare in ca-
drul proiectului sunt:

1. Elaborarea Strategiei de Dezvoltare a sectorului Turistic in
zona transfrontaliera a Eureroregiunii ,,Siret-Prut-Nistru™;

2. Crearea Centrului de Promovare a Turismului prin extin-
derea si cresterea capacitatii de promovare a turismului a
unei structuri specializate locale existente;

3. Training de Intarire a capacitatilor antreprenoriale si
profesionale a colaboratorilor Centrului si potentialilor
prestatori de servicii turistice, APL;

Vizite de studiu in Romania (judetul lasi);

5. Crearea si promovarea unor itinerare turistice regionale
de-a lungul raului Prut in partea centrala a Euroregiunii
LSiret-Prut-Nistru”;

6. Organizarea si desfasurarea activitatilor de diseminare a

informatiei (Hancesti): lansarea unui site Internet, unui
ghid turistic a r-nului Hancesti, pliante, articole in ziare.
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Valoarea proiectului — cca 62 mii Euro. Proiectul se va realiza pe par-
cursul a 6 luni.

Boxa 2-1 Prezentarea proiectului “Turism eco-rural in codrii Lapusnei”.

Proiectul a fost elaborat de catre Consiliul Raional Hancesti in partene-
riat cu Consiliul Judetean lasi, ICCM ,,Business Consulting Institute” si
AO ,,Hancesti Tur” . Scopul proiectului consta in intensificarea coope-
rarii transfrontaliere dintre consiliul raional Hancesti si consiliul jude-
tean lasi in domeniul promovarii turismului in zona transfronatliera si
cresterii nivelului de eficienta de utilizare a patrimoniului turistic local i
regional. Grupurile tintd reprezintd APL de nivel regional si local, apro-
ximativ 16 mii antreprenori agricoli, antreprenorii din sectorul servicii-
lor oferite vizitatorilor raionului (din domeniul transportului, structuri-
lor de cazare sezoniera, muzeu, alimentatie publica, banci). Activitatile
principale preconizate pentru implementare in cadrul proiectului sunt:

1. Elaborarea Strategiei de Dezvoltare a sectorului
Turistic 1n zona transfrontaliera a Eureroregiunii
,»Siret-Prut-Nistru”;

2. Crearea Centrului de Promovare a Turismului prin ex-
tinderea si cresterea capacitatii de promovare a turismu-
lui a unei structuri specializate locale existente;

3. Training de intérire a capacitétilor antreprenoriale si
profesionale a colaboratorilor Centrului si potentialilor
prestatori de servicii turistice, APL;

Vizite de studiu in Roménia (judetul Iasi);

5. Crearea si promovarea unor itinerare turistice regionale
de-a lungul raului Prut in partea centrala a Euroregiunii
,.Siret-Prut-Nistru”;

6. Organizarea si desfasurarea activitétilor de diseminare a
informatiei (Hancesti): lansarea unui site Internet, unui
ghid turistic a r-nului Hancesti, pliante, articole in ziare.

Valoarea proiectului cca 62 mii Euro. Proiectul se va realiza pe par-
cursul a 6 luni.
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Implicarea Republicii Moldova in proiectele de cooperare transfrontali-
erd a crescut odatd cu lansarea Programului UE TACIS CBC si aderarea
la Pactul de Stabilitate pentru Europa de Sud-Est. In acest context, au
aparut mai multe oportunitati de colaborare pe proiecte transfrontalire
bilaterale cu Romania. insi gradul de informare al autorititilor locale
despre oportunitatile existente este si in continuare destul de redus.

Actiunile comune realizate pana in prezent in scopul aprofundarii co-
laborarii regionale in zona transfrontalierda au avut un anumit impact
asupra unitatilor-administrativ teritoriale din RF ,,Prut”. Activitatile
cele mai importante, in cele mai frecvente cazuri, au fost realizate
gratie suportului Uniunii Europene. Angajamentele asumate la nivel
guvernamental nu au fost preluate cu aceeasi forta de la nivelul auto-
ritatilor teritoriale, acestea avand un comportament reticent si putin
consecvent, fapt ce se explica atat prin lipsa initiativei §i experientei,
cat si prin incertitudinea cadrului legal si dificultati in gasirea resurse-
lor financiare necesare pentru promovarea actiunilor comune.

La nivel practic, cooperarea transfrontaliera este blocatd de diferentele
in controlul frontierelor exercitat de catre cele trei state, de diferentele
sistemului de taxe i tarife vamale care sunt “suprareglementate” in une-
le aspecte (in special in domeniul trecerii bunurilor peste frontierd) dar
care lasd frontiera “impenetrabild” din cauza lipsei de capacitati tehnice,
a unei infrastructuri si, deseori, a integritatii reduse a corpurilor de paza
si ofiterilor vamali. In sfarsit, ne confruntam cu o lipsi de fonduri desti-
nate pentru initiativele transfrontaliere — gi ludnd 1n consideratie situatia

economica a tarilor se pare ca aceasta problema va dura.

2.4 Oportunitati de dezvoltare a cooperarii
transfrontaliere

In Comunicarea Comisiei ,Europa largita — Vecinatate: Un cadru nou de
relatii cu vecinii nostri de la Est si Sud” din 11 martie 2003 s-a propus
ca “Uniunea Europeana sa tinda spre crearea unui spatiu de prosperitate
si stabilitate i a unei vecinatati prietenoase [...] cu care Uniunea Euro-
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peand are relatii stranse, de pace si cooperare.” Ca urmare, Comunica-
rea privind Europa largitd a conturat politica Europeand de vecinatate
pentru formarea relatiilor viitoare ale UE cu vecinii sai. Comisia a pro-
pus pentru anul 2007 o noud modalitate de realizare a acestui deziderat
- Instrumentul de Vecinatate, care va finanta activitdtile transfrontaliere
de cooperare pe ambele parti ale frontierei externe a Uniunii Europene
largite. Pentru aceasta, la 1 iulie 2003 Comisia a adoptat Comunicarea
,,Punerea bazelor unui Nou Instrument de Vecinatate” care a introdus
conceptul de Programe de Vecindtate. Prin Comunicarea data, Comisia
propune realizarea acestui obiectiv prin doud etape:

1. Schimbdri practice in implementarea instrumentelor de
cooperare existente (PHARE CBC, INTERREG, CARDS,
TACIS) prin introducerea Programelor de Vecinatate
pentru anii 2004-2006 la frontierele externe ale Uniunii
Europene largite (inclusiv Bulgaria si Roméania).

2. Introducerea unui Nou Instrument de Vecinatate care are
menirea de a functiona pe ambele parti ale frontierelor
externe UE (din anul 2007).

Astfel, incepand cu anul 2006, proiectele de cooperare transfrontaliera
vor fi implementate prin intermediul Programului de Vecinatate. Pro-
gramul de vecindtate Moldova-Romania pentru 2004-2006 este preva-
zut pentru o perioada de trei ani cu un buget de 27 milioane Euro, dintre
care 5 milioane Euro sunt prevazute pentru Republica Moldova si, res-
pectiv 22 milioane Euro pentru Romania. Prima licitatie de proiecte
in cadrul Programului de Vecinatate Romania-Moldova a fost lansata
la 31 martie 2006. Spre regret, in virtutea unor circumstante (capaci-
tatea redusd de gestionare a proiectelor din partea Delegatiei CE de la
Kiev si tergiversarea transferului de competente catre Delegatia CE la
Chisinau), Republica Moldova nu este eligibila pentru proiecte mici in
cadrul Programului (in valoare de pana la 50 mii Euro), pragul minim
al proiectelor fiind plasat la nivelul 450.000 Euro, fapt ce diminueaza
atat numarul proiectelor ce vor fi selectate, implicand capacitati de
gestionare deosebite din partea institutiei aplicante.
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Programul 1n cauza va inlocui programul anterior pentru proiecte mici de
cooperare transfrontalierd (TACIS CBC in special), fiind ajustat cerintelor
si necesitatilor tarilor participante. Din aceste considerente au fost intro-
duse schimbari esentiale in mecanismul de functionare a acestuia. Astfel,
a fost extins spectrul categoriilor eligibile ale participantilor la program si
teritoriul de acoperire al programului, teritoriul Republicii Moldova fiind
integral eligibil in cadrul programului. Un alt element important este apli-
carea unei proceduri comune de selectare a proiectelor, anuntare a concur-
sului si existenta institutiilor mixte de gestionare ale programului.

Tinénd cont de experienta precedentd in implementarea programului
TACIS CBC pentru proiecte mici, Comisia Europeand a asigurat un
program de informare §i instruire pe intreg teritoriul Republicii Mol-
dova 1n vederea consolidarii capacitatilor autoritatilor locale si socie-
tatii civile de a prezenta propuneri de proiect bine concepute.

Obiectivele si prioritatile eligibile pentru fiecare program in parte au
fost selectate nemijlocit de partenerii de program si vizeaza in fond
dezvoltarea social-economica a regiunilor eligibile si consolidarea re-
latiilor interumane. Urmatoarele actiuni au fost selectate pentru for-
mularea proiectelor comune:

B Protectia mediului;

B Dezvoltarea economiei locale;

B Planificarea teritorialad si dezvoltarea infrastructurii;

B Dezvoltarea turismului;

m Invatamantul si serviciile sociale.
Contributia Comisiei Europene in bugetul total al proiectelor poate
varia de la 450.000 Euro pana la 1 mln. Euro, fiind necesara si par-

ticiparea financiara a beneficiarului proiectului in valoare de 5-25%.
Durata proiectelor este de 12-18 luni.

Cadrul de colaborare ale euroregiunilor se va extinde odaté cu intensi-
ficarea procesului de integrare europeana si descentralizare activitatii
autoritatilor publice.
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capitoruL Il

Analiza gestionarii si valorificarii
resurselor turistice a regiunii
frontaliere

3.1 Caracteristica socio-economica

Regiunea frontaliera ,,Prut” este situata de-a lungul hotarului moldo-
roméan (681,3 km pe raul Prut) care incepand cu 1 ianuarie 2007 va
deveni probabil linie de demarcare cu Uniunea Europa. Lungimea
tronsonului de frontiera constituie cca 700 km.

RF ,,Prut” include 11 unitéti administrativ-teritoriale (raioane) formate
din 16 orage si 558 localitati rurale. Numarul populatiei este de 904,8
mii locuitori sau 26,7% din totalul pe republici. Zona se caracterizea-
za prin tendinte de dezurbanizare, deoarece populatia urbana (192,1
mii locuitori) constituie 14,7% din totalul zonei, ceea ce este de 2,7
mai putin decit media pe tar. In regiune se afla 3 din cele 5 raioane
mari din republica (Cahul, Hancesti si Ungheni).

Regiunea frontaliera ,,Prut” ocupd o suprafatd de 108,7 mii ha, ceea
ce constituie cca 32,2% din totalul tarii. Terenurile agricole constituie
79,8 mii ha — 73,4% din totalul suprafetei zonei. Chiar dacé aceastd
pondere este putin mai micd decat media pe tard, dependenta econo-
miei locale de sectorul agricol este determinanté. Suprafata terenurilor
agricole constituie 32,1% din totalul pe tara.

in regiunea frontaliera ,,Prut” sistemul de management al terenurilor
pentru alte activitati economice este puternic dezechilibrat, deoarece
terenurile sunt utilizate preponderent pentru culturi anuale, care nu
permit obtinerea unei valori adaugate semnificative. In plus, terenurile
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situate in imediata apropiere a frontierei dispun de regim special de
utilizare. Din aceste considerente este necesara diversificarea si efi-
cientizarea utilizarii terenurilor, necesitatile turismului fiind o buna
oportunitate in acest sens.

Utilizarea resurselor de munca din RF ,,Prut” este caracterizata printr-
un numadr sporit de someri inregistrati oficial (30,7% din totalul pe tara)
si o ratd redusd de angajare a salariatilor in general (14,5% din totalul
pe republicd), celor in industrie in mod special (12,4% din total tard).

Dependenta 1nalta a economiei zonei de sectorul agricol este exprima-
ta si prin numarul mare de gospodarii taranesti mici (41,0% din totalul
pe tard), raportat la numarul relativ redus de unitéti comerciale (21%
din totalul pe tard). In zona sunt 120 de intreprinderi industriale, care
au realizat in 2004 un volum de cca 1,7 mlrd. lei sau 9,8% din totalul
pe tard. Numarul mediu scriptic de muncitori din industrie a fost de
15,7 mii. Respectiv, productivitatea muncii este mai mica cu 21% de-
cat media pe tard.

Sectorul comertului si a serviciilor este de asemenea mai putin dez-
voltat decat in medie pe republicd. Volumul vanzarilor cu améanuntul
si serviciilor cu plata pe cap de locuitor, in zona este cu mult mai mic
decat in medie pe tard, respectiv de 2,2 si 2,7 ori. Numai patru (foste
centre judetene: Cahul, Edinet, Hancesti si Ungheni) din cele 11 raioa-
ne in 2004 au realizat vanzari de peste 100 mln. lei sau cca 55% din
total pe zona. In trei din acestea exista treceri vamale cu Roménia.

Volumul investitiilor in RF ,,Prut” reprezintd ccal2,3% din totalul pe
tard sau cca700 min lei, inclusiv 120 mln. lei din bugetul localitatilor
si bugetul de stat. La nivelul anului 2004 in aceastd zona s-au inves-
tit cca771 lei/locuitor sau de doud ori mai putin decdt media pe tara.
Agentii economici au realizat investitii de cca 577 mln lei intr-un vo-
lum mai mare in raioanele Cahul, Hancesti si Cantemir. Totodata in
raioanele Briceni, Cantemir si Leova au fost orientate cca 60% din
investitiile bugetului de stat prevazute pentru zona transfrontalierd
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,Prut”; iar din bugetele locale ponderea cea mai mare au detinut-o
raioanele Nisporeni, Hancesti si Cahul - 55,5% din totalul pe regiunca
transfrontalierd. In acelasi timp, in 6 raioane autorititile publice locale
au investit mai putin de 4 mln lei fiecare. Acest fapt denotd discrepanta
mare a capacitdtilor APL din diferite raioane pentru a dezvolta proiec-
te mari investitionale din resurse proprii sau atrase.

Principalele probleme care au relevanta asupra situatiei social-econo-
mice 1n RF ,,Prut” pot fi grupate in douad domenii:

1.

Nivel scazut de dezvoltare social-economica a regiunii
frontaliere a Republicii Moldova exprimat prin: (i) dife-
rente relativ mari Intre capacitatile de crestere economica
ale diferitor unitdti administrativ-teritoriale in cadrul
Euroregiunilor; (ii) zona cu tendinte pronuntate de dezur-
banizare si cu un numar sporit de someri raportat la o rata
de angajare redusa; (iii) numar redus de nuclee de dez-
voltare regionald in partea moldoveneasca si intreprinderi
industriale putine, dar cu productivitate redusa; (iv) nivel
scazut de investitii.

Cooperare economica transfrontaliera si dezvoltare regio-
nala insuficienta, adica: (i) capacitate redusa a APL de a
dezvolta proiecte mari investitionale din resurse proprii
si atrase; (ii) jumatate din raioanele transfrontaliere nu au
dezvoltat proiecte de cooperare cu judetele din Romania,
sustinute de donatorii din Uniunea Europeani; (iii) la ni-
velul comunitatilor transfrontaliere sunt exploatate putine
facilitati oferite de structurile tip euroregional; (iv) trafic
transfrontalier disproportionat (fluxul anual de turisti din
Romania este in mediu de 2,5 ori mai mic de cét cel din
Republica Moldova), numar redus de puncte de trecere a
frontierei.

Totodata trebuie de remarcat ca, autoritétile publice centrale au intre-
prins anumite mésuri pentru diminuarea primei probleme, si anume:
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(1) existenta prevederilor de principiu in SCERS si Programul Natio-
nal ,,Satul Moldovenesc” pentru dezvoltarea echilibratd a unitatilor
administrativ-teritoriale; (ii) Strategia Investitionald a RM determind
stimularea investitiilor cu prioritate pentru relansarea economica a re-
giunilor defavorizate; (iii) semnarea de acorduri si conventii in diferite
domenii de cooperare (transport, culturd, invatamant, protectia inves-
titiilor, comert, ecologie si mediu) cu partea romana si cu unele tari
din UE; (iv) crearea si functionarea in RF”’Prut” a 2 Zone Economice
Libere (Ungheni, Vulcédnesti); (v) lansarea de programe de restructu-
rare §i privatizare a unor intreprinderi din regiune; (vi) facilitarea ela-
bordrii planurilor de dezvoltare strategicd in orasele si unele localitati
rurale din RF ,,Prut”, care prevad si exploatarea in folosul comunitati-
lor a resurselor detinute etc.

in cadrul problemelor ce tin de extinderea cooperarii transfrontalie-
re autoritétile au Intreprins urmatorii pasi relevanti: (i) determinarea
prioritatii dezvoltarii regionale in SCERS; (ii) axarea politicii de dez-
voltare regionala inclusiv pe atragerea investitiilor locale si strdine in
economiile regiunilor; (iii) crearea Agentiei de Dezvoltare Regionalad
a RM (functiile de dezvoltare regionald fiind preluate de Ministerul
Administratiei Publice Locale in anul 2006) ; (iv) initierea negocie-
rilor cu organismele financiare internationale (BERD, BM, BEI) pen-
tru acordarea in conditii avantajoase a unor imprumuturi pentru rea-
bilitarea drumurilor nationale; (v) crearea Centrelor si Agentiilor de
Dezvoltare Regionala si Cooperare Transfrontalierd la Cahul, Leova,
Ungheni; (vi) formarea celor 3 Euroregiuni si desfisurarea periodica
a unor conferinte regionale cu determinarea unor actiuni comune sec-
toriale; (vii) initierea de proiecte in diferite faze de realizare a noilor
treceri de frontiera la Lipcani, Leova si Ungheni; (viii) elaborarea ru-
telor din Planul National ,,Drumul Vinului” cu disponibilitate de a fi
conectate la ofertele turistice similare din Roméania etc.
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3.2 Infrastructura si industria turistica
Infrastructura

In RF ,,Prut” sunt concentrate cca o 1/3 din reteaua de drumuri publice
nationale, care sunt 91,2% acoperite cu imbracaminte rigidd. Un nivel
sub media pe tard de drumuri publice asfaltate se constata in Cahul, Glo-
deni, Cantemir i Nisporeni. In zona sunt situate drumurile nationale
ESS, E581, ES83 si E577, care fac legétura intre localitétile din Roma-
nia, Ucraina si Republica Moldova. Acestea sunt mentinute in starea
functionalé pe parcursul intregului an, fapt care incurajeaza traficul in-
tens. Pe acest tronson de frontiera sunt inregistrate anual peste un milion
de vizite ale cetitenilor moldoveni in Romania. insi starea deplorabila a
traseului Criva — Leova si Cahul — Giurgiulesti de-a lungul frontierei nu
permite exploatarea eficientd a traseului auto pentru transportarea mar-
furilor si pasagerilor. Totodata, numérul de automobile personale depa-
seste media pe republicd doar in trei raioane (Briceni, Cahul si Edinet).

Boxa 3-1 Reteaua punctelor de control
si trecere a frontierei moldo-romane

Raion Puncte de trecere =3 s C
Republica Moldova 17 % v 2
Total RF “Prut” 5 2 o

Briceni P T
Cahul 2 o '
Cantemir 1 =z :; sk
Edinet <

Falesti v,
Glodeni 3 — 5
Hancesti 1 | eeoenon

Leova :‘: e S
Nisporeni e |\
Rascani 1
Ungheni 2 L%

Sursa: Serviciul Trupe de Graniceri
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Pe segmentul de hotar cu Romania sunt amplasate 7 din 17 puncte de
trecere a frontierei. La aceste treceri vamale sunt inregistrate peste ju-
matate din célatoriile internationale ale cetatenilor moldoveni (cca 20-
21% din vizitatorii Romaniei), dar si ale cetétenilor strdini, in special
al celor din tarile din regiune.

Traficul de persoane la frontiera Romaniei cu Republica Moldova in
anii 2000 si 2001, la fiecare punct de control si trecere a frontierei
atestd ca numadrul cetétenilor romani care traverseazé frontiera este
de 8,7 ori mai mic decét a cetitenilor moldoveni si calétorilor straini
tranzitari pe rutele internationale. Traficul cel mai intens in 2001-2002
a fost realizat la vamile Leuseni, Sculeni si Ungheni, care au asigurat
peste 63% din total. In aceasta perioada traficul s-a micsorat cu o trei-
me sau cu cca 739 mii persoane din cauza obligativitatii pasapoartelor
la trecerea frontierei.

Din totalul de 7 puncte de trecere a frontierei, 6 au statut international
cu regim de lucru 24/24, iar la Félciu-Stoianovca — statut interstatal cu
functionare in zile impare.

Structuri de deservire a turistilor

[n RF ,,Prut” sunt concentrate 23 din 191 de unitati de cazare, cu o
capacitate de 3729 de locuri (in 878 camere) sau 15,5 % din totalul pe
tarda. Cel mai mare fond de cazare este la Hancesti, Ungheni si Cahul
cu 62,6% din totalul zonei. Intr-un raion (Cantemir) in genere nu func-
tioneaza nici o unitate de cazare, chiar daca este traversat de drumuri
de importanta internationald, parcurse de fluxuri turistice mari.

Zona are o capacitate de absorbtie de 8,5% a turistilor cazati pe te-
ritoriul Republicii Moldova. Un numéar mult mai mic 1l inregistrea-
Za turistii strdini — 1,2 mii persoane sau 1,5% din totalul pe tard (2/3
dintre care sunt la statiunea balneard Cahul). Acest fapt demonstreaza
discrepanta fluxurilor de turisti Inregistrate in zona transfrontalierd
(peste 1 mln. persoane) si oferta neadaptata la necesitétile potentialilor
consumatori.
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In unitatile de cazare ale regiunii frontaliere, turistii au o perioada a se-
jurului mai mare decat media pe republicd, inclusiv a cetétenilor strdini.
Acest lucru se intampla datoritd sejurului prelungit in statiunea balneo-
climaterica ,,Nufarul Alb” de la Cahul si datorita celor doua tabere de la
Glodeni si Ungheni. In celelalte unitati de cazare turistii stau intre 1-5
zile, fapt explicat prin capacitatea slaba de mentinere a vizitatorilor in
aceste destinatii. Respectiv gradul de utilizare a spatiilor de cazare este
in general mic, cu exceptia statiunii de la Cahul. Cu un asemenea mana-
gement ineficient, rentabilitatea unitatilor de cazare este scazuta.

Tabelul 3-1
Indicatorii industriei turistice in RF ,,Prut”, anul 2005

. Zile turist Grad de
= = Nr. Cazati . I
S o = > mediu utilizare
. - Q -
Raion g § = = £ E = 5 E S |=5§
- 9 - = wOs = = & s
z. 2 S S : e | SE| 58 |s®’
8 17) 8 @ =9 St o
Republica
191 23992 | 283411 | 67235 5.4 28| 64,7| 17,7
Moldova
Total
RF “Prut” 23| 3729 23960 1208 10,1 10,0 67,7| 18,5
Briceni 1 38 919 52 2.3 2,71101,0| 27,7
Cahul 2 575 12817 434 11,5 7,71260,4| 71,3
Cantemir 0,0 0,0 0,0 0,0
Edinet 3 464 2549 298 5,9 1,7| 31,4 8,6
Falesti 1 19 18 0 1,0 0,0 27 0,7
Glodeni 2 365 1376 92 9,0 1,6 442 12,1
Hancesti 4 840 1385 0 15,2 0,0 2,1 0,6
Leova 2 159 449 3 1,2 1,7 9,6 2,6
Nisporeni 1 130 469 0 10,1 0,0 0,0 0,0
Régcani 1 220 437 0 12,0 0,0 0,0 0,0
Ungheni 6 919 3541 329 9,2 244\ 41,71 114

Sursa: Anuarul statistic al Republicii Moldova, 2005 si calculele autorilor

Fluxul turistic in RF ,,Prut” deservit de unitatile de deservire locale
este puternic influentat de factori sezonieri, deoarece majoritatea din
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ele sunt tabere estivale, neamenajate pentru primirea §i deservirea tu-
ristilor in perioada rece a anului. Numai la Cahul numérul de vizita-
tori este relativ constant, inclusiv celor straini, datoritd programului de
deservire a turistilor 1n sanatoriu.

Figura 3-1. Dependenta nr. de vizitatori de sezon, a. 2004-2005

5500 4
- ! A
4000 A \
& — " a
2500 / II L
2000

1500 +
1000

500

I - NNV s VET SN
1.2 3 4 5 6 7 8 9 10112 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12

‘ —o— Nr. total turigti —s— Nr. turisti Cahul Nr. turisti straini ‘

Sursa: Biroul National de Statistica al Republicii Moldova, 2005

Valorificarea resurselor in zone transfrontaliere prin turism

Resursele naturale protejate in RF ”Prut” constituie cca 30% din tota-
lul pe tara i sunt distribuite relativ omogen de-a lungul raului. Dintre
cele mai remarcabile sunt:

B 3 din 5 rezervatii stiintifice (,,Paddurea Domneasca”,
,,Plaiul Fagului” si ,,Prutul de Jos”);

B cea mai mare rezervatie peisagistica din tara (Padurea din
Hancesti);

B cel mai mare monument natural (pestera ,,Emil Racovitd”
cu o lungime totala a galeriilor de cca 89 km);

B in regiune sunt amplasate aproape o jumatate din rezerva-
tiile naturale, parcuri vechi si rezervatii de resurse ale tarii
etc.
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Acest fapt sporeste gradul de atractie a zonei transfrontaliere.

Regiunea frontalierd concentreaza in albia raului Prut si a afluentilor
séi 36,6 mii ha ale fondului ariilor naturale protejate sau de doua ori
mai mult decat media pe republica (3,36% fatd de 1,96%). Nisporeni,
Hancesti, Glodeni si Ungheni detin o pondere 66,9% din totalul zonei.
Majoritatea dintre acestea sunt gestionate de gospodariile silvice, fapt
care creeaza o buna oportunitate pentru valorificarea lor prin turism.

Tabelul 3-2
Structura resurselor naturale din RF ,,Prut”
Ze .8 |Ea|E4 28| B é%
Raion EE Ei §§ E.g E% EE :«; EE
z [~ [~ e IR I I N T o =
z |z |z |z |ZE| Zz | &
ﬁiﬂ;g&:a 304 s| 63| 41| 13| 320 20| 130
Il‘;t::th 91 30 271 13 8 71 1| 22
Briceni 11 2 2 3 2
Cahul 12 1 4
Cantemir 7
Edinet 15 2 3
Falesti 1 1
Glodeni 3 1 2
Hancesti 10 8 1
Leova 3 2 1
Nisporeni 10 4 3 1
Ragcani 10 4 1 1
Ungheni 9 1 1 5

Sursa: Anuarul statistic al Republicii Moldova, 2005

Un numar important de atractii cultural-istorice sunt amplasate in teri-
toriul investigat. La acestea se atribuie:
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B 20 din 76 muzee, dintre care 8 de importanta nationala,

B 174 edificii de cult protejate de stat, inclusiv 152 in calita-
te de monumente de importanta nationala,

B 4 manastiri vechi.

Tabelul 3-3

Structura resurselor istorico-culturale ocrotite de stat in RF ,,Prut”

inclusiv - inclusiv
< . Numir . .
. Numaér de im- g e de im- Numér
Raion . | edificii de - o s e
muzee | portanta portanta | manastiri
. - cult . <
nationala nationala
Republica

Moldova 76 23 970 488 40

Total RF “Prut” 20 8 174 152 4
Briceni 5 5
Cahul 3 11 11

Cantemir 1 5 5 1
Edinet 1 1 26 24
Filesti 1 1 17 13
Glodeni 3 14 9
Hancesti 1 1 21 21
Leova 2 1 6 6

Nisporeni 2 2 27 24 2
Rascani 4 1 17 9

Ungheni 2 1 25 25 1

Sursa: Anuarul statistic al Republicii Moldova, 2005

Chiar dacad RF ,,Prut” contine un numar insemnat de resurse turistice
naturale si antropice, iar teritoriul este tranzitat de un numéar mare de
turisti, valorificarea potentialului este ineficienta. Astfel in oferta tu-
risticd a agentiilor nationale (care directioneaza turisti spre destinatiile
din Romania prin aceasta zond) din 86 trasee excursioniste, doar 8 sunt
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orientate prin regiune. Totodata, doar una (Costesti, cu o infrastructura
de agrement subdezvoltatd) din 8 plaje de importantd nationald si una
din cinci statiuni balneare se gasesc in RF ”Prut”.

Programul national ,,Drumul vinului” incearca intrucatva atragerea
unor resurse turistice din zona transfrontalierd in circuitul turistic.
Astfel, 8 din 35 vindrii destinate deservirii turistilor i 11 din 21 arii
naturale sunt amplasate in raioanele transfrontaliere. Insa constatam
lipsa unei institutii de gestionare a celor 7 rute viti-vinicole nationale
si, drept consecinta, lipsa acestor rute 1n oferta agentiilor de turism.

Tabelul 3-4
Exploatarea in scopuri turistice a resurselor din RF “Prut”
Drumul Vinului Plaje
Oferta . de im-
Raion ag. tur. | vini- | obiecte Obiecte port. Stat. Dl‘}lm
P . antro- . baln. | nation.
excursii | rii | natur. . natio- |
pice nala
Republica
Moldova 86 35 21 99 8 5
Total RF
“Prat” 8 8 11 12 1 1
Briceni 1
Cahul 1 4 1 7 1|E 3577
Cantemir 1 1
Edinet
Falesti E583
Glodeni 4
Hancesti 1 1 1 2 E 581
Leova
Nisporeni 4 2 3
Ragcani 2 1
. E 58,
Ungheni 2 1 E 583

Sursa: Anuarul statistic al Republicii Moldova, 2005
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3.3 Problemele majore identificate si caile de
valorificare a potentialului turistic

In urma analizei situatiei RF ,,Prut” si a oportunitatilor oferite de ca-
drul legal national, in conjunctura regionald au fost evidentiate cateva
domenii de competentd in valorificarea resurselor pentru turism a au-
toritdtilor publice din Republica Moldova in raporturile de cooperare
cu tarile UE. Acestea sunt:

B Politica de conservare a mediului pentru dezvoltare dura-
bila, inclusiv prin activitati turistice;

B Cai de valorificare a resurselor si atractiilor turistice;

B Dinamizarea turismului transfrontalier.

Politica de conservare a mediului pentru dezvoltare durabild, inclusiv
prin activitdti turistice

Republica Moldova a ratificat 18 Conventii internationale de mediu,
care stabilesc expres primordialitatea conservarii i utilizarii rationa-
le a resurselor naturale. Acest principiu este reflectat in SCERS, care
determina prioritatea protectiei mediului, pastrérii mostenirii culturale
in spatiul rural, precum si eficientizarii utilizarii resurselor naturale.
De asemenea, intr-un cadru general, organizarea turismului este re-
cunoscutd de legislatia nationald drept una din formele de exploatare
a resurselor recreative. In Programul National ,,Satul Moldovenesc”
sunt directionate prioritar investitii pentru protectia mediului ambiant
al satelor si ameliorarea utilizarii resurselor naturale.

Incepand cu anul 1998, pe teritoriul tirii este instituit un sistem de
arii naturale protejate de stat, care este alcatuit din 12 categorii. Pe
teritoriul acestora sunt incurajate forme organizate de turism si sunt
prevazute mecanisme financiare de colectare si distribuire a taxelor
din exploatarea resurselor recreative, inclusiv pentru mentinerea si
dezvoltarea atractiilor turistice. Insa marea majoritate a acestor terito-
rii in Republica Moldova nu au administratie proprie, iar taxele nu se
colecteaza. Acest fapt genereaza inconsecventd in actiunile autoritatile
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publice locale, pe teritoriul cirora se gasesc, iar resursele nesuprave-
gheate sunt tinte ale turistilor neorganizati si in consecintd, degradarea
mediului.

Formularea in cadrul Euroregiunilor a unor politici comune pentru
zona transfrontalierd in domeniul mediului Incurajeaza anume acti-
unile care au drept scop conservarea unor arii naturale comune. Un
exemplu bun este implementarea masurilor de delimitare a ariilor na-
turale protejate din cadrul coridorului ecologic de-a lungul raului Prut,
precum si elaborarea planurilor de amenajare in zond a unor rezervatii
mari (,,E. Racovitad”, ,Lebada Alba” s.a.). in acelasi timp, majoritatea
ariilor naturale sunt detinute de Agentia de Stat ,,Moldsilva” sau APL,
fapt care teoretic determind un nivel scazut de birocratizare in adminis-
trare a resurselor cu functionalitate turistica.

Trebuie de mentionat cd in SCERS sunt prevederi referitor la elabo-
rarea Planurilor urbanistice generale (PUG) pentru fiecare localitate.
Potrivit metodologiei, acestea contin obligatoriu o evaluare si stra-
tegii de utilizare a spatiilor verzi si suprafetelor pentru organizarea
odihnei si turismului in cadrul localitatii. Totodata, in ultimul timp
au fost implementate proiecte internationale pentru intérirea capaci-
tatii Republicii Moldova in proiectarea si implementarea PUG-urilor
dupd modele avansate (proiectul ,,Moldova Fermecatoare” finantat de
PNUD). Acest fapt oferd oportunitati pentru utilizarea eficienta in sco-
puri turistice a terenurilor cu resurse din componenta localitatilor din
regiunea frontaliera ,,Prut”.

Principalele probleme in politica de conservare a mediului pentru
dezvoltarea durabila in regiunea transfrontalierd sunt generate de ne-
respectarea, constientd sau inconstientd, a legislatiei nationale si a
conventiilor internationale privind exploatarea resurselor turistice na-
turale, inclusiv pentru activitati turistice. Totodatd, lipsa unui sistem
de management eficient al ariilor naturale protejate creeaza bariere in
elaborarea mecanismelor de includere a potentialului natural 1n activi-
tati economice.
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In acest context pot fi formulate urmatoarele propuneri: (i) continuarea
actiunilor de armonizare a bazei nationale legislative si normative in do-
meniul protectiei mediului si utilizarii durabile a resurselor naturale cu
prevederile Directivelor de mediu ale Uniunii Europene; (ii) extinderea
si protectia ariilor naturale protejate de stat in conformitate cu Strategia
nationald de mediu si Planul de actiune in domeniul conservérii diver-
sitatii biologice, inclusiv prin crearea retelei ecologice nationale si buna
ei gestionare dupd modelele tdrilor UE de management a ariilor naturale
in scopuri economice non-poluante; (iii) perfectionarea mecanismelor
administrative, economice si financiare de protectie a mediului si de
gestionare durabild a resurselor naturale in conformitate cu actiunile pri-
oritare ale SCERS; (iv) crearea in baza ariilor naturale existente in zona
transfrontalierd a Parcurilor Naturale bilaterale sau a Rezervatiilor Bio-
sferice comune (Prutul de Jos — Dunidrea de Jos); (v) participarea in ca-
drul proiectelor comune de cercetare a resurselor naturale si de protectie
a mediului, pentru argumentarea valorii potentialului turistic national;
(vi) organizarea vizitelor de studiu si schimb de experientd in structurile
similare din alte euroregiuni; (vii) elaborarea si promovarea adoptarii
cadrului regulatoriu de abilitare a unor structuri locale cu atributii in
domeniul turismului transfrontalier; (viii) imbunatatirea formelor si di-
versificarea metodelor de utilizare a terenurilor, precum si imbunatatirea
formelor de evaluare a valorii terenurilor §i impozitare a proprietatilor;
(ix) stabilirea ofertei de terenuri pentru investitii in activitdtile turistice
si implementarea unor forme eficiente de institutionalizare a terenurilor
cu functionalitate turisticd; (x) organizarea actiunilor de sensibilizare a
opiniei publice in problemele de mediu ale regiunii transfrontaliere cum
ar fi organizarea seminarelor si meselor rotunde privind starea mediu-
lui natural, sesizarea Agentiei Europene de Mediu in cazul incalcarilor
prevederilor conventiilor, editarea buletinului informativ pe problemele
stérii mediului ambiant In bazinul raului Prut etc.

Cdile de valorificare a resurselor si atractiilor turistice
Identificarea obiectelor patrimoniului natural si cultural-istoric cu va-

loare turistica ramane o actiune prioritard pentru 2004-2006 in SCERS.
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In ultimul timp au fost depuse eforturi considerabile de identificare si
descriere a patrimoniului turistic al Republicii Moldova: (i) stabilirea
listei si suprafetelor ariilor naturale protejate de stat si detindtorilor
legali, (ii) crearea Registrului monumentelor; (iii) crearea serviciilor
teritoriale de turism in majoritatea raioanelor, care au functia directd
de a inventaria resursele turistice; (iv) are loc implementarea proiectu-
lui PNUD - Moldova ,,Dezvoltarea durabili a turismului”. Ins3 trebuie
de remarcat cd Registrul monumentelor Republicii Moldova nu este
accesibil publicului larg, cu exceptia unei liste de cca 400 obiecte de
patrimoniu cultural (promovatd de Asociatia Museion) din cca 15 mii
de obiecte. lar inventarierea resurselor turistice de catre serviciile tu-
ristice teritoriale se confrunta cu lipsa capacitatilor de elaborare a unei
baze de date complexe actualizatd on-line.

Academia de Stiinte a Moldovei a formulat in contextul integrarii Spa-
tiului European de Cercetare o politica clara de valorificare a resursele
umane, naturale, informationale si patrimoniului cultural pentru dezvol-
tarea economiei tarii. Insa lipseste un program bine argumentat special
pentru atragerea resurselor turistice locale in economia nationala. Unele
masuri eficiente au fost implementate odaté cu elaborarea traseului turis-
tic prin rezervatia stiintifica ,,Padurea Domneasca”, iar unii antreprenori
au lansat structuri de cazare si deservire a turistilor in preajma ariilor

naturale protejate in RF ”Prut” (cabane, pensiuni turistice).

Politica de dezvoltare regionala a Republicii Moldova este axata in-
clusiv pe dezvoltarea sferei serviciilor i sectoarelor alternative sec-
torului agrar, iar 1n unele localitati din RF ,,Prut” au fost elaborate
planuri de dezvoltare echilibrata si diversificatd a economiei locale
(conform cerintelor unor donatori internationali, care monitorizeaza
implementarea reformelor in economia térii). La nivel de raioane sunt
implementate politicile Ministerului Agriculturii i Industriei Alimen-
tare privind utilizarea eficienta a terenurilor agricole, inclusiv prin
transferarea pentru alte activitati a terenurilor cu bonitate joasa. Aceste
activitati sunt 1n faza incipienta i nu au inregistrat rezultate plauzibile
pentru sectorul turistic.
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In regiunea frontalierd ,,Prut” cele mai reprezentative actiuni de atra-
gere a resurselor naturale si antropice in activitati turistice sunt: (i) ex-
ploatarea eficientd a resurselor balneo-climaterice in statiunea Cahul;
(ii) elaborarea unor trasee nationale incluse in Planul National ,,Dru-
mul Vinului”; (iii) desfasurarea festivalului folcloric bienal ,,Maluri
de Prut” (Cahul), targului anual al olarilor la Turceni (Nisporeni); (iv)
masuri de reabilitare a monumentelor culturale prin implicarea MCT.
Insa aceste masuri sunt putin mediatizate, iar eficienta nu este valorifi-
cata pe exemplul altor obiecte de interes turistic.

Probleme majore in politica de valorificare a resurselor turistice sunt:
(1) lipsa Planurilor Urbanistice Generale In majoritatea localitatilor
tarii, precum si metodologia de elaborare a acestora neconforma cu
standardele UE; (ii) continuarea utilizérii preponderente a terenurilor
pentru activitdti agricole neperformante si nu pentru scopuri economi-
ce profitabile; (iii) numar mic de resurse antropice si balneo-climatice
utilizate efectiv in scopuri turistice etc.

Masurile de politici care ar putea Tmbunatati situatia valorificarii efi-
ciente a resurselor naturale si antropice in turism pot fi: (i) finalizarea
inventarierii tuturor resurselor turistice naturale si antropice din zona
transfrontalierd conform rigorilor metodologice avansate, de exemplu
TECDEYV; (ii) promovarea unor actiuni de reabilitare a rezervatiilor
naturale transfrontaliere si imbunatatirea cooperdrii administratorilor
acestora, prin intensificarea masurilor de atragere a ariilor protejate
in activitati economice; (iii) promovarea bunelor relatii de vecinatate
intre membrii Euroregiunilor prin schimb de experiente intre ONG-
uri si APL, atragerea populatiei in luarea deciziilor referitor la utiliza-
rea resurselor turistice in activitdti economice, elaborarea de proiecte
comune axate pe masuri non-poluante; (iv) definitivarea si aprobarea
atributiilor si responsabilitatilor functionarilor publici implicati in ac-
tivitati de cooperare transfrontalierd in domeniul turismului, crearea
unor centre de instruire §i schimb de experientd pentru gestionarii de
resurse turistice; (v) intocmirea planurilor de reabilitare si punere in
valoare a potentialului turistic, inclusiv prin determinarea unor actiuni
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privind amplasamentul si caracterul investitiilor in domeniul utilizarii
resurselor turistice si culturale; (vi) valorificarea directionatd a asisten-
tei financiare si tehnice internationale pentru conservarea si utilizarea
rationald potentialului natural si antropic in scopuri turistice; (vii) spo-
rirea numarului de trasee turistice internationale, extinderea traseelor
»~Drumului vinului” precum si ale altor trasee tematice si specializate
pe ambele maluri ale Prutului; (viii) crearea sistemului informational
al Euroregiunii accesibil pentru turistii, elaborarea si lansarea paginii
web privind turismul transfrontalier; (ix) crearea si mentinerea unor
baze de date comune despre oportunitétile de cooperare ale detinétori-
lor de resurse turistice in cadrul Euroregiunii; (x) elaborarea si ampla-
sarea simbolicii si marcajelor Euroregiunilor etc.

Dinamizarea turismului transfrontalier

Activitatea economica in regiunile transfrontaliere este specifica da-
toritd unor schimburi comerciale si culturale mai mult sau mai putin
intense cu tara vecin. In perioada ex-URSS raioanele de frontiera ale
Moldovei, ca si judetele frontaliere ale Romaniei, au fost defavorizate
in planurile de extindere a infrastructurii, amplasarii marilor complexe
industriale si dezvoltarea oragelor mari. Regiunile frontaliere se con-
servau la nivelul unor furnizori de resurse, in primul rand de productie
agricola pentru prelucrarea acestora la distante mari de la hotar. Stu-
diile aratd ca regiunea frontaliera ,,Prut” este una mai slab dezvoltata
la nivelul intregii tari.

Desi SCERS incearci sa abordeze dintr-o perspectiva regionald proce-
sele de dezvoltare In majoritatea ramurilor economice, lipseste totusi
o politica clard pentru dezvoltarea unor regiuni defavorizate care dis-
pun insd de avantaje pentru specializarea in anumite domenii. In acest
sens, determinarea unor principii comune de dezvoltare a turismului
transfrontalier in cadrul euroregiunilor, precum si elaborarea planului
de masuri privind integrarea complexului de transport regional in sis-
temul paneuropean de transporturi, sunt actiuni care incurajeaza cir-
cuitele turistice internationale in zonele frontaliere. Un exemplu bun
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este proiectul de ajustare a liniei de cale feratd Chisindu — Ungheni
— lasi la standarde europene.

Republica Moldova a beneficiat de cooperare multilaterald privilegia-
ta la frontiera moldo-roméana pe parcursul anilor 1990 — 2006. insa
aderarea la UE a Romaniei impune noi rigori privind circulatia per-
soanelor. Totodata, potrivit prioritatilor SCERS pentru sfarsitul anului
2006 Ministerul Afacerilor Externe si Integrarii Europene (MAEIE)
intreprinde masuri de simplificare a procedurilor de trecere a frontierei
Republicii Moldova pentru cetétenii UE, SUA s.a., actiuni care sunt
menite s& demonstreze deschiderea tarii pentru circuitele turistice in-
ternationale. Acest lucru va mobiliza in primul rand un numar impor-
tant de vizitatori la diverse evenimente culturale, cum ar fi Festivalul
vinului s.a.

Insa trebuie remarcat ca industria turistic concentrata in raioanele de
frontierd ale Republicii Moldova nu este pregititd pentru absorbirea si
mentinerea unui numar sporit de turisti la preturi competitive. Astfel
in regiune sunt 20 unitéti de cazare cu un fond de 3253 locuri, iar in 8
din 11 raioane unitatile de cazare s-au mentinut un timp indelungat de
crizd pe piatd si deservesc anual cca 25 mii de turisti, inclusiv o mie
de straini. Dar oferta comerciald nu este pregétita sa faca fata unui flux
important de calatori (cca 2,5 mln. pers) ce traverseaza zona, fara a
produce beneficii comunittilor locale. Dar in RF ,,Prut” functioneaza
cu succes statiunea balneo-climaterica ,,Nufarul Alb”, a cérei expe-
rientd de extindere pe pietele altor tari poate fi preluatd de celelalte
unitati de deservire a turistilor.

La nivelul euroregiunilor sunt constituite grupuri de lucru cu compe-
tente in dezvoltarea turismului. lar printre prioritatile SCERS pentru
anii 2004-2006 sunt actiunile de extindere a clasificarii tuturor tipuri-
lor de structuri de primire a turistilor, acordarea asistentei metodologi-
ce 1n elaborarea proiectelor investitionale, elaborarea proiectelor—pilot
de dezvoltare a turismului rural, dezvoltarea turismului ecologic prin
amenajarea §i crearea de parcuri nationale, elaborarea si aprobarea
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mecanismelor de stimulare economicd a intreprinzatorilor din dome-
niul turismului rural si a participantilor la implementarea Proiectului
National ,,Drumul vinului in Moldova”, elaborarea unor mecanisme
eficiente de control al calitdtii serviciilor prestate vizitatorilor etc.
Aceste cerinte nu sunt soldate 1nsa cu rezultate capabile s dinamizeze
piata serviciilor turistice in regiunea frontaliera ,,Prut”.

Astfel, principalele probleme ale sectorului turistic in regiunea fron-
talierd ,,Prut” sunt determinate de lipsa unei structuri spatiale a siste-
mului turistic. Totodata, prevederile din cadrul Acordurilor de con-
stituire a Euroregiunilor pentru dezvoltarea turismului transfrontalier
sunt declarative. In regiunea frontalierd ,,Prut” industria turistica are o
capacitate slaba de a mentine vizitatorii si oferta unitatilor de cazare
neadaptatd exigentilor pietei turistice.

Pentru dinamizarea activitatii turistice in regiunea frontaliera “Prut”
sunt recomandate urmatoarele: (i) elaborarea strategiei regiunii fron-
taliere de dezvoltare durabild a turismului, prin sustinerea turismului
ca ramurd de crestere a sectorului privat si diversificare a economiei
regionale; (ii) stabilirea listei si amplasamentul necesarului de inves-
titii strategice in turismul din zona frontalierd; (iii) planificarea terito-
riald a dezvoltarii unei retele de zone turistice frontaliere de-a lungul
raului Prut, prin lansarea prioritara a unor zone turistice de agrement,
amplasarea unor coridoare de dezvoltare prioritard a turismului; (iv)
sporirea investitiilor legate de marirea suprafetelor domeniului public
cu functionalitate turistica; (v) lansarea de proiecte bilaterale mari in
domeniul turismului transfrontalier in cadrul euroregiunilor, inclusiv
prin inldturarea barierelor in calea consolidarii afacerilor mixte in do-
meniul turismului i petrecerea anuald a unui Forum pe problemele
turismului transfrontalier; (vi) elaborarea si promovarea modificari-
lor la legislatia in vigoare privind largirea competentelor autoritatilor
publice locale in domeniul cooperarii transfrontaliere, inclusiv prin
acordarea unor imputerniciri mai largi la stabilirea taxelor si impozi-
telor locale si a facilitdtilor pentru activitati turistice; (vii) ajustarea
sistemului national de asigurare a calitétii in unitdtile de cazare cu cel
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din Roménia si tarile UE, precum si clasificarea tuturor unitatilor de
cazare; (viii) stabilirea ofertei de utilitdti publice pentru dezvoltarea
turismului, inclusiv in cadrul retelelor edilitare care au impact major
asupra dezvoltarii unor zone turistice si de agrement; (ix) atragerea
prin sistemul de franchising a retelelor hoteliere internationale in Re-
publica Moldova; (x) diversificarea bazei de cazare si tratament, in-
clusiv prin desfagurarea unor actiuni turistice speciale pentru perioada
extrasezon; (xi) organizarea caldtoriilor de informare pentru turopera-
tori, ziaristi, agentii de turism nationale s.a. in RF ,,Prut”; (xii) elabora-
rea, publicarea si diseminarea unor ghiduri transfrontaliere (turistice,
afaceri, educatie, statisticd), studii si investigatii in domenii relevante,
ziare, emisiuni TV si radio.

In concluzie se constatd o serie de probleme legate de valorificarea
resurselor turistice in RF ,,Prut”, si anume:

Politica de * Lipsa de progres in elaborarea mecanismelor
conservare a de includere a potentialului natural in activitati
mediului care nu economice;

permite desfdsu-
rarea de activitdti
economice non-
poluante

* Nerespectarea legislatiei nationale si a conven-
tiilor internationale privind exploatarea resurse-
lor turistice naturale;

* Un numar mare de arii naturale protejate de stat
nu dispun de sistem de management;

Valorificarea ine- + Metodologia de elaborare a Planurilor Urbanis-

ficientd a resurse- tice Generale neconforma cu standardele UE,
lor si atractiilor precum si lipsa acestora in majoritatea localita-
turistice tilor;

+  Terenuri utilizate preponderent pentru necesitatile
agricole si nu pentru scopuri economice profitabile;

* Pondere mica a resurselor turistice antropice ne-
compensata cu alte activitati, inclusiv culturale;

* Fondul balneo-climateric exploatat insuficient
(exceptie Cahul);
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Turism
transfrontalier
slab dezvoltat

Subdezvoltarea structurii spatiale a sistemului
turistic in RF “Prut”;
Functia pronuntata de ,,separare” si ,,control” a

frontierei UE-RM (in perspectiva anului 2007);

Prevederile din cadrul Acordurilor de constituire
a Euroregiunilor pentru dezvoltarea turismului
transfrontalier sunt declarative;

Numar redus al unitétilor de comert cu bunuri si
servicii;

Oferta unitatilor de cazare neadaptata exigenti-
lor pietei turistice, fapt care confera vulnerabili-
tate in fata concurentei;

Numar mic de turisti strdini, deserviti pe terito-
riul RF ,,Prut”;

Capacitate slabi a industriei turistice de a men-
tine vizitatorii;

Rentabilitate scazuta si management neperfor-
mant al sectorului hotelier.
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cAPITOLUL V

Monitorizarea
politicilor publice

In procesul de monitorizare a politicilor publice vor fi inclusi
mai multi actori sociali.

Autoritatea publica nationali in domeniu va monitoriza intregul
proces, elaborand rapoarte de evaluare i monitorizare. Aceasta autori-
tate publica va fi compusa in baza unei comisii mixte interministeriale
(Ministerul Culturii si Turismului, Ministerul Ecologiei si Resurselor
Naturale, ASS ,,Moldsilva”). Comisia va elabora propuneri de modifi-
care/excludere a unor actiuni in functie de prioritatile existente, resur-
sele utilizate etc.

Parlamentul in persoana Comisiei pentru administratia publica cen-
trala si locala, ecologie si dezvoltarea teritoriului va fi responsabil
de: (i) asigurarea cadrului legislativ pentru activitatea administratiei
publice centrale si locale; (ii) organizarea si functionarea autoritatilor
administratiei publice 1n unitétile administrativ-teritoriale; (iii) organi-
zarea administrativ-teritoriald; (iv) protectia mediului, restabilirea re-
zistentei geo- si biosistemelor naturale; (v) programele de dezvoltare a
teritoriului; (vi) turismul.

Guvernul pe baza activitatii:

B autoritétii publice nationale in domeniul dezvoltarii
regionale (Ministerul Administratiei Publice Locale) este
responsabil de: (i) elaborarea si implementarea politicilor
publice in teritoriu in conformitate cu cadrul legal exis-
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tent; (ii) monitorizarea periodica a realizarii prevederilor
programelor si proiectelor; (iii) elaborarea proiectelor
pentru modificarea legislatiei in domeniu;

autoritdtii publice nationale in domeniul turismului (Mi-
nisterul Culturii si Turismului) ca promotor al politicii
statului in domeniul turismului, elaboreaza si implemen-
teaza strategii si programe de stat in domeniu. Principalele
obiective ale MCT in RF ,,Prut” sunt: (i) integrarea poli-
ticii de dezvoltare a turismului 1n politica de dezvoltare
generald a tarii; (i1) includerea in circuitul international

a patrimoniului national de valoare turistica; (iii) crearea
unui climat investitional favorabil pentru atragerea in-
vestitiilor strdine si autohtone in domeniul turismului etc.
Serviciile specializate in teritoriu ale Ministerului Culturii
si Turismului vor fi preocupate de: (i) dezvoltarea teritori-
ald a sectorului turistic; (i1) coordonarea managementului
resurselor turistice; (iii) acordarea de asistenta la elabora-
rea si implementarea de proiecte in domeniul turistic;

autoritatii publice nationale Tn domeniul mediului (Minis-
terul Ecologiei si Resurselor Naturale) este responsabil de
implementarea politicii de mediu, protectia si gestionarea
eficientd a resurselor naturale;

serviciile desconcentrate in teritoriu vor implementa pre-
vederile legal-normative si ordinele ministerelor de resort.

Autorititile publice locale sunt responsabile de implementarea pre-
vederilor Cartei Europene privind exercitiul autonom al puterii locale;
gestionarea eficientd a resurselor si terenurilor cu functionalitate turis-
ticd; atragerea si implementarea proiectelor de investitii; promovarea
potentialului detinut.

Societatea civila (in special prin ONG-urile din domeniul turistic,
culturd, dezvoltare economica, mediu) va fi responsabild de evalua-
rea politicilor implementate in RF ,,Prut” prin elaborarea de rapoarte,
organizarea de dezbateri publice, informarea publicului, asistentd im-
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partiald consultativa pentru autoritétile publice. Un alt instrument de
activitate vor fi proiectele si activitatile de consolidare a parteneriate-
lor si a sectorului asociativ in RF ,,Prut”.

Uniunea Europeana prin politica sa de vecintate (,,Europa largita
— vecindtatea: un cadru propus pentru relatiile cu vecinii UE de la est
si sud”, Comisia Europeana, 11 martie 2003) sustine urmatoarele do-
menii relevante pentru sectorul turismului transfrontalier:

perspective pentru migratia legala si circulatia persoanelor;
cooperarea culturala si consolidarea intelegerii reciproce;
integrarea in retelele de transport;

noi instrumente de promovare §i protectie a investitiilor;

sprijinirea in procesul de integrare, in sistemul mondial de
comert;

B intensificarea asistentei, ajustatd mai bine la necesitati;
B noi surse de finantare.

Monitorizarea va fi efectuatd in baza indicatorilor de monitorizare,
care vor fi elaborati ulterior, in functie de politicile adoptate si activi-
tatile concrete planificate de a fi realizate.

UE va evalua anual implementarea politicilor in baza rapoartelor APC,
a studiilor realizate de catre ONG-uri, precum si din analize proprii.
Asistenta tehnica si financiara pentru majoritatea politicilor va fi acor-
data prin instrumentele specifice de sprijin (TACIS péana in 2007 si
succesorul — Instrumentul European de Parteneriat i Cooperare).

Actualizarea politicilor va fi efectuata in cazul aparitiei unor noi ne-
cesititi sau a schimbarii continutului lor. in asemenea caz politicile
vor fi corectate i ajustate la schimbarile survenite, cu consimtdmantul
actorilor sociali implicati.

Raportarea implementarii activitatilor se va efectua prin elaborarea si pre-
zentarea de catre responsabilii de implementare a rapoartelor anuale.
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Figura 5-1 Mecanismul de implementare si monitorizare

Reprezentatul Ap. Guvernului
si serviciile desconcentrate

ale APC
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Anexe

Tabelul 1
Date generale ale RF ,,Prut”
. Total Nr. po- | Populatia
Raion localitati| Or%¢ pula[;iei arbani
Republica Moldova 1679 60 | 3386,0 1308,8
Total RF “Prut” 574 16 904,8 192,1
Briceni 39 2 77,8 14,2
Cahul 55 1 119,2 35,5
Cantemir 51 1 60,0 39
Edinet 49 2 81,2 23,0
Falesti 75 1 89,8 14,8
Glodeni 35 1 60,8 10,4
Hancesti 63 1 119,8 15,3
Leova 39 2 51,1 14,4
Nisporeni 39 1 65,0 12,1
Réscani 55 2 69,3 13,3
Ungheni 74 2 110,8 35,2
Sursa: Anuarul statistic al Republicii Moldova, 2005
Tabelul 2
Mediul antreprenorial in RF ,,Prut”, anul 2004
Raion Republica | Total RF % fata de
Moldova “Prut” RM
Salariati, mii 173,2 25,1 14,49
Someri 21018 6447 30,67
Nr. angaj. ind.-productiv 126,4 15,7 12,42
Nr. gospod. taranesti 292162 119896 41,04
Magazine 6220 1496 24,05
Gherete 1498 125 8,34
Nr. intrepr. industrie 638 120 18,81
Vol. prod., mii lei 16940,3 1656,8 9,78
Vanzari cu amanuntul, mii lei| 8338810,7| 1009219,9 12,10
Volumul serv. cu plata, mii lei| 5685507,0 565159,8 9,94

Sursa: Anuarul statistic al Republicii Moldova, 2005
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Investitiile din RF ,,Prut”, anul 2004

Tabelul 3

Valoarea investitiilor, mln lei

Inclusiv constr.

locuinte
Raion ii i
Total l:ég::(t)l-l Buget | Buget mlin lei lller: :)oe-
. . | deStat| Local .
mici cuitor
Republica | o400 | 46980 | 153,7| 2883 | 6050 | 167,7
Moldova
Total RF 697,5| 5771 | 599 | 60,5| 352| 389
Prut
Briceni 60,1 | 423 | 105 73 08| 103
Cahul 123,5 | 111,0 4.4 81| 164 | 1302
Cantemir 88,5 75,5 11,9 1,1 1,3 20,2
Edinet 46,7 33,8 6,4 6,5 5,1 59,2
Falesti 38,6 32,4 2,3 3,9 1,5 15,6
Glodeni 19,6 17,0 1,5 1,1 0,5 7,8
Hancesti 100,2 85,0 5,9 9,3 3.8 30,0
Leova 67,7 51,2 13,0 3,5 2,6 473
Nisporeni | 744 | 58,1 0,1 16,2 0,1 1,5
Rascani 45,7 39,3 32 32 2,1 29,0
Ungheni 32,5 31,5 0,7 0,3 1,0 8.4
Sursa: Anuarul statistic al Republicii Moldova, 2005
Tabelul 4
Caracteristica retelei de transport a RF ,,Prut”, anul 2004
[1)
Drum Drum Drum 7 drum | Nr. auto
. . local cu | pers.la
Raion publ., nation., local, A .
imbr. 0 mie
km km km . s o e
rlglda locuitori
Republica
Moldova 9463,6 3325,5 6138,1 90,6 75
Total RF 34423 | 1116,1 | 2326,2 91,2 54
Prut
Briceni 328,1 71,1 257,0 94,2 78
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Falciu Stoianovca

2.234 romani,
38.047 straini

1.386 romani,
17.105 straini

Drum Drum Drum % drum | Nr. auto
Raion publ, | nation., | local, l(:cal cu | pers. la
km km km 1fn!)r: omie.
rigida | locuitori
Cahul 396,0 179,3 216,7 80,8 75
Cantemir 267,8 98,9 168.9 87,7 49
Edinet 329,7 62,3 267,4 97,0 88
Falesti 378,8 114,3 264,5 98,3 27
Glodeni 265,3 72,6 192,7 83,4 49
Hancesti 3522 138,7 213,5 97,0 31
Leova 212,3 77,6 134,7 92,0 53
Nisporeni 202,5 62,0 140,5 89,8 51
Rascani 336,0 134,4 201,6 94.4 60
Ungheni 373,6 104,9 268,7 90,0 39
Sursa: Anuarul statistic al Republicii Moldova, 2005
Tabelul 5
Traficul de persoane la frontiera moldo-romana
Punctul de. tre.cere 2000 2001
a frontierei
535.366 542.907
Albita Leuseni 57.225 romani, 66.185 romani,
478.141 striini 476.722 striini
40.281 18.491

399.416 431.294

Galati Giurgiulesti [45.997 romani, 171.426 romani,
353.419 straini 259.868 straini
654.187 360.869

Iasi Ungheni 52.992 romani, 48.365 romant,
601.195 straini 312.504 straini
367.668 305.392

Oancea Cahul 32.876 romani, 30.464 romani,
334.792 strdini 274.928 striini
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Punctul de trecere
a frontierei

2000

2001

Sculeni

730.517
56.986 romani,
673.531 straini

537.405
57.393 romani,
480.012 straini

Stanca Costesti

291.222
18.160 romani,
273.062 striini

237.442
14.013 romani,
223.429 straini

TOTAL

3.018.659
266.472 romani,

2.752.187 straini

2.279.800
235.232 romani,
2.044.568 striini

Sursa: Studiul “Securizarea frontierelor si stabilitatea regionala” Institutul pentru Po-

litici Publice, Bucuresti

Tabelul 6
Structura terenurilor cu functionalitate turistica din RF “Prut”

Suprafata | % FANP Teren Supr. te-

Raion FANP, din supr. agricol/ | renurilor

ha RM FANP silvice, ha

Republica

Mordovs 66238,3 1,96 38,1
Total RF “Prut” 36546,6 3,36 21,8
Briceni 1295,5 1,59 48,2
Cahul 25441 1,65 46,0
Cantemir 3070,0 3,54 21,2
Edinet 2271,0 2,43 32,6
Falesti 1162,0 1,08 69,9
Glodeni 6247,0 8,28 9,1
Hancesti 6319,4 4,29 14,8
Leova 291,2 0,38 198,7
Nisporeni 5633,6 8,96 7,0
Raéscani 1480,1 1,58 51,8
Ungheni 6232,7 5,76 11,9

Sursa: Anuarul statistic al Republicii Moldova, 2005
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Abrevieri

APC

APC
de specialitate:

APL
MAEIE
MAIA
MCT
MERN
ONG
PN

RF

UE
ZEL

Autoritati publice centrale

MCT, MERN, AS , Moldsilva”,
Agentia Ecologica de Stat

Autoritati publice locale

Ministerul Afacerilor Externe si Integrarii Europene
Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare
Ministerul Culturii si Turismului

Ministerul Ecologiei si Resurselor Naturale
Organizatie non-guvernamentald

Program National

Regiune frontaliera

Uniunea Europeana

Zona Economica Libera
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