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ÀÍÃÅËÛ È ÁÞÐÎÊÐÀÒÛ

Äæåéìñ Ìýäèñîí, îäèí èç îòöîâ àìåðèêàíñêîé Êîíñòèòóöèè, ñ÷èòàë, ÷òî åñëè
ëþäè áûëè áû àíãåëàìè, â ïðàâèòåëüñòâå íå áûëî áû íèêàêîé íóæäû. Ýòó

ìûñëü Ìýäèñîíà íàçâàëè �îòêðîâåííî ïåññèìèñòè÷åñêîé ïî îòíîøåíèþ ê ÷åëîâå÷åñ-
êîé ïðèðîäå�. Îíà ÿâëÿåòñÿ êàê áû ñèãíàëîì, ïðåäóïðåæäàþùèì, ÷òî �êîãäà ðå÷ü çà-
õîäèò î âëàñòè, ëþäÿì íåëüçÿ äîâåðÿòü�. Îòñþäà è ðû÷àãè, ñîçäàííûå àìåðèêàíñêîé
ñèñòåìîé, êîòîðûå ïîçâîëÿþò êîíòðîëèðîâàòü, êàê óïîòðåáëÿåòñÿ âëàñòü, äîâåðåííàÿ
ïðåäñòàâèòåëÿì íàðîäà.

Äðóãàÿ ìîäåëü äåìîêðàòè÷åñêîãî ïðàâëåíèÿ ñîçäàíà Ôðàíöóçñêîé Ðåâîëþöèåé, êàê
íàïîìèíàåò íàì îäèí èç àíàëèòèêîâ ìàñøòàáà Ôàðèäà Çàêàðèè. Ýòà ìîäåëü îñíîâû-
âàåòñÿ íà áîëüøåé óâåðåííîñòè â ïîëîæèòåëüíîì ïîòåíöèàëå ÷åëîâå÷åñêîé íàòó-
ðû. Å¸ îñíîâíàÿ èäåÿ çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî ïîêà ëþäè ÿâëÿþòñÿ èñòî÷íèêîì âëàñ-
òè, îíà íå äîëæíà áûòü îãðàíè÷åíà, ÷òîáû íè÷òî íå ìåøàëî ãðàæäàíàì ñîçäà-
âàòü ñïðàâåäëèâîå îáùåñòâî.

Íåçàâèñèìî îò âûáðàííîé ìîäåëè, ëþáîå äåìîêðàòè÷åñêîå ïðàâëåíèå îñíîâàíî
íà àäìèíèñòðàöèè. Êîãäà âåòâè ýòîé àäìèíèñòðàöèè óäåëÿþò áîëüøå âíèìàíèÿ ôîð-
ìàëüíûì, ÷åì ñóùåñòâåííûì àñïåêòàì, îíè âîñïðèíèìàþòñÿ ãðàæäàíàìè êàê áþðîê-
ðàòèÿ. À êîãäà äåëà èäóò î÷åíü ïëîõî, ÷åëîâåê íàõîäèòñÿ ïîñðåäè óòîïèè (àíãåëà) è

ãðîòåñêíîé êàðèêàòóðû àäìèíèñòðà-
öèè (áþðîêðàòà).

Â òî âðåìÿ, êîãäà ïèøóòñÿ ýòè
ñòðîêè, â ïîëèòè÷åñêîé æèçíè Ìîë-
äîâû ïðîèñõîäÿò äâà ñîáûòèÿ ïåð-
âîñòåïåííîé âàæíîñòè: ôîðìèðîâà-
íèå êàáèíåòà Èîíà Ñòóðçû è óñòà-
íîâëåíèå äàòû ïðîâåäåíèÿ âûáî-
ðîâ â ìåñòíûå îðãàíû âëàñòè íà 23
ìàÿ. Ñëåäóåò îæèäàòü áîëåå îòêðû-
òîé äåÿòåëüíîñòè èñïîëíèòåëüíûõ
îðãàíîâ. Ãðàæäàíèí, ëèø¸ííûé èí-
ôîðìàöèè, ìîæåò ïðåâðàòèòüñÿ â
ðàâíîäóøíîãî îáûâàòåëÿ. Íåîñîç-
íàííîå ãîëîñîâàíèå íè÷åì íå ëó÷-
øå íåó÷àñòèÿ â ãîëîñîâàíèè. Ðåàëü-
íûé äîñòóï ê èíôîðìàöèè ïóáëè÷íî-
ãî õàðàêòåðà ñìîã áû çíà÷èòåëüíî
ñîêðàòèòü òîò àðñåíàë ïðåäîñóäè-
òåëüíûõ ïðè¸ìîâ, ê êîòîðûì ïîëè-
òèêè ïðèáåãàëè íå ðàç â ïåðèîä èç-
áèðàòåëüíûõ êàìïàíèé.

×òî êàñàåòñÿ âàæíîñòè âûáîðîâ
â îðãàíû ìåñòíîé àäìèíèñòðàöèè,

ðàññìàòðèâàåìûõ â îñíîâíîì ÷åðåç ïðèçìó ïðîâåäåíèÿ òåððèòîðèàëüíî-àäìèíèñò-
ðàòèâíîé ðåôîðìû è ïîëó÷åíèÿ ìåñòíûìè îðãàíàìè åñòåñòâåííîãî ïðàâà íà óïðàâ-
ëåíèå, íå ñëåäóåò çàáûâàòü, ÷òî ñåãîäíÿøíèé ìèð - ýòî ìèð âçàèìîçàâèñèìîñòåé.
Äåöåíòðàëèçàöèÿ îñòà¸òñÿ âàæíåéøèì óñëîâèåì, åñëè äåéñòâèòåëüíî åñòü æåëàíèå
ñòàòü ñåðü¸çíûì ïàðòí¸ðîì. Ñêàæè ìíå, êàêàÿ ó òåáÿ àäìèíèñòðàöèÿ, è ÿ ñêàæó òåáå,
êòî òû. Òî åñòü, êàêèå ó òåáÿ øàíñû íà òî, ÷òîáû ñòàòü íàðàâíå ñ ìèðîì.♦
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Èíòåðâüþ

Interviu cu S. Urechean

�Âûáîðû ÿâëÿþòñÿ ãàðàíòîì òîãî,
÷òî ðóêîâîäèòåëè ïîëó÷àþò ïðàâî
óïðàâëÿòü ãðàæäàíàìè òîëüêî ñ
èõ ñîãëàñèÿ.�

Ãðàæäàíñêèé Ãîëîñ: Êîãî
ïðåäñòàâëÿþò ÷ëåíû Êîíãðåññà
ÑØÀ è êàêîâû èõ ïðàâà è îáÿçàí-
íîñòè?

Äæèì Òàëåíò: ×ëåíû Êîíãðåñ-
ñà èçáèðàþòñÿ ñðîêîì íà äâà ãîäà
äëÿ òîãî, ÷òîáû ïðåäñòàâëÿòü èí-
òåðåñû ñâîèõ èçáèðàòåëåé â ñòî-
ëèöå ñòðàíû Âàøèíãòîíå. Ëè÷íî
ÿ, íàïðèìåð, áîðþñü çà ðàçðåøå-
íèå íåêîòîðûõ âàæíåéøèõ ïðî-
áëåì, ñ êîòîðûìè ñòàëêèâàþòñÿ
ìîè èçáèðàòåëè. Ðå÷ü èä¸ò î âíå-
äðåíèè è  îáåñïå÷åíèè íîðìàëü-
íîãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ìåñòíûõ
ïðîåêòîâ, à òàêæå î ôèíàíñèðî-
âàíèè ðàáîò, ñâÿçàííûõ ñ ïîääåð-
æàíèåì òåõíè÷åñêîé íàä¸æíîñòè
ïëîòèí. Åñëè íàø ãîðîä Ñåíò-
Ëóèñ åù¸ ðàç èñïûòàåò êàòàê-
ëèçì, ïîäîáíûé Áîëüøîìó Íà-
âîäíåíèþ, ñëó÷èâøåìóñÿ â 1993
ãîäó, ïëîòèíû, êîòîðûìè ìû ñåé-
÷àñ ðàñïîëàãàåì, îêàæóòñÿ äîñòà-
òî÷íî ïðî÷íûìè. Ñóùåñòâóåò äî-
ñòàòî÷íî ôåäåðàëüíûõ ñðåäñòâ,
÷òîáû îáåñïå÷èòü ôèíàíñèðîâà-
íèå ïîäîáíûõ ïðîåêòîâ. Î÷åíü
âàæíî äëÿ êîíãðåññìåíà, èçáðàí-
íîãî âòîðûì ïî âåëè÷èíå òåððè-
òîðèàëüíûì îêðóãîì øòàòà Ìèñ-
ñóðè, óäåëÿòü ñàìîå áîëüøîå
âíèìàíèå ïëîòèíàì Ñåíò-Ëóèñà.

Ïîìèìî ðàáîòû íàä ìåñòíûìè
ïðîåêòàìè, êîíãðåññìåí ó÷àñòâó-
åò òàêæå è â ðåàëèçàöèè ïîëèòèê,

ïðåäñòàâëÿþùèõ îáùåíàöèî-
íàëüíûå èíòåðåñû. Ïðèìåðîì
ìîæåò ïîñëóæèòü ðåôîðìà ñîöè-
àëüíîé çàùèòû, ïðîâåä¸ííàÿ â
1996 ãîäó, ÷òî ÿâèëîñü óäàðîì ïî
ïðîâîäèìîé äî òîãî ïîëèòèêå çà-
âèñèìîñòè.

ß î÷åíü ðàä, ÷òî èìåþ âîçìîæ-
íîñòü äîíîñèòü ãîëîñ íàðîäà äî
Âàøèíãòîíà. Êàê êîíãðåññìåíà
ýòî îáÿçûâàåò ìåíÿ êî ìíîãîìó.

ÃÃ: Êàê Âû ïîääåðæèâàåòå
ñâÿçü ñî ñâîèìè èçáèðàòåëÿìè è
÷òî Âû ïðåäïðèíèìàåòå äëÿ
òîãî, ÷òîáû áûòü ïîñòîÿííî â
êóðñå òåõ ïðîáëåì, êîòîðûå èõ
âîëíóþò?

ÄÒ: Ìîè èçáèðàòåëè âñåãäà
áûëè î÷åíü àêòèâíû â ýòîì îòíî-
øåíèè. Îíè âñåãäà ñîîáùàëè ìíå
î ñâîèõ ïðîáëåìàõ è ïîæåëàíè-
ÿõ. Ìû ðàñïîëàãàåì äâóìÿ îôôè-
ñàìè: îäèí íàõîäèòñÿ â îêðóãå,
äðóãîé - â Âàøèíãòîíå. ß ïîëó÷àþ
ìíîæåñòâî çâîíêîâ è äåñÿòêè òû-
ñÿ÷ ïèñåì, ñîäåðæàùèõ â ñåáå
íåâåðîÿòíîå ðàçíîîáðàçèå ïðî-
áëåì. ß  âçÿë ñåáå çà ïðàâèëî îò-
âå÷àòü íà êàæäîå ïèñüìî èëè òå-
ëåôîííûé çâîíîê. Ïîÿâëåíèå
Èíòåðíåòà ïîìîãëî èçáèðàòåëÿì
íàéòè ìîþ ñòðàíèöó (home page),
÷òîáû óçíàòü ïîñëåäíèå íîâîñòè
èç Âàøèíãòîíà è íàä ÷åì ÿ ðàáî-
òàþ â äàííûé ìîìåíò.

ÃÃ: Êàêîâû, ïî Âàøåìó ìíå-
íèþ, ôàêòîðû, îáåñïå÷èâàþùèå
óñïåõ íà âûáîðàõ?

ÄÒ: Ñïîñîáíîñòü êàíäèäàòà
äîíåñòè ÿñíî äî ñâîåãî ýëåêòîðà-
òà, êàêèå äåéñòâèÿ îí ãîòîâ ïðåä-
ïðèíÿòü äëÿ òîãî, ÷òîáû ðåøèòü
ïðîáëåìû, ñ êîòîðûìè  ñòàëêèâà-
þòñÿ èçáèðàòåëè; èñêðåííÿÿ âîñ-
ïðèèì÷èâîñòü ê íóæäàì íàñåëå-
íèÿ; óâàæèòåëüíîå îòíîøåíèå ê
ñâîåìó ýëåêòîðàòó.

ÃÃ: Ïî êàêèì êðèòåðèÿì Âû
îòáèðàåòå ÷ëåíîâ ñâîåãî òåõ-
íè÷åñêîãî ïåðñîíàëà, ïîìîãàþ-
ùåãî Âàì  â ïðîâåäåíèè èçáèðà-
òåëüíîé êàìïàíèè?

ÄÒ: ß äîâåðÿþ ïðåæäå âñåãî
ëþäÿì, êîòîðûõ çíàþ óæå ìíîãèå
ãîäû è íà êîòîðûõ ìîæíî ïîëî-
æèòüñÿ. Îäíè óæå èìåþò ïîëèòè-
÷åñêèé îïûò, äðóãèå äåëàþò ëèøü
ïåðâûå øàãè â ýòîì íàïðàâëåíèè.
Êëþ÷ ê óñïåõó çàëîæåí â óìåíèè
íàõîäèòü ëþäåé ÷åñòíûõ, áåñêî-
ðûñòíûõ, äèñöèïëèíèðîâàííûõ è
óâåðåííûõ â ñîáñòâåííûõ ñèëàõ.

ÃÃ: Êàêîâû îñíîâíûå ýëåìåí-
òû ïðåäâûáîðíîé ñòðàòåãèè?

ÄÒ: Âñå ñðåäñòâà, ñëóæàùèå
äëÿ ïîïóëÿðèçàöèè ïðîãðàììû
êàíäèäàòà: òåëåâèäåíèå, ðàäèî,
ïðåäâûáîðíûå ïëàêàòû, âñòðå÷è
ñ èçáèðàòåëÿìè, ïî÷òà, Èíòåðíåò
è ò.ä.

Êàíäèäàò äîëæåí óìåòü ñæàòî
è ̧ ìêî ïåðåäàòü ñîäåðæàíèå ñâî-
åãî ïîñëàíèÿ ê èçáèðàòåëÿì, èñ-
ïîëüçóÿ âñå èìåþùèåñÿ èíôîð-
ìàöèîííûå ñðåäñòâà.

ÃÃ: Êàêóþ ðîëü èãðàþò âûáî-
ðû â ÑØÀ?

ÄÒ: Âûáîðû ÿâëÿþòñÿ ãàðàí-
òîì òîãî, ÷òî ðóêîâîäèòåëè ïîëó-
÷àþò ïðàâî óïðàâëÿòü ãðàæäàíà-
ìè òîëüêî ñ èõ ñîãëàñèÿ.

ÃÃ: ×òî áû Âû ïîæåëàëè ÷è-
òàòåëÿì �Ãðàæäàíñêîãî Ãîëî-
ñà�?

ÄÒ: Ìèðà è äîáðà, ñâîáîäû è
ïðîöâåòàíèÿ. È ïóñòü âàñ áëàãî-
ñëîâèò Ãîñïîäü!

ÃÃ: Áëàãîäàðèì Âàñ.♦
8 äåêàáðÿ 1998 ãîäà, Âàøèíãòîí.
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Interviu cu N. Izdebschi

�Äî ñèõ ïîð ïóáëè÷íàÿ èíôîðìàöèÿ
â Ìîëäîâå ïîäâåðãàåòñÿ

÷ðåçìåðíîìó êîíòðîëþ ñî
ñòîðîíû ãîñóäàðñòâà.�

Ãðàæäàíñêèé Ãîëîñ: Â òå÷å-
íèå ïðîøåäøåãî ãîäà ñïåöèàëü-
íàÿ ðàáî÷àÿ ãðóïïà ïðîâåëà èçó-
÷åíèå ñèòóàöèè, ñâÿçàííîé ñ äî-
ñòóïîì ê ïóáëè÷íîé èíôîðìàöèè
â Ìîëäîâå è ðàçðàáîòêîé ïðîåê-
òà Çàêîíà î ñâîáîäíîì äîñòóïå
ê ïóáëè÷íîé èíôîðìàöèè. Êàêî-
âû îñíîâíûå öåëè ýòèõ äîêóìåí-
òîâ?

Àëåêñàíäðó Êàíöûð: Õîòå-
ëîñü áû ñ ñàìîãî íà÷àëà íàïîì-
íèòü, ÷òî óïîìÿíóòàÿ âàìè ãðóï-
ïà áûëà ñôîðìèðîâàíà èç æóðíà-
ëèñòîâ è ýêñïåðòîâ Êîìèòåòà ïî
Çàùèòå Ñâîáîäû Ïðåññû â Ìîë-
äîâå (ÊÇÑÏÌ) è IFES-Ìoldova, à
òàêæå èç ìåñòíûõ æóðíàëèñòîâ.
Ïðåæäå ÷åì ïðèñòóïèòü ê âûðà-
áîòêå âûøåíàçâàííûõ äîêóìåí-
òîâ, ãðóïïà òùàòåëüíî ïðîàíàëè-
çèðîâàëà íåêîòîðûå àñïåêòû,
ñâÿçàííûå ñ äîñòóïîì ê èíôîðìà-
öèè, êîòîðàÿ ïðåäñòàâëÿåò îáùå-
ñòâåííûé èíòåðåñ. Çàòåì ýòîò
àíàëèç íåîáõîäèìî áûëî ðàñøè-
ðèòü è âêëþ÷èòü â ñïåöèàëüíîå
èññëåäîâàíèå, èìåþùåå öåëüþ
îñâåùåíèå ðåàëüíîãî ïîëîæåíèÿ
äåë â äàííîé îáëàñòè. Ðàáîòà,
ñâÿçàííàÿ ñ èññëåäîâàíèåì è
âûðàáîòêîé çàêîíîïðîåêòà, áûëà
ïîääåðæàíà â ôèíàíñîâîì îòíî-
øåíèè Ôîíäîì Soros-Moldova â
ðåçóëüòàòå ñîâìåñòíîãî ïðîåêòà
ÊÇÑÏÌ è IFES-Moldova.

Â Ìîëäîâå ïîêà åù¸ íåò çàêî-
íà, îáåñïå÷èâàþùåãî ñâîáîäíûé
äîñòóï ê èíôîðìàöèè, êîòîðîé
ðàñïîëàãàþò îðãàíû ãîñóäàð-
ñòâåííîé âëàñòè. Îòñóòñòâóþò
òàêæå è ÷¸òêèå ïðîöåäóðû å¸ ïî-
ëó÷åíèÿ. Ïîëîæåíèÿ ñóùåñòâóþ-
ùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà îñòàþòñÿ
ìàëîèçâåñòíûìè è íå ïîäêðåï-
ë¸ííûìè êàêèìè-òî ïðàêòè÷åñêè-
ìè ìåõàíèçìàìè. Íåîáõîäèìî
óñêîðèòü ñîçäàíèå èíôðàñòðóêòó-
ðû, êîòîðàÿ îáÿçûâàëà áû ó÷ðåæ-
äåíèÿ, ðàñïîëàãàþùèå èíôîðìà-
öèåé, áåñïðåïÿòñòâåííî ïðåäîñ-
òàâëÿòü å¸ ãðàæäàíàì ïî èõ òðå-
áîâàíèþ.

Çàäà÷è èññëåäîâàíèÿ ïî ñâî-
åé ïðèðîäå âïîëíå çàêîíîìåðíû.
Îäíà èç íèõ çàêëþ÷àåòñÿ â ñòè-
ìóëèðîâàíèè äåÿòåëüíîñòè æóð-
íàëèñòîâ, ïðèçâàííîé èçëå÷èâàòü
îáùåñòâî îò  ñåêðåòîìàíèè. Ñêà-
æèòå, êòî èç ãðàæäàí, ïðîäîëæà-
þùèõ ïèòàòü èëëþçèè ïî ïîâîäó
ïðåëåñòåé ìîëäàâñêîãî ãðàæäàí-
ñêîãî îáùåñòâà, åù¸ íå áûë îêè-
íóò ÷èíîâíè÷üèì ïîäîçðèòåëü-
íûì âçãëÿäîì, êîãäà ïî ñâîåé
íàèâíîñòè îñìåëèëñÿ îáðàòèòüñÿ
ñ òðåáîâàíèåì �õî÷ó çíàòü...�?
Îáû÷íî â òàêèõ îáëàñòÿõ ñ ïåðå-
ìåíàìè ê ëó÷øåìó íå òîðîïÿòñÿ.
Èìåÿ â ðóêàõ èññëåäîâàíèå ïðî-
áëåìû äîñòóïà ê èíôîðìàöèè èëè
çàêîí, îáåñïå÷èâàþùèé ïðàâî íà
å¸ ïîëó÷åíèå (êñòàòè, èíòåðåñíî,
ñêîëüêî â Ìîëäîâå ïî-íàñòîÿùå-
ìó ðàáîòàþùèõ çàêîíîâ?), ìîæ-
íî ñäåëàòü ëèøü ïåðâûé øàã.
Äàæå òîãäà, êîãäà, êàçàëîñü, ÷òî
íàäî áû ïîñòàâèòü òî÷êó â îñâå-
ùåíèè ôàêòîâ îãðàíè÷åíèÿ äîñ-
òóïà ê ïóáëè÷íîé èíôîðìàöèè,
âêëþ÷¸ííûõ â èññëåäîâàíèå, ÿ è
ìîè êîëëåãè íå ìîãëè îòäåëàòüñÿ
îò ÷óâñòâà êàêîé-òî íåçàâåðø¸í-
íîñòè  ïðîâåä¸ííîé ðàáîòû. Ýòî
ïðîèñõîäèò îòòîãî, ÷òî ïîäîáíûå
èññëåäîâàíèÿ è àíàëèçû ôàêòîâ
íàðóøåíèÿ ïðàâà íà ïîëó÷åíèå
èíôîðìàöèè, äàþùåé ïðåäñòàâ-
ëåíèå î äåÿòåëüíîñòè òåõ, êòî
íàìè ðóêîâîäèò, äîëæíû ïðîâî-
äèòüñÿ ïîñòîÿííî. Íåñìîòðÿ íà
òî, ÷òî ìû îáðåëè ïðàâî íà îñ-
ìûñëåíèå äàííîé ïðîáëåìû, áî-
ëåçíü íàøèõ ðóëåâûõ, âûðàæåí-
íàÿ ñèìïòîìîì ñåêðåòíîñòè,
áûñòðî ïðîãðåññèðóåò. Íàïðèìåð,
òîëüêî íåäàâíî áûâøèé ïðåìüåð
ïðèíÿë ðåøåíèå �ïîïðîñèòü�
ïðåññó èç çàëà çàñåäàíèé Ïðàâè-
òåëüñòâà, òàê êàê, âèäèòå ëè, ìè-
íèñòðû ñòåñíÿþòñÿ îáñóæäàòü
ãîñóäàðñòâåííûå âîïðîñû â ïðè-
ñóòñòâèè æóðíàëèñòîâ.

Ðàáî÷àÿ ãðóïïà ïîñòàâèëà öå-
ëüþ ïðîàíàëèçèðîâàòü çàêîíîäà-
òåëüñòâî Ìîëäîâû è ñóùåñòâóþ-
ùóþ â ðàìêàõ îðãàíîâ âëàñòè

ïðàêòèêó â ïåðñïåêòèâå îáåñïå÷å-
íèÿ äîñòóïà ê ïóáëè÷íîé èíôîð-
ìàöèè. Ìû ïîäãîòîâèëè, êàê âû
óæå ñàìè çàìåòèëè, çàêîíîïðîåêò
î ñâîáîäíîì äîñòóïå ê ïóáëè÷íîé
èíôîðìàöèè, êîòîðûé ïðîéä¸ò
÷åðåç �ãîðíèëî� þðèñòîâ, è òîëü-
êî ïîñëå ýòîãî ìîæåò áûòü ïðåä-
ëîæåí ïàðëàìåíòàðèÿì äëÿ ðàñ-
ñìîòðåíèÿ è ïðèíÿòèÿ. Âî âñÿêîì
ñëó÷àå, ïðîåêò óæå ëåæèò íà ñòî-
ëå ïàðëàìåíòñêîé ïîäêîìèññèè
ïî âîïðîñàì ìàññ-ìåäèà. Ïîñëå
íåêîòîðîé âîçìîæíîé �ïîä÷èñòêè�
çàêîíîïðîåêò ïðîéä¸ò ÷åðåç âñå
îáû÷íûå ïðîöåäóðû ïðèíÿòèÿ.

ÃÃ: Êàêèå äîêóìåíòû áûëè èñ-
ïîëüçîâàíû Âàìè â ïðîöåññå ïðî-
âåäåíèÿ àíàëèçà è âûðàáîòêè çà-
êîíîïðîåêòà?

ÀÊ: Êàê óæå áûëî ðàíüøå îò-
ìå÷åíî, ðàáî÷àÿ ãðóïïà èçó÷èëà
ïðåæäå âñåãî ìíîæåñòâî çàêîíîâ,
ðåãëàìåíòîâ, èíñòðóêöèé è ò.ä. Íå
ìîãó óäåðæàòüñÿ îò òîãî, ÷òîáû íå
çàìåòèòü, ÷òî ñêó÷íîâàòîå ïåðå-
ëèñòûâàíèå âîðîõà ñóõèõ òåêñòîâ
íîðìàòèâíûõ àêòîâ ñ ëèõâîé êîì-
ïåíñèðóåòñÿ, êîãäà ñ èíòåðåñîì
îòêðûâàåøü  äëÿ ñåáÿ, íàñêîëüêî
èçîáðåòàòåëüíî çàêîííèêè è ñî-
ñòàâèòåëè âíóòðåííèõ öèðêóëÿ-
ðîâ æîíãëèðóþò êîíñòèòóöèîí-
íûìè ïîëîæåíèÿìè, êàñàþùèìè-
ñÿ íåîòòîðæèìîãî ïðàâà ãðàæäà-
íèíà áûòü èíôîðìèðîâàííûì â
ñâÿçè ñî âñåìè îáùåñòâåííûìè
äåëàìè. Êðîìå òîãî ìû èçó÷èëè
íåêîòîðûå êîíêðåòíûå ôàêòû è
ïðîöåäóðû, êîòîðûå óñòàíàâëèâà-
ëè, â êàêèõ ñëó÷àÿõ ãîñóäàðñòâåí-

HOME
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Èíòåðâüþ

íûå ó÷ðåæäåíèÿ îáÿçàíû ïðåäî-
ñòàâëÿòü ãðàæäàíèíó èíòåðåñóþ-
ùóþ åãî èíôîðìàöèþ èëè äîêó-
ìåíòû. Î÷åíü ïîëåçíû áûëè äëÿ
íàñ è  ïðîâåä¸ííûå â ïîñëåäíèå
ãîäû ñîöèîëîãè÷åñêèå îïðîñû,
ñâÿçàííûå ñ òîé æå ïðîáëåìàòè-
êîé. È, êîíå÷íî æå, íå ïîñëåäíþþ
ðîëü ñûãðàë è íàø æóðíàëèñòñ-
êèé îïûò. Çàêîíîäàòåëüñòâî è
ïðàêòèêà äðóãèõ ñòðàí â âîïðîñå
îáåñïå÷åíèÿ äîñòóïà ê ïóáëè÷íîé
èíôîðìàöèè ïîìîãëè íàì íàëà-
äèòü òó îïòèêó, ñ ïîìîùüþ êîòî-
ðîé ìû âîçíàìåðèëèñü ðàññìîò-
ðåòü äàííóþ ïðîáëåìó. Ïóò¸ì èí-
ôîðìàöèîííîé ñåëåêöèè ìû îñ-
âåòèëè òàêæå è ýâîëþöèþ îòíî-
øåíèÿ âëàñòåé, ïðåññû, íåïðàâè-
òåëüñòâåííûõ îðãàíèçàöèé ê äàí-
íîé ïðîáëåìàòèêå íà ïðîòÿæåíèå
ïîñëåäíèõ ëåò.

ÃÃ: Êàêîâû ãëàâíûå âûâîäû
èññëåäîâàíèÿ?

ÀÊ: Ãëàâíûé âûâîä, ðàçäåëÿ-
åìûé áîëüøèíñòâîì ìåñòíûõ è
çàðóáåæíûõ íàáëþäàòåëåé, çàê-
ëþ÷àåòñÿ â ñëåäóþùåì: äî ñèõ
ïîð ïóáëè÷íàÿ èíôîðìàöèÿ â
Ìîëäîâå ïîäâåðãàåòñÿ ÷ðåçìåð-
íîìó êîíòðîëþ ñî ñòîðîíû ãîñó-
äàðñòâà. Ïñèõîç ñåêðåòîìàíèè è
îòñóòñòâèå ãðàæäàíñêîé è þðèäè-
÷åñêîé ïîäãîòîâêè ó íàñåëåíèÿ
òàêæå ÿâëÿþòñÿ îäíèì èç ñàìûõ
óáåäèòåëüíûõ çàêëþ÷åíèé. Äîñ-
òóï ãðàæäàí ê äîêóìåíòàì, ãëàñ-
íîñòü è îòêðûòîñòü åù¸ íå ñòàëè
ñòðîãèì ïðàâèëîì â ïðîöåññå óò-
âåðæäåíèÿ çàêîííîñòè, â êîòîðîì
ïîëèòè÷åñêèå ôîðìèðîâàíèÿ, ñî-
ñòàâëÿþùèå îáùèé ïîëèòè÷åñêèé
êëàññ, áîðþòñÿ çà äîñòèæåíèå
ñâîèõ öåëåé.

ÃÃ: Êàêèìè ïðèíöèïàìè ðóêî-
âîäñòâîâàëèñü àâòîðû çàêîíî-
ïðîåêòà î ñâîáîäíîì äîñòóïå ê
èíôîðìàöèè?

ÀÊ: Ìíîãèìè, êîíå÷íî. Íî, äó-
ìàþ, äîñòàòî÷íî óïîìÿíóòü îá îä-
íîì-åäèíñòâåííîì, âêëþ÷¸ííîì â
Éîãàííåñáóðãñêèå Ïðèíöèïû:�
Ëþáîé ãðàæäàíèí èìååò ïðàâî
íà ïîëó÷åíèå èíôîðìàöèè, êîòî-
ðîé ðàñïîëàãàþò ïóáëè÷íûå âëà-
ñòè, âêëþ÷àÿ èíôîðìàöèþ, êàñà-
þùóþñÿ âîïðîñîâ íàöèîíàëüíîé
áåçîïàñíîñòè. Ýòî ïðàâî ìîæåò

áûòü ïîäâåðæåíî îãðàíè÷åíèÿì
ëèøü â òîì ñëó÷àå, åñëè ïðàâè-
òåëüñòâî  ìîæåò ïðåäñòàâèòü
óáåäèòåëüíûå  äîêàçàòåëüñòâà
òîãî, ÷òî ýòè îãðàíè÷åíèÿ ïðå-
äóñìîòðåíû çàêîíîì è íåîáõîäè-
ìû â äåìîêðàòè÷åñêîì îáùå-
ñòâå äëÿ çàùèòû çàêîííûõ èí-
òåðåñîâ, ñâÿçàííûõ ñ íàöèîíàëü-
íîé áåçîïàñíîñòüþ.�

ÃÃ: Êàê Âû äóìàåòå, íàñêîëü-
êî âîñïðèèì÷èâû ãîñóäàðñòâåí-
íûå ÷èíîâíèêè è ðÿäîâûå ãðàæ-
äàíå ê èäåå ðàñøèðåíèÿ äîñòó-
ïà ê ïóáëè÷íîé èíôîðìàöèè?

ÀÊ: Òðóäíî äàòü ÿñíûé è èñ-
÷åðïûâàþùèé îòâåò íà ýòîò âîï-
ðîñ. Äóìàþ, åñëè ïðîâåñòè îïðîñ
ñðåäè ãîñóäàðñòâåííûõ ÷èíîâíè-
êîâ è ðÿäîâûõ ãðàæäàí, ìû óäè-
âèìñÿ òîìó, íàñêîëüêî ðàçëè÷íî
ïîíèìàþò ëþäè äîñòóï ê ïóáëè÷-
íîé èíôîðìàöèè, åñëè âîîáùå
ïîíèìàþò, î ÷¸ì èä¸ò ðå÷ü. Ýòî
óæå âîïðîñ ìåíòàëèòåòà, è ÿ íå
ïîñòåñíÿëñÿ áû ñêàçàòü, âîïðîñ
ìîðàëüíîé öåëîñòíîñòè. Äåé-
ñòâèÿ, ñâÿçàííûå ñ òðåáîâàíèåì
ñâîáîäíîãî äîñòóïà ê èíôîðìà-
öèè, ñîîòâåòñòâóþò ðîñòó ãðàæ-
äàíñêîãî ñàìîñîçíàíèÿ è îòâåò-
ñòâåííîñòè, à òàêæå òîìó, íà-
ñêîëüêî îáùåñòâî îòâå÷àåò òðå-
áîâàíèÿì ñîâðåìåííîãî ïðàâîâî-
ãî ãîñóäàðñòâà. ×òî òîëêó îò äîñ-
òóïà ê ïóáëè÷íîé èíôîðìàöèè,
åñëè ãðàæäàíèí àáñîëþòíî áåç-
ðàçëè÷åí ê íåé è ïî ñòàðèíêå æä¸ò
�óêàçàíèé ñâåðõó� ÷òî äåëàòü, êàê
æèòü, êîãî ëþáèòü, êîãî íåíàâè-
äåòü. Ïðîöåññ  èçìåíåíèÿ ìûø-
ëåíèÿ ÿâëÿåòñÿ ñàìûì òðóäíûì,
è êîíöà åìó íå âèäíî.

Äóìàþ, ÷òî íå ñëåäóåò ïðîòè-
âîïîñòàâëÿòü ãîñóäàðñòâåííûõ
÷èíîâíèêîâ îñòàëüíûì ãðàæäà-
íàì. Íåëüçÿ ðàññìàòðèâàòü âåùè
ñëèøêîì êàòåãîðè÷íî. Íå íàäî çà-
áûâàòü, ÷òî ïîêà åù¸ â íàøåì
ãîñóäàðñòâå ÷èíîâíèêè ðèñêóþò
�ïîïëàòèòüñÿ ãîëîâîé� â ñëó÷àå,
åñëè íå áóäóò äåðæàòü ÿçûê çà
çóáàìè, õîòÿ çàïðàøèâàåìàÿ
ãðàæäàíàìè èíôîðìàöèÿ äåé-
ñòâèòåëüíî ïðåäñòàâëÿåò ïóáëè÷-
íûé èíòåðåñ, è îíè èìåþò íà íå¸
âñå çàêîííûå îñíîâàíèÿ. Îäíàêî
ó íàñ åñòü è òàêèå ÷èíîâíèêè, êî-
òîðûå âûìîãàþò ó ïðîñèòåëÿ
äåíüãè çà ïðåäîñòàâëåíèå ïóá-

ëè÷íîé èíôîðìàöèè, êîòîðóþ óæ
íèêàê íåëüçÿ ïðè÷èñëèòü ê êàòå-
ãîðèè ãîñóäàðñòâåííîãî ñåêðåòà.
Åñëè æå ïðîñèòåëü ïûòàåòñÿ âû-
ðàçèòü ÷èíîâíèêó ïî ýòîìó ïîâî-
äó ñâîé ïðîòåñò, òîò â ñâîþ î÷å-
ðåäü ïàðèðóåò òåì, ÷òî �íå îáÿ-
çàí äàâàòü èíôîðìàöèþ ëþáîìó
âñòðå÷íîìó�. Íåñîâåðøåíñòâî
íàøåãî çàêîíîäàòåëüñòâà ïðåäî-
ñòàâëÿåò øèðîêîå ïîëå äåÿòåëü-
íîñòè íå òîëüêî äëÿ îñóùåñòâëå-
íèÿ ðàçëè÷íûõ ðåïðåññèâíûõ
ìåð, íî è äëÿ èçâëå÷åíèÿ ÷èíîâ-
íèêîì ñîáñòâåííîé âûãîäû. Âðå-
ìåíà ñîâåòñêîé ñåêðåòîìàíèè
åù¸ íå êàíóëè â ïðîøëîå.

Ìîæíî çàìåòèòü, ÷òî íåêîòî-
ðûå ñëîè íàøåãî îáùåñòâà, ïóñòü
îíè è íåìíîãî÷èñëåííû, íà÷èíà-
þò îñòðî îñîçíàâàòü íåîáõîäè-
ìîñòü ðåàëüíîãî äîñòóïà ê ïóá-
ëè÷íîé èíôîðìàöèè. Ðÿäîâîé
ãðàæäàíèí, îñîáåííî èç ñåëüñêîé
ìåñòíîñòè, âñ¸ ÷àùå çàäà¸òñÿ
âîïðîñîì: êàê ýòî ïîëó÷àåòñÿ, ÷òî
íà îáùåì ôîíå ïîäàâëÿþùåé
áåäíîñòè (à ÷àñòî è íèùåòû) ñòî-
ëèöà, íàïðèìåð, íàâîäíåíà øè-
êàðíûìè àâòîìîáèëÿìè è çàâåäå-
íèÿìè, â êîòîðûõ ñòîèìîñòü îä-
íîãî òîëüêî  âõîäà ïðåâûøàåò ãî-
äîâîé äîõîä ó÷èòåëÿ èëè âðà÷à,
íå ãîâîðÿ óæå î ïðåéñêóðàíòàõ íà
åäó è  ïðî÷èå óäîâîëüñòâèÿ, ïðå-
äîñòàâëÿåìûå ïîäîáíûìè çàâå-
äåíèÿìè? Ðÿäîâîé ãðàæäàíèí âñ¸
÷àùå çàäà¸òñÿ âîïðîñîì, êóäà
èñ÷åçàþò èíîñòðàííûå êðåäèòû,
ðàññ÷èòàííûå è íà äîëþ åãî äå-
òåé è âíóêîâ? Êòî-òî ìîæåò áðî-
ñèòü ìíå ðåïëèêó: ïîäóìàåøü,
èíôîðìàöèþ ïîëó÷èë, à äàëüøå-
òî ÷òî ñ íåé äåëàòü? ß ñêàçàë áû,
÷òî âîïðîñ õîðîøèé, íî ïðåäëî-
æèë áû îòâåòèòü íà íåãî âñåì âìå-
ñòå, åñëè ìû äåéñòâèòåëüíî õî-
òèì æèòü â ïðàâîâîì è äåìîêðà-
òè÷åñêîì ãîñóäàðñòâå, ãäå âñå
èìåþò ðàâíûå ïðàâà è âñå ðàâíû
ïåðåä çàêîíîì. Åñëè æå, íàïðî-
òèâ, ìû âñ¸ åù¸ òîñêóåì ïî ñî-
âåòñêîìó ïðîøëîìó ñî âñåìè åãî
äèðåêòèâàìè, óêàçàíèÿìè è èíñò-
ðóêöèÿìè ñâåðõó, òîãäà, íå ñïîðþ,
ïóáëè÷íàÿ èíôîðìàöèÿ íàì àá-
ñîëþòíî íè ê ÷åìó, íå ãîâîðÿ óæå
î ñâîáîäíîì äîñòóïå ê íåé...

ÃÃ: Áëàãîäàðèì Âàñ.♦
9 ôåâðàëÿ 1999 ãîäà, Êèøèíýó.
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Ïåðâûå âàðèàíòû êëàóçóë
Ïåðâîé Ïîïðàâêè, êîòîðûå

ñâÿçàíû ñî ñâîáîäîé ñëîâà è ïðåñ-
ñû, áûëè âíåñåíû Äæåéìñîì Ìýäè-
ñîíîì 8 èþíÿ 1789 ãîäà. Îäèí èç íèõ
ãëàñèë: ëþäè íå áóäóò ëèøåíû ïðà-
âà ãîâîðèòü, ïèñàòü èëè ïóáëèêî-
âàòü òî, ÷òî äóìàþò, à ñâîáîäà
ïðåññû, ÿâëÿÿñü îäíèì èç ñàìûõ çíà-
÷èòåëüíûõ  áàñòèîíîâ ñâîáîäû, íå-
ðóøèìà. Ýòîò âàðèàíò áûë ïåðåïè-
ñàí íåñêîëüêî ðàç, ïîòîì áûë îáúå-
äèí¸í ñ êëàóçóëàìè, ñâÿçàííûìè ñ
ðåëèãèåé è ìèðíûì ñîáðàíèåì, ïî-
ëó÷èâ òàêèì îáðàçîì êîíå÷íóþ ôîð-
ìóëèðîâêó.

Ê ñîæàëåíèþ, íå ñîõðàíèëîñü íè
îäíîãî ïðîòîêîëà çàñåäàíèé Êîíãðåñ-
ñà è Ñåíàòà, êîòîðûå ïðåäøåñòâîâà-
ëè ïðèíÿòèþ ýòîé Ïîïðàâêè. Íî åñëè
âíèìàòåëüíî ïðîàíàëèçèðîâàòü òîò
ïåðèîä èñòîðèè ÑØÀ, ìîæíî ïðèéòè
ê ñëåäóþùåìó âûâîäó: êëàóçóëà î
ïðåññå çàïðåùàëà ïðåäøåñòâóþ-
ùåå ïðèíóæäåíèå - öåíçóðó ïåðåä
îïóáëèêîâàíèåì. Èçäàòåëè íå èìå-
ëè ïðàâà ññûëàòüñÿ íà Ïåðâóþ Ïî-
ïðàâêó ëèøü â òåõ ñëó÷àÿõ, êîãäà
îïóáëèêîâàííûå èìè ìàòåðèàëû
ñîäåðæàëè êëåâåòó, èñêàæàëè ôàêòû
èëè èìåëè íåëåãàëüíûé õàðàêòåð.

Íà ïåðâûé âçãëÿä ñòðîãèé ÿçûê
Ïåðâîé Ïîïðàâêè êàæåòñÿ î÷åíü ÿñ-
íûì: Êîíãðåññ íèêîãäà íå ïðèìåò
çàêîíà, êîòîðûé...îãðàíè÷èâàë áû
ñâîáîäó ñëîâà è ïðåññû. Îäíàêî òîã-
äàøíèé Âåðõîâíûé Ñóä íå ñîãëàñèë-
ñÿ ñ òåì, ÷òî âåëè÷àéøàÿ ãàðàíòèÿ
ÿâëÿåòñÿ àáñîëþòíî íåóÿçâèìîé.
Ãîäàìè èñòîðèêè ïûòàëèñü ðàçîá-
ðàòüñÿ â èñòèííûõ ïîáóæäåíèÿõ àâ-
òîðîâ Ïîïðàâêè. Áîëüøèíñòâî ýêñ-
ïåðòîâ ñõîäèòñÿ íà ìûñëè, ÷òî äàí-
íûå êëàóçóëû ïðåäîñòàâëÿþò ïðàâî
ñâîáîäíî îáñóæäàòü ëèøü îáùå-
ñòâåííûå âîïðîñû. Äðóãèå èññëåäî-
âàòåëè ñ÷èòàþò, ÷òî âñåãî ëèøü íå-
ñêîëüêî àâòîðîâ ýòîãî äîêóìåíòà
èìåëî ÿñíîå ïðåäñòàâëåíèå î ñîäåð-
æàíèè äàííûõ êëàóçóë. Áîëåå òîãî,
îíè óòâåðæäàþò, ÷òî ìåæäó Ïåðâîé
Ïîïðàâêîé è äåêëàðàöèÿìè, ïðèçû-
âàþùèìè ê ìàññîâîìó íåïîâèíîâå-
íèþ è ñâåðæåíèþ ãîñóäàðñòâåííîé

âëàñòè, íåò íè÷åãî îáùåãî. Ïðèíÿòèå
â 1798 ãîäó çàêîíà îá àíòèïðàâèòåëü-
ñòâåííîé àãèòàöèè (Sedition Act) ÷à-
ñòè÷íî ïîäòâåðæäàåò ýòó ìûñëü. Çà-
êîí, êîòîðûé óñòàíàâëèâàë íàêàçà-
íèå çà ëæèâûå, ñêàíäàëüíûå è ÿçâè-
òåëüíûå ïóáëèêàöèè, íàïðàâëåííûå
ïðîòèâ Ïðàâèòåëüñòâà Ñîåäèí¸í-
íûõ Øòàòîâ, íà ïåðâûé âçãëÿä ïðî-
òèâîðå÷èò êëàóçóëàì î ñâîáîäå ñëî-
âà  è ïðåññû, óñòàíîâëåííûì â Ïåð-
âîé Ïîïðàâêå. Ïîýòîìó àäìèíèñòðà-
öèÿ ïðåçèäåíòà Äæîíà Àäàìñà èñ-
ïîëüçîâàëà Çàêîí îá àíòèïðàâèòåëü-

ñòâåííîé àãèòàöèè äëÿ ðàñïðàâû ñî
ñâîèìè ïîëèòè÷åñêèìè îïïîíåíòàìè,
ìîòèâèðóÿ ýòî òåì, ÷òî îíè ðàñïðîñ-
òðàíÿëè äåêëàðàöèè îñêîðáèòåëüíî-
ãî õàðàêòåðà â àäðåñ ïðàâèòåëüñòâà.
Òîìàñ Äæåôôåðñîí  âìåñòå ñî ñâî-
èìè ñîþçíèêàìè ïîäâåðã ñóðîâîé
êðèòèêå äåéñòâèÿ Àäàìñà çà åãî çëî-
óïîòðåáëåíèå ýòèì çàêîíîì. Îíè,
íàïðîòèâ, èìåëè áîëåå øèðîêèå
âçãëÿäû îòíîñèòåëüíî ñâîáîäû ñëî-
âà, ïðåäîñòàâëåííîé Ïåðâîé Ïî-
ïðàâêîé. Áîëüøèå äåíüãè, êîòîðûå
êðèòèêè Àäàìñà çàïëàòèëè â âèäå
ðàçëè÷íûõ øòðàôîâ ñîãëàñíî Çàêî-
íó îá àíòèïðàâèòåëüñòâåííîé àãèòà-
öèè, áûëè â êîíöå êîíöîâ âîçâðàùå-
íû  áëàãîäàðÿ ïðèíÿòîìó ÷óòü ïîçæå
â Êîíãðåññå ñïåöèàëüíîìó çàêîíó, à
Äæåôôåðñîí, ñòàâøèé ïðååìíèêîì
Àäàìñà, îñâîáîäèë âñåõ ïîëèòè÷åñ-
êèõ óçíèêîâ, êîòîðûå áûëè îáâèíå-
íû â ñîîòâåòñòâèè ñ âûøåíàçâàííûì
çàêîíîì â �àíòèïðàâèòåëüñòâåííîé

ïðîïàãàíäå� è óãîäèëè çà ýòî â òþðü-
ìó.

Îäíàêî ïðåäîñòàâëåííàÿ àìåðè-
êàíöàì ñâîáîäà áåñïðåïÿòñòâåííî
îáñóæäàòü îáùåñòâåííûå äåëà îò-
íþäü íå âíóøàåò èì áîëüøîãî æåëà-
íèÿ ãîâîðèòü ÷òî ïîïàëî, êîãäà âîç-
íèêàþò ñàìûå ïðîòèâîðå÷èâûå ïðî-
áëåìû. Â �ìàòåðèàë� àìåðèêàíñêîãî
îáùåñòâà áûëè �âøèòû� î÷åíü òîí-
êèå îãðàíè÷åíèÿ. Íàïðèìåð, ðèñê
áûòü ïîäâåðæåííûì êðèòèêå è äàæå
îñòðàêèçìó ñî ñòîðîíû ñåìüè, êîë-
ëåã ïî ñëóæáå, âñÿêîãî ðîäà øåôîâ

èëè ïàòðîíîâ â êàêîé-òî ìåðå îãðà-
íè÷èâàåò ñâîáîäó ñëîâà. Òîëüêî ñà-
ìûå îò÷àÿííûå èíäèâèäû ïîçâîëÿ-
þò ñåáå ýòî. Êàê-òî Ìàðê Òâåí ñêà-
çàë: �Ñ áëàãîñëîâåíèÿ Ãîñïîäà ìû
ïîëó÷èëè â íàøåé ñòðàíå òðè ñàìûå
öåííûå ïðåèìóùåñòâà: ñâîáîäó ñëî-
âà, ñâîáîäó ñîâåñòè è îñòîðîæíîñòü
íèêîãäà íå ïîëüçîâàòüñÿ íè òåì íè
äðóãèì�.

Âçãëÿäû Äæåôôåðñîíà äàþò ïî-
÷âó äëÿ äàëüíåéøèõ ïåðñïåêòèâ â
îòíîøåíèè êëàóçóë Ïåðâîé Ïîïðàâ-
êè, ñâÿçàííûõ ñî ñâîáîäîé ñëîâà è
ïðåññû. Â íàøè äíè  ñ÷èòàåòñÿ, ÷òî
áëàãîäàðÿ ýòèì êëàóçóëàì îòñóòñòâó-
þò îñíîâíûå âèäû öåíçóðû è óñòðà-
íåíû ëþáûå ôîðìû ïîëèòè÷åñêîãî
ïðåñëåäîâàíèÿ.♦

(Íàñòîÿùèé òåêñò ïðåäñòàâëÿåò àäàïòè-
ðîâàííûé ïåðåâîä íåêîòîðûõ ôðàãìåíòîâ
èç ðàáîòû The Challenge Of Democracy.
Government In America. Èçäàòåëüñòâî
Houghton Mifflin Company, 1989. Âñå ïðà-
âà ïðèíàäëåæàò èçäàòåëÿì.)

ÑÂÎÁÎÄÀ ÑËÎÂÀ Â ÑØÀ: ÈÑÒÎÐÈ×ÅÑÊÈÅ ÀÑÏÅÊÒÛ
Êåííåò Äæåíäà, Äæåôôðè Ì. Áåððè, Äæåððè Ãîëäìåí

Êîíãðåññ íèêîãäà íå ïðèìåò çàêîíà, êîòîðûé óñòàíàâëèâàë áû êàêóþ-òî ðåëèãèþ èëè ïðåñåêàë áû ñâîáîäó êàêî-
ãî-ëèáî âåðîèñïîâåäàíèÿ, îãðàíè÷èâàë áû ñâîáîäó ñëîâà è ïðåññû, íàðóøàë áû ïðàâî íàðîäà íà ìèðíîå ñîáðàíèå
è ïðåäúÿâëåíèå â àäðåñ Ïðàâèòåëüñòâà òðåáîâàíèÿ ïî óñòðàíåíèþ íåñïðàâåäëèâîñòè.

                (Ïåðâàÿ Ïîïðàâêà ê Êîíñòèòóöèè ÑØÀ, 1791)
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Â òî âðåìÿ êàê ïîëèòèêè è èõ
 ñòðàòåãè çàíÿòû óäîâëåòâîðå-

íèåì òðåáîâàíèé ñâîèõ èçáèðàòåëåé,
òå â ñâîþ î÷åðåäü ïî÷åìó-òî âñåãäà
íåäîâîëüíû äåÿòåëüíîñòüþ ñâîèõ èç-
áðàííèêîâ. Ïî÷åìó òàê ïîëó÷àåòñÿ?
Ïðè÷èíà òîãî, ÷òî ïîëèòè÷åñêèå ñòðà-
òåãèè �íå ðàáîòàþò�, �íå äàþò ïëîäîâ�,
�íå ðåøàþò ïðîáëåì� ñîñòîèò â òîì,
êàêèì îáðàçîì áîëüøèíñòâî èç íàñ -

ïðîôåññèîíàëüíûõ ïîëèòèêîâ è ðàç-
ðàáîò÷èêîâ ïîëèòè÷åñêèõ ñòðàòåãèé,
æóðíàëèñòîâ è êîììåíòàòîðîâ, ó÷¸íûõ
è ðÿäîâûõ ãðàæäàí - äóìàåò î ïîëèòè-
êå. Îáû÷íî ïîä òåðìèíîì ïîëèòèêà
ïîäðàçóìåâàåòñÿ ïðîöåññ, êîòîðûé
îáúåäèíÿåò  ãðóïïó ãðàæäàí èëè èí-
äèâèäîâ, ïðåñëåäóþùèõ îïðåäåë¸í-
íûå öåëè è èíòåðåñû. Ïðåäïîëàãàåò-
ñÿ, ÷òî ïîëèòè÷åñêèå áëàãà ïî ñâîåé
ïðèðîäå ñóãóáî èíäèâèäóàëüíû, òî
åñòü îíè ïðåäñòàâëÿþò áëàãîïðèÿòíûå
ðåçóëüòàòû è âûãîäû äëÿ îïðåäåë¸í-
íûõ ëèö èëè ãðóïï. Ñ ýòîé òî÷êè çðå-
íèÿ äåìîêðàòè÷åñêàÿ ïîëèòèêà ÿâëÿ-
åòñÿ ìåõàíèçìîì, ñ ïîìîùüþ êîòîðî-
ãî ãðóïïû è èíäèâèäû ïûòàþòñÿ èç-
âëå÷ü äëÿ ñåáÿ ïîëèòè÷åñêèå âûãîäû,
ñëóæàùèå èõ èíòåðåñàì. Îäíèì ñëî-
âîì, ïîëèòèêà - ýòî ïðîöåññ, êîòîðûé
îïðåäåëÿåò êòî ÷åãî äîáèâàåòñÿ, êîã-
äà è êàê.

Ó÷ðåäèòåëüíàÿ àðåíà ïîëèòèêè -
ïðàâèòåëüñòâî - ÿâëÿåòñÿ òåì ìåñòîì,
ãäå ëþäè ïûòàþòñÿ îòâåòèòü íà âîï-
ðîñ êòî ÷åãî äîáèâàåòñÿ, êîãäà è êàê
â ìàíåðå, êîòîðàÿ ïðèíåñëà áû âûãîä-
íûå è æåëàåìûå ñ ïîëèòè÷åñêîé òî÷-
êè çðåíèÿ ðåçóëüòàòû. Íà ïîëèòè÷åñ-
êîì �ðûíêå� ïðàâèòåëüñòâî ÿâëÿåòñÿ
òåì, êòî ïðåäëàãàåò �ïðîäóêöèþ� -  çà-
êîíû, ïóáëè÷íûå ïîëèòèêè, ðåãóëèðî-
âàíèå, íîðìû, ñóáñèäèè, íîâûå íàëî-
ãè èëè îñâîáîæäåíèå îò íèõ. Êëèåíòû
ïðàâèòåëüñòâà - èçáèðàòåëè, ãðóïïû ïî
èíòåðåñàì - õîòÿò èìåòü ýòîò �òîâàð�.
Ïîëèòè÷åñêèå ïîèñêè ïîëó÷åíèÿ ýòèõ
âûãîä îò ïðàâèòåëüñòâà ïîäîáíû ýêî-

íîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè ïî ïðèîáðå-
òåíèþ ìàòåðèàëüíûõ áëàã. Ìîæíî ñêà-
çàòü, ÷òî ëþäè ñàìè õîòÿò �ïðèîáðåñ-
òè� ïîëèòè÷åñêèå âûãîäû ó ïðàâèòåëü-
ñòâà, êîòîðîå ÿâëÿåòñÿ åäèíñòâåííûì
�ïðîèçâîäèòåëåì� ïîäîáíûõ áëàã.
Ïðåäïîëîæåíèÿ, ÷òî ïîëèòè÷åñêèå
áëàãà ïî ñâîåé ïðèðîäå ñóãóáî èíäè-
âèäóàëüíû è ÷òî ïðàâèòåëüñòâî ñàìî
ïî ñåáå ïðåäñòàâëÿåò ñóùíîñòü, îáëà-

äàþùóþ ïðàâîì è ñïîñîáíîñòüþ ïðî-
èçâîäèòü è ïðåäëàãàòü ýòè áëàãà, çàñ-
òàâèëè íàñ âîñïðèíèìàòü ïîëèòèêó êàê
êâàçèýêîíîìè÷åñêóþ äåÿòåëüíîñòü.

Òàêèì îáðàçîì, ìû ïðèøëè ê òîìó,
÷òî ñ÷èòàåì ñåáÿ íå ãðàæäàíàìè, à
ïîòðåáèòåëÿìè ïðåäëàãàåìûõ  ïðàâè-
òåëüñòâîì áëàã. Îòñþäà  íàøå ïîñòî-
ÿíñòâî è ðâåíèå, ïðîÿâëåííîå ñ òåì,
÷òîáû ïðåäñòàâèòü ñåáÿ â êà÷åñòâå
âêëàä÷èêîâ. Âêëàä÷èê - ýòî ëèöî, ãëàâ-
íàÿ çàáîòà êîòîðîãî ñîñòîèò â òîì,
ñêîëüêî äåíåã åìó íàäî çàïëàòèòü çà
ïîëèòè÷åñêèå áëàãà è ïóáëè÷íûå óñ-
ëóãè, ïðåäëàãàåìûå åìó. Âêëàä÷èê ïî
ñâîåé ñóòè ÿâëÿåòñÿ ïîëèòè÷åñêèì ïî-
òðåáèòåëåì. Ïîëèòè÷åñêèå ïîòðåáèòå-
ëè æäóò, ÷òîáû ïóáëè÷íûå âëàñòè âû-
ïîëíÿëè çà íèõ òó ðàáîòó, êîòîðóþ îíè
ñàìè äîëæíû äåëàòü. Îíè ïîíèìàþò
ñâîþ ðîëü êàê íå÷òî ïîäîáíîå ôëþãå-
ðó, êîòîðûé óêàçûâàåò ïóáëè÷íûì âëà-
ñòÿì íàïðàâëåíèÿ èõ æåëàíèé è èíòå-
ðåñîâ. Òàêèå ïîòðåáèòåëè îïîâåùàþò
îáùåñòâåííîñòü î ñâîèõ ïîëèòè÷åñêèõ
ïîòðåáíîñòÿõ è ïîääåðæèâàþò òîëüêî
òå äåéñòâèÿ âëàñòåé, êîòîðûå îáåùà-
þò èì âûãîäó. Èòàê, òèï îòíîøåíèé
ìåæäó ãðàæäàíèíîì è ïðàâèòåëüñòâîì
ìîæíî îïðåäåëèòü ôîðìóëîé ïîêóïà-
òåëü - ïðîäàâåö. Ïðàâèòåëüñòâî ÿâ-
ëÿåòñÿ ïîëèòè÷åñêèì ïðîèçâîäèòåëåì.
Îñòàëüíûå â ñâîþ î÷åðåäü - ïîëèòè-
÷åñêèìè ïîòðåáèòåëÿìè.

Â ðàìêàõ ïîòðåáèòåëüñêîé ïîëè-
òèêè ìû, ò.å. îáùåñòâåííîñòü, íå îá-
ëàäàåì ðåàëüíîé ñèëîé, íåîáõîäèìîé
äëÿ òîãî, ÷òîáû  óñòðàíèòü âîçíèêøèå

ïðîáëåìû, ñ êîòîðûìè ñòàëêèâàþòñÿ
íàøè ñîîáùåñòâà. Ìû íå ïîñòèãàåì
ïðèðîäû è ïðè÷èí  òåõ óñëîâèé, êîòî-
ðûå ïîòðåâîæèëè íàøå ñïîêîéñòâèå.
Ìû íå îáñóæäàåì äðóã ñ äðóãîì ãëó-
áîêèå ìîòèâàöèè, ëåæàùèå â îñíîâå
íàøèõ ïîëèòè÷åñêèõ ìíåíèé è ïðèâÿ-
çàííîñòåé. Ìû ÷àùå âñåãî íå îòëè÷à-
åì ïåðâîïðè÷èíû îò ñëåäñòâèÿ, ïî-
ñêîëüêó äîâîëüñòâóåìñÿ îáîçðåíèåì
îäíîé ëèøü âåðõóøêè àéñáåðãà. Ìû íå
â ñîñòîÿíèè ñäåëàòü ñàìîñòîÿòåëüíûé
âûáîð ìåæäó ñòàëêèâàþùèìèñÿ ìåæ-
äó ñîáîé àëüòåðíàòèâàìè, ëèøàÿñü
âîçìîæíîñòè ñàìèì óñòàíàâëèâàòü
ïðèîðèòåòû. Â èòîãå ìû íå ìîæåì ïðè-
íèìàòü êîëëåêòèâíûõ ðåøåíèé îòíî-
ñèòåëüíîãî òîãî, ÷òî ìû, îáùåñòâåí-
íîñòü, äîëæíû äåëàòü. Ñ÷èòàÿ ïîëè-
òèêó ðûíêîì, ìû ñâîäèì íàøè âçàè-
ìîîòíîøåíèÿ ê âîïðîñó êòî ÷åãî äî-
áèâàåòñÿ, êîãäà è êàê. Ïîýòîìó ìåíÿ
ñîâñåì íå óäèâëÿåò , ÷òî âñëåäñòâèå
ïîäîáíîãî âçãëÿäà â ðÿäàõ ïóáëèêè
ïîÿâèëîñü çàíÿòèå, ïðèíèìàþùåå ïî-
ðîé ôîðìû êàêîãî-òî òèðàíè÷åñêîãî
íàâàæäåíèÿ, êîòîðîå ñâÿçàíî ñ ïîïûò-
êàìè îïðåäåëèòü  èñòèííûå ãðàíèöû
ñâîáîäû è ëè÷íîé âëàñòè èíäèâèäà.

Íàøè ñîîáùåñòâà ñìîãóò ôóíêöè-
îíèðîâàòü íîðìàëüíî è ýôôåêòèâíî
ðåàãèðîâàòü íà âñòðå÷íûå ïðîáëåìû,
ïðîâîêàöèè è âîçìîæíîñòè ëèøü â òîì
ñëó÷àå, êîãäà ëþäè ñàìè âîçüìóò íà
ñåáÿ îòâåòñòâåííîñòü çà ïðèíÿòèå íå-
êîòîðûõ òðóäíåéøèõ ðåøåíèé è ïîòðå-
áóþò îò ïîëèòè÷åñêîé âëàñòè òîé æå
îòâåòñòâåííîñòè çà ñâîè äåéñòâèÿ. Ìû
äîëæíû âíîâü ñòàòü ãðàæäàíàìè, ò.å.
ïðîèçâîäèòåëÿìè íåêîòîðûõ êîëëåê-
òèâíûõ ðåøåíèé è äåéñòâèé. Ïðîöâå-
òàíèå ñîîáùåñòâà íå ìîæåò áûòü
îáåñïå÷åíî îäíèì ëèøü îôèöèàëü-
íûì äåëåãèðîâàíèåì íåêîòîðûõ ëèö
äëÿ óäîâëåòâîðåíèÿ íàøèõ íóæä è ðå-
øåíèÿ îáùèõ ïðîáëåì. Ìû äîëæíû
âçÿòü íà ñåáÿ ëè÷íóþ è êîëëåêòèâíóþ
îòâåòñòâåííîñòü çà òÿæêèé òðóä îñìûñ-
ëåíèÿ ñèòóàöèè, â êîòîðîé íàõîäèìñÿ;
çà ïðîãíîçèðîâàíèå è óñòðàíåíèå ïðî-
áëåì, ñ êîòîðûìè ñòàëêèâàþòñÿ íàøè
ñîãðàæäàíå; çà ïðèíÿòèå êîëëåêòèâíî-
ãî ðåøåíèÿ; çà âûáîð îäíîé èç íå-
ñêîëüêèõ ïðîòèâîðå÷èâûõ àëüòåðíàòèâ
ñ òåì, ÷òîáû óñòàíîâèòü ïðèîðèòåòû.
Òîëüêî â ýòîì ñëó÷àå òî, ÷òî ìû íàçû-
âàåì ñîîáùåñòâîì, ñòàíåò áëèæå ê
æåëàåìîìó.♦

(Íàñòîÿùèé òåêñò ïðåäñòàâëÿåò àäàïòèðî-
âàííûé ïåðåâîä íåêîòîðûõ ôðàãìåíòîâ èç
ðàáîòû Five Principles For A Community That
Works. Èçäàòåëüñòâî �University of Illinois
Press�, 1998. Âñå ïðàâà ïðèíàäëåæàò èç-
äàòåëÿì.)

ÏÓÁËÈ×ÍÀß ÏÎËÈÒÈÊÀ ÊÀÊ ÏÎÒÐÅÁÈÒÅËÜÑÊÈÉ ÐÛÍÎÊ -
ÎÁÌÀÍ×ÈÂÀß ÏÅÐÑÏÅÊÒÈÂÀ

Ìàéêë Ê. Áðàéàíä
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David Muir

Ïîëèòè÷åñêèå ó÷ðåæäåíèÿ áû-
âàþò ðàçëè÷íûìè ïî ñâîåìó

õàðàêòåðó. Îíè ìîãóò ñëóæèòü íå òîëü-
êî èíñòðóìåíòîì, íî è ñîñòàâíûì ýëå-
ìåíòîì ãîñóäàðñòâåííîãî ðåæèìà.
Îíè ÿâëÿþòñÿ îñíîâíûìè ñðåäñòâà-
ìè, ñ ïîìîùüþ êîòîðûõ ãîñóäàðñòâî
îñóùåñòâëÿåò ñâîè êîëëåêòèâíûå çà-
äà÷è. Îäíàêî ïîëèòè÷åñêèå ó÷ðåæäå-
íèÿ ìîãóò îêàçûâàòü î÷åíü ñèëüíîå
âëèÿíèå íà ðåæèì. Íàïðèìåð, íàðîä,
êîòîðûé æåëàåò áûòü ðóêîâîäèìûì
÷åðåç ñâîèõ ïðåäñòàâèòåëåé, äîëæåí
îáðàçîâàòü ïðåäñòàâèòåëüíîå ñîáðà-
íèå è ïðåäîñòàâèòü åìó ÷àñòíûé ñòà-
òóñ. Îáëàäàÿ îòäåëüíîé ñòðóêòóðîé è
îñóùåñòâëÿÿ îïåðàöèè è öåëè, äîñòè-
ãàåìûå ïîñðåäñòâîì ïðèíÿòèÿ çàêî-
íîâ, ïðåäñòàâèòåëüíîå ñîáðàíèå îêà-
çûâàåò î÷åíü ñèëüíîå âëèÿíèå íà ãî-
ñóäàðñòâî è åãî ïóòè ðàçâèòèÿ. Ïîëè-
òè÷åñêèå ó÷ðåæäåíèÿ íå ïðåäøåñòâó-
þò ñòàíîâëåíèþ õàðàêòåðà ãîñóäàð-
ñòâà è íå ñîçäàþò åãî, íàïðîòèâ, îíè
ñàìè ñîçäàþòñÿ è ïîääåðæèâàþòñÿ
ýòèì õàðàêòåðîì. Îäíàêî ïîñëå ñâî-
åãî óñïåøíîãî îáðàçîâàíèÿ îíè ïîñòå-
ïåííî óñòàíàâëèâàþò, à çàòåì è ïðå-
îáðàçîâûâàþò íàöèîíàëüíûé õàðàê-
òåð ãîñóäàðñòâà, ôîðìèðóÿ íàöèî-
íàëüíîå ìûøëåíèå è öåëü, îäíèì ñëî-
âîì, íàöèîíàëüíûå èäåàëû.

Ïóáëè÷íàÿ àäìèíèñòðàöèÿ ÿâëÿåò-
ñÿ òàêèì æå  ïîëèòè÷åñêèì ó÷ðåæäå-
íèåì, êàê è ëþáîé çàêîíîäàòåëüíûé
èëè èçáðàííûé èñïîëíèòåëüíûé
îðãàí, ñóä è ò.ä. Áåçóñëîâíî, ïóáëè÷-
íàÿ àäìèíèñòðàöèÿ ÿâëÿåòñÿ ñðåä-
ñòâîì äîñòèæåíèÿ êîëëåêòèâíûõ öå-
ëåé, íî îíà òàêæå àêòèâíî ó÷àñòâóåò è
â ôîðìèðîâàíèè  è ïðåîáðàçîâàíèè
íàöèîíàëüíîãî õàðàêòåðà ãîñóäàð-
ñòâà. Îíà äåëàåò ýòî äâóìÿ ñïîñîáà-
ìè. Ïåðâûé: îíà ñïîñîáñòâóåò âûÿâ-
ëåíèþ è ïîñòàíîâêå êîëëåêòèâíûõ
çàäà÷. Âòîðîé: îíà àêòèâíî ó÷àñòâóåò
â ôîðìèðîâàíèè ïðèîðèòåòîâ ó íàñå-
ëåíèÿ, à òàêæå ñïîñîáñòâóåò ðàñøè-
ðåíèþ ñôåðû îòíîøåíèé ìåæäó ãðàæ-
äàíàìè â òîì, ÷òî êàñàåòñÿ èõ ÷àñò-
íîé è îáùåñòâåííîé æèçíè. Âíå âñÿ-
êîãî ñîìíåíèÿ, ãðàæäàíñêèå ïðèîðè-
òåòû è ïðîãðåññèðóþùàÿ äèíàìèêà îò-
íîøåíèé ìåæäó ãðàæäàíàìè ïðÿìî
èëè êîñâåííî âëèÿþò íà âûðàæåíèå
êîëëåêòèâíûõ öåëåé ñ ïîìîùüþ âñåõ
èìåþùèõñÿ â äåìîêðàòè÷åñêîé ñèñòå-
ìå ñðåäñòâ.

Áðàéàí Êóê
Ïîñðåäñòâîì ñâîåãî ó÷àñòèÿ âî

âíóòðåííèõ è âíåøíèõ êîëëåêòèâíûõ
ïðîöåññàõ ïóáëè÷íûå àäìèíèñòðà-
òèâíûå îðãàíû ïîìîãàþò ïîñòàíîâ-
êå öåëåé, êîòîðûå íàöèÿ, ãîñóäàð-
ñòâî, ïðîâèíöèÿ èëè ìåñòíîñòü äîë-
æíû ïðåñëåäîâàòü. Îíè òàêæå ñëå-
äÿò çà òåì, êàêèå öåííîñòè ñëåäóåò
óòâåðæäàòü è âíåäðÿòü, à êàêèå  óñò-
ðàíÿòü. Ñëåäóÿ áóêâå çà-
êîíà, ïóáëè÷íûå âëàñòè
ôîðìèðóþò êàòåãîðèè
èëè ñïåöèàëüíûå òèïû
ãðàæäàíñòâà è îïðåäåëÿ-
þò èõ âçàèìîîòíîøåíèÿ.
Íàïðèìåð, çàêîí îá ýìèã-
ðàöèè ìîæåò äàòü îáùåå
îïðåäåëåíèå òîìó, êòî ÿâ-
ëÿåòñÿ ãðàæäàíèíîì-óðî-
æåíöåì (natural-born
citizens), êîìó ìîæíî ïðå-
äîñòàâèòü ãðàæäàíñòâî,
êòî ÿâëÿåòñÿ ëåãàëüíûì
ïîñåòèòåëåì ñòðàíû, à
êòî è íåëåãàëüíûì ýìèã-
ðàíòîì. Îáû÷íî â îáÿ-
çàííîñòè ýìèãðàöèîííûõ
ñëóæá âõîäèò âûÿâëåíèå
âñåõ ýòèõ äåòàëåé, à òàê-
æå óñòðàíåíèå ðàçëè÷íî-
ãî ðîäà äâóñìûñëåííîñ-
òåé, êîòîðûå ìîãóò âîç-
íèêíóòü ïðè óñòàíîâëåíèè
âûøåíàçâàííûõ êàòåãî-
ðèé. Áîëåå òîãî, ýòè ñëóæáû äîëæíû
òàêæå óñòàíîâèòü òðåáîâàíèÿ, îáÿ-
çàííîñòè è îãðàíè÷åíèÿ äëÿ êàæäîé
êàòåãîðèè. Îñóùåñòâëÿÿ ýòó äåÿòåëü-
íîñòü, ýìèãðàöèîííûå ñëóæáû óñòà-
íàâëèâàþò ïðàâèëà ïîâåäåíèÿ äëÿ
ìíîãèõ ãðàæäàí, ôîðìèðóþò èõ îòíî-
øåíèå ê ñîãðàæäàíàì, à òàêæå ïðåä-
ëàãàþò îïûò â êàêîì-òî îïðåäåë¸í-
íîì êîíòåêñòå.

Â  êà÷åñòâå ïîëèòè÷åñêîãî ó÷ðåæ-
äåíèÿ ïóáëè÷íàÿ àäìèíèñòðàöèÿ
ñïîñîáñòâóåò ôîðìèðîâàíèþ ÷àñò-
íîãî õàðàêòåðà ãîñóäàðñòâåííîãî ðå-
æèìà. Î÷åíü ÷àñòî ïóáëè÷íûå áþ-
ðîêðàòèè ïðåäñòàâëåíû êàê íåêèé
ìîíîëèò, ÷óæäûé è ðàâíîäóøíûé ê
ñîîáùåñòâàì è ëþäÿì. Òåì íå ìå-
íåå ïóáëè÷íàÿ àäìèíèñòðàöèÿ, ÿâëÿ-
ÿñü ëåãêî ðàñïîçíàâàåìûì ïîëèòè-
÷åñêèì ó÷ðåæäåíèåì, î÷åíü äèôôå-
ðåíöèðîâàíà, è ìíîãèå èç å¸ ôàñà-
äîâ íàïðàâëåíû íåïîñðåäñòâåííî ê
íàðîäó. Îðãàíû àäìèíèñòðàöèè

ïðåäïîëàãàþò óñòàíîâëåíèå ïðÿìî-
ãî êîíòàêòà ìåæäó ðóêîâîäñòâîì è
íàðîäîì. Òàêèì îáðàçîì, îíà ðàñêðà-
øèâàåò, áóäó÷è ñàìà ìíîãîöâåòíîé,
âñå íèòè, ñòðóíû, ìåõàíèçìû, ðû÷à-
ãè è ìîäåëè òîé áîëüøîé ôàáðèêè,
êîòîðàÿ íàçûâàåòñÿ íàöèåé.

Ïóáëè÷íûå àäìèíèñòðàòîðû ìî-
ãóò áûòü ëèäåðàìè âî ìíîãèõ îòíî-

øåíèÿõ. Åñëè ìû õîòèì, ÷òîáû îíè
áûëè è ïîëèòè÷åñêèìè ëèäåðàìè,
äëÿ íèõ íóæíî óñòàíîâèòü íåêîòîðûå
ñòàíäàðòû ïîâåäåíèÿ è ïðîôåññèî-
íàëèçìà. Èõ íåîáõîäèìî ãîòîâèòü
î÷åíü ñåðü¸çíî äëÿ òîãî, ÷òîáû áûòü
ñïîñîáíûìè âñåöåëî âêëþ÷èòüñÿ
â ïðîöåññ ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé, íà-
õîäèòü ñàìûå ýôôåêòèâíûå ñïî-
ñîáû èõ ðåàëèçàöèè, óìåòü çàðà-
íåå ðàñïîçíàâàòü è ïðåäîòâðà-
ùàòü çàðîæäàþùèåñÿ êîíôëèêòû.
Ñîáëþäàÿ ýòè âàæíåéøèå òðåáîâà-
íèÿ, ÷èíîâíèêè-àäìèíèñòðàòîðû
ñìîãóò îñóùåñòâëÿòü òàêóþ äåÿòåëü-
íîñòü, êîòîðàÿ áóäåò î÷åíü öåííîé
äëÿ âñåãî ñîîáùåñòâà.♦

(Íàñòîÿùèé òåêñò ïðåäñòàâëÿåò àäàï-
òèðîâàííûé ïåðåâîä íåêîòîðûõ ôðàã-
ìåíòîâ èç ðàáîòû Politics, Political
Leadership, And Public Management,
æóðíàë � Public Administration Review�,
âûïóñê 58, ¹ 3, ìàé-èþíü, 1998. Âñå
ïðàâà ïðèíàäëåæàò èçäàòåëÿì.)
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Ðåàëüíûå ðàçìåðû êîððóïöèè,
ñêîíöåíòðèðîâàííîé â îðãàíàõ

ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, ìîæíî îïðå-
äåëèòü ïóò¸ì âûÿâëåíèÿ è êîíòðîëÿ
äåÿòåëüíîñòè  ÷èíîâíèêîâ. Ýòî ïîìî-
æåò ïðèíÿòü íåîáõîäèìûå ìåðû äëÿ
áîðüáû ñ ýòèì ÿâëåíèåì â îðãàíàõ
âëàñòè. Îáùåñòâåííîñòè íåîáõîäèìî
ïðåäîñòàâëÿòü âñþ èíôîðìàöèþ, ñâÿ-
çàííóþ ñ ýòîé ïðîáëåìîé. Òîëüêî òàê
îíà ñìîæåò îñîçíàòü ñîöèàëüíûå áåä-
ñòâèÿ, ïðè÷èíÿìûå êîððóïöèåé.

Ýìïèðè÷åñêèå ìåòîäû
ðåøåíèÿ ïðîáëåìû
Äî íåäàâíåãî âðåìåíè ñ÷èòàëîñü,

÷òî íåâîçìîæíî îïðåäåëèòü èñòèííûå
ìàñøòàáû êîððóïöèè, çàñåâøåé â ïðà-
âèòåëüñòâåííûõ ó÷ðåæäåíèÿõ. Òî÷íî
òàê  íåâîçìîæíî è óñòàíîâèòü ñ òî÷íî-
ñòüþ ðàçìåðû ýêîíîìè÷åñêîãî è ñîöè-
àëüíîãî óùåðáà, êîòîðûé îíà íàíîñèò
îáùåñòâó. Èíôîðìàöèÿ, êàñàþùàÿñÿ
êîððóïöèè â êàêîé-òî îïðåäåë¸ííîé
ñòðàíå, îñíîâûâàëàñü íà îäíîì ëèøü
âîñïðèÿòèè îáùåñòâåííîñòüþ äàííî-
ãî ÿâëåíèÿ è îáùèõ âûâîäàõ, ñäåëàí-
íûõ ýêñïåðòàìè. Îäíàêî â ïîñëåäíåå
âðåìÿ ïîÿâèëîñü ìíîæåñòâî èññëåäî-
âàíèé è àíàëèçîâ, êîòîðûå ïîìîãàþò
íàì ëó÷øå ïîíÿòü ïðè÷èíû è ñëåä-
ñòâèÿ ýòîãî íåãàòèâíîãî ôåíîìåíà è
ïðåñå÷ü åãî ïóò¸ì êàäðîâîé ðåñòðóê-
òóðèçàöèè â ãîñóäàðñòâåííûõ ó÷ðåæ-
äåíèÿõ. Íàïðèìåð, ïîñëåäíèå èññëå-
äîâàíèÿ äîêàçûâàþò, ÷òî ÿâëåíèå êîð-
ðóïöèè â å¸ ñàìûõ òÿæ¸ëûõ ôîðìàõ
÷àùå âñåãî âñòðå÷àåòñÿ â  òåõ ñòðàíàõ,
ãäå ãðàæäàíñêèå ñâîáîäû ïîäàâëåíû
ëèáî ÷àñòè÷íî, ëèáî ïîëíîñòüþ. Îä-
íàêî äëÿ âûðàáîòêè ñòðîãèõ àíòèêîð-
ðóïöèîííûõ ïðîãðàìì íåäîñòàòî÷íî
îäíîãî ëèøü ïðîâåäåíèÿ èññëåäîâà-
íèé è àíàëèçîâ.

Îäíèì èç íîâûõ ïóòåé áîðüáû ïðî-
òèâ êîððóïöèè ÿâëÿåòñÿ ïðÿìîé îïðîñ,
ïðîâîäèìûé îäíîâðåìåííî ñðåäè ÷ëå-
íîâ ïàðòèè, ãîñóäàðñòâåííûõ ÷èíîâíè-
êîâ, ðóêîâîäèòåëåé ïðåäïðèÿòèé è ò.ä.
ñ öåëüþ âûÿâëåíèÿ èõ îòíîøåíèÿ ê
âçÿòî÷íè÷åñòâó, íàïðàâëåííîìó íà ïî-

ëó÷åíèå îñîáûõ ïðèâèëåãèé èëè ãîñó-
äàðñòâåííûõ äîëæíîñòåé. Äî íåäàâíå-
ãî âðåìåíè íåêîòîðûå ñêåïòèêè ñ÷èòà-
ëè, ÷òî ó ïàðòèé áûëè ñâîè òàéíûå
ïðè÷èíû íå ïîäíèìàòü øóì âîêðóã êîð-
ðóïöèè. Îäíàêî ïîñëåäíèå îïðîñû ïî-
êàçàëè, ÷òî ðåñïîíäåíòû ðàñïîëîæå-
íû   îòêðûòî ïîëåìèçèðîâàòü ïî âîï-
ðîñó î êîððóïöèè â ïóáëè÷íûõ àäìè-
íèñòðàöèÿõ, õîòÿ è îòêàçûâàþòñÿ îò-
âå÷àòü íà íåêîòîðûå âîïðîñû è îáõî-
äÿò âíèìàíèåì îïðåäåë¸ííûå àñïåê-
òû äàííîé ïðîáëåìû.

Äåòàëüíûå îïðîñû, ñâÿçàííûå ñ
ïðîáëåìîé êîððóïöèè, áûëè ïðîâåäå-
íû â Àëáàíèè, Ãðóçèè è Ëàòâèè. Ïðåä-
âàðèòåëüíûå ðåçóëüòàòû ïðåäñòàâèëè
óæàñàþùóþ êàðòèíó, îòðàæàþùóþ èñ-
òèííûé ðàçìàõ êîððóïöèè â ñôåðàõ ñî-
öèàëüíîé çàùèòû, ÷àñòíîãî ñåêòîðà,
óïëàòû íàëîãîâ. Ýòî ïîçâîëèëî ñ ñî-
æàëåíèåì êîíñòàòèðîâàòü, ÷òî êîððóï-
öèÿ, ïðîíèçûâàþùàÿ âñå ýøåëîíû ãî-
ñóäàðñòâåííîé âëàñòè, äîñòèãëà â ýòèõ
ñòðàíàõ íåâèäàííûõ äîñåëå ìàñøòà-
áîâ. Ðåñïîíäåíòû ñîîáùèëè î ðàçëè÷-
íûõ òèïàõ êîððóïöèè, âêëþ÷àÿ ðàñõè-
ùåíèå ãîñóäàðñòâåííîãî èìóùåñòâà,
äà÷ó âçÿòîê äîëæíîñòíûì ëèöàì ñ öå-
ëüþ ïîëó÷åíèÿ îïðåäåë¸ííûõ ñîöè-
àëüíûõ è ýêîíîìè÷åñêèõ ïðåèìóùåñòâ
èëè ìîíîïîëèçàöèè êàêèõ-òî ýêîíîìè-
÷åñêèõ îòðàñëåé ñî âñåìè âûòåêàþùè-
ìè îòñþäà ïîñëåäñòâèÿìè. Â Ãðóçèè,
íàïðèìåð, ñîãëàñíî ðåçóëüòàòàì ïðî-
âåä¸ííîãî îïðîñà ñ÷èòàåòñÿ, ÷òî ñà-
ìîé îáû÷íîé ôîðìîé êîððóïöèè â
ýòîé ñòðàíå ÿâëÿåòñÿ ðàñõèùåíèå ãî-
ñóäàðñòâåííîé ñîáñòâåííîñòè. ×òî
êàñàåòñÿ âçÿòî÷íè÷åñòâà, òî îíî õàðàê-
òåðíî äëÿ âñåõ ñòðàí, â êîòîðûõ áûë
ïðîâåä¸í äàííûé îïðîñ.

Íåêîòîðûå ýêñïåðòû ïðèøëè ê âû-
âîäó, ÷òî â Àëáàíèè ñóäåáíûå èíñòàí-
öèè íàñòîëüêî íåðàçâèòû è áåñïîìîù-
íû, ÷òî ýòî ñëóæèò îäíîé èç ãëàâíåé-
øèõ ïðè÷èí ïðîöâåòàíèÿ êîððóïöèè â
ýòîé ñòðàíå.

Åñëè êîððóïöèÿ áûëà áû ïîëíîñ-
òüþ óñòðàíåíà, ýêîíîìè÷åñêèì àãåí-
òàì ïðèøëîñü áû ïëàòèòü áîëåå âû-

ñîêèå íàëîãè. Îíà ïðèâîäèò ê  îñîáî
òÿæ¸ëûì ïîñëåäñòâèÿì â ñôåðå ãîñó-
äàðñòâåííûõ ôèíàíñîâ. Â çàâèñèìî-
ñòè îò èõ èåðàðõè÷åñêîãî ïîëîæåíèÿ
ãîñóäàðñòâåííûì ÷èíîâíèêàì ïðåäëà-
ãàþòñÿ âçÿòêè â ðàçëè÷íûõ ðàçìåðàõ
âçàìåí òîãî, ÷òîáû óéòè îò óïëàòû íà-
ëîãîâ, âçíîñîâ, àêöèçîâ è äðóãèõ çàò-
ðàò, îáÿçàòåëüíûõ ïåðåä ãîñóäàð-
ñòâîì. Ïîëîæåíèå óñëîæíÿåòñÿ, êîãäà
�âõîäÿò â äîëþ� è ñóäüè, áåðóùèå âçÿò-
êè âçàìåí áëàãîïðèÿòíûõ äëÿ îïðåäå-
ë¸ííûõ ëèö èëè ó÷ðåæäåíèé ñóäåáíûõ
ïîñòàíîâëåíèé. Òàêèì îáðàçîì, ïðåä-
ïîëàãàåòñÿ, ÷òî â Àëáàíèè ÷àñòíûå
ôèðìû äîëæíû ïîòðàòèòü ïðèìåðíî 7
% èç ñâîèõ äîõîäîâ äëÿ òîãî, ÷òîáû
ïîêðûòü ðàñõîäû, ñâÿçàííûå ñ ïîäêó-
ïîì îôèöèàëüíûõ âëàñòåé. Â Ãðóçèè -
15 %.

Îñîáåííî ïàãóáíû ïîñëåäñòâèÿ
êîððóïöèè äëÿ ìàëîèìóùèõ ëþäåé è
òåõ, êòî íàõîäèòñÿ çà ÷åðòîé áåäíîñ-
òè. Â Ãðóçèè 14 % èç âñåõ ñåëüñêèõ õî-
çÿéñòâ ïðèçíàëî, ÷òî äà¸ò âçÿòêó, â
Ëàòâèè - 12 %. Îäíàêî áîëåå çàæèòî÷-
íûå õîçÿéñòâà èç ýòîãî ÷èñëà íå î÷åíü
ñòðàäàþò îò òîãî, ÷òî ïëàòÿò ÷èíîâíè-
êàì ìçäó, è âñ¸ áðåìÿ êîððóïöèè öå-
ëèêîì ïàäàåò íà áåäíûå õîçÿéñòâà.

Äëÿ ïîëó÷åíèÿ áîëåå âûãîäíûõ è
�õëåáíûõ� ìåñò âçÿòêè âûíóæäåíû ïëà-
òèòü è ñàìè ãîñóäàðñòâåííûå ÷èíîâ-
íèêè.

Âñÿ ýòà èíôîðìàöèÿ ìîæåò ïîñëó-
æèòü ñåðü¸çíîé îïîðîé, ïðèçâàííîé
ìîáèëèçîâàòü âñå óñèëèÿ è ïðåäïðè-
íÿòü ñòðîæàéøèå ìåðû ïî áîðüáå ñ
êîððóïöèåé. Ýòî îêàæåò ïîëîæèòåëü-
íîå âîçäåéñòâèå è íà ïîëèòè÷åñêèõ
ëèäåðîâ, è íà ãðàæäàíñêîå îáùåñòâî,
è íà áëàãîòâîðèòåëüíûå îðãàíèçà-
öèè.♦

(Íàñòîÿùèé òåêñò ïðåäñòàâëÿåò àäàï-
òèðîâàííûé ïåðåâîä íåêîòîðûõ ôðàã-
ìåíòîâ èç ðàáîòû New Frontiers In
Diagnosing And Combating Corruption.
Æóðíàë Public Management Forum, âû-
ïóñê IV, ¹ 6, íîÿáðü-äåêàáðü, 1998. Âñå
ïðàâà ïðèíàäëåæàò èçäàòåëÿì.)

ÍÎÂÛÅ ÏÐÅÄÅËÛ Â ÁÎÐÜÁÅ Ñ ÊÎÐÐÓÏÖÈÅÉ Â ÏÓÁËÈ×ÍÎÉ
ÀÄÌÈÍÈÑÒÐÀÖÈÈ

Äýíèåë Êàóôìàíí, Ñýíæåé Ïðàäàí è Ðýíäè Ðèòåðìàí
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Ford Foundation ñòàâèò ïåðåä ñîáîé ñëåäóþùèå îñíîâíûå öåëè: óòâåðæäåíèå äåìîêðàòè÷åñêèõ öåííîñòåé; ìåæ-
äóíàðîäíîå ñîòðóäíè÷åñòâî; áîðüáà  ñ áåäíîñòüþ; ðàçâèòèå ÷åëîâåêà è ïîâûøåíèå åãî áëàãîñîñòîÿíèÿ.

Îñíîâàííûé â 1936 ãîäó, Ôîíä äåéñòâîâàë â êà÷åñòâå îáû÷íîãî ôèëàíòðîïè÷åñêîãî îáúåäèíåíèÿ â øòàòå Ìè÷èãàí.
Ê 1950 ãîäó Ôîíä íàñòîëüêî ðàñøèðèëñÿ, ÷òî ïîëó÷èë ñòàòóñ íàöèîíàëüíîé, à ÷óòü ïîçæå è ìåæäóíàðîäíîé îðãàíè-
çàöèè. Ñ ìîìåíòà ñâîåãî îñíîâàíèÿ Ôîíä ôóíêöèîíèðîâàë êàê íåçàâèñèìàÿ, íåïðèáûëüíàÿ è íåïðàâèòåëüñòâåí-
íàÿ îðãàíèçàöèÿ. Çà âñ¸ âðåìÿ ñâîåé äåÿòåëüíîñòè îí îêàçàë ðàçëè÷íûå âèäû ïîìîùè â ðàçìåðå áîëåå 8 ìèëëè-
àðäîâ äîëëàðîâ ÑØÀ. Ôîíäû ýòîé îðãàíèçàöèè áûëè îáðàçîâàíû íà îñíîâå äåíåæíûõ ñðåäñòâ è áëàãîòâîðèòåëü-
íûõ ïîäàðêîâ Ãåíðè è Ýäñåëü Ôîðäîâ, ïåðåäàííûõ ÷åðåç êîìïàíèþ Ford Motor Company.

Àäìèíèñòðàòîðû Ôîíäà îïðåäåëÿþò ãëàâíóþ ñòðàòåãèþ ñâîåé äåÿòåëüíîñòè è îáëåêàþò åãî ïðåçèäåíòà è  îñíîâ-
íîé ïåðñîíàë ïîëíîìî÷èÿìè, ïîçâîëÿþùèìè  ïðîâîäèòü â æèçíü ïîëèòèêó äàííîé îðãàíèçàöèè. Êîîðäèíàòîðû
ïðîãðàìì, ðàáîòàþùèå â ïðåäñòàâèòåëüñòâàõ Ôîíäà â Íüþ-Éîðêå, Àôðèêå, Àçèè, Ëàòèíñêîé Àìåðèêè è Ðîññèè,
ôîðìóëèðóþò ñòðàòåãèè è ïðåäëàãàþò ðåøåíèÿ ïî ðåàëèçàöèè ïîñòàâëåííûõ çàäà÷.

Îñíîâíîé ïðîáëåìîé, ñòîÿùåé ïåðåä ëþáûì îáùåñòâîì, ÿâëÿåòñÿ ñîçäàíèå  òàêèõ ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêèõ è
ýêîíîìè÷åñêèõ ñèñòåì, êîòîðûå îáåñïå÷èâàëè áû ìèð, áëàãîñîñòîÿíèå è çàùèòó îêðóæàþùåé ñðåäû. Ôîíä ñ÷èòàåò,
÷òî ñàìûìè ýôôåêòèâíûìè ñïîñîáàìè ðåøåíèÿ ýòîé ïðîáëåìû ÿâëÿþòñÿ: 1) ïîääåðæêà ìåñòíîé èíèöèàòèâû; 2)
óñòàíîâëåíèå ñîòðóäíè÷åñòâà ìåæäó íåïðèáûëüíûì, ïðàâèòåëüñòâåííûì è äåëîâûì ñåêòîðàìè; 3) ó÷àñòèå æåí-
ùèí è ìóæ÷èí, ïðåäñòàâèòåëåé ðàçëè÷íûõ ñîîáùåñòâ è ñîöèàëüíûõ ñëî¸â, â ðå-
øåíèè ïðîáëåì, ñ êîòîðûìè ñòàëêèâàåòñÿ îáùåñòâî â öåëîì. Îáëàäàÿ áîëüøèì
îïûòîì, ôîíä ñ÷èòàåò, ÷òî ýòè äåéñòâèÿ ñïîñîáñòâóþò óñòàíîâëåíèþ ñîöèàëüíî-
ãî âçàèìîïîíèìàíèÿ è òåðïèìîñòè, ïîçâîëÿþò ëþäÿì óëó÷øèòü êà÷åñòâî ñâîåé
æèçíè è ñàìîãî îáùåñòâà.

Ôîíä ïðåäîñòàâëÿåò ãðàíòû è êðåäèòû, ñïîñîáñòâóþùèå ïðîïàãàíäèðîâàíèþ íå-
êîòîðûõ çíàíèé è èíôîðìàöèè, à òàêæå óêðåïëÿþùèå îðãàíèçàöèè è öåëûå ñåòè
îðãàíèçàöèé.

Â äàííûé ìîìåíò Ôîíä îñóùåñòâëÿåò ñëåäóþùèå ïðîãðàììû:

Íàêîïëåíèå îáùåñòâåííîãî äîñòîÿíèÿ è ðàçâèòèå ñîîáùåñòâà

Ýòà ïðîãðàììà ñòàâèò öåëüþ ïîèñê âîçìîæíûõ ðåøåíèé, ñâÿçàííûõ ñ ëèêâèäàöè-
åé áåäíîñòè; ïîääåðæêó ñîçèäàòåëüíûõ óñèëèé, íàïðàâëåííûõ íà ïîñòðîåíèå
ñèëüíîãî è ïðîöâåòàþùåãî ñîîáùåñòâà; îáðàçîâàíèå ó÷ðåæäåíèé, ïðèçâàííûõ
ïîìîãàòü íóæäàþùèìñÿ íàñêîëüêî ýòî âîçìîæíî; çàùèòó îêðóæàþùåé ñðåäû è
ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ; óêðåïëåíèå ðåïðîäóêòèâíîãî çäîðîâüÿ.

Ìèð è ñîöèàëüíàÿ ñïðàâåäëèâîñòü

Â îñíîâå ýòîé ïðîãðàììû ëåæèò ðàñïðîñòðàíåíèå èäåé ìèðîòâîð÷åñòâà, ñîöèàëüíîé ñïðàâåäëèâîñòè è äåìîêðàòè-
÷åñêîãî óïðàâëåíèÿ. Îíà ñòàâèò ïåðåä ñîáîé ñëåäóþùèå öåëè: 1) ïîääåðæêà ðåãèîíàëüíîãî è ìåæäóíàðîäíîãî
ñîòðóäíè÷åñòâà â öåëÿõ óñòàíîâëåíèÿ áîëåå ïðî÷íîãî ìèðà è ñïðàâåäëèâîñòè, îñíîâàííûõ íà ñîöèàëüíîé è ðåëè-
ãèîçíîé òåðïèìîñòè; 2) áîðüáà çà ñïðàâåäëèâîñòü è çàùèòà ïðàâ ÷åëîâåêà; 3) ñîçäàíèå ýôôåêòèâíûõ ïðàâèòåëü-
ñòâåííûõ èíñòèòóòîâ âëàñòè, îòâåòñòâåííûõ è ïðîçðà÷íûõ, â öåëÿõ óòâåðæäåíèÿ âåðõîâåíñòâà çàêîíà  è ïðåäóï-
ðåæäåíèÿ íåñïðàâåäëèâîñòè; 4) óêðåïëåíèå ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà.

Äàííàÿ ïðîãðàììà îõâàòûâàåò äâå ãëàâíûå ñôåðû äåÿòåëüíîñòè: 1) ðóêîâîäñòâî è ãðàæäàíñêîå îáùåñòâî; 2) ïðà-
âà ÷åëîâåêà è ìåæäóíàðîäíîå ñîòðóäíè÷åñòâî.

Îáðàçîâàíèå, ñðåäñòâà ìàññîâîé èíôîðìàöèè, èñêóññòâî è êóëüòóðà

Äàííàÿ ïðîãðàììà ñòàâèò ïåðåä ñîáîé ñëåäóþùèå öåëè: ðàçâèòèå è ñîâåðøåíñòâîâàíèå âîñïèòàòåëüíîé ñèñòåìû;
óêðåïëåíèå æèçíåñïîñîáíîñòè èñêóññòâà è ðàñïðîñòðàíåíèå íîâûõ ôîðì õóäîæåñòâåííîãî ñàìîâûðàæåíèÿ; ïîä-
äåðæêà ñîòðóäíè÷åñòâà ìåæäó ëþäüìè èñêóññòâà è êóëüòóðû; îñìûñëåíèå ðîëè è âêëàäà êóëüòóðíûõ ó÷ðåæäåíèé,
ñðåäñòâ ìàññîâîé èíôîðìàöèè è ñîîáùåñòâ, îñíîâàííûõ íà ðàçëè÷íûõ ñîöèàëüíûõ è ðåëèãèîçíûõ öåííîñòÿõ.

Ïðîãðàììà îõâàòûâàåò äâå ãëàâíûå îáëàñòè: 1) îáðàçîâàíèå, íàóêà è ðåëèãèÿ; 2) ñðåäñòâà ìàññîâîé èíôîðìàöèè,
èñêóññòâî è êóëüòóðà.

Ãðàæäàíå Ìîëäîâû ìîãóò íàïðàâèòü Ôîíäó ñâîè ïðåäëîæåíèÿ è çàÿâëåíèÿ ïî ôèíàíñèðîâàíèþ ïðîåêòîâ, êîòîðûå
îòâå÷àþò õàðàêòåðó âûøåóêàçàííûõ ïðîãðàìì. Îáû÷íî Ôîíä ïðåäîñòàâëÿåò ãðàíòû îðãàíèçàöèÿì, íî â ïîðÿäêå
èñêëþ÷åíèÿ èìè ìîãóò âîñïîëüçîâàòüñÿ è ÷àñòíûå ëèöà. ♦

Àäðåñ: The Ford Foundation, 320 East 43rd Street, New York, NY 10017 USA.

Òåë.: (212) 573 50 00, Ôàêñ: (212) 599 45 84, E-mail: office-communications @fordfound.org
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ÑÈÑÒÅÌÀ ÎÖÅÍÊÈ ÐÎÑÒÀ ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÅÍÍÎÃÎ ×ÈÍÎÂÍÈÊÀ
Ñòåôôàí Ñèííåðñòðîì

Michael Murphy

Óìåíèå ðóêîâîäèòü ÷åëîâå
÷åñêèì ïîòåíöèàëîì ïðåä-

ñòàâëÿåò îãðîìíóþ âàæíîñòü äëÿ êà-
÷åñòâåííîãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ñî-
âðåìåííûõ ïóáëè÷íûõ ñëóæá. Ñèñòå-
ìà îöåíêè ðîñòà ãîñóäàðñòâåííûõ ÷è-
íîâíèêîâ (ÑÎÐÃ×) ÿâëÿåòñÿ ñóùå-
ñòâåííûì êîìïîíåíòîì îïûòà ýô-
ôåêòèâíîãî óïðàâëåíèÿ ÷åëîâå-
÷åñêèìè ðåñóðñàìè. Äàííàÿ ñèñ-
òåìà ïðåäëàãàåò ìåòîäîëîãèþ è
ñåðèþ ïðîöåäóð, çàäà÷à êîòîðûõ
ñîñòîèò â îöåíêå èíäèâèäóàëüíî-
ãî ðîñòà ñëóæàùèõ â ñîîòâåòñòâèè
ñ îïðåäåë¸ííûìè ñòàíäàðòàìè è
îáúåêòèâíûìè êðèòåðèÿìè, åäè-
íûìè è ðàâíûìè  äëÿ âñåõ. Îñî-
áîå âíèìàíèå óäåëÿåòñÿ îöåíêå è
ñòèìóëèðîâàíèþ ðîñòà ÷èíîâíè-
êîâ, òàê êàê èõ íåîáõîäèìî óáåäèòü
â ìàêñèìàëüíîì èñïîëüçîâàíèè
ñâîèõ ñïîñîáíîñòåé äëÿ òîãî, ÷òî-
áû ýôôåêòèâíåé ðåàëèçîâàòü ïî-
ñòàâëåííûå îðãàíèçàöèîííûå çà-
äà÷è. Ìíîãî÷èñëåííûå îðãàíèçà-
öèè, ïðåäîñòàâëÿþùèå ïóáëè÷-
íûå óñëóãè, ïðèñîåäèíÿþò ê òðà-
äèöèîííîé ñèñòåìå îïëàòû íîâûå
ýëåìåíòû â âèäå äåíåæíîãî ïîîù-
ðåíèÿ ñ öåëüþ ñòèìóëèðîâàíèÿ àê-
òèâíîñòè ðàáîòíèêà. Òàêèå ïðèáàâêè
ê æàëîâàíüþ è êîìïåíñàöèè ñïîñîá-
íû óëó÷øèòü äåÿòåëüíîñòü îðãàíèçà-
öèè, òàê êàê ïåðñîíàë áóäåò ïîñòî-
ÿííî çàèíòåðåñîâàí â íàèáîëåå êà-
÷åñòâåííîì âûïîëíåíèè ñâîåé ðàáî-
òû.

Îöåíêà ðîñòà ñòàâèò öåëüþ ïîëó-
÷åíèå èíôîðìàöèè, íåîáõîäèìîé
äëÿ ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé, ñâÿçàííûõ ñ
ïðîäâèæåíèåì ÷èíîâíèêà â êàðüåðå
è îïëàòîé åãî òðóäà â òîì ñëó÷àå,
åñëè îí îòëè÷íî ñïðàâëÿåòñÿ ñ ðà-
áîòîé. Ýòà ñèñòåìà èñïîëüçóåòñÿ òàê-
æå è äëÿ áîëåå ýôôåêòèâíîé ïîñòà-
íîâêè ïåðåä ïåðñîíàëîì ãëàâíûõ
öåëåé îðãàíèçàöèè è âûÿâëåíèÿ òåõ
îáëàñòåé, êîòîðûå òðåáóþò áîëåå êà-
÷åñòâåííîé ïîäãîòîâêè. Ñèñòåìà ïî-
ìîãàåò ñëóæàùèì ÿñíåå è ðàöèî-
íàëüíåå ïëàíèðîâàòü ñâîþ ïðîôåñ-
ñèîíàëüíóþ êàðüåðó. Òàê êàê ñèñòå-
ìà îöåíêè ðîñòà îñíîâûâàåòñÿ ïðåæ-
äå âñåãî íà èíäèâèäàõ, îíà äîëæíà
áûòü õîðîøî îñìûñëåíà è âîñïðè-
íÿòà êàê îðãàíèçàöèîííûé èíñòðó-
ìåíò, ïðèçâàííûé ïîâûøàòü îáùèé
ðîñò ñàìîé îðãàíèçàöèè.

Çàêîííîñòü è êîððåêòíîñòü

Â ñèòóàöèè, êîãäà ïðîôåññèî-
íàëüíûé óðîâåíü îïðåäåëÿåò ñîîò-
âåòñòâåííî ðàçìåðû äåíåæíîãî ïî-
îùðåíèÿ èëè ïðîäâèãàåò ÷èíîâíèêà
ïî ñëóæåáíîé ëåñòíèöå, çàêîííîñòü
è êîððåêòíîñòü ÑÎÐÃ× èìåþò âàæ-
íåéøåå çíà÷åíèå. Ìîòèâàöèÿ òðóäî-

âîé äåÿòåëüíîñòè è ðîñò ÷èíîâíèêîâ
ìîãóò ïîñòðàäàòü â ñëó÷àå, åñëè êîð-
ðåêòíîñòü ñèñòåìû, èìåþùåé öåëüþ
ïðåäîñòàâëÿòü ïåðñïåêòèâû â êàðü-
åðå èëè ïîîùðåíèè, áóäåò íàðóøå-
íà. ×èíîâíèêè äîëæíû áûòü óáåæäå-
íû â òîì, ÷òî èõ ïðîäâèæåíèå ïî ñëó-
æåáíîé ëåñòíèöå îñíîâàíî íà îáúåê-
òèâíûõ êðèòåðèÿõ.

Õîðîøèì ìåòîäîì îáåñïå÷åíèÿ
êîððåêòíîñòè ìîæåò ñòàòü ðàâíî-
ïðàâíîå ïðèìåíåíèå äàííûõ êðèòå-
ðèåâ è ñòàíäàðòîâ âñåìè ìåíåäæå-
ðàìè îðãàíèçàöèè. Îöåíêà ÷èíîâíè-
êîâ äîëæíà ïðîâîäèòüñÿ â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ òðåáîâàíèÿìè è èíäèêàòîðà-
ìè, çàðàíåå èçâåñòíûìè. Îñîáîå
âíèìàíèå â ýòîì ñìûñëå íåîáõîäè-
ìî óäåëÿòü òîìó, êîãäà è êàê äîëæíû
ïðèìåíÿòüñÿ äàííûå êðèòåðèè è ïðî-
öåäóðû â ðàìêàõ âñåé ïóáëè÷íîé àä-
ìèíèñòðàöèè.

Â òî æå âðåìÿ íåîáõîäèìî ïðåä-
ïðèíÿòü ðÿä ìåð, êîòîðûå ñìîãëè áû
ïðåäîòâðàòèòü ëþáîå çëîóïîòðåáëå-
íèå (àïåëëÿöèîííàÿ ñèñòåìà) è ïðî-
âåðèòü òî, êàêèì îáðàçîì ðîñò áûë
�îöåíåí� (èíñïåêöèè è àóäèò). Ïîýòî-

ìó ñàìà ïðîöåäóðà îöåíêè ðîñòà ãî-
ñóäàðñòâåííûõ ÷èíîâíèêîâ èñõîäèò
ïðåæäå âñåãî èç àïåëëÿöèîííûõ ìå-
õàíèçìîâ è àóäèòà.

Èíîãäà ñëó÷àåòñÿ òàê, ÷òî äàííàÿ
ñèñòåìà ïðåâðàùàåòñÿ â àäìèíèñò-
ðàòèâíóþ ðóòèíó, êîòîðàÿ íå âñåãäà
ñïîñîáñòâóåò íîðìàëüíîìó ôóíêöè-

îíèðîâàíèþ îðãàíèçàöèè. Â èñ-
êëþ÷èòåëüíûõ ñëó÷àÿõ ÑÎÐÃ× ïî-
çâîëÿåò óñòàíîâèòü ðàçìåðû øòðà-
ôîâ, ïðèìåíÿòü ñàíêöèè è äàæå
óâîëüíÿòü íåðàäèâîãî ÷èíîâíèêà ñ
çàíèìàåìîé äîëæíîñòè.

Îöåíêà ðîñòà îñíîâûâàåòñÿ íà
äèàëîãå ìåæäó íà÷àëüñòâóþùèì
ëèöîì è ïîä÷èí¸ííûì, õîòÿ ðå-
çóëüòàòû ðàáîòû ïîñëåäíåãî àíà-
ëèçèðóþòñÿ ðóêîâîäñòâîì ó÷ðåæ-
äåíèÿ. Ðóêîâîäñòâî îáëàäàåò òàê-
æå ïîëíîìî÷èÿìè âûíåñåíèÿ
îêîí÷àòåëüíîãî �ïðèãîâîðà� îòíî-
ñèòåëüíî êà÷åñòâà ðàáîòû ÷èíîâ-
íèêà. Òàêîé äèàëîã äîëæåí ñòàòü
÷àñòüþ ìåíåäæåðñêèõ ïðîöåäóð,
ðàññ÷èòàííûõ íà êàæäûé äåíü. Ïî-
ìèìî ýòîãî íåîáõîäèìà åù¸ îäíà
îôèöèàëüíàÿ ïðîöåäóðà, êîòîðàÿ
äîëæíà ïðîâîäèòüñÿ ðàç â ãîäó.
Îíà ïðåäîñòàâëÿåò îáåèì ñòîðî-

íàì âîçìîæíîñòü ñîâìåñòíîãî àíà-
ëèçà è îáñóæäåíèÿ äåÿòåëüíîñòè ÷è-
íîâíèêà è âñåõ âàæíåéøèõ ôàêòîðîâ,
îêàçûâàþùèõ ïîëîæèòåëüíîå èëè
íåãàòèâíîå âëèÿíèå. Âñÿ ïîëó÷åííàÿ
òàêèì ïóò¸ì èíôîðìàöèÿ áóäåò ñî-
áðàíà, ñèñòåìàòèçèðîâàíà è ïðîàíà-
ëèçèðîâàíà. Îïèðàÿñü íà ïîëó÷åí-
íûå ñâåäåíèÿ, ðóêîâîäñòâî ó÷ðåæäå-
íèÿ ïðèìåò ðåøåíèå êàñàòåëüíî
äàëüíåéøåé ñóäüáû ïîä÷èí¸ííîãî.
Îò÷¸òû ïî îöåíêå ðîñòà ÷èíîâíèêîâ
ïèøóòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàíäàð-
òíîé ìîäåëüþ, à ñëóæàùèì çàäàþò-
ñÿ â õîäå äèàëîãà îäíè è òå æå âîï-
ðîñû íà ïðîòÿæåíèå âñåãî îôèöè-
àëüíîãî ãîäà. Åäèíåíèå è æèçíåñïî-
ñîáíîñòü ÑÎÐÃ× çàâèñÿò îò òîãî,
íàñêîëüêî ïðîöåäóðû îöåíêè èäåí-
òè÷íû è ïðèìåíèìû êî âñåì áåç èñ-
êëþ÷åíèÿ.♦

(Íàñòîÿùèé òåêñò ïðåäñòàâëÿåò àäàï-
òèðîâàííûé ïåðåâîä íåêîòîðûõ ôðàã-
ìåíòîâ èç ðàáîòû Establishing A
Performance Appraisal System In The
Public Service. Æóðíàë Public
Management Forum, âûïóñê 4, ¹ 6, íî-
ÿáðü-äåêàáðü, 1998. Âñå ïðàâà ïðè-
íàäëåæàò èçäàòåëÿì.)
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Ýðèê Óýë÷ è Óèëñîí Óîíã

ÏÓÁËÈ×ÍÀß ÀÄÌÈÍÈÑÒÐÀÖÈß Â ÃËÎÁÀËÜÍÎÌ ÊÎÍÒÅÊÑÒÅ

Ïóáëè÷íûå áþðîêðàòèè âñ¸
÷àùå îïåðèðóþò â ãëîáàëü-

íûõ ìàñøòàáàõ, êîòîðûå íåóêëîííî
âåäóò ê áîëåå òåñíîìó ìåæíàöèî-
íàëüíîìó ñîòðóäíè÷åñòâó. Ãëîáàëè-
çàöèÿ ïóáëè÷íîé àäìèíèñòðàöèè
âûÿâèëà ïàòðèàðõàëüíóþ ïðèðîäó
áîëüøåé ÷àñòè òåîðèé è îïðåäåëå-
íèé, ñâÿçàííûõ ñ ïóáëè÷íîé àäìèíè-
ñòðàöèåé,  êîòîðûå áûëè ïðèìåíå-
íû êàêîé-òî íàöèåé èëè íåáîëüøîé
ãðóïïîé ñòðàí. Ýòè òåîðèè è îïðåäå-
ëåíèÿ, âûðàáîòàííûå è ïîëó÷èâøèå
ñâî¸ ðàçâèòèå íà îñíîâå ñóùåñòâó-
þùèõ â ñòðàíàõ Çàïàäà èëè Åâðîïû
ðåàëüíîñòåé, â ðÿäå ñëó÷àåâ îêàçà-
ëèñü íåïðîäóêòèâíûìè äëÿ òåõ
ñòðàí, êîòîðûå íå ðàçäåëÿëè çàïàä-
íûå êóëüòóðíûå öåííîñòè, ÷òî åù¸
áîëüøå óâåëè÷èëî ðàçðûâ ìåæäó
òåîðèåé è ïðàêòèêîé â ñôåðå ïóáëè÷-
íîé àäìèíèñòðàöèè.

Îäíîâðåìåííî ïóò¸ì ãëîáàëèçà-
öèè ïðåäïðèíèìàþòñÿ ïîïûòêè ïðè-
ìèðèòü òåîðèþ ñ ïðàêòèêîé. Ãëîáàëü-
íûé ïðåññèíã ïðåäïîëàãàåò ïðîâåäå-
íèå ñðàâíèòåëüíûõ èññëåäîâàíèé,
êîòîðûå, íåñîìíåííî, áóäóò  î÷åíü
ïîëåçíû  ïóáëè÷íûì âëàñòÿì âñåãî
ìèðà, íåçàâèñèìî îò ýêîíîìè÷åñêèõ,
ïîëèòè÷åñêèõ è ñîöèàëüíûõ õàðàêòå-
ðèñòèê ãîñóäàðñòâ. Òàêàÿ äåÿòåëü-
íîñòü ñìîãëà áû ñîêðàòèòü ñóùåñòâó-
þùèé ðàçðûâ ìåæäó çàïàäíûìè è
âîñòî÷íûìè ïåðñïåêòèâàìè.

Êàê íè ñòðàííî, íî íåñìîòðÿ íà
òî, ÷òî ãëîáàëüíàÿ ñðåäà âñ¸ ñèëü-
íåé îêàçûâàåò äàâëåíèå íà áîëüøèí-
ñòâî ïðàâèòåëüñòâ, ïðîïàñòü ìåæäó
òåîðèåé è ïðàêòèêîé âñ¸ áîëüøå ðàñ-
øèðÿåòñÿ. È õîòÿ êàæäîå ïðàâèòåëü-
ñòâî ðåàãèðóåò íà âíåøíèå âîçäåé-
ñòâèÿ ïî-ðàçíîìó, èñõîäÿ èç ñâîåãî
íàöèîíàëüíîãî êîíòåêñòà (èìååòñÿ â
âèäó ñîöèàëüíàÿ, ïîëèòè÷åñêàÿ è
ýêîíîìè÷åñêàÿ ñèñòåìà), ãëîáàëü-
íûé ïðåññèíã îáëàäàåò äîñòàòî÷íîé
ñèëîé, ÷òîáû îáÿçàòü ïðàâèòåëüñòâà
èçìåíèòü ñâîè ïîëèòè÷åñêèå êóðñû.
Â ðåçóëüòàòå âûÿâëåíèå è îñìûñëå-
íèå òàêîãî ðîäà ïðåññèíãà è âêëþ÷å-
íèå åãî â òåîðåòè÷åñêóþ ìîäåëü ñ
ïîñëåäóþùèì ñèñòåìàòè÷åñêèì àíà-
ëèçîì ñìîãëî áû ñáëèçèòü òåîðèþ ñ
ïðàêòèêîé â ñôåðå ïóáëè÷íîé àäìè-
íèñòðàöèè â å¸ ãëîáàëüíîì êîíòåê-
ñòå.

Ãëîáàëüíàÿ àäìèíèñòðàòèâ-
íàÿ ñðåäà

Ñóùåñòâîâàíèå ãëîáàëüíîãî
ïðåññèíãà áûëî çàìå÷åíî åù¸ ðàíü-
øå, è ñ êàæäûì ãîäîì îíî ñòàíîâèò-

ñÿ âñ¸ áîëåå î÷åâèäíûì. Ãðàíèöû
ìåæäó ãëîáàëüíûì è ðåãèîíàëüíûì,
ãëîáàëüíûì è íàöèîíàëüíûì, ðåãè-
îíàëüíûì è íàöèîíàëüíûì ñòàíî-
âÿòñÿ âñ¸ áîëåå äèíàìè÷íûìè è íå
ìåíåå âàæíûìè, ÷åì ìåñòíûå ãðàíè-
öû.

Òàêèì îáðàçîì, íàöèîíàëüíûå
áþðîêðàòè÷åñêèå ñèëû ïîäâåðãàþò-
ñÿ âëèÿíèþ èíòåðíàöèîíàëèçàöèè è
âñ¸ ÷àùå âûõîäÿò èç ñâîèõ íàöèî-
íàëüíûõ ãðàíèö. Ïðàâëåíèå, îñóùå-
ñòâëÿåìîå íàöèîíàëüíûì ïðàâè-

òåëüñòâîì, âñ¸ ÷àùå îáóñëîâëèâàåò-
ñÿ ðÿäîì ìåæãîñóäàðñòâåííûõ ñîãëà-
øåíèé è âîçðàñòàþùèì âëèÿíèåì
ìåæäóíàðîäíûõ îðãàíèçìîâ, ÷òî âå-
ä¸ò ê îãðàíè÷åíèþ íåêîòîðûõ ñôåð,
êîíòðîëèðóåìûõ ðàíåå îäíèì ëèøü
íàöèîíàëüíûì ïðàâèòåëüñòâîì.

Íîâàÿ ãëîáàëüíàÿ ïóáëè÷íàÿ àä-
ìèíèñòðàöèÿ, êîòîðàÿ òîëüêî íà÷è-
íàåò äåëàòü ñâîè ïåðâûå øàãè, îñ-
íîâûâàåòñÿ íà ðÿäå ñòðóêòóðíûõ èç-
ìåíåíèé è îðãàíèçàöèîííûõ ïåðå-
ñòàíîâîê, ïðèíÿâøèõ ôîðìû àäìè-
íèñòðàòèâíûõ è ãðàæäàíñêèõ ðå-
ôîðì. Îäíèì ñëîâîì, ðå÷ü èä¸ò î
ïåðåñìîòðå ãðàíèö ìåæäó ãîñóäàð-
ñòâåííûì è íàöèîíàëüíûì ñåêòîðà-
ìè.

Íàöèîíàëüíûå ïðàâèòåëüñòâà è
èõ áþðîêðàòèè íå òîëüêî îñìûñëè-
âàþò ãëîáàëüíûé ïðåññèíã, êîòîðûé
âûíóæäàåò èõ ðåôîðìèðîâàòü ñâîè
àäìèíèñòðàòèâíûå ñòðóêòóðû â ñîîò-
âåòñòâèè ñ ñóùåñòâóþùåé êîíúþíê-
òóðîé, íî è ïðèíèìàþò ðåøåíèÿ ñ
ó÷¸òîì ãëîáàëüíûõ òðåáîâàíèé. Â
ïðîòèâíîì ñëó÷àå èõ ðåøåíèÿ ìîãóò
îêàçàòüñÿ ñàìîóáèéñòâåííûìè. Íà-
öèîíàëüíûå áþðîêðàòèè ñòàíîâÿòñÿ
âñ¸ áîëåå óÿçâèìûìè â ñîîòíîøåíèè
ñ ðîñòîì ãëîáàëüíîãî ïðåññèíãà. Âî
âñÿêîì ñëó÷àå, îíî óæå íå ìîæåò

áûòü èãíîðèðîâàíî íàöèîíàëüíûì
ïðàâèòåëüñòâîì.

Ãëîáàëüíûé ïðåññèíã êîñâåííî
âëèÿåò íà áþðîêðàòèè ÷åðåç ôèëüò-
ðû ïîëèòè÷åñêèõ, ýêîíîìè÷åñêèõ è
ñîöèàëüíûõ ñèñòåì êàê âûðàæåíèå
ãëîáàëüíîé ñèñòåìû, íàáèðàþùåé
èñêëþ÷èòåëüíóþ ñèëó è äèíàìè÷-
íîñòü.

Îäíàêî íåîáõîäèìî çàìåòèòü, ÷òî
íàñêîëüêî ãëîáàëüíûé ïðåññèíã âà-
æåí, íàñòîëüêî îí â íåêîòîðûõ ñëó-
÷àÿõ è íåçíà÷èòåëåí. Çíà÷èòåëü-

íîñòü ïðåññèíãà çàâèñèò îò ñàìîé íà-
öèè. Ðàçëè÷íûå íàöèîíàëüíûå ñèñ-
òåìû ïûòàþòñÿ èçáåæàòü ïðåññèíãà
èëè êàê-òî âèäîèçìåíèòü åãî, ÷òî çà-
ìåòíî ñêàçûâàåòñÿ íà êà÷åñòâå ôóí-
êöèîíèðîâàíèÿ áþðîêðàòèé. Òàêèì
îáðàçîì, ñåãîäíÿ íàöèè îêàçàëèñü
ìåæäó äâóìÿ îãíÿìè: íàöèîíàëüíîé
áþðîêðàòèåé è ãëîáàëüíûì ïðåññèí-
ãîì. Íàïðèìåð, áîëüøèå è ñèëüíûå
ãîñóäàðñòâà çíàþò, êàê èñïîëüçîâàòü
ñâî¸ îãðîìíîå ïîëèòè÷åñêîå è ýêî-
íîìè÷åñêîå âëèÿíèå ñ òåì, ÷òîáû
èçáåæàòü ãëîáàëüíîãî ïðåññèíãà,
ïûòàÿñü ïðèäàòü åìó òàêîå íàïðàâ-
ëåíèå, èç êîòîðîãî îíè ñìîãóò èç-
âëå÷ü êàê ìîæíî áîëüøå âûãîäû.

Â íàøè äíè ãëîáàëüíûé ïðåññèíã
âîçäåéñòâóåò íà íàöèîíàëüíûå áþðîê-
ðàòèè ïîñðåäñòâîì èíôîðìàöèîííûõ
òåõíîëîãèé, ìåæäóíàðîäíûõ àãåíòñòâ
è îðãàíèçàöèé, ïðåäëàãàÿ ìîäåëü áî-
ëåå ýôôåêòèâíîãî è ïðîäóêòèâíîãî ãî-
ñóäàðñòâåííîãî ñåêòîðà.♦

(Íàñòîÿùèé òåêñò ïðåäñòàâëÿåò àäàïòè-
ðîâàííûé ïåðåâîä íåêîòîðûõ ôðàãìåíòîâ
èç ðàáîòû Public Administration In A Global
Context: Bridging The Gaps Of Theory And
Practice Between Western And Non-
Western Nations. Æóðíàë Public
Administration Review, âûïóñê 58, ¹ 1,
ÿíâàðü-ôåâðàëü, 1998. Âñå ïðàâà ïðèíàä-
ëåæàò èçäàòåëÿì.)
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Ïóáëè÷íûå àäìèíèñòðàòîðû
äàëåêî íå àíãåëû. È íàì íå-

÷åãî æäàòü, ÷òî â áëèæàéøåì èëè îò-
äàë¸ííîì áóäóùåì ó íèõ âûðàñòóò
àíãåëüñêèå êðûëüÿ. Îäíàêî íàì íå
ñëåäóåò âûðàáàòûâàòü ñèñòåìó óï-
ðàâëåíèÿ, çàâèñèìóþ îò ïóáëè÷íûõ
àäìèíèñòðàòîðîâ, îò êîòîðûõ ìû
îæèäàåì, ÷òî îíè áóäóò äåéñòâîâàòü,
êàê àíãåëû. Â ðàâíîé ñòåïåíè ìû
ìîæåì óòâåðæäàòü, ÷òî íå ñëåäóåò
âûðàáàòûâàòü ñèñòåìó óïðàâëåíèÿ,

çàâèñèìóþ îò çàêîíîäàòåëåé, ñóäåé,
ðàçëè÷íîãî ðîäà àäìèíèñòðàòèâíûõ
èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ, ãðóïï ïî
èíòåðåñàì èëè ÷àñòíûõ ãðàæäàí, îò
êîòîðûõ ìû òàêæå îæèäàåì, ÷òî îíè
áóäóò äåéñòâîâàòü, êàê àíãåëû. Åñëè
ëþäè áûëè áû àíãåëàìè, â ïðàâè-
òåëüñòâå íå áûëî íèêàêîé íóæäû. Êàê
îäíàæäû ñêàçàë Ôèíëè Äóëè, ÷åëî-
âåêà, ïûòàþùåãîñÿ çàñòàâèòü ëå-
òàòü ðàêà, íàçûâàþò ëóíàòèêîì,
îäíàêî  ÷åëîâåêà, óâåðåííîãî â òîì,
÷òî ëþäè ìîãóò ñòàòü àíãåëàìè,
íàçûâàþò ðåôîðìàòîðîì è ñ÷èòà-
þò ñåðü¸çíûì ÷åëîâåêîì.

Ëþäè íå âåðÿò, ÷òî ïóáëè÷íûå
àäìèíèñòðàòîðû - àíãåëû. Âîò ïî÷å-
ìó îíè ñîçäàëè ðàçíîîáðàçíûå ñèñ-
òåìû êîíòðîëÿ è ðàâíîâåñèÿ: êîãäà
ïóáëè÷íûé àäìèíèñòðàòîð ïîääà¸ò-
ñÿ èñêóøåíèþ, ðÿäîì âñåãäà äîëæ-
íû íàõîäèòüñÿ ëþäè è íåîáõîäèìûå
èíñòðóìåíòû, ãîòîâûå òóò æå ïîé-
ìàòü åãî ñ ïîëè÷íûì.

Íàì íå ñëåäóåò äåëàòü âèä èëè
îáìàíûâàòü ñåáÿ â òîì, ÷òî çàêîíî-
äàòåëè, ìèíèñòðû, ñóäüè èëè þðèñ-
òû - àíãåëû. Îíè ïîääàþòñÿ òåì æå
ñîáëàçíàì, ÷òî è âñå îñòàëüíûå
ñìåðòíûå. Áîëåå òîãî, îáëàäàÿ áî-
ëåå âàæíûìè ïîëíîìî÷èÿìè, îíè

ÊÒÎ ÒÀÊÈÅ ÏÓÁËÈ×ÍÛÅ ÀÄÌÈÍÈÑÒÐÀÒÎÐÛ?
Ðîáåðò Ä. Áåí

áîëüøå ïîäâåðæåíû ñîáëàçíàì, ÷åì
ïðîñòûå ïóáëè÷íûå ôóíêöèîíåðû.
Ìîæíî ñêàçàòü ñ óâåðåííîñòüþ, ÷òî
â ëþáîé äåìîêðàòè÷åñêîé ñèñòå-
ìå èäåè, ðåøåíèÿ è äåéñòâèÿ èç-
áðàííûõ íàðîäîì ïðåäñòàâèòå-
ëåé è çàêîíîäàòåëåé áîëåå çàêîí-
íû, ÷åì äåÿòåëüíîñòü íàçíà÷åí-
íûõ ñâåðõó ÷èíîâíèêîâ. Íî è ó ýòîé
ëåãèòèìíîñòè åñòü ñâîè ïðåäåëû -
îíà íå àáñîëþòíà. Å¸ íåîáõîäèìî
ïîñòîÿííî ïðîâåðÿòü è ïåðåïðîâå-

ðÿòü. Â ýòîì ñìûñëå ïóáëè÷íûå àä-
ìèíèñòðàòîðû ïðåäëàãàþò íîâûå è
ïîëåçíûå âîçìîæíîñòè êîíòðîëÿ.

Óèíñòîí ×åð÷èëëü ãîâîðèë: Íèê-
òî íå ìîæåò óòâåðæäàòü, ÷òî äå-
ìîêðàòèÿ ñàìà ïî ñåáå ñîâåðøåí-
íà è àáñîëþòíî êîìïåòåíòíà. Åñ-
òåñòâåííî, äåìîêðàòèè ïðèñóùè è
ÿâíûå íåäîñòàòêè íå òîëüêî òåîðå-
òè÷åñêîãî, íî è ïðàêòè÷åñêîãî õàðàê-
òåðà. Â îñîáåííîñòè, íàì íåëüçÿ ïðå-
íåáðåãàòü ïðàêòè÷åñêèìè ïðîáëåìà-
ìè. Ìû ñàìè â ñîñòîÿíèè èõ êîððåê-
òèðîâàòü. Ðàçóìååòñÿ, íàøè ïîïûò-
êè íå âñåãäà ìîãóò îêàçàòüñÿ óäà÷íû-
ìè, à íåêîòîðûå èç íèõ ñîçäàäóò íàì
äàæå ãîëîâíóþ áîëü. Òåì íå ìåíåå
íàì íåîáõîäèìî ðåøàòü òåêóùèå
ïðîáëåìû  òàêèì îáðàçîì, ÷òîáû
ïðåäîòâðàòèòü ñîçäàíèå íîâûõ òðóä-
íîñòåé. Âîò ãäå ïóáëè÷íûå àäìèíèñ-
òðàòîðû ñìîãëè áû ïðèíåñòè ðåàëü-
íóþ ïîëüçó!

Ïóáëè÷íûå àäìèíèñòðàòîðû íå
òîëüêî îáëàäàþò ïðàâîì ðóêîâîäèòü
- îíè ïðîñòî îáÿçàíû ýòî äåëàòü. Áåç
íèõ ïóáëè÷íûå îðãàíèçàöèè íèêîãäà
íå áóäóò ñïîñîáíû ìîáèëèçîâàòüñÿ
è ñàìîñòîÿòåëüíî âûïîëíÿòü ïîñòàâ-
ëåííûå çàäà÷è. Âìåñòå ñ òåì ïóáëè÷-
íûå àäìèíèñòðàòîðû, âçÿâøèå íà

ñåáÿ îòâåòñòâåííîñòü  çà ðóêîâîä-
ñòâî ñâîèìè îðãàíèçàöèÿìè, áóäóò
ëåã÷å ïðèâëå÷åíû ê îòâåòó çà
âîçìîæíûå îøèáêè èëè ïðîáåëû â
óïðàâëåíèè, ÷òî èñêëþ÷èò ïîèñêè
êîçëà îòïóùåíèÿ. Ïóáëè÷íûå
àäìèíèñòðàòîðû äîëæíû îáëàäàòü
âñåìè ïðåðîãàòèâàìè  ðóêîâîäñòâà,
òàê êàê çàêîíîäàòåëüíàÿ âåòâü
ïðàâëåíèÿ ñòàâèò ïåðåä ïóáëè÷íûìè
ó÷ðåæäåíèÿìè çàäà÷è, êîòîðûå ÷àñòî
áûâàþò íå ñîâñåì ÿñíûìè è
ïðîòèâîðå÷èâûìè. ×àñòî
çàêîíîäàòåëè íå ïðåäóñìàòðèâàþò è
íå îáåñïå÷èâàþò íåîáõîäèìûå
ðåñóðñû äëÿ äîñòèæåíèÿ ïîñòàâëåí-
íûõ öåëåé. Ïóáëè÷íûå àäìèíèñòðà-
òîðû íåîáõîäèìû äëÿ òîãî, ÷òîáû íå
ïîçâîëÿòü ãðóïïå ëþäåé èëè îäíîìó
ëèöó �ïðèáðàòü ê ðóêàì� ïóáëè÷íîå
àãåíòñòâî è èñïîëüçîâàòü
ïðàâèòåëüñòâåííûå ïðîãðàììû â
ñâîèõ óçêèõ èíòåðåñàõ. Ïóáëè÷íûå
àäìèíèñòðàòîðû íóæíû, ïîòîìó ÷òî
ãðàæäàíå ÷àñòî íå ðàñïîëàãàþò èí-
ôîðìàöèåé è çíàíèÿìè, áåç êîòîðûõ
îíè íå ñïîñîáíû èñïîëíÿòü ñâîè
ãðàæäàíñêèå îáÿçàííîñòè. Ìû íóæ-
äàåìñÿ â ïóáëè÷íûõ àäìèíèñòðàòî-
ðàõ, ïîòîìó ÷òî ñóäüè, â ÷üè îáÿçàí-
íîñòè âõîäèò êîíòðîëü íàä êîíñòèòó-
öèîííîñòüþ è çàêîííîñòüþ äåÿòåëü-
íîñòè ïóáëè÷íûõ èíñòèòóòîâ âëàñòè,
÷àñòî êîíöåíòðèðóþò ñâî¸ âíèìàíèå
íà ïðîáëåìàõ, êîòîðûå íå ñâÿçàíû
íàïðÿìóþ ñ äîñòèæåíèåì ãëàâíûõ
îáùåñòâåííûõ öåëåé.

Íè çàêîíîäàòåëüíàÿ, íè ñóäåáíàÿ,
íè èñïîëíèòåëüíàÿ âåòâè âëàñòè íå
ôóíêöèîíèðóþò â ñîâåðøåíñòâå.
Ñîìíèòåëüíî, ÷òî îíè êîãäà-íèáóäü
çàðàáîòàþò èäåàëüíî. Ïîýòîìó êîí-
ñòèòóöèîííàÿ ñèñòåìà äåìîêðàòè-
÷åñêîãî ïðàâëåíèÿ òðåáóåò öåëîé
ñåòè ðàçëè÷íûõ ïðîâåðîê, èíñïåêöèé
è êîîðäèíàöèîííûõ äåéñòâèé.

Ïóáëè÷íûå àäìèíèñòðàòîðû ìî-
ãóò ñóùåñòâåííî ñïîñîáñòâîâàòü íîð-
ìàëüíîìó ôóíêöèîíèðîâàíèþ ýòîé
ñèñòåìû, êîìïåíñèðóÿ íåäîñòàòêè è
íåóäà÷è âåòâåé âëàñòè. Ïóáëè÷íûå
àäìèíèñòðàòîðû ìîãóò ñòàòü êëþ÷å-
âûìè ôèãóðàìè  â ïðîöåññå ñîâåð-
øåíñòâîâàíèÿ äåìîêðàòè÷åñêîé ñè-
ñòåìû ïðàâëåíèÿ.♦

(Íàñòîÿùèé òåêñò ïðåäñòàâëÿåò àäàïòè-
ðîâàííûé ïåðåâîä íåêîòîðûõ ôðàãìåíòîâ
èç ðàáîòû What Right Do Public Managers
Have To Lead? Æóðíàë Public
Administration Review, âûïóñê 58, ¹ 3,
ìàé-èþíü 1998. Âñå ïðàâà ïðèíàäëåæàò
èçäàòåëÿì.)
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ÈÇÁÈÐÀÒÅËÜÍÛÅ ÊÀÌÏÀÍÈÈ È ÂÑÅÌÈÐÍÀß ÑÅÒÜ ÈÍÒÅÐÍÅÒ
Òðýéñè Óýñòí

Êàíäèäàòû, ïðèíèìàþùèå ó÷à
ñòèå â èçáèðàòåëüíûõ êàìïà-

íèÿõ, áûñòðî ñîîáðàçèëè, êàêèì
ìîùíûì ñðåäñòâîì ïîëèòè÷åñêîãî
óáåæäåíèÿ ñòàíîâèòñÿ Èíòåðíåò. Â
1992 ãîäó íè îäèí èç îñíîâíûõ êàí-
äèäàòîâ íà ïîñò ïðåçèäåíòà ÑØÀ íå
èìåë ñîáñòâåííîé ñòðàíèöû
(website) â Èíòåðíåòå. Â 1996 ãîäó
ïîëîæåíèå ñóùåñòâåííî èçìåíè-
ëîñü, è ïðàêòè÷åñêè ëþáîé óâàæàþ-
ùèé ñåáÿ êàíäèäàò óæå íå ìîã è ïî-
ìûñëèòü î ñâîåé ýëåêòîðàëüíîé êàì-
ïàíèè áåç ñîáñòâåííîé ñòðàíèöû â
Èíòåðíåòå.

×òîáû ïîëó÷èòü ïîëèòè÷åñêóþ
èíôîðìàöèþ, ê óñëóãàì Èíòåðíåòà
ñòàëè âñ¸ ÷àùå ïðèáåãàòü è øèðîêèå
ñëîè íàñåëåíèÿ. Ðåçóëüòàòû ïðîâå-
ä¸ííîãî â ÑØÀ îáùåíàöèîíàëüíîãî
îïðîñà (ôåâðàëü-ìàðò 1997) ïîêàçà-
ëè, ÷òî èç 40,6 ìèëëèîíîâ îôèöèàëü-
íî çàðåãèñòðèðîâàííûõ ê òîìó âðå-
ìåíè àáîíåíòîâ Èíòåðíåòà ïðèìåð-
íî 65 % èñïîëüçîâàëî åãî äëÿ òîãî,
÷òîáû áûòü â êóðñå âñåõ ïðîèñõîäÿ-
ùèõ ïîëèòè÷åñêèõ ñîáûòèé. ×èñëî
àáîíåíòîâ, ïîëüçóþùèõñÿ óñëóãàìè
Èíòåðíåòà â èíûõ öåëÿõ, îêàçàëîñü
íàìíîãî ìåíüøå. Áëàãîäàðÿ ðåçóëü-
òàòàì îïðîñà òàêæå âûÿñíèëîñü, ÷òî
ïîòðåáèòåëè óñëóã Èíòåðíåòà âñ¸
ìåíüøå ñêëîííû âåðèòü òðàäèöèîí-
íûì ñðåäñòâàì ìàññîâîé èíôîðìà-
öèè. Ïðèìåðíî 35 % èç íèõ ïðèçíà-
ëîñü, ÷òî ìàëî óäåëÿåò âíèìàíèå
òåëåâèçèîííûì ïåðåäà÷àì, 16 % íå
÷èòàåò ïå÷àòíóþ ïðåññó, 13 % íàâñåã-
äà îòêàçàëîñü îò ÷òåíèÿ ïîëèòè÷åñ-
êèõ æóðíàëîâ. Êîíå÷íî, Èíòåðíåò
ïîêà åù¸ óñòóïàåò òåëåâèäåíèþ ïî
÷àñòè àóäèîâèçóàëüíîãî îñâåùåíèÿ
ñîáûòèé. Íà  ñåãîäíÿøíèé äåíü ïðè-
ìåðíî 20 % èç îáùåãî ÷èñëà èçáè-
ðàòåëåé ïîäêëþ÷åíî ê Èíòåðíåòó.
Ýòà öèôðà óæå íå êàæåòñÿ ñòîëü èì-
ïîçàíòíîé, åñëè âñïîìíèòü, ÷òî ïðè-
ìåðíî 99 % èç âñåõ àáîíåíòîâ Èí-
òåðíåòà èìååò òåëåâèçîðû. Â 1996
ãîäó êàíäèäàòû íà ïîñò ïðåçèäåíòà
ÑØÀ, êàíäèäàòû â Ñåíàò è Êîíãðåññ,
à òàêæå ïðåòåíäåíòû íà ãóáåðíàòîð-
ñêóþ äîëæíîñòü ïîòðàòèëè áîëåå 1
ìèëëèàðäà äîëëàðîâ íà âûñòóïëå-
íèÿ â òåëå- è ðàäèîýôèðå. Â òî æå
âðåìÿ çàòðàòû, ñâÿçàííûå ñ Èíòåð-
íåòîì, íå ïðåâûñèëè è 6 ìèëëèîíîâ
äîëëàðîâ. Îäíàêî ñèòóàöèÿ èçìåíèò-
ñÿ áûñòðåå, ÷åì ýòî ìîæíî ñåáå
ïðåäñòàâèòü. ×èñëî àáîíåíòîâ Èí-
òåðíåòà âî âñ¸ì ìèðå ïîñòîÿííî ðà-

ñò¸ò. Àóäèîâèçóàëüíûå èíòåðíåòîâ-
ñêèå òåõíîëîãèè , íåñìîòðÿ íà ñâîþ
íà÷àëüíóþ ñòàäèþ ðàçâèòèÿ, ñîâåð-
øåíñòâóþòñÿ ñ êàæäûì äí¸ì. �Web
TV� è ìíîãèå äðóãèå êîìïàíèè òðó-
äÿòñÿ êðóãëîñóòî÷íî íàä âîçìîæíî-
ñòüþ îòêðûòü ïîëüçîâàòåëÿì äîñòóï
ê Èíòåðíåòó ïîñðåäñòâîì òåëåâèçî-
ðà. Êîìïàíèè, ïðîèçâîäÿùèå òåëå-
ôîííûå àïïàðàòû è êàáåëè, åæåãîä-
íî âûïóñêàþò ìîäåìû, îáëàäàþùèå
âñ¸ áîëüøåé  ñêîðîñòüþ ïåðåäà÷è.
È âñ¸ ýòî ïðîèñõîäèò íà ôîíå âñå-
îáùåãî ïàäåíèÿ öåí íà êîìïüþòå-
ðû  è ìîäåìû. Îäíàêî ñà-
ìûì âàæíûì ÿâëÿåò-
ñÿ òî, ÷òî àáîíåí-
òû Èíòåðíåòà âû-
ðàæàþò ñâî¸ æå-
ëàíèå è â áóäó-
ùåì èìåòü áåñ-
ïðåïÿòñòâåííûé
äîñòóï ê ïîëèòè-
÷åñêîé èíôîðìà-
öèè. Â ïîñëåäíåå
âðåìÿ ó÷àùàþò-
ñÿ ïîïûòêè êà÷å-
ñòâåííî óëó÷-
øèòü è óñèëèòü
ïîëèòè÷åñêèé äè-
àëîã ìåæäó êàí-
äèäàòàìè è èçáè-
ðàòåëÿìè ïîñðåäñòâîì Èíòåðíåòà,
÷òî, áåçóñëîâíî, ñîçäàñò áëàãîïðèÿò-
íûé ïîëèòè÷åñêèé êëèìàò.

Êàê èçâåñòíî, òåëåâèäåíèå ÿâëÿ-
åòñÿ îäíèì èç ñàìûõ äîðîãîñòîÿùèõ
è ýôôåêòèâíûõ ñðåäñòâ ìàññîâîé
èíôîðìàöèè. Ïîýòîìó, îðãàíèçóÿ
ñâîþ ïîëèòè÷åñêóþ ðåêëàìó íà ÒÂ,
êàíäèäàòû âûíóæäåíû èñïîëüçîâàòü
ñâîè îãðàíè÷åííûå áþäæåòû, ñîñðå-
äîòî÷èâàÿ ñâî¸ âíèìàíèå  ëèøü íà
íåêîòîðûõ �ãîðÿ÷èõ� ïðîáëåìàõ ( íà-
ñèëèå, íåëåãàëüíàÿ ýìèãðàöèÿ, íàð-
êîòèêè è ò.ä.). Òàêèì îáðàçîì îíè âî-
ëåé-íåâîëåé îáõîäÿò âíèìàíèåì
áîëüøîå êîëè÷åñòâî äðóãèõ ïðîáëåì.
Êàíäèäàòû íå ìîãóò ñåáå ïîçâîëèòü
ðàñòðà÷èâàòü ñâîè ñèëû è ñðåäñòâà
íà îòíîñèòåëüíî íåáîëüøóþ ÷àñòü
ýëåêòîðàòà. Ïîýòîìó êàíäèäàòàì
âûãîäíåé îáñóæäàòü ìíîãî÷èñëåí-
íûå ïðîáëåìû è ïðåäëàãàòü ñâîè
ðåøåíèÿ íà ñðàâíèòåëüíî äåø¸âûõ
ñòðàíèöàõ Èíòåðíåòà, ÷åì èñïîëüçî-
âàòü èíûå äîðîãîñòîÿùèå èñòî÷íèêè
ìàññ-ìåäèà.

Òåëåâèäåíèå ó÷èò êàíäèäàòîâ èç-
áåãàòü äåòàëüíîãî è êàòåãîðè÷íîãî
ïîäõîäà ê îáñóæäåíèþ íåêîòîðûõ

ñïåöèôè÷åñêèõ ïðîáëåì, â ïðîòèâ-
íîì ñëó÷àå âîçíèêàåò ðèñê ëèøåíèÿ
áîëüøîãî ÷èñëà èçáèðàòåëåé, íå ñî-
ãëàñíûõ ñ òàêèì îòíîøåíèåì ê îá-
ñóæäàåìîé ïðîáëåìàòèêå. Òåëåâèäå-
íèå áîëåå ñêëîííî ê êóëüòèâèðîâà-
íèþ îáîáù¸ííûõ ïîëèòè÷åñêèõ ëî-
çóíãîâ, ÷åì ê äåòàëüíîìó àíàëèçó
ïðåäâûáîðíûõ ïðîãðàìì. Òàêèì îá-
ðàçîì, âñ¸ áîëüøå êàíäèäàòîâ, íå
æåëàþùèõ îãðàíè÷èâàòüñÿ îäíèìè
ëèøü òåëåâèçèîííûìè �ïðèïåâàìè�,

ïðèâëå÷åíû âîçìîæíîñòÿìè, ïðåäî-
ñòàâëÿåìûìè èì Èíòåðíåòîì, êîòî-
ðûå ïîçâîëÿþò èì äåòàëüíî è ìíî-
ãîñòîðîííå îáñóæäàòü êàêóþ-òî ñïå-
öèôè÷åñêóþ ïðîáëåìó. Ïðåäâûáîð-
íàÿ ïðîïàãàíäà íà òåëåâèäåíèè îá-
ëàäàåò ñêîðåå íåãàòèâíûì, ÷åì êîí-
ñòðóêòèâíûì õàðàêòåðîì, è çà÷àñòóþ
îíà àäðåñîâàíà çðèòåëþ, êîòîðûé è
íå èñêàë å¸ îñîáî. Òå, êòî ñìîòðèò
âå÷åðíèå íîâîñòè èëè ôóòáîëüíûé
ìàò÷, íå î÷åíü ðàñïîëîæåíû ñìîò-
ðåòü ðåêëàìíûå ïîëèòè÷åñêèå ðîëè-
êè. Òàê êàê ïðîñòðàííûå âûñòóïëåíèÿ
êàíäèäàòîâ áûâàþò ÷àñòî óòîìèòåëü-
íûìè, ðåêëàìíûå ïðåäâûáîðíûå
ðîëèêè ñìîíòèðîâàíû òàêèì îáðà-
çîì, ÷òîáû ïðîèçâåñòè íà òåëåçðè-
òåëÿ ñèëüíîå ýìîöèîíàëüíîå âïå÷àò-
ëåíèå. Íî, óâû, êàê ìû óæå çàìåòè-
ëè, ýìîöèîíàëüíûé õàðàêòåð ïîñëà-
íèÿ ÷àùå âðåäèò, òàê êàê âûðàæàåò
íå ñàìûå äîáðûå ïîáóæäåíèÿ  ïî
îòíîøåíèþ ê îïïîíåíòó äàííîãî
êàíäèäàòà.♦

(Íàñòîÿùèé òåêñò ïðåäñòàâëÿåò àäàïòè-
ðîâàííûé ïåðåâîä íåêîòîðûõ ôðàãìåíòîâ
èç ðàáîòû Can Technology Save
Democracy? Æóðíàë National Civic Review,
âûïóñê 87, ¹ 1, ìàðò-àïðåëü, 1998)
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Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü âñåãî
ëèøü îêîëî òðèäöàòè íàöèé

ìîãóò ïðåòåíäîâàòü íà òî, ÷òî èõ
ãðàæäàíå ïîëüçóþòñÿ ñâîáîäàìè
ïîäëèííîé äåìîêðàòèè. Ãðàæäàíå
ýòèõ ñòðàí ñïîñîáíû îðãàíèçîâàòü
âûáîðû, îñíîâàííûå íà ñâîáîäíîé
êîíêóðåíöèè, è ãîëîñîâàòü, íå èñïû-
òûâàÿ ÷üåãî-ëèáî äàâëåíèÿ ñî ñòî-
ðîíû. Ïîëèòè÷åñêèå ëèäåðû îòâåò-
ñòâåííû ïåðåä ãðàæäàíàìè çà ïðî-
âîäèìóþ èìè ïîëèòèêó. Ñâîèì âî-
ëåèçúÿâëåíèåì ãðàæäàíå ìîãóò
îòîçâàòü ñâîèõ ïðåäñòàâèòåëåé
èëè æå, íàïðîòèâ, ïðîäëèòü èõ ìàí-
äàò. Ó íåêîòîðûõ íàöèé ïîëèòè÷åñ-
êèå ïðîöåññû â îáùåì ðàçâîðà÷è-
âàþòñÿ óñïåøíî: ãðàæäàíå àêòèâ-
íî ó÷àñòâóþò â âûáîðàõ, ôîðìèðó-
þòñÿ ñòàáèëüíûå ïðàâèòåëüñòâà,
íåäîâîëüñòâî íàõîäèò ñâî¸ âûðà-
æåíèå íå â íàñèëüñòâåííûõ ñòîëê-
íîâåíèÿõ, à â äåìîêðàòè÷åñêîì
ñîðåâíîâàíèè. Îäíàêî äàëåêî íå
âî âñåõ ñòðàíàõ ýòè ïðîöåññû ïðî-
õîäÿò ñòîëü ãëàäêî. Ó÷àñòèå ãðàæ-
äàí â ïîëèòè÷åñêîé æèçíè ñîïðî-
âîæäàåòñÿ ñêîðåé áîëüøèìè èëè
ìàëûìè áåñïîðÿäêàìè, äàë¸êèìè
îò òîãî, ÷òî íàçûâàåòñÿ ýëåêòî-
ðàëüíûì ó÷àñòèåì. Ïðàâèòåëü-
ñòâà áûâàþò òî íåñòàáèëüíûìè, òî
áåçîòâåòñòâåííûìè, à ÷àùå âñåãî
è òåì è äðóãèì âìåñòå âçÿòûìè.
Íàñèëèå  â ýòèõ ñòðàíàõ ÿâëÿåòñÿ
îáû÷íûì äåëîì.

Ïî÷åìó ïîëèòè÷åñêèå ïðîöåññû
ðàçâèâàþòñÿ â íåêîòîðûõ äåìîêðà-
òèÿõ áûñòðåå ÷åì â äðóãèõ? Ñ÷èòà-
åòñÿ, ÷òî ñîöèàëüíàÿ è ýêîíîìè÷åñ-
êàÿ àòìîñôåðà â ñòðàíå, å¸ ïîëèòè-
÷åñêèå ó÷ðåæäåíèÿ è îðãàíèçàöèè,
óáåæäåíèÿ è ñòðàòåãèè  ïîëèòè÷åñ-
êèõ ëèäåðîâ ñëóæàò òåìè ôàêòîðà-
ìè, êîòîðûå ñïîñîáñòâóþò îáùåìó
ïîëèòè÷åñêîìó ðîñòó. Êîíå÷íî, êëþ-
÷åâóþ ðîëü èãðàåò òàêæå è ìíîãîïàð-
òèéíàÿ ïîëèòè÷åñêàÿ ñèñòåìà.

Â ñâÿçè ñ ýòèì âîçíèêëè âîïðîñû:
ñèñòåìû ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé, êîòî-
ðûå îðèåíòèðîâàíû ñêîðåé íà íåêî-
òîðûå óçêèå ãðóïïû ãðàæäàí ÷åì íà
øèðîêîå ýëåêòîðàëüíîå áîëüøèí-
ñòâî, ïîääåðæèâàþò ÷åñòíîå è ëå-
ãàëüíîå ñîðåâíîâàíèå èëè æå, íà-
ïðîòèâ, ïðîâîöèðóþò ïîëèòè÷åñêîå
íåäîâîëüñòâî è íàñèëèå? Ñïîñîá-
ñòâóåò ëè âûñîêèé óðîâåíü ïîëèòè-
÷åñêîãî ó÷àñòèÿ ãðàæäàí äîñòèæåíèþ
ïðàâèòåëüñòâåííîé ñòàáèëüíîñòè è
ïðåäóïðåæäåíèþ íàñèëèÿ? Äî ñèõ
ïîð íà  ýòè âîïðîñû äàâàëèñü äèà-

ìåòðàëüíî ïðîòèâîïîëîæíûå îòâå-
òû.

Ïåðèîä, ïîñëåäîâàâøèé çà âòî-
ðîé Ìèðîâîé âîéíîé, îòëè÷àëñÿ ñà-
ìûìè ìíîãî÷èñëåííûìè ýêñïåðè-
ìåíòàìè ñ äåìîêðàòèåé. Òàêîãî åù¸
íå ñëó÷àëîñü â èñòîðèè ÷åëîâå÷å-
ñòâà. Äî 1900 ãîäà âñåãî ëèøü íå-
ñêîëüêî íàöèé îáëàäàëî äåìîêðàòè-
÷åñêèìè ñèñòåìàìè. Ïîñëå 1920 ãîäà

èõ ÷èñëî âîçðîñëî ïî÷òè äî äâàäöà-
òè, íî ñîáûòèÿ, âûçâàííûå Âåëèêîé
Äåïðåññèåé, ïðèîñòàíîâèëè, à ïîòîì
è âîâñå ðàçâåÿëè çà÷àòêè äåìîêðà-
òè÷åñêîãî ñòðîèòåëüñòâà â íåêîòîðûõ
èç íèõ (Ãåðìàíèÿ, Àâñòðèÿ, Ýñòîíèÿ).

Åñëè ïîä òåðìèíîì äåìîêðàòèÿ
ïîäðàçóìåâàþò íàëè÷èå òàêèõ ïîëè-
òè÷åñêèõ ñèñòåì, â êîòîðûõ ãðàæäà-
íå åæåäíåâíî ó÷àñòâóþò â ïðîöåññå
ïðèíÿòèÿ ïîëèòè÷åñêèõ ðåøåíèé, òî
ìîæíî ñ óâåðåííîñòüþ ñêàçàòü: òà-
êèõ äåìîêðàòèé â ìèðå íå ñóùåñòâó-
åò. Î÷åíü ñîìíèòåëüíî, ÷òî òàêîå îã-
ðîìíîå îáúåäèíåíèå ëþäåé êàê íà-
öèÿ ñìîæåò ïîñòðîèòü èäåàëüíîå
äåìîêðàòè÷åñêîå îáùåñòâî. Äîñòà-
òî÷íî êðàñíîðå÷èâûé â ýòîì ñìûñ-
ëå íàöèîíàëüíûé îïûò ìîæíî ïî÷åð-
ïíóòü èç òåõ ïîëèòè÷åñêèõ ñèñòåì, â
êîòîðûõ ïðåäñòàâèòåëüíûå ëèäåðû
áûëè èçáðàíû íà îñíîâå ñîðåâíîâà-
òåëüíûõ âûáîðîâ. Ñîðåâíîâàòåëü-
íàÿ ýëåêòîðàëüíàÿ àòìîñôåðà è òå
íåñêîëüêî ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé, ñî-
ñòàâëÿþùèõ àëüòåðíàòèâû, îäíó èç

êîòîðûõ ãðàæäàíàì ïðåäñòîèò âûá-
ðàòü, ÿâëÿþòñÿ õàðàêòåðíîé ÷åðòîé
ñîâðåìåííîãî äåìîêðàòè÷åñêîãî
ïðîöåññà. Èññëåäîâàíèå ïîëèòè÷åñ-
êèõ äîñòèæåíèé àêòóàëüíûõ äåìîê-
ðàòè÷åñêèõ ñèñòåì îçíà÷àåò èññëå-
äîâàíèå ïîëèòè÷åñêèõ äîñòèæåíèé
íàöèé, îðãàíèçóþùèõ ñîðåâíîâà-
òåëüíûå âûáîðû, â êîòîðûõ ïðèíè-
ìàåò ó÷àñòèå áîëüøèíñòâî ãðàæäàí.

×òîáû óñòàíîâèòü ÷èñëî ñîâðå-
ìåííûõ íàöèîíàëüíûõ äåìîêðà-
òèé, íåîáõîäèìî âûÿâèòü òå ïîëè-
òè÷åñêèå ñèñòåìû, êîòîðûå ñîîò-
âåòñòâóþò ñëåäóþùèì êðèòåðèÿì:
1) çàêîííîñòü ïðàâèòåëüñòâà îñíî-
âûâàåòñÿ íà òîì, ÷òî îíî ïðåäñòàâ-
ëÿåò èíòåðåñû è ÷àÿíèÿ ñâîèõ
ãðàæäàí, ò.å. ïðàâèòåëüñòâî òðåáó-
åò îò ñâîèõ ãðàæäàí ïîä÷èíåíèÿ
ñâîèì ðåøåíèÿì, òàê êàê ãðàæäà-
íå ñâîèì ãîëîñîì óïîëíîìî÷èëè
åãî ïðèíèìàòü ñîîòâåòñòâóþùèå
ðåøåíèÿ; 2)  ñîðåâíîâàòåëüíûå
ïîëèòè÷åñêèå âûáîðû ïðåäñòàâëÿ-
þò ðàñêëàä ñèë, êîòîðûé ðåãëàìåí-
òèðóåò ýòîò �òîðã� çàêîííîñòè. Ëè-
äåðû ðåãóëÿðíî èçáèðàþòñÿ ÷åðåç
îïðåäåë¸ííûé èíòåðâàë, à èçáèðà-
òåëè âûáèðàþò èõ èç áîëüøîãî èëè
ìàëîãî êîëè÷åñòâà êàíäèäàòîâ.
Ïðàêòèêà ïîêàçàëà, ÷òî íàèáîëåå
öåëåñîîáðàçíî íàëè÷èå äâóõ ïîëè-
òè÷åñêèõ ïàðòèé, äàþùèõ â ñëó÷àå
ïîáåäû ñâîèì èçáèðàòåëÿì øàí-
ñû íà òî, ÷òî èõ âûáîð íå íàïðà-

ñåí è èìååò ñìûñë. 3) áîëüøèíñòâî
âçðîñëîãî íàñåëåíèÿ ìîæåò ó÷àñòâî-
âàòü â ýëåêòîðàëüíîì ïðîöåññå íà-
ðÿäó ñ èçáèðàòåëÿìè è êàíäèäàòàìè,
ïðåòåíäóþùèìè íà ïîëó÷åíèå âàæ-
íîãî ïóáëè÷íîãî ïîñòà; 4) ãðàæäàíèí
ïîëüçóåòñÿ ïðàâîì ñåêðåòíîãî ãîëî-
ñîâàíèÿ è íèêòî íå ìîæåò çàñòàâèòü
åãî âûáèðàòü òîãî èëè èíîãî êàíäè-
äàòà; 5) È ãðàæäàíå è êàíäèäàòû â
ðàâíîé ñòåïåíè ïîëüçóþòñÿ îñíîâíû-
ìè ñâîáîäàìè ñàìîâûðàæåíèÿ, ïðåñ-
ñû, ñîáðàíèÿ è îáúåäèíåíèÿ. Âñå
ïàðòèè, íåçàâèñèìî îò èõ ïîëèòè÷åñ-
êîãî âîçðàñòà è ñòàòóñà, èìåþò
ðàâíûå ïðàâà ðàçâîðà÷èâàòü äåÿ-
òåëüíîñòü ïî ïðèâëå÷åíèþ â ñâîè
ðÿäû íîâûõ ÷ëåíîâ, à òàêæå  çàâî¸-
âûâàòü ñèìïàòèè ñî ñòîðîíû èçáè-
ðàòåëåé.♦

(Íàñòîÿùèé òåêñò ïðåäñòàâëÿåò àäàïòè-
ðîâàííûé ïåðåâîä  íåêîòîðûõ ôðàãìåí-
òîâ èç ðàáîòû Contemporary Democracies,
Participation, Stability And Violence. Èçäà-
òåëüñòâî Harvard University Press. Âñå
ïðàâà ïðèíàäëåæàò èçäàòåëÿì.)

Ã. Áèíýì Ïàóýëë Ìëàäøèé
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� Â òå÷åíèå ÿíâàðÿ-ôåâðàëÿ Öåíòðàëüíàÿ Èçáèðàòåëüíàÿ Êîìèññèÿ è IFES-Ìîëäîâà ïðîâåëè ñîâìåñòíóþ
ðàáîòó íàä áðîøþðîé Ýëåêòîðàëüíûé ãèä, ïðåäíàçíà÷åííîé â ÷àñòíîñòè äëÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ÷èíîâíè-
êîâ, êîòîðûå çàíèìàþòñÿ îðãàíèçàöèåé è ïðîâåäåíèåì âûáîðîâ. Ãèä ïîìîæåò îáåñïå÷èòü åäèíîå ïðèìåíå-
íèå ïðîöåäóð, ïðåäóñìîòðåííûõ çàêîíîäàòåëüñòâîì, êîòîðîå óñòàíàâëèâàåò ìåòîäû îðãàíèçàöèè è ïðîâå-
äåíèÿ â Ìîëäîâå âûáîðîâ è ðåôåðåíäóìîâ. Ïîìèìî ïîÿñíèòåëüíûõ òåêñòîâ, ðàçäåë¸ííûõ íà òåìàòè÷åñ-
êèå ãëàâû, Ýëåêòîðàëüíûé ãèä âêëþ÷àåò ïîëîæåíèÿ èç Èçáèðàòåëüíîãî Êîäåêñà, Çàêîíà îá èçìåíåíèè è
äîïîëíåíèè Èçáèðàòåëüíîãî Êîäåêñà, âçÿòûå èç Âñåîáùåé Äåêëàðàöèè Ïðàâ ×åëîâåêà, Äåêëàðàöèè Ìåæ-
ïàðëàìåíòñêîãî Ñîâåòà, êîòîðûå êàñàþòñÿ ïðàâ èçáèðàòåëåé è êîððåêòíîãî ïðîâåäåíèÿ âûáîðîâ. Â ãèäå
ïîìåùåíî ïðèëîæåíèå, âêëþ÷àþùåå ýëåêòîðàëüíûé êàëåíäàðü, ñïèñîê çàêîíîâ è ðÿäà íîðìàòèâíûõ àêòîâ,
êîòîðûå ðåãóëèðóþò îðãàíèçàöèþ è ïðîâåäåíèå âûáîðîâ â Ìîëäîâå, à òàêæå àíàëèç ýëåêòîðàëüíûõ ñèñòåì
äðóãèõ ñòðàí ìèðà. Ýëåêòîðàëüíûé ãèä âûéäåò èç ïå÷àòè â íà÷àëå ìàðòà òåêóùåãî ãîäà.

� 10, 13 è 18 ÿíâàðÿ IFES-Ìîë-
äîâà è Þðèäè÷åñêîå Óïðàâëå-
íèå ïðè Àïïàðàòå Ïàðëàìåí-
òà îðãàíèçîâàëè íåñêîëüêî
âñòðå÷ çà êðóãëûì ñòîëîì, çà
êîòîðûìè áûëè îáñóæäåíû
ðàçëè÷íûå èíèöèàòèâû è ïðåä-
ëîæåíèÿ ïî óëó÷øåíèþ çàêî-
íîäàòåëüñòâà, ðåãóëèðóþùåãî
ôóíêöèîíèðîâàíèå ìåñòíîé
ïóáëè÷íîé àäìèíèñòðàöèè. Íà
âñòðå÷àõ áûëè òàêæå îáñóæäå-
íû ïðåäëîæåíèÿ ïî ðåãèñòðà-
öèè è äåÿòåëüíîñòè ïàðòèé è
äðóãèõ ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñ-
êèõ îðãàíèçàöèé, à òàêæå ïî
îðãàíèçàöèè è ïðîâåäåíèè
ýëåêòîðàëüíîãî ïðîöåññà.

� Ðàäèîñòàíöèÿ �Àntena Ñ� ïðè ìóíèöèïèè Êèøèíýó ïðîäîëæèëà äî 31 ÿíâàðÿ òðàíñëÿöèþ öèêëà ïåðåäà÷
Ãðàæäàíñêèé Ãîëîñ - ðàäèîãèä ãîñóäàðñòâåííîãî ñëóæàùåãî, ïðîâåä¸ííîãî IFES-Ìîëäîâà è Ëèãîé ïî Çà-
ùèòå Ïðàâ ×åëîâåêà â Ìîëäîâå LADOM. Òðàíñëÿöèÿ ïåðåäà÷ íà÷àëàñü â íîÿáðå ïðîøëîãî ãîäà. Ïåðåäà÷è
áûëè ïîñâÿùåíû ïðîáëåìàì, ñ êîòîðûìè ñòàëêèâàþòñÿ ãîñóäàðñòâåííûå ÷èíîâíèêè. Â ðàäèîïåðåäà÷àõ
îáñóæäàëèñü ñïîñîáû ýôôåêòèâíîãî âíåäðåíèÿ çàêîíîâ îá àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíîé îðãàíèçà-
öèè Ìîëäîâû è î ìåñòíîé ïóáëè÷íîé àäìèíèñòðàöèè, ïðèíÿòûõ íåäàâíî.

� 11 ÿíâàðÿ IFES-Ìîëäîâà è Êîìèòåò ïî Çàùèòå Ñâîáîäû Ïðåññû â Ìîëäîâå îðãàíèçîâàëè êðóãëûé ñòîë, çà
êîòîðûì áûëè îáñóæäåíû èìåþùèåñÿ ôàêòû íàðóøåíèÿ ïðàâà íà äîñòóï ê ïóáëè÷íîé èíôîðìàöèè â Ìîë-
äîâå. Â õîäå äèñêóññèè áûë çàòðîíóò âîïðîñ  î íåîáõîäèìîñòè âíåñåíèÿ èçìåíåíèé â çàêîíîäàòåëüñòâî,
ðåãóëèðóþùåå äåÿòåëüíîñòü ïå÷àòíîé è àóäèîâèçóàëüíîé ïðåññû, à òàêæå î íåîáõîäèìîñòè ïðèíÿòèÿ çàêî-
íà, êîòîðûé îáåñïå÷èâàë áû ñâîáîäíûé äîñòóï ê ïóáëè÷íîé èíôîðìàöèè.

� 20 ÿíâàðÿ ã-í Íüåãîø Äóáå, ãëàâíûé ðåäàêòîð èíôîðìàöèîííîãî áþëëåòåíÿ SEAL, èçäàâàåìîãî Öåíòðîì
Åâðîïåéñêîãî Ôîíäà, îáðàòèëñÿ ê IFES-Ìîëäîâà çà ðàçðåøåíèåì ïåðåïå÷àòàòü â îäíîì èç áëèæàéøèõ
âûïóñêîâ áþëëåòåíÿ èíòåðâüþ ñ Íàòàëüåé Èçäåáñêè, çàâåäóþùåé Ñåêöèåé ðåãèñòðàöèè ïàðòèé, ñîöèàëü-
íî-ïîëèòè÷åñêèõ è ãðàæäàíñêèõ îðãàíèçàöèé ïðè Ìèíèñòåðñòâå Þñòèöèè. Íàïîìèíàåì ÷èòàòåëÿì, ÷òî èí-
òåðâüþ áûëî îïóáëèêîâàíî â èíôîðìàöèîííîì áþëëåòåíå Ãðàæäàíñêèé Ãîëîñ (âûïóñê IV, ¹ 21, íîÿáðü-
äåêàáðü, 1998), èçäàâàåìîì IFES-Ìîëäîâà.

� 26 ÿíâàðÿ ïðåäñòàâèòåëü IFES-Ìîëäîâà ó÷àñòâîâàë â çàñåäàíèè êðóãëîãî ñòîëà, îðãàíèçîâàííîãî Ôîíäîì
SOROS-Ìîëäîâà. Íà âñòðå÷å áûë îáñóæä¸í ïðîåêò Çàêîíà îá îáùåñòâåííûõ ôîíäàõ, êîòîðûé áûë ðàçðà-
áîòàí â ðàìêàõ ñîâìåñòíîãî ïðîåêòà IFES-Ìîëäîâà è SOROS-Ìîëäîâà è ïðèíÿò Ïàðëàìåíòîì ñ íåêîòîðû-
ìè èçìåíåíèÿìè â ïåðâîì ÷òåíèè â 1997 ãîäó.

� 1 ôåâðàëÿ IFES-Ìîëäîâà è LADOM  îðãàíèçîâàëè êðóãëûé ñòîë, çà êîòîðûì áûëè îáñóæäåíû èòîãè ïðîâå-
äåíèÿ öèêëà ðàäèîïåðåäà÷ Ãðàæäàíñêèé Ãîëîñ - ðàäèîãèä ãîñóäàðñòâåííîãî ñëóæàùåãî. Ó÷àñòíèêè äèñ-
êóññèè ïðèøëè ê âûâîäó, ÷òî ïîäîáíûå ïåðåäà÷è àêòóàëüíû è íåîáõîäèìû, òàê êàê ãðàæäàíå äîëæíû áûòü
èíôîðìèðîâàíû î òîì, ÷òî êàñàåòñÿ ðîëè, îòâåòñòâåííîñòè è ïðàâ ãîñóäàðñòâåííîãî ÷èíîâíèêà. Îíè âïðàâå
çíàòü, êàêèå ìåðû ïðåäïðèíèìàþòñÿ âëàñòÿìè ïî âûïîëíåíèþ ïîëîæåíèé Çàêîíà îá àäìèíèñòðàòèâíî-
òåððèòîðèàëüíîé îðãàíèçàöèè è Çàêîíà î ìåñòíîé ïóáëè÷íîé àäìèíèñòðàöèè. Íà âñòðå÷å áûëà òàêæå îá-
ñóæäåíà âîçìîæíîñòü ðàçðàáîòêè íîâîãî ñîâìåñòíîãî ïðîåêòà IFES-Ìîëäîâà- LADOM, ãëàâíîé öåëüþ êîòî-
ðîãî ñòàíåò ïîäãîòîâêà ìåñòíûõ íàáëþäàòåëåé íà ïðåäñòîÿùèõ âûáîðàõ â ìåñòíûå îðãàíû àäìèíèñòðà-
öèè.
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öåíòðîì â Ëîíäîíå. Ãëàâíûå çàäà÷è Ñîþçà
çàêëþ÷àþòñÿ â ðàñïðîñòðàíåíèè è óêðåï-
ëåíèè ìåæäóíàðîäíîãî êîíñåíñóñà è ðàç-
âèòèè ãóìàíèòàðíîãî è äóõîâíîãî ïîòåíöè-
àëà ÷åëîâå÷åñòâà ïîñðåäñòâîì øèðîêîé ïî-
ïóëÿðèçàöèè àíãëèéñêîãî ÿçûêà, ÿâëÿþùèìñÿ îäíèì èç ñàìûõ ðàñïðîñò-
ðàí¸ííûõ ÿçûêîâ ìåæäóíàðîäíîãî îáùåíèÿ. Äëÿ ìèëëèîíîâ ëþäåé çíà-
íèå àíãëèéñêîãî ÿçûêà ñòàëî êëþ÷îì ê ëè÷íûì äîñòèæåíèÿì â èñêóññòâå,
áèçíåñå, ïîëèòèêå, à òàêæå â ðàçëè÷íûõ òåõíîëîãèÿõ. Âêëàä àíãëèéñêîãî
ÿçûêà â äåëî êîíñîëèäàöèè äðóæáû è ñîòðóäíè÷åñòâà ìåæäó íàðîäàìè
î÷åíü çíà÷èòåëåí.

ESUM îáð¸ë ñòàòóñ þðèäè÷åñêîãî ëèöà â äåêàáðå 1998 ãîäà.

ESUM ñòàâèò ïåðåä ñîáîé ñëåäóþùèå çàäà÷è:
• óêðåïëåíèå äðóæáû è ñîòðóäíè÷åñòâà ìåæäó íàðîäàìè, ãðóïïàìè è îò-

äåëüíûìè ëþäüìè â äóõå âçàèìîïîíèìàíèÿ, äîâåðèÿ è óâàæåíèÿ òðà-
äèöèé è àâòîíîìèè êàæäîé íàöèîíàëüíîñòè;

• îêàçàíèå ïîìîùè ÷ëåíàì Ñîþçà â ðàñøèðåíèè ñâîåãî ïîçíàâàòåëüíî-
ãî ãîðèçîíòà, ôîðìèðîâàíèè îáúåêòèâíûõ ïðåäñòàâëåíèé î ìèðå, ðàç-
âèòèè ëè÷íîé è ïðîôåññèîíàëüíîé êîìïåòåíöèè ïîñðåäñòâîì èçó÷å-
íèÿ àíãëèéñêîãî ÿçûêà;

• îêàçàíèå ïîìîùè â îðãàíèçàöèè ñïåöèàëüíûõ êóðñîâ ïî îáó÷åíèþ àí-
ãëèéñêîìó ÿçûêó øêîëüíèêîâ, ñòóäåíòîâ è âçðîñëûõ;

• ïîñðåäñòâîì çíàíèÿ àíãëèéñêîãî ÿçûêà ïîääåðæèâàòü ó÷àñòèå Ìîëäî-
âû â êà÷åñòâå ðàâíîãî ïàðòí¸ðà â îáùåìèðîâûõ ïðîöåññàõ;

• ïîïóëÿðèçàöèÿ êóëüòóðû è òðàäèöèé Ìîëäîâû è Âåëèêîáðèòàíèè, à
òàêæå  äðóãèõ ñòðàí;

• ïóáëèêàöèÿ ñïåöèàëüíûõ èçäàíèé;
• îðãàíèçàöèÿ íàó÷íûõ ñåìèíàðîâ è êîíôåðåíöèé;
• îáëåã÷åíèå ÷ëåíàì Ñîþçà äîñòóïà ê èíôîðìàöèè, íåîáõîäèìîé äëÿ

èõ ïðîôåññèîíàëüíîãî ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ;
• ïðåäîñòàâëåíèå ñïåöèàëüíûõ ñòèïåíäèé ÷ëåíàì Ñîþçà è ëèöàì, ÷üè

èíòåðåñû ñîâïàäàþò ñî ñôåðîé èíòåðåñîâ îðãàíèçàöèè.

ESUM ïëàíèðóåò îðãàíèçîâàòü â òåêóùåì ãîäó ñëåäóþùèå ìåðîïðèÿòèÿ:
• îðãàíèçàöèÿ 6 ìàðòà â ñòîëèöå êîíêóðñà ïóáëè÷íîãî îðàòîðèÿ ( public

speaking competition) ïî àíãëèéñêîìó ÿçûêó. Â êîíêóðñå ìîãóò ïðèíÿòü
ó÷àñòèå øêîëüíèêè è ñòóäåíòû Ìîëäîâû â âîçðàñòå 16-20 ëåò. Ïåðâûì
äâóì ïîáåäèòåëÿì êîíêóðñà áóäåò ïðåäîñòàâëåíà âîçìîæíîñòü ó÷àñòâî-
âàòü â ìåæäóíàðîäíîì êîíêóðñå ïóáëè÷íîãî îðàòîðèÿ ïî àíãëèéñêîìó
ÿçûêó, êîòîðûé áóäåò ïðîâîäèòüñÿ 11-14 ìàÿ 1999 ãîäà â Ëîíäîíå;

• òðàíñëÿöèÿ ïî íàöèîíàëüíîìó ðàäèî êóðñîâ àíãëèéñêîãî ÿçûêà;
• îðãàíèçàöèÿ êóðñîâ àíãëèéñêîãî ÿçûêà äëÿ øêîëüíèêîâ è ñòóäåíòîâ;
• îáðàçîâàíèå öåíòðà ðåñóðñîâ, êîòîðûé ñìîæåò ïðåäëîæèòü ó÷åáíóþ è

õóäîæåñòâåííóþ ëèòåðàòóðó, ãàçåòû è æóðíàëû íà àíãëèéñêîì ÿçûêå.♦
Àäðåñ: English Speaking Union-Moldova, óë. Ñàäîâÿíó, 6, êâ. ¹ 16,

Êèøèíýó, MD 2044. Òåë.: 33 58 56

ESUM (Àíãëîÿçû÷íûé Ñîþç Ìîëäîâû) ÿâëÿåòñÿ ðåñïóáëèêàíñêîé, îáùåñòâåí-
íîé, íåïðàâèòåëüñòâåííîé, íåïðèáûëüíîé, ïîëèòè÷åñêè íåéòðàëüíîé îðãàíèçà-
öèåé, èìåþùåé öåëüþ ðàñøèðåíèå è óãëóáëåíèå èçó÷åíèÿ àíãëèéñêîãî ÿçûêà.
ESUM ÿâëÿåòñÿ ôèëèàëîì ìåæäóíàðîäíîé îðãàíèçàöèè The English Speaking
Union (ESU). ESU èìååò ñâîè ôèëèàëû  â áîëåå ÷åì 41 ñòðàíå ñ ïîñòîÿííûì

Àâòîðñêèå ìíåíèÿ, âûðàæåííûå â îïóáëèêîâàííûõ ñòàòüÿõ, ìîãóò íå ñîâïàäàòü ñî âçãëÿäàìè Ãðàæäàíñêîãî Ãîëîñà.
Ïîëíóþ îòâåòñòâåííîñòü çà äîñòîâåðíîñòü èíôîðìàöèè íåñóò èñêëþ÷èòåëüíî àâòîðû ñòàòåé.

Ðóññêèé ïåðåâîä è ðèñóíêè
À. Äèìèòðîâà
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