
Ãðàæäàíñêèé ÃîëîñÃðàæäàíñêèé Ãîëîñ
Âûïóñê 4, ¹5 (20)             Ñåíòÿáðü-Îêòÿáðü 1998

Èíôîðìàöèîííûé
áþëëåòåíü

Moldova

ÈÍÒÅÐÂÜÞ:

g

 Äæîí Ýøêðîôò,
 ×ëåí Êîìèññèè

Ñåíàòà ÑØÀ ïî âíåøíåé
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ÀËÃÎÐÈÒÌ ÇÀÒßÃÈÂÀÍÈß

Èç ìíîæåñòâà ñëîâ, óïîòðåáëÿåìûõ ïîëèòèêàìè Ìîëäîâû, ÷àùå âñåãî çâó÷èò
ñëîâî ðåôîðìà. Âñå ñðåäñòâà ìàññîâîé èíôîðìàöèè � ãàçåòû, ðàäèî è

òåëåâèäåíèå, èíôîðìàöèîííûå àãåíòñòâà - ñâåðõ âñÿêîé ìåðû íàïîìèíàþò íàì î
ñóùåñòâîâàíèè ýòîãî ñëîâà. Âìåñòå ñ òåì, íè÷òî â Ðåñïóáëèêå Ìîëäîâà íå îïëàêè-
âàåòñÿ òàê, êàê îòñóòñòâèå ðåôîðìû. Ïî÷åìó æå òàê ïîëó÷àåòñÿ? Èëè ðåôîðìà - ýòî
âñåãî ëèøü õèìåðà, êàê ãîâîðèë êîãäà-òî Âëàäèìèð Áóêîâñêèé. Îäíî ëèøü
ïðîèçíåñåíèå ñëîâà ðåôîðìà â ñâî¸ì ëèíãâèñòè÷åñêîì çíà÷åíèè äàëåêî îò òîãî,
÷òîáû âåðíî îòðàçèòü ñîâðåìåííóþ äåéñòâèòåëüíîñòü.

Ìàëî êòî ñîìíåâàåòñÿ â íåîáõîäèìîñòè òåððèòîðèàëüíî- àäìèíèñòðàòèâíîé
ðåôîðìû è ïåðåðàáîòêè çàêîíîâ, êàñàþùèõñÿ ìåñòíîé ïóáëè÷íîé àäìèíèñòðàöèè.
Òåîðåòè÷åñêè - ýòî òàê. À ÷òî æå ïðîèñõîäèò íà ïðàêòèêå? Îêàçûâàåòñÿ, äåëà îáñòîÿò
êóäà ñëîæíåé. Ñòàâøàÿ ïðèò÷åé âî ÿçûöåõ, äåöåíòðàëèçàöèÿ íà ñàìîì äåëå íå òàêàÿ
óæ è æåëàííàÿ, êàê íàñ ïûòàþòñÿ óáåäèòü â áåñêîíå÷íûõ äåêëàðàöèÿõ. Áåññïîðíî,
ïîäîáíàÿ ðåôîðìà ÿâëÿåòñÿ ôóíäàìåíòàëüíûì øàãîì, ïîýòîìó îíà äîëæíà áûòü
ïðîäóìàíà î÷åíü âíèìàòåëüíî. Îáùàÿ óñòàíîâêà è îòäåëüíûå äåòàëè òðåáóþò
òùàòåëüíîãî âçâåøèâàíèÿ âñåõ ýëåìåíòîâ, âîøåäøèõ â èãðó. Íî íåëüçÿ ñìåøèâàòü
îñòîðîæíîñòü ñ çàòÿãèâàíèåì. Ïåðâîå - ñîâåðøåííî åñòåñòâåííî. À âîò ïðîáóêñîâêà
âàæíåéøèõ ïðåîáðàçîâàòåëüíûõ ïðîöåññîâ ìîæåò ïðèâåñòè ê òóïèêîâûì ñèòóàöèÿì
áîëüøîãî ìàñøòàáà. Íåëüçÿ ñ÷èòàòü ïðîâåäåíèå ýòîé ðåôîðìû ïðåæäåâðåìåííûì.
Íàïðîòèâ, å¸ çàòÿãèâàíèå óæå íàíåñëî ñóùåñòâåííûé óùåðá.

Òå, êòî ñ÷èòàåò çàêîíîïðîåêòû îá àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíîì äåëåíèè è î
ìåñòíîé ïóáëè÷íîé àäìèíèñòðàöèè íåñîâåðøåííûìè, â ñóùíîñòè, íå îøèáàþòñÿ.
Êàê ëþáîé ïëîä ÷åëîâå÷åñêîãî òâîðåíèÿ, è ýòè çàêîíîïðîåêòû ñòðàäàþò íåäîñòàòêàìè.
Ñ äðóãîé ñòîðîíû, çàòÿãèâàíèå òåððèòîðèàëüíî-àäìèíèñòðàòèâíîé ðåôîðìû îòíþäü
íå ãàðàíòèðóåò òîãî, ÷òî îíà ñòàíåò ëó÷øå, åñëè å¸, �èñïðàâëåííóþ è äîïîëíåííóþ�,
ïðîâåñòè ïîçæå. Ñóùåñòâóåò äîñòàòî÷íî ïðè÷èí, çàñòàâëÿþùèõ äóìàòü îáðàòíîå õîòÿ

áû ïîòîìó, ÷òî âûðàáîòêà äàííîãî çàêîíîïðîåêòà ìîæåò ñòàòü
èçëèøíå ïîëèòèçèðîâàííîé. Ìåæäó òåì, ìíîãèå òóïèêîâûå

ñèòóàöèè, ñòîÿùèå íà ïóòè ðåôîðì, ïîðîæäåíû ñêîðåé
óçêèìè ïàðòèéíûìè èíòåðåñàìè, ÷åì çàèíòåðåñî-
âàííîñòüþ â ñàìîé ðåôîðìå. Ñîâåðøåííî èçëèøíåå
íàãíåòàíèå ïîëèòè÷åñêîé îáñòàíîâêè â îáùåñòâå

ìîæåò ïîäîðâàòü âåðó ëþäåé â öåëåñîîáðàçíîñòü
ïðîâåäåíèÿ â áóäóùåì ìåñòíûõ âûáîðîâ. Èõ
êîìïðîìåòàöèÿ â êîíöå êîíöîâ ìîæåò ïîñëóæèòü
ãðóñòíûì ýïèëîãîì.

Â ïîñëåäíèå ãîäû Ðåñïóáëèêà Ìîëäîâà
ïîëó÷èëà ïîëîæèòåëüíûå îòçûâû çà ñìåëîñòü è
óïîðñòâî â ðåàëèçàöèè ñóùåñòâåííûõ ïðåîáðàçî-
âàíèé. Ýòî äîâåðèå çàñëóæåíî öåíîé íåìàëûõ
óñèëèé è ñîçäàâøèõñÿ ñîöèàëüíûõ ïðîáëåì,
êîòîðûå íå ìîãóò áûòü îáîéäåíû. Ïîýòîìó áóäåò
íåñïðàâåäëèâî, åñëè  íàêîïëåííûé ñ òðóäîì
êàïèòàë ðàññûïëåòñÿ â îäíî÷àñüå.

Äðóãîå ñëîâî, ïðîèçíîñèìîå ÷óòü ëè íå ñ îáîæåñòâëåíèåì, - àëãîðèòì. Íè îäíà
èçáèðàòåëüíàÿ ñèñòåìà íå â ñîñòîÿíèè ðàññìîòðåòü àáñîëþòíî âåñü ñïåêòð
íàêîïèâøèõñÿ ïðîáëåì, ñ êîòîðûìè îáû÷íî ñòàëêèâàåòñÿ ñòðàíà. Òî÷íî òàê è
ôåòèøèçàöèÿ àëãîðèòìà íå ñìîæåò çàìåíèòü íåâûïîëíåíèÿ ïðåäâûáîðíûõ
îáåùàíèé. Íà ïðîøåäøèõ ïàðëàìåíòñêèõ âûáîðàõ äâå òðåòè ýëåêòîðàòà ñòðàíû
ïðîãîëîñîâàëè íå çà êàêîé-òî àáñòðàêòíûé àëãîðèòì, à çà îïðåäåë¸ííûå ïîëèòè÷åñêèå
ñèëû, êîòîðûå âçÿëè íà ñåáÿ îòâåòñòâåííîñòü çà ïðîâåäåíèå ðåôîðì. Àëãîðèòì,
êîòîðûé ñïîñîáñòâóåò âîâëå÷åíèþ  è ñîäåéñòâèþ â óïðàâëåíèè ñòðàíîé, ÿâëÿåòñÿ
âñåãî ëèøü èíñòðóìåíòîì. Òàì, ãäå àëãîðèòì ñòàíîâèòñÿ ñàìîöåëüþ, øàíñîâ â
ïðîâåäåíèè ðåôîðì ñòàíîâèòñÿ ìåíüøå. Íåêîòîðûå äåìîêðàòèè, êóäà áîëåå
îñíîâàòåëüíûå, ÷åì ìîëäàâñêàÿ, çàïëàòèëè ñïîëíà çà ïîäîáíûå îøèáêè. Öåíà
àëãîðèòìà çàòÿãèâàíèÿ ìîæåò îêàçàòüñÿ ñëèøêîì äîðîãîé äëÿ Ðåñïóáëèêè Ìîëäîâà.
Ðå÷ü èä¸ò î ðèñêå, êîòîðîãî ìîæíî èçáåæàòü. Â ýòîì - íàøà íàäåæäà.�

Äåìîêðàòèè íå ðàñòóò íà äåðåâüÿõ � îíè íà÷èíàþòñÿ ñî ñâîáîäíûõ è ñïðàâåäëèâûõ âûáîðîâ!
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"Ñâîáîäà â ðàìêàõ çàêîíà ïðåäîñòàâëÿåò ñàìûå
ëó÷øèå âîçìîæíîñòè äëÿ íàêîïëåíèÿ ïîäëèííî
äåìîêðàòè÷åñêèõ öåííîñòåé..."

Ãàáðèåë Ìóìæèåâ: Óâàæàåìûé
ãîñïîäèí ñåíàòîð Ýøêðîôò,
êàêîâû àêòóàëüíûå ïðîáëåìû,
âîçíèêøèå â îòíîøåíèÿõ ìåæäó
ôåäåðàëüíîé è ìåñòíîé âëàñòüþ
â Ñîåäèí¸ííûõ Øòàòàõ Àìåðèêè?

Äæîí Ýøêðîôò:  Â îáùåì,
ôåäåðàëüíîå ïðàâèòåëüñòâî ÑØÀ
çàíÿòî ðåàëèçàöèåé öåëåé, èìåþ-
ùèõ ÷¸òêî âûðàæåííûé íàöèîíàëü-
íûé õàðàêòåð. Íàïðèìåð: âíåøíÿÿ
ïîëèòèêà, íàöèîíàëüíàÿ áåçîïàñ-
íîñòü, ýêîíîìè÷åñêàÿ ïîëèòèêà è
âíóòðåííÿÿ îáúåäèí¸ííàÿ ñèñòåìà
òðàíñïîðòà. Òàê êàê ôåäåðàëüíîå
ïðàâëåíèå çàâèñèò îò ìåñòíîãî è
íàîáîðîò, îíè ìîãóò èñïûòûâàòü
îïðåäåë¸ííóþ íåóäîâëåòâîð¸í-
íîñòü äðóã äðóãîì. Î÷åíü ÷àñòî
ìåñòíàÿ àäìèíèñòðàöèÿ ïîñòàâ-
ëåíà ïåðåä ôàêòîì íåàäåêâàòíîãî
è íåïðàâîìåðíîãî âìåøàòåëüñòâà
ôåäåðàëüíîãî ïðàâèòåëüñòâà â
ðåøåíèå âîïðîñîâ, íå âõîäÿùèõ â
åãî êîìïåòåíöèþ.

ÃÌ: Ñ êàêèìè îñíîâíûìè òðóä-
íîñòÿìè ñòàëêèâàþòñÿ ìåñòíûå
âëàñòè?

ÄÝ: Ýòî ïðîáëåìû, ñâÿçàííûå
ñ ïðåäîòâðàùåíèåì ïðåñòóïíîñòè,

îáùåñòâåííûìè ñëóæáàìè, âêëþ-
÷àþùèìè óñëóãè ïî ðåìîíòó óëèö,
äîðîã, øêîë è ò.ä . Èíà÷å ãîâîðÿ,
âñå ýòè âîïðîñû ðåøàþòñÿ íåïîñ-
ðåäñòâåííî ìåñòíûìè âëàñòÿìè.
Êîãäà ôåäåðàëüíîå ïðàâèòåëüñòâî
èëè âëàñòè øòàòà ó÷àñòâóþò â
ôèíàíñèðîâàíèè íåêîòîðûõ ïðîã-
ðàìì ìåñòíîé àäìèíèñòðàöèè,
ïîñëåäíÿÿ îáÿçàíà ñîáëþäàòü ñ
ìîìåíòà ñâîåãî ñîãëàñèÿ íà
ïîëó÷åíèå ïîìîùè îïðåäåë¸ííûå
óñëîâèÿ (òàê íàçûâàåìûå �strings�/
ñòðóíû), ïðîäèêòîâàííûå ôåäå-
ðàëüíîé ñòîðîíîé.

ÃÌ: Êàêèå ôàêòîðû ñïîñîá-
ñòâóþò óêðåïëåíèþ è ýôôåêòèâ-
íîñòè ìåñòíîé àäìèíèñòðàöèè è
îäíîâðåìåííî óðàâíîâåøèâàþò
îòíîøåíèÿ ìåæäó ôåäåðàëüíîé è
ìåñòíîé âëàñòüþ?

ÄÝ: Ìåñòíàÿ àäìèíèñòðàöèÿ
äîëæíà îáåñïå÷èòü ðåàëüíîå ñîá-
ëþäåíèå çàêîíîâ, ó÷èòûâàÿ òå
ñâîáîäû, êîòîðûå ïðåäîñòàâëåíû
ôåäåðàëüíîé Êîíñòèòóöèé èëè
êîíñòèòóöèÿìè øòàòîâ.

ÃÌ: Ïðîöåññ ïåðåõîäà ê
ðûíî÷íîé ýêîíîìèêå è ïîäëèííîé
äåìîêðàòèè îêàçàëñÿ ñëîæíûì è
áîëåçíåííûì äëÿ áîëüøèíñòâà
âîñòî÷íîåâðîïåéñêèõ è ïîñòñî-
âåòñêèõ ãîñóäàðñòâ. Êàêèå
ôàêòîðû óñêîðèëè áû, ïî Âàøåìó
ìíåíèþ, ýòîò ïðîöåññ è òåì
ñàìûì ñíÿëè áû ñîöèàëüíî-ýêîíî-
ìè÷åñêîå íàïðÿæåíèå â ýòèõ
ñòðàíàõ?

ÄÝ: Ýòî ïðåæäå âñåãî ïðîáëåìà
ïåðåìåí è îòíîøåíèÿ ê íèì.
Ñèëüíîå äåìîêðàòè÷åñêîå ãîñóäàð-
ñòâî ìîæåò áûòü ïîñòðîåíî íà
îñíîâå âûñîêîé ìîðàëè. Íåîáõî-
äèìî îáùåå ñîáëþäåíèå ïðàâ
÷åëîâåêà. Ãðàæäàíå ëþáîé ñòðàíû
äîëæíû çíàòü, ÷òî èìåþò íåîòúåì-
ëåìîå ïðàâî íà ñàìîóïðàâëåíèå.
Íàöèè è èõ ïðåäñòàâèòåëè ïðîöâå-
òàþò ëèøü òîãäà, êîãäà èõ áîãàòñòâà
ïðèóìíîæåíû öåíîé òðóäîâîãî ïîòà

è ñîáñòâåííûõ äîñòèæåíèé; êîãäà
èõ ïðîèçâîäèòåëè  ïî-íàñòîÿùåìó
íåçàâèñèìû è ìîãóò ñàìîñòîÿ-
òåëüíî ñòðîèòü ñâî¸ áóäóùåå.
Ñâîáîäà â ðàìêàõ çàêîíà ïðåäîñ-
òàâëÿåò ñàìûå ëó÷øèå âîçìîæ-
íîñòè äëÿ íàêîïëåíèÿ ïîäëèííî
äåìîêðàòè÷åñêèõ öåííîñòåé.

ÃÌ: Äîëæíû ëè ÑØÀ ïðîäîë-
æàòü îêàçàíèå ïîìîùè ñòðàíàì,
èäóùèì ïî ïóòè ðûíî÷íûõ è äåìî-
êðàòè÷åñêèõ ïðåîáðàçîâàíèé?

ÄÝ: Ñîåäèí¸ííûì Øòàòàì
íåîáõîäèìî ïîääåðæàòü ìîëîäûå
äåìîêðàòèè âñåìè âîçìîæíûìè
ñïîñîáàìè. Ìû äîëæíû  îêàçàòü èì
ñîäåéñòâèå äàæå â òîì ñëó÷àå,
êîãäà îñîçíà¸ì, ÷òî íå ìîæåì
ãàðàíòèðîâàòü ïîëíûé óñïåõ äåìî-
êðàòèè â êàêîé-òî äðóãîé ÷àñòè
ñâåòà. Íî ìû íå ìîæåì ïðèíóæäàòü
íàðîäû, èäóùèå ñîáñòâåííûì
ïóò¸ì ê äåìîêðàòèè, çàìåíèòü ñâîè
âçãëÿäû è öåííîñòè íà àìåðè-
êàíñêèå.

ÃÌ: Íàçîâèòå, ïîæàëóéñòà,
íàèáîëåå âàæíûå çàêîíû, ïðèíÿ-
òûå Ñåíàòîì çà ïîñëåäíèå äâà
ãîäà?

ÄÝ: Ñåíàò îáñóäèë î÷åíü ìíîãî
âîïðîñîâ çà ýòîò ïåðèîä. Ëè÷íî ÿ
äóìàþ, ÷òî ñàìûì âàæíûì øàãîì,
ñäåëàííûì Ñåíàòîì äëÿ àìåðè-
êàíñêîãî íàðîäà, áûëî ñíèæåíèå
íàëîãîâ. Õî÷ó íàäåÿòüñÿ, ÷òî è â
áóäóùåì íàì óäàñòñÿ îñëàáèòü
ðàñòóùåå áðåìÿ íàëîãîâ, äàâÿùèõ
íà ïëå÷è  àìåðèêàíöåâ, êîòîðûå
òðóäÿòñÿ î÷åíü ìíîãî.

ÃÌ: Ïðèíèìàÿ âî âíèìàíèå
òîò ôàêò, ÷òî ìíîãèå ñòðàíû
ïûòàþòñÿ çàïîëó÷èòü èëè óæå
çàïîëó÷èëè ÿäåðíîå îðóæèå, à
ìåæäóíàðîäíûé òåððîðèçì íå
îñòàíîâèòñÿ íè ïåðåä êåì è íè
ïåðåä ÷åì, êàêèå ìåðû  ìîãëè áû
îáåñïå÷èòü ñòàáèëüíîñòü âî
âñ¸ì ìèðå?
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"Æåëàòåëüíî, ÷òîáû ãðàæäàíå
áûëè çàâåäîìî ïðîèíôîðìèðîâàíû
î ðåôîðìàõ, êîòîðûå çàòðàãèâàþò
èõ èíòåðåñû."

ÄÝ: Ïðåæäå âñåãî, ìèðîëþ-
áèâûå ãîñóäàðñòâà äîëæíû áûòü
àáñîëþòíî íåïðèìèðèìû ê òåððî-
ðèçìó. Çà ïîñëåäíèå ãîäû  âñ¸
áîëüøå ïðåñòóïíûõ ðåæèìîâ è
îòäåëüíûõ èíäèâèäóóìîâ ó÷àñò-
âîâàëî â ðàçðàáîòêå õèìè÷åñêîãî,
áèîëîãè÷åñêîãî  è ÿäåðíîãî îðó-
æèÿ. Òåððîðèñòû î÷åíü àãðåñ-
ñèâíû â ñâîèõ ïîïûòêàõ ïîäñòðå-
êàòåëüñòâà ëþäåé ê íàñèëüñòâåí-
íûì äåéñòâèÿì. Îáðàùåíèå
Ñîåäèí¸ííûõ Øòàòîâ Àìåðèêè è
äðóãèõ ìèðîëþáèâûõ ãîñóäàðñòâ
ïðåäîñòåðåãàåò ÿñíî: ëþáàÿ
òåððîðèñòè÷åñêàÿ àêöèÿ áóäåò
ïðåñëåäîâàíà áåçîòëàãàòåëüíî è
ñî âñåé ñóðîâîñòüþ.

ÃÌ: Åñëè áû Âû ðåøèëè
âûñòàâèòü ñâîþ êàíäèäàòóðó íà
ïîñò Ïðåçèäåíòà ÑØÀ, êàêèìè
äåéñòâèÿìè Âû ðåøèëè áû çàâî-
åâàòü äîâåðèå àìåðèêàíñêîãî
íàðîäà, ÷òîáû îäåðæàòü ïîáåäó
íà âûáîðàõ?

ÄÝ: Õîòü ÿ è íå êàíäèäàò íà
äîëæíîñòü Ïðåçèäåíòà ÑØÀ,
òàêóþ âîçìîæíîñòü íåëüçÿ èñêëþ-
÷àòü. ß îáúåçäèë âñþ ñòðàíó äëÿ
òîãî, ÷òîáû ðàçäåëèòü ñ íàðîäîì
ñâîè óáåæäåíèÿ ïî ïîâîäó ïîëè-
òèêè, êîòîðóþ ìû äîëæíû ïðîâî-
äèòü. Ìî¸ îáðàùåíèå áûëî
âñòðå÷åíî ëþäüìè òåïëî. Îêîí÷à-
òåëüíîå ðåøåíèå â ýòîì âîïðîñå
ÿ ïðèìó ê êîíöó òåêóùåãî ãîäà.

ÃÌ: Ãîñïîäèí ñåíàòîð, áëàãî-
äàðþ Âàñ çà  èíòåðâüþ.

ÄÝ: È ÿ âàñ áëàãîäàðþ.
Ïîæàëóéñòà, ïåðåäàéòå íàðîäó
Ìîëäîâû ìîè ñàìûå ò¸ïëûå ïî-
æåëàíèÿ. ß î÷åíü âûñîêî öåíþ
äåÿòåëüíîñòü IFES â ðàñïðîñòðà-
íåíèè îïûòà îáùåñòâåííîé ïîëè-
òèêè è ðàçäåëÿþ åãî æåëàíèå
ïîìî÷ü äåìîêðàòè÷åñêîìó ðàçâè-
òèþ â òàêèõ ñòðàíàõ, êàê Ðåñïóá-
ëèêà Ìîëäîâà.�

12 ñåíòÿáðÿ 1998 ãîäà,  Âàøèíãòîí.

Ãðàæäàíñêèé Ãîëîñ: Êàêèå
ôàêòîðû âûçâàëè íåîáõîäèìîñòü
òåððèòîðèàëüíî-àäìèíèñòðà-
òèâíîé ðåôîðìû â Ìîëäîâå?

Àíäðåé Ôóíèåðó: Èäåÿ òåððè-
òîðèàëüíî-àäìèíèñòðàòèâíîãî
äåëåíèÿ âîçíèêëà ñðàçó æå ïîñëå
ïðîâîçãëàøåíèÿ íåçàâèñèìîñòè.
Èçáðàâ äåìîêðàòè÷åñêèé ïóòü
ðàçâèòèÿ, ìû äîëæíû çàëîæèòü
îñíîâû, áåç êîòîðûõ íå ìîæåò
ñóùåñòâîâàòü ñîâðåìåííîå ïðàâî-
âîå ãîñóäàðñòâî. Êàê áû õîðîøè íè
áûëè ðåøåíèÿ öåíòðàëèçîâàííîãî
ïðàâèòåëüñòâà, êàê áû õîðîøî íè
áûëè ïðîäóìàíû ïðèíÿòûå âûñ-
øèì çàêîíîäàòåëüíûì îðãàíîì
çàêîíû, èõ äåéñòâèå áóäåò ìàëî-
ýôôåêòèâíûì ñòîëüêî âðåìåíè,
ñêîëüêî íå áóäåò àäìèíèñòðà-
òèâíîé ñèñòåìû, àäåêâàòíîé íîâûì
ïîëèòè÷åñêèì è ñîöèàëüíûì
ðåàëèÿì. Íåò íè÷åãî õîðîøåãî â
òîì, ÷òî ëþäè ïðèåçæàþò â Êèøè-
íýó èç ðàçíûõ ðàéîíîâ ñ ðàçëè÷-
íûìè æàëîáàìè, íàìåðåâàÿñü
ïåðåäàòü èõ Ïðåçèäåíòó, Ïàðëà-
ìåíòó, Ïðàâèòåëüñòâó èëè  äðóãèì
ó÷ðåæäåíèÿì â òî âðåìÿ, êîãäà èõ
äîëæíû ðàññìîòðåòü ïðåæäå âñåãî
îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.

ÃÃ: Êàêîâû ïîëîæèòåëüíûå è
îòðèöàòåëüíûå ñòîðîíû ïðîåê-
òîâ òåððèòîðèàëüíî-àäìèíèñ-
òðàòèâíîé ðåôîðìû, ïðåäñòàâ-

ëåííûõ Þðèäè÷åñêîìó Óïðàâ-
ëåíèþ Àïïàðàòà Ïàðëàìåíòà
íà ñåãîäíÿøíèé äåíü?

ÀÔ: Â òåêóùåì ãîäó áûëà
ñîçäàíà ñïåöèàëüíàÿ êîìèññèÿ
ïî ðåøåíèþ âîïðîñîâ, ñâÿçàí-
íûõ ñ äàííîé ðåôîðìîé, âî
ãëàâå ñ ïðåìüåð-ìèíèñòðîì. Â
õîäå ðàáîòû êîìèññèè îáîçíà-
÷èëèñü äâà çàêîíîïðîåêòà: 1) Î
ìåñòíîé ïóáëè÷íîé àäìèíèñ-
òðàöèè; 2) Îá àäìèíèñòðà-
òèâíî-òåððèòîðèàëüíîì äåëå-
íèè. Þðèäè÷åñêîå Óïðàâëåíèå
Àïïàðàòà Ïàðëàìåíòà ïðîèç-
âåëî â ñâîþ î÷åðåäü èõ þðèäè-
÷åñêóþ ýêñïåðòèçó, â ðåçóëüòàòå
êîòîðîé áûëè âûÿâëåíû íåêî-

òîðûå íåäîñòàòêè, âåäóùèå ê
âîçíèêíîâåíèþ êîíôëèêòíûõ ñèòóà-
öèé. Îíè áóäóò ðàññìîòðåíû Ïàð-
ëàìåíòîì ïðè îáñóæäåíèè çàêîíî-
ïðîåêòà â ïåðâîì ÷òåíèè. Íàðÿäó ñ
îáñóæäåíèåì è ïðèíÿòèåì çàêîíîâ
îá àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèà-
ëüíîì äåëåíèè è î ìåñòíîé àäìè-
íèñòðàöèè ìû ïðåäëîæèëè îáñó-
äèòü è âîïðîñ î âûðàáîòêå è ïðè-
íÿòèè ðÿäà äîïîëíèòåëüíûõ çàêî-
íîâ, ñâÿçàííûõ ñ äàííîé ïðîáëå-
ìîé. Òàêèì îáðàçîì, íåîáõîäèìû
ñëåäóþùèå çàêîíû: 1) Î ôèíàíñî-
âîé ñàìîñòîÿòåëüíîñòè àäìèíèñ-
òðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíûõ åäèíèö;
2) Î ñòàòóñå ìóíèöèïèÿ (ñòîëèöû)
Êèøèíýó; 3) Î ìåñòíûõ îáùåñòâåí-
íûõ ñëóæáàõ; 4) Îá ó÷ðåæäåíèÿõ,
ïðèçâàííûõ ðåøàòü êîíôëèêòíûå
ñèòóàöèè àäìèíèñòðàòèâíîãî õà-
ðàêòåðà è ò.ä. Òàêæå íåîáõîäèìî
âûðàáîòàòü íåêîòîðûå íîðìàòèâ-
íûå àêòû â ñâÿçè ñ äåÿòåëüíîñòüþ
íîâûõ ìåñòíûõ àäìèíèñòðàòèâíûõ
îðãàíîâ (ïðåôåêòóðû, êîîðäèíà-
öèîííûå ñîâåòû è ò.ä.). Îáà çàêîíî-
ïðîåêòà äîëæíû âêëþ÷èòü ðÿä
ïîëîæåíèé, êàñàþùèõñÿ ñðîêîâ
ðåôîðìèðîâàíèÿ àêòóàëüíîé àäìè-
íèñòðàòèâíîé ñèñòåìû. Íåîáõî-
äèìî îáîçíà÷èòü è êîíêðåòíûå
ìåðû â ýòîì íàïðàâëåíèè. Íàøå
ãëàâíîå çàìå÷àíèå îòíîñèòñÿ ê
ïðèíöèïó ñòðóêòóðèçàöèè àäìèíèñ-
òðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíûõ åäèíèö.
Ñîãëàñíî ïîëîæåíèÿì çàêîíî-
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ïðîåêòà îíè áóäóò ðàçäåëåíû íà äâà
óðîâíÿ: 1) ñ¸ëà (êîììóíû), ãîðîäà;
2) ðàéîíû, ìóíèöèïèè è àâòîíîìíûå
åäèíèöû ñ îñîáûì ñòàòóñîì. Äàííûå
ïîëîæåíèÿ ìîãóò ñîçäàòü ñèòóàöèè,
ïðîòèâîðå÷àùèå ëîãè÷åñêîé ñòðóê-
òóðå àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðè-
àëüíîãî äåëåíèÿ. Èç  íèõ ñëåäóåò,
÷òî ðàéîí, àäìèíèñòðàòèâíàÿ
åäèíèöà âòîðîãî óðîâíÿ, ïîãëîòèò
äðóãóþ åäèíèöó òîãî æå óðîâíÿ -
ìóíèöèïèé. Ïî íàøåìó ìíåíèþ,
ìóíèöèïèé Êèøèíýó ìîæåò áûòü
âêëþ÷¸í â êàòåãîðèþ âòîðîãî
àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíîãî
óðîâíÿ, òàê êàê ÿâëÿåòñÿ ñòîëèöåé è
òðåáóåò ñïåöèàëüíîãî ñòàòóñà.
Îñòàëüíûå ìóíèöèïèè òî÷íî âïè-
ñûâàþòñÿ â êàòåãîðèþ ïåðâîãî
óðîâíÿ.

ÃÃ: Ðàñïîëàãàåòå ëè Âû
ñâåäåíèÿìè î òîì, êàê âîñïðèíè-
ìàåòñÿ òåððèòîðèàëüíî-àäìèíèñ-
òðàòèâíàÿ ðåôîðìà íàñåëåíèåì è,
â ÷àñòíîñòè, ãîñóäàðñòâåííûìè
ñëóæàùèìè?

ÀÔ: Æåëàòåëüíî, ÷òîáû ãðàæ-
äàíå áûëè çàâåäîìî ïðîèíôîðìè-
ðîâàíû î ðåôîðìàõ, êîòîðûå
çàòðàãèâàþò èõ èíòåðåñû. Îäíàêî
íàäî èìåòü â âèäó è òî, ÷òî ýòî íå
ÿâëÿåòñÿ ñóùåñòâåííûì óñëîâèåì
äëÿ ïðîâåäåíèÿ ðåôîðì. Áûëî áû
ñâîåâðåìåííî îðãàíèçîâàòü ðàçúÿñ-
íèòåëüíóþ êàìïàíèþ, ðàññ÷èòàííóþ
íà áîëåå äëèòåëüíûé ïåðèîä, ÷òîáû
ãðàæäàíå îñîçíàëè íåîáõîäèìîñòü
ïðîâåäåíèÿ ðåôîðìû; êàêèì
îáðàçîì îíà óëó÷øèò ïîëîæåíèå â
Ìîëäîâå; êàêîå áóäóùåå îæèäàåò
ëþäåé â óñëîâèÿõ íîâîé òåððèòî-
ðèàëüíîé ðåñòðóêòóðèçàöèè è ò.ä.
Ïðèâåäó ïðèìåð: êòî âîçüì¸ò íà ñåáÿ
çàòðàòû ïî çàìåíå íîìåðíûõ çíàêîâ
íà àâòîìîáèëÿõ? Ãîñóäàðñòâî?
Ãðàæäàíå? Ïîêà íèêòî ýòîãî íå çíàåò.
Ïîýòîìó íåóäèâèòåëüíî, ÷òî ïðè
îòñóòñòâèè íåîáõîäèìîé èíôîð-
ìàöèè ãðàæäàíå íàñòðîåíû âðàæ-
äåáíî ïî îòíîøåíèþ ê äàííîé
ðåôîðìå. Âñå ìèíèñòåðñòâà äîëæíû
àêòèâíî âêëþ÷èòüñÿ â ðàáîòó ïî å¸
âíåäðåíèþ è ïðîâåñòè ðåñòðóêòó-
ðèçàöèþ íà ìåñòàõ.

Ñóùåñòâóþò ëè êàêèå-íèáóäü
íîðìàòèâíûå àêòû, ðåãóëèðóþùèå
ýòîò ïðîöåññ? Ëè÷íî ÿ íå âèäåë èõ è
íè÷åãî îá ýòîì íå ñëûøàë. Ïåðåä
òåì êàê ïîñòðîèòü íîâûé äîì,
êðåñòüÿíèí íå ðàçðóøàåò ñòàðûé.
Ïî÷åìó è íàì íå ïîñëåäîâàòü ëîãèêå
êðåñòüÿíèíà? Ìû äîëæíû ïðåäâè-

äåòü âñå âîçìîæíûå ñèòóàöèè è
äåòàëè ïåðåä òåì, êàê ïðèñòóïèòü ê
àäìèíèñòðàòèâíîé ðåôîðìå. Íà
ìåñòàõ ëþäè ìîðàëüíî åù¸ íå
ãîòîâû ïîääåðæàòü å¸. Ãîñóäàðñòâî
äîëæíî áûëî ïîçàáîòèòüñÿ î ðàçúÿñ-
íèòåëüíîé êàìïàíèè, â êîòîðîé
íóæäàëàñü äàííàÿ ðåôîðìà. Ê òîìó
æå, äóìàþ, ê íåé íå ãîòîâû íå òîëüêî
ðÿäîâûå ãðàæäàíå, íî è ìíîãèå
ãîñóäàðñòâåííûå ÷èíîâíèêè.

ÃÃ: Ñóùåñòâóåò ìíåíèå, ÷òî â
ðåçóëüòàòå ïðîâåäåíèÿ òåððèòî-
ðèàëüíî-àäìèíèñòðàòèâíîé
ðåôîðìû ñíèçèòñÿ ýôôåêòèâ-
íîñòü îáùåñòâåííûõ ñëóæá. ×òî
Âû îá ýòîì äóìàåòå?

ÀÔ: Ýòî íå âåðíî. Îáðàçîâàíèå
íîâîãî îáúåäèí¸ííîãî ðàéîíà
(óåçäà) íå ïðåäïîëàãàåò öåíòðàëè-
çàöèþ è ìîíîïîëèçàöèþ îáùåñò-
âåííûõ ñëóæá. Èìååò ëè ñìûñë
ïåðåâîäèòü Ñòðýøåíñêèé êîìèññà-
ðèàò ïîëèöèè â Óíãåíü, ò.å. â íîâûé
ðàéîí? Íåò. Îí îñòàíåòñÿ â
Ñòðýøåíü òî÷íî òàê, êàê è âñå
ñóùåñòâóþùèå àäìèíèñòðàòèâíî-
òåððèòîðèàëüíûå ñòðóêòóðû ( ïîëè-
öèÿ, ñóä, ïðîêóðàòóðà, íîòàðèàëüíûå
êîíòîðû, ïî÷òà è ò.ä.). Ïîòîì,
äàâàéòå  óæ ãîâîðèòü íà÷èñòîòó:
ñêîëüêî ðàç â ãîäó íóæäàåòñÿ
ðÿäîâîé ãðàæäàíèí â îáñóæäåíèè
ñâîèõ âîïðîñîâ ñ ïðåäñåäàòåëåì
ðàéèñïîëêîìà? Àäìèíèñòðàöèÿ
îáúåäèí¸ííîãî ðàéîíà ñìîæåò
ñêîíöåíòðèðîâàòü ñâîè ôèíàíñîâûå
ðåñóðñû, ïðåäíàçíà÷åííûå äëÿ
ðàçðåøåíèÿ èíôðàñòðóêòóðíûõ
ïðîáëåì è ðàçâèòèÿ  äàííîãî ðàéîíà.
Òî æå ñàìîå ïðîèçîéä¸ò è ñ
÷åëîâå÷åñêèì ïîòåíöèàëîì.

ÃÃ: Áëàãîäàðèì Âàñ.�

24 ñåíòÿáðÿ 1998 ãîäà, Êèøèíýó.

Èçáèðàòåëüíàÿ êàìïàíèÿ

Â îáùèõ ÷åðòàõ èçáèðàòåëüíàÿ
êàìïàíèÿ ïðîøëà íîðìàëüíî.
Îäíàêî â å¸ õîäå áûëè çàðåãèñòðè-
ðîâàíû ïðîâîêàöèîííûå âûïàäû,
÷òî óæå èìåëî ìåñòî íà ïðåçè-
äåíòñêèõ âûáîðàõ â 1996 ãîäó.

Ñëó÷èëîñü òàê, ÷òî îäèí êîíêó-
ðåíò èñïîëüçîâàë íàöèñòñêóþ ñèì-
âîëèêó äëÿ òîãî, ÷òîáû îõàðàêòåðè-
çîâàòü äðóãîãî êîíêóðåíòà. Â
íåñêîëüêèõ ïðåäâûáîðíûõ ðåêëàì-
íûõ ðîëèêàõ îäíà ïàðòèÿ ñðàâíèëà
ñâîåãî îïïîíåíòà ñ Ãèòëåðîì è
Ñòàëèíûì.

17 ìàðòà â îáðàùåíèè �Îáùåñòâà
Ïðàâîñëàâíûõ Õðèñòèàí Ìîëäîâû�
îäèí êàíäèäàò áûë ðàñêðèòèêîâàí
ëèøü ïîòîìó, ÷òî â ñïèñêå êàíäè-
äàòîâ ñâîåé ïàðòèè ôèãóðèðîâàëî
èìÿ îäíîãî áàïòèñòà, à âûøåóïî-
ìÿíóòûé êàíäèäàò â êà÷åñòâå ëèäåðà
ïàðòèè �ïðîäàëñÿ ñåêòàíòàì, îòðàâ-
ëÿþùèì è óáèâàþùèì õðèñòèàíñêèé
äóõ�. Óêàçàííîå îáùåñòâî, âåðîÿòíî,
îêàçàëîñü ôèêöèåé, òàê êàê è
Ïðàâîñëàâíàÿ Öåðêîâü Ìîëäîâû, è
Ìèòðîïîëèÿ Áåññàðàáèè îòðèöàëè
ñâîþ ïðè÷àñòíîñòü ê ýòîìó îáðà-
ùåíèþ.

Íåñìîòðÿ íà ïîäîáíûå äîñàäíûå
èíöèäåíòû, áûëî îòìå÷åíî êà÷åñ-
òâåííîå óëó÷øåíèå â ïðîâåäåíèè
èçáèðàòåëüíîé êàìïàíèè ïî ñðàâíå-
íèþ ñ ïðåäûäóùèìè.

Íåêîòîðûå ïðîáëåìû, ñâÿçàííûå
ñ èçáèðàòåëüíîé êàìïàíèåé, áûëè
ðàçðåøåíû åù¸ äî èõ âîçìîæíîãî
îáîñòðåíèÿ. Êàê óæå áûëî çàìå÷åíî
ðàíåå, 20 ôåâðàëÿ Öåíòðàëüíàÿ
Èçáèðàòåëüíàÿ Êîìèññèÿ (ÖÈÊ)
ïðèíÿëà ðåøåíèå î òîì, ÷òî êàíäè-
äàòû, çàíèìàþùèå ãîñóäàðñòâåííûå
ïîñòû, îáÿçàíû ïðåðâàòü ñâîþ
äåÿòåëüíîñòü ñ 23 ôåâðàëÿ. Ýòî
ðåøåíèå îãðàíè÷èëî âîçìîæíîñòè
ïðèìåíåíèÿ îáùåñòâåííûõ è èíôðà-
ñòðóêòóðíûõ ñðåäñòâ â öåëÿõ
èçáèðàòåëüíîé êàìïàíèè.
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Ó÷èòûâàÿ ðåêîìåíäàöèè ÖÈÊ è
ðåøåíèå Ïàðëàìåíòà îò 19 ôåâ-
ðàëÿ, 3 ìàðòà ìèíèñòð Âîñïèòàíèÿ
îòìåíèë ñâî¸ ðàñïîðÿæåíèå îò 31
äåêàáðÿ 1997 ãîäà è ïîçâîëèë
èñïîëüçîâàòü ïîìåùåíèÿ øêîë  âíå
óðîêîâ â öåëÿõ ïðåäâûáîðíîé
àãèòàöèè, òàê êàê â ñåëüñêîé
ìåñòíîñòè øêîëû íåðåäêî ÿâëÿþòñÿ
åäèíñòâåííûì ìåñòîì, ïðèãîäíûì
äëÿ ïðîâåäåíèÿ âñòðå÷ ñ êàíäè-
äàòàìè. Êîíå÷íî, ýòî ðåøåíèå
îáëåã÷èëî ïàðòèÿì  îðãàíèçàöèþ
ñâîåé èçáèðàòåëüíîé êàìïàíèè â
ñåëüñêîé ìåñòíîñòè.

Íàáëþäåíèå â äåíü
 âûáîðîâ

Â äåíü âûáîðîâ íàáëþäàòåëè
ïîñåòèëè áîëåå 170 èçáèðàòåëüíûõ
ó÷àñòêîâ, ÷òî ñîñòàâèëî áîëåå 35%
îò îáùåãî êîëè÷åñòâà ó÷àñòêîâ.
Óñòàíîâëåííûé ìàðøðóò ñîîòâåò-
ñòâîâàë òðåáîâàíèÿì. Îí îáúåäèíèë
âñå îáëàñòè ñòðàíû, ãîðîäà è ñ¸ëà.
Àêöåíòèðîâàëîñü âíèìàíèå ïðåæäå
âñåãî íà êðèòè÷åñêèõ çîíàõ.

Ãîëîñîâàíèå è ïîäñ÷¸ò ãîëîñîâ â
äåíü âûáîðîâ áûëè îðãàíèçîâàíû íà
ïðîôåññèîíàëüíîì óðîâíå.

Ãîëîñîâàíèå ïðîâîäèëîñü ñ 7.00
óòðà äî 21.00 âå÷åðà. Êàê ïðàâèëî,
èçáèðàòåëüíûå ó÷àñòêè áûëè
îòêðûòû â íàçíà÷åííûé ÷àñ. Èç 65
ó÷àñòêîâ, èçáðàííûõ äëÿ íàáëþ-
äåíèÿ, òîëüêî îäèí îòêðûëñÿ â 7.15.

Ê ìîìåíòó îòêðûòèÿ èçáèðà-
òåëüíûõ ó÷àñòêîâ â áîëüøèíñòâå èç
íèõ ïðèñóòñòâîâàëè íàáëþäàòåëè îò
ïàðòèé, êîòîðûå îñòàâàëèñü òàì äî
çàâåðøåíèÿ âñåãî ïðîöåññà.

Ïðèñóòñòâèå íåóïîëíîìî÷åííûõ
ëèö (ïîëèöåéñêèõ, ïðèìàðîâ è ò.ä.)
áûëî çàìå÷åíî â 19% èçáèðà-
òåëüíûõ ó÷àñòêîâ. Áûë çàðåãèñòðè-
ðîâàí ñëó÷àé, êîãäà ïðèìàð
ïðîèçí¸ñ ïåðåä îòêðûòèåì ó÷àñòêà
êîðîòêóþ ðå÷ü. Õîòÿ ïðèñóòñòâèå
ïîëèöåéñêèõ â öåëÿõ ïîääåðæàíèÿ
îáùåñòâåííîãî ïîðÿäêà áûëî íåîáÿ-
çàòåëüíî, îíè âñ¸ æå íàõîäèëèñü
òàì, ñëåäóÿ ïîëó÷åííîé îò Ïðàâè-
òåëüñòâà èíñòðóêöèè. Î÷åíü ÷àñòî
íåêîòîðûå ÷èíîâíèêè, íå ÿâëÿþùè-
åñÿ ÷ëåíàìè èçáèðàòåëüíîé êîìèñ-
ñèè, äàâàëè å¸ ÷ëåíàì òåõíè÷åñêèå
ñîâåòû.

Ïðèìåðíî 6,5% íàáëþäàòåëåé
îòìåòèëè, ÷òî ïîìåùåíèÿ, îòâå-
ä¸ííûå äëÿ èçáèðàòåëüíûõ ó÷àñò-
êîâ, íå îòâå÷àëè ìåæäóíàðîäíûì
ñòàíäàðòàì ñ ðàçëè÷íûõ òî÷åê
çðåíèÿ. Ìíîãèå ó÷àñòêè áûëè

ïåðåïîëíåíû ëþäüìè, òàê êàê áûëè
ìàëîâìåñòèòåëüíûìè äëÿ áîëüøîãî
êîëè÷åñòâà èçáèðàòåëåé.

Ìîäåëü èçáèðàòåëüíîãî áþëëå-
òåíÿ îñëîæíèëà ïðîöåäóðó ïîäñ÷¸òà
ãîëîñîâ, îò÷åãî èõ øòåìïåëåâàíèå
îêàçàëîñü ìàëîýôôåêòèâíûì, à
âû÷¸ðêèâàíèå èì¸í êàíäèäàòîâ,
ñíÿâøèõ ñâîþ êàíäèäàòóðó, ïî-
âëåêëî ìíîãî òðóäíîñòåé.

Âî ìíîãèõ ñëó÷àÿõ èçáèðà-
òåëüíûå áþëëåòåíè áûëè ïðîøòåì-
ïåë¸âàíû ïåðåä  ñàìèì îòêðûòèåì
ó÷àñòêà, ÷òî ÿâëÿëîñü íàðóøåíèåì
çàêîíà è èíñòðóêöèé.

Íàáëþäàòåëè îò ïàðòèé íå âñåãäà
çíàëè, â ÷¸ì çàêëþ÷àþòñÿ èõ
îáÿçàííîñòè. Ñëåäîâàòåëüíî, íåîá-
õîäèìî óëó÷øèòü èõ èíñòðóêòèðî-
âàíèå.

Ãîëîñîâàíèå âñåé ñåìü¸é åù¸
î÷åíü ðàñïðîñòðàíåíî, â îñîáåí-
íîñòè, â ñåëüñêîé ìåñòíîñòè. Â
öåëîì, â áîëåå 30% èçáèðàòåëüíûõ
ó÷àñòêîâ áûëè îòìå÷åíû ñëó÷àè
ãîëîñîâàíèÿ âñåé ñåìü¸é, à â 5,5%
ó÷àñòêîâ áûëî çàðåãèñòðèðîâàíî
îòêðûòîå ãîëîñîâàíèå. Ïîëîæåíèÿ,
ïðåäóñìîòðåííûå äëÿ îêàçàíèÿ
ïîìîùè ëèöàì, íå ìîãóùèì ñàìîñ-
òîÿòåëüíî çàïîëíèòü áþëëåòåíü,
áûëè ÷àñòî íàðóøåíû.

Ñíÿòèå â ïîñëåäíèé ìîìåíò
÷åòûðüìÿ êàíäèäàòàìè ñâîèõ
êàíäèäàòóð âûçâàëî ìíîæåñòâî
ïðîáëåì òåõíè÷åñêîãî õàðàêòåðà. Â
íåêîòîðûõ ñëó÷àÿõ ÷ëåíû èçáèðà-
òåëüíîé êîìèññèè áûëè èçâåùåíû
îá ýòîì íåçàäîëãî äî îòêðûòèÿ
èçáèðàòåëüíîãî ó÷àñòêà.

Â èçáèðàòåëüíîì ó÷àñòêå ñ.
Âàðíèöà, êîòîðûé áûë îòêðûò äëÿ
èçáèðàòåëåé èç Ïðèäíåñòðîâüÿ, íå
áûëè ïðîâåäåíû ïîäãîòîâèòåëüíûå
ðàáîòû äëÿ ïðèíÿòèÿ áîëüøîãî

êîëè÷åñòâà ëþäåé. Áûëè ñëó÷àè
äâîéíîãî ãîëîñîâàíèÿ, íî â òå÷åíèå
äíÿ ïîëîæåíèå óëó÷øèëîñü ïîñëå

òîãî, êàê  ñïèñêè èçáèðàòåëåé áûëè
ñîñòàâëåíû â àëôàâèòíîì ïîðÿäêå.

Ïðèäíåñòðîâñêèé ðåãèîí

De facto ëåâîå ïîáåðåæüå
Äíåñòðà íå êîíòðîëèðóåòñÿ Ïðàâè-
òåëüñòâîì Ðåñïóáëèêè Ìîëäîâà.
Ïîýòîìó áûëè ïðåäïðèíÿòû îïðå-
äåë¸ííûå ìåðû ïî îðãàíèçàöèè
ïàðëàìåíòñêèõ âûáîðîâ, êàê ýòî óæå
ïðîèñõîäèëî íà âûáîðàõ 1994 è 1996
ãîäîâ. Èçáèðàòåëè áûëè ïðèãëà-
øåíû íà ïðàâûé áåðåã, ÷òîáû
ïðîãîëîñîâàòü â 13 èçáèðàòåëüíûõ
ó÷àñòêàõ, ïîäãîòîâëåííûõ ñïåöè-
àëüíî äëÿ  æèòåëåé ïðèäíåñòðîâ-
ñêîãî ðåãèîíà.

Ê ñîæàëåíèþ, ýòèõ ìåð íå áûëî
äîñòàòî÷íî äëÿ òîãî, ÷òîáû îáåñïå-
÷èòü âñåì ãðàæäàíàì âîçìîæíîñòü
èñïîëüçîâàòü ñâî¸ ïðàâî ãîëîñî-
âàíèÿ. Â íîðìàëüíûõ óñëîâèÿõ
ïîäîáíûé ýëåêòîðàò íóæäàëñÿ áû
ïðèìåðíî â 400-500 èçáèðàòåëüíûõ
ó÷àñòêàõ. Îòâåòñòâåííîñòü çà
ñëîæèâøóþñÿ ñèòóàöèþ âñåöåëî
ëåæèò íà ïðèäíåñòðîâñêèõ âëàñòÿõ.

Èñõîäÿ èç çàìå÷àíèé, ñäåëàí-
íûõ äî âûáîðîâ, â äåíü âûáîðîâ è
ïîñëå èõ ïðîâåäåíèÿ, ÎÁÑÅ/
ÁÄÈÏ× ïðåäëàãàåò ñëåäóþùèå
ðåêîìåíäàöèè, ñïîñîáñòâóþùèå
óëó÷øåíèþ â áóäóùåì èçáèðà-
òåëüíîãî ïðîöåññà:

� èçáèðàòåëüíàÿ ñèñòåìà ìîæåò
áûòü ïåðåñìîòðåíà â öåëÿõ
îáåñïå÷åíèÿ ïðîïîðöèîíàëü-
íîñòè ìåæäó ïîëèòè÷åñêèìè
ñèëàìè íà íàöèîíàëüíîì óðîâíå
è ðàâíîïðàâíîãî ïðåäñòà-



6 g
Ãðàæäàíñêèé Ãîëîñ   Ñåíòÿáðü-Îêòÿáðü 1998

Èññëåäîâàíèÿ/Àíàëèç/Êîììåíòàðèè

HOME

âèòåëüñòâà íàöèîíàëüíûõ
ìåíüøèíñòâ, ïðîæèâàþùèõ
êîìïàêòíî  â îïðåäåë¸ííûõ
îáëàñòÿõ (íàïðèìåð, ãàãàóçû);

� ïåðåäîâûå ñòàòüè ãîñóäàð-
ñòâåííîé ïðåññû äîëæíû îñâå-
ùàòü âûáîðû áåñïðèñòðàñòíî è
èçáåãàòü ñëàâîñëîâèé â  ïðåä-
ñòàâëåíèè ïàðòèé. Îñîáîå
âíèìàíèå íåîáõîäèìî óäåëèòü
òîìó, ñêîëüêî âðåìåíè â òåëå- è
ðàäèîýôèðå ïðåäîñòàâëåíî
Ïðåçèäåíòó èëè êàêîìó-ëèáî
ïðåäñòàâèòåëþ Ïðàâèòåëüñòâà;

� íåîáõîäèìî ïîääåðæàòü íåçà-
âèñèìûå è ÷àñòíûå ñðåäñòâà
ìàññîâîé èíôîðìàöèè;

� ïðîáëåìó Ïðèäíåñòðîâüÿ
íåîáõîäèìî ðåøàòü â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ ìåæäóíàðîäíûì ïðà-
âîì. Âàæíóþ ðîëü, êîòîðóþ
èãðàåò Ìèññèÿ ÎÁÑÅ â
Ìîëäîâå, íåîáõîäèìî îöåíèòü
è ïîääåðæàòü âñåìè çàèíòåðå-
ñîâàííûìè ñòîðîíàìè. Ëèøå-
íèå ÷àñòè ãðàæäàí ïðàâà
ãîëîñîâàíèÿ, êàê ýòî ïðîè-
çîøëî ñ æèòåëÿìè Ïðèä-
íåñòðîâüÿ, íå äîëæíî ïîâòî-
ðèòüñÿ;

� ñïèñêè èçáèðàòåëåé ñëåäóåò
ïåðåïðîâåðèòü ñ ó÷¸òîì ñîâðå-
ìåííûõ äàííûõ. Ñëåäóåò
ïðèíÿòü âî âíèìàíèå âîçìîæ-
íîñòü ïåðåñìîòðà  ñïèñêîâ íà
îñíîâå êàðòîòå÷íûõ äàííûõ î
ãðàæäàíàõ  ïî ìåñòó æèòåëü-
ñòâà;

� îáðàçåö èçáèðàòåëüíîãî áþëëå-
òåíÿ ñëåäóåò èçìåíèòü, ïîìåñ-
òèâ åãî ñîäåðæàíèå íà îäíîì
ñãèáàþùåìñÿ ëèñòå. Â öåëÿõ
îáëåã÷åíèÿ ïðîöåäóðû ïîä-
ñ÷¸òà ãîëîñîâ ìîæíî âêëþ÷èòü
â êàæäóþ ðóáðèêó ïîðÿäêîâûé
íîìåð;

� â ïðîòîêîëàõ ó÷àñòêîâûõ èçáè-
ðàòåëüíûõ êîìèññèé äîëæíî
áûòü âêëþ÷åíî îáùåå êîëè-
÷åñòâî áþëëåòåíåé, èçúÿòûõ èç
óðíû äëÿ ãîëîñîâàíèÿ, ñ öåëüþ
îáëåã÷åíèÿ ïîäâåäåíèÿ èòîãîâ;

� ÷ëåíû èçáèðàòåëüíûõ êîìèññèé
äîëæíû ïðîéòè áîëåå êà÷åñ-
òâåííûé èíñòðóêòàæ. Îñîáîå
âíèìàíèå ñëåäóåò óäåëèòü
òàéíîìó ãîëîñîâàíèþ, îáÿçàí-
íîñòÿì è ïðàâàì íàáëþäàòåëåé
îò ïàðòèé, ïðèñóòñòâèþ íåóïîë-
íîìî÷åííûõ ëèö íà èçáèðà-
òåëüíûõ ó÷àñòêàõ, íåäåéñòâè-
òåëüíûì áþëëåòåíÿì è ýòàïó
ïîäñ÷¸òà ãîëîñîâ.�

(Íàñòîÿùèé òåêñò ÿâëÿåòñÿ àäàïòè-
ðîâàííûì ïåðåâîäîì íåêîòîðûõ
ôðàãìåíòîâ èç äîêëàäà Office for
Democratic Institutions and Human
Rights/OSCE. Republic of Moldova,
Parliamentary Elections, 22 March 1998.)

Îáû÷íî ãðàæäàíå ãîòîâû ïîéòè  íà
íåêîòîðîå îãðàíè÷åíèå ñâîèõ

ëè÷íûõ ñâîáîä âçàìåí ðàçëè÷íûõ âûãîä
è ïðåèìóùåñòâ, ïðåäîñòàâëåííûõ èì
ïðàâèòåëüñòâîì. Êàê èçâåñòíî, îñíîâíûå
çàäà÷è ïðàâèòåëüñòâà çàêëþ÷àþòñÿ â
ïîääåðæàíèè îáùåñòâåííîãî ïîðÿäêà,
ïðåäîñòàâëåíèè íàñåëåíèþ îáùåñò-
âåííûõ óñëóã è áëàã, ñîáëþäåíèè ðàâ-
íîïðàâèÿ è ñïðàâåäëèâîñòè. Îáùåñ-
òâåííàÿ ïîëèòèêà ÿâëÿåòñÿ ãåíåðàëüíûì
ñòðàòåãè÷åñêèì ïëàíîì äåéñòâèé,
ïðèíÿòûì ïðàâèòåëüñòâîì äëÿ ðåøåíèÿ
îïðåäåë¸ííîé ñîöèàëüíîé ïðîáëåìû,
ïðîòèâîäåéñòâèÿ êàêîé-ëèáî óãðîçå èëè
ïðåñëåäîâàíèÿ îïðåäåë¸ííîé öåëè.
Íàïðèìåð, ïðàâèòåëüñòâî ìîæåò îïðå-
äåëèòü ñâîþ ïîëèòèêó â ñíèæåíèè óðîâíÿ
áåçðàáîòèöû, ïðåäóïðåæäåíèè ïðåñòóï-
íîñòè â áîëüøèõ ãîðîäàõ, ïðåñå÷åíèè
ðàçâèòèÿ âîåííîãî ïîòåíöèàëà â ñòðàíàõ
ñ äîìèíèðóþùèì òåððîðèñòè÷åñêèì
ðåæèìîì.

Èíîãäà ñëó÷àåòñÿ, ÷òî ïðàâèòåëüñòâà
ïðîòèâîäåéñòâóþò âûðàáîòêå îïðåäå-
ë¸ííîé ïîëèòèêè â êðèçèñíîé ñèòóàöèè,
òàê êàê âûõîä èç íå¸ ñíèçèë áû åãî
ðåéòèíã â ðÿäàõ íàñåëåíèÿ. Â ýòîì ñëó÷àå
îíè ïðåäïî÷èòàþò �ñòðàóñèíóþ� ïîëèòèêó,
îæèäàÿ, ÷òî âîçíèêøàÿ ïðîáëåìà
�ðàññîñ¸òñÿ� ñàìà ïî ñåáå. Íåêîòîðûå
ïðàâèòåëüñòâà íàìåðåííî äåìîíñòðè-
ðóþò ïîëíîå íåâåäåíèå äàæå òîãäà, êîãäà
êðèçèñíóþ ïðîáëåìó íèêàê íå îáîéòè.
Îáû÷íî ïðàâèòåëüñòâåííàÿ ïîëèòèêà
ìîæåò áûòü ýôôåêòèâíîé â òîì ñëó÷àå,
åñëè îíà ïðîäóìàíà è ïðîâîäèòñÿ íà
ïðîôåññèîíàëüíîì óðîâíå. Îäíàêî
áûâàåò è òàê, ÷òî ïðàâèòåëüñòâî
âûðàáàòûâàåò ñâîþ ïîëèòèêó â ñïåøêå,
â ðåçóëüòàòå ÷åãî îíà íå äà¸ò ïîëîæè-
òåëüíîãî ýôôåêòà. Òåì íå ìåíåå è íà
îáîðîòíîé ñòîðîíå ìåäàëè ìîæíî íàéòè
èñòèíó: íåîäíîêðàòíî âçâåøåííàÿ è
õîðîøî ïðîäóìàííàÿ ïîëèòèêà èíîãäà
ïðèâîäèò ê êàòàñòðîôå, à áûñòðûå
ðåøåíèÿ ïðèíîñÿò óñïåõ. Âìåñòå ñ òåì,
êàêîâû áû íè áûëè ôîðìû è ýôôåê-
òèâíûå ðåçóëüòàòû ïîëèòèêè, îíè èìåþò
÷òî-òî îáùåå: âèäû ïîëèòèêè ÿâëÿþòñÿ
ñðåäñòâîì, ïîçâîëÿþùèì ïðàâèòåëüñòâó
ïðåñëåäîâàòü îïðåäåë¸ííûå öåëè â
ñîçäàâøåéñÿ ñïåöèôè÷åñêîé ñèòóàöèè.
Ëþäè ìîãóò íå ñîãëàøàòüñÿ ñ ïðîâîäèìîé
ïîëèòèêîé, òàê êàê èõ ìíåíèÿ íå ñõîäÿòñÿ
â òîì, ÷òî êàñàåòñÿ îäíîãî èëè íåñêîëüêèõ
ôàêòîðîâ: öåëåé, êîòîðûå äîëæíû áûòü
ïîñòàâëåíû ïðàâèòåëüñòâîì è ñðåäñòâ,
íåîáõîäèìûõ äëÿ èõ äîñòèæåíèÿ è
êîíòðîëÿ íàä ñèòóàöèåé.

Ïðèâåä¸ì â êà÷åñòâå ïðèìåðà
ïðîáëåìó áåäíîñòè. Âåñü íàðîä ñåòóåò ïî
ýòîìó ïîâîäó, îäíàêî äàëåêî íå âñå

ÎÑÍÎÂÍÛÅ ÇÀÄÀ×È ÏÐÀÂÈÒÅËÜÑÒÂÀ È
ÐÀÇÍÎÂÈÄÍÎÑÒÈ ÎÁÙÅÑÒÂÅÍÍÎÉ ÏÎËÈÒÈÊÈ

ïðèäåðæèâàþòñÿ òîãî ìíåíèÿ, ÷òî áîðüáà
ñ áåäíîñòüþ îòíîñèòñÿ ê ïðèîðèòåòíûì
çàäà÷àì ñàìîãî ïðàâèòåëüñòâà. Äàæå òå
ãðàæäàíå, êîòîðûå ñ÷èòàþò, ÷òî áîðüáà
ñ áåäíîñòüþ - äåëî ïðàâèòåëüñòâà,
ðàçäåëÿþòñÿ íà äâà ëàãåðÿ, êîãäà ðå÷ü
çàõîäèò î ñðåäñòâàõ äîñòèæåíèÿ ýòîé
öåëè. Îäíè òðåáóþò îò ïðàâèòåëüñòâà
âûðàáîòêè ñïåöèàëüíûõ ïðîãðàìì ïî
ïðåäîñòàâëåíèþ ðàáî÷èõ ìåñò, äðóãèå
âûñòóïàþò çà óâåëè÷åíèå ìèíèìàëüíîãî
çàðàáîòêà, êîòîðîå ïðàâèòåëüñòâî
äîëæíî ãàðàíòèðîâàòü âñåì ãðàæäàíàì.
Áîëåå òîãî, íåò åäèíîãî ìíåíèÿ è â òîì,
êîãî èç ãðàæäàí ñëåäóåò êâàëèôè-
öèðîâàòü, êàê �áåäíûõ�, è êàêîâî èõ ÷èñëî.
Íà ñàìîì äåëå, ñêîëüêî ëþäåé â ñòðàíå
âëà÷àò ïîëóíèùåíñêîå ñóùåñòâîâàíèå?
Ìîæåò ëè êòî-òî îòâåòèòü íà ýòîò âîïðîñ
ñ óâåðåííîñòüþ? Ñïîñîá îöåíêè
ïðîáëåìû îïðåäåëÿåò ïîäõîä ê àíàëèçó
àëüòåðíàòèâíûõ ïîëèòè÷åñêèõ ðåøåíèé,
ïðèçâàííûõ ñíèçèòü ðîñò áåäíîñòè.

Ñîãëàñíî îôèöèàëüíûì äàííûì â
1986 ãîäó 32 ìèëëèîíà àìåðèêàíöåâ
(13, 3 % âñåãî íàñåëåíèÿ) îòíîñèëèñü ê
êàòåãîðèè áåäíûõ. Åñëè âåðèòü ýòîé
öèôðå, ïðàâèòåëüñòâó ñëåäîâàëî áû
ñðî÷íî ïðåäïðèíÿòü êàêèå-òî ìåðû ïî
óëó÷øåíèþ ïîëîæåíèÿ. À ÷òî, åñëè
äàííûå öèôðû ïðåóâåëè÷åíû? Êñòàòè, à
÷òî îçíà÷àåò �áûòü áåäíûì�? Áþðî ïî
ïåðåïèñè íàñåëåíèÿ îïðåäåëÿåò ÷åðòó
áåäíîñòè â çàâèñèìîñòè îò êîëè÷åñòâà
÷ëåíîâ ñåìüè. Åñëè íå ñîãëàñèòüñÿ ñ
îöåíêîé ïðîáëåìû è îïðåäåëåíèåì
ìåòîäîâ å¸ ðàçðåøåíèÿ, òî, êîíå÷íî, íå
ñîãëàñèøüñÿ è ñ ïîëèòèêîé , ïðîâå-
ä¸ííîé ïðàâèòåëüñòâîì â ýòîì íàïðàâ-
ëåíèè. Åñëè æå ìû ïðèçíà¸ì íàëè÷èå â
ñòðàíå áåäíîñòè  è îñîçíà¸ì íåîáõî-
äèìîñòü ñðî÷íîãî âìåøàòåëüñòâà
ïðàâèòåëüñòâà, êàêèå ïîëèòè÷åñêèå
ðåøåíèÿ ñëåäóåò èñêàòü? Êàê óæå áûëî
îòìå÷åíî, òðóäíî âûðàáîòàòü îïðåäå-
ë¸ííóþ ïîëèòè÷åñêóþ ëèíèþ â  áîðüáå
ñ áåäíîñòüþ, êîòîðàÿ óäîâëåòâîðèëà áû
âñ¸ íàñåëåíèå. Â 1965 ãîäó âî âðåìÿ
ïðàâëåíèÿ ïðåçèäåíòà Ëèíäîíà Äæîí-
ñîíà àìåðèêàíñêàÿ íàöèÿ ïîòðàòèëà
ìèëëèàðäû äîëëàðîâ íà òî, ÷òîáû
îêîí÷àòåëüíî ïîêîí÷èòü ñ òàêèì �ïî-
çîðíûì� äëÿ Àìåðèêè ÿâëåíèåì, êàê
áåäíîñòü. Òåì íå ìåíåå ïðîöåíò
àìåðèêàíöåâ, ïðîæèâàâøèõ íèæå ÷åðòû
áåäíîñòè â êîíöå 80-ûõ ãîäîâ, ïî÷òè
ñîîòâåòñòâîâàë òîìó, ÷òî áûë çàðå-
ãèñòðèðîâàí â ñåðåäèíå 60-ûõ.�

(Íàñòîÿùèé òåêñò ÿâëÿåòñÿ àäàïòèðîâàííûì
ïåðåâîäîì íåêîòîðûõ ôðàãìåíòîâ èç ðàáîòû
The Challenge of Democracy. Government in
America. Èçäàòåëüñòâî Houghton Mifflin
Company,1989. Âñå ïðàâà ïðèíàäëåæàò
èçäàòåëÿì.)

Äæåíäà, Áåððè & Ãîëäìåí



g 7
                                    Ñåíòÿáðü-Îêòÿáðü 1998   Ãðàæäàíñêèé Ãîëîñ

Èññëåäîâàíèÿ/Àíàëèç/Êîììåíòàðèè

HOME

Ðîëü ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæà-
ùèõ  èçìåíÿåòñÿ â îòâåò íà

âîçðàñòàþùóþ òåíäåíöèþ ãðàæäàí
âëèÿòü êàê ìîæíî àêòèâíåé íà
óïðàâëåíèå ñîîáùåñòâîì. Â ïîñ-
ëåäíèå ñåìüäåñÿò ëåò àìåðèêàíñ-
êèå ÷èíîâíèêè ñ÷èòàëè ñåáÿ
ýêñïåðòàìè, êîòîðûå äîëæíû
êîíòðîëèðîâàòü îáùåñòâåííûå
ó÷ðåæäåíèÿ è óïðàâëÿòü èìè.
Òàêèì îáðàçîì, îíè äîëæíû áûëè
äîêàçàòü íà äåëå ñâî¸ çíàíèå
òåõíîëîãèé óïðàâëåíèÿ ïîäîáíûìè
èíñòèòóòàìè. Ñîãëàñíî äàííîé
ìîäåëè, ëþäè, êîòîðûå çàâèñÿò îò
ýòèõ ó÷ðåæäåíèé, ìîãóò âëèÿòü íà
òî, êàê îíè óïðàâëÿþòñÿ. Îíè
ó÷àñòâóþò â âûáîðàõ, îðãàíèçóþò
ìèòèíãè è ðàçëè÷íûå àêöèè
ïðîòåñòà.

 Â îáùèõ ÷åðòàõ, ýòî ìîãëî áû
ïîñëóæèòü ìîäåëüþ-ñòàíäàðòîì
ïðàâëåíèÿ, íî çà ïîñëåäíèå
äåñÿòèëåòèÿ òàêàÿ ôîðìà áûëà
ïîäâåðæåíà æ¸ñòêîé êðèòèêå íå
îäèí ðàç, òàê êàê ãðàæäàíå âñ¸
÷àùå ñòàëè òðåáîâàòü óñòàíîâëå-
íèÿ îáùåñòâåííîé ïîëèòèêè è
ñïîñîáîâ  å¸ âíåäðåíèÿ. Ðàñò¸ò
êîëè÷åñòâî ëþäåé, êîòîðûå íå
óäîâëåòâîðÿþòñÿ îäíèì ëèøü
èçáðàíèåì îáùåñòâåííîãî ñëó-
æàùåãî è çàâåðåíèÿìè â òîì, ÷òî
îí è åãî êîìàíäà �òîëêîâûõ ïàðíåé�
ïîçàáîòÿòñÿ  �êàê ñëåäóåò� î
ðåøåíèè ïðîáëåì ñîîáùåñòâà.
Ïðåäñòàâèòåëüíîå ïðàâëåíèå
ÿâëÿåòñÿ âàæíûì êîìïîíåíòîì
çàïàäíîé ìîäåëè ïóáëè÷íîé àäìè-
íèñòðàöèè, íî ïðàâî ãîëîñîâàíèÿ
ñ÷èòàåòñÿ îòíþäü íå åäèíñòâåííîé
âîçìîæíîñòüþ ãðàæäàí ïðîÿâèòü
ñàìîñòîÿòåëüíîñòü â ðåøåíèè
îáùèõ ïðîáëåì.

Ñòàíäàðòíàÿ ìîäåëü ïðàâëåíèÿ
ñîîáùåñòâà �ïîäòî÷åíà� íîâûìè
îøèáî÷íûìè ìîäåëÿìè, ïðåòåí-
äóþùèìè íà òî, ÷òî îíè ìîãóò
ïðåäîñòàâèòü ãðàæäàíàì âîçìîæ-
íîñòü ñàìîóïðàâëÿòüñÿ ñ ïîìîùüþ
ýêñïåðòîâ-ïðîôåññèîíàëîâ .
Íàïðèìåð, â ÑØÀ, íà÷èíàÿ ñ 60-
70-ûõ ãîäîâ, âñ¸ ÷àùå áûëî
ïîääåðæàíî ïðÿìîå ó÷àñòèå
ðàçëè÷íûõ ãðóïï  ãðàæäàí â ïðî-
öåññå âûðàáîòêè îáùåñòâåííîé
ïîëèòèêè è àäìèíèñòðèðîâàíèÿ
ïðîãðàìì, ôèíàíñèðóåìûõ ôåäå-
ðàëüíûì ïðàâèòåëüñòâîì.

Â ïåðèîä 80-90-ûõ ãîäîâ ýòà
òåíäåíöèÿ âûëèëàñü â öåëóþ

âîëíó �êîììóíèòàðíîé� ïðàêòèêè.
Ïîäîáíîå ÿâëåíèå óäèâèòåëüíî
òî÷íî âûðàæàåò íåäîâåðèå,
êîòîðîå îáû÷íî ïèòàþò ëþäè ê
�áîëüøèì íà÷àëüíèêàì, âèòàþùèì
ñëèøêîì âûñîêî�, ïðè åñòåñòâåí-
íîì æåëàíèè èìåòü íà ëîêàëüíîì
óðîâíå ìàëåíüêóþ, íî ñèëüíóþ
àäìèíèñòðàöèþ, ñïîñîáíóþ ÷¸òêî
è ýôôåêòèâíî óäîâëåòâîðÿòü
çàïðîñû ÷ëåíîâ ñîîáùåñòâà.

Âûñîêèé ðîñò ãðàæäàíñêîãî
ó÷àñòèÿ â ðåøåíèè âîïðîñîâ íà
ëîêàëüíîì óðîâíå áûë çàðåãèñòðè-
ðîâàí â XIX-îì âåêå, íî îí ïîòåðïåë
ïîëíîå ïîðàæåíèå èç-çà êîððóïöèè
è äðóãèõ ôàêòîðîâ. Èòàê, â XX-îì
âåêå ìû ïðèøëè ê ïîíèìàíèþ òîãî,
÷òî ëó÷øå äîâåðèòüñÿ ïðîôåññèî-
íàëüíî êîíòðîëèðóåìîé àäìè-
íèñòðàöèè, ãàðàíòèðóþùåé ãðàæ-
äàíàì êà÷åñòâåííîå èñïîëíåíèå
ñâîèõ ïðÿìûõ îáÿçàííîñòåé.

Òàê êàê öåíòð òÿæåñòè áûë
ïåðåíåñ¸í ñ ìûñëè �ïðàâèòåëüñòâî
ñäåëàåò çà íàñ� íà òâåðäîå
óáåæäåíèå �ýòî ïðàâèòåëüñòâî
èçáðàíî íàìè, è èìåííî ìû âïðàâå
ðåøàòü êàê îíî áóäåò âûãëÿäåòü è
îòâå÷àòü íàøèì èíòåðåñàì�, ðîëü
ýêñïåðòîâ, ñ÷èòàþùèõñÿ äî òîãî
íåéòðàëüíûìè, ïåðåîñìûñëåíà ñî
âñåé ñåðü¸çíîñòüþ. Â íåáîëüøèõ
ìåñòíîñòÿõ è, ïðàêòè÷åñêè, íà âñåõ
ñàìûõ âûñîêèõ óðîâíÿõ ìåñòíîé
àäìèíèñòðàöèè òðóäíî ñïðÿòàòüñÿ
îò �áóðàâÿùèõ� ãëàç íàðîäà èëè
èçáåæàòü îòâåòñòâåííîñòè çà
ïðèíÿòûå ðåøåíèÿ. Ó÷àñòèå ãðàæ-
äàíñêèõ ãðóïï â îáùåñòâåííûõ
äåëàõ ðàçâîðà÷èâàåòñÿ âíå
ïðàâèòåëüñòâåííûõ îðãàíèçàöèé â
âèäå ñïåöèàëüíûõ ïîñòîÿííûõ èëè

âðåìåííûõ êîìèòåòîâ. Ýòè ãðóïïû
ìîãóò ðàáîòàòü è â ïðàâèòåëüñòâåí-
íûõ îðãàíèçàöèÿõ, ãäå îíè
ïðèíèìàþò ó÷àñòèå â ïðèíÿòèè
âàæíûõ ðåøåíèé ïî þðèäè÷åñêèì,
ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûì èëè êàêèì-
ëèáî äðóãèì ñîöèàëüíûì âî-
ïðîñàì.

Ýêîíîìè÷åñêàÿ ýëèòà ìåñòíûõ
ñîîáùåñòâ ÷àùå âñåãî ñîñòîèò èç
ñèëüíûõ ïîëèòè÷åñêèõ àêò¸ðîâ,
äåëàþùèõ äåíüãè íà ñïåêóëÿöèÿõ,
ñâÿçàííûõ ñ êóïëåé-ïðîäàæåé
çåìëè èëè ñ êàêèìè-ëèáî äðóãèìè
âèäàìè õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëü-
íîñòè. Îíè æäóò îò ìåñòíîé
àäìèíèñòðàöèè íå òîëüêî çàùèòû,
íî è ëîááèðîâàíèÿ ñâîèõ ôèíàí-
ñîâûõ èíòåðåñîâ, â òî âðåìÿ êàê
îñòàëüíûå ÷ëåíû ñîîáùåñòâà
çàèíòåðåñîâàíû áîëüøå â ðåøåíèè
ïðîáëåì îáùåãî õàðàêòåðà: ñîöè-
àëüíî-þðèäè÷åñêîãî, æèëèùíî-
êîììóíàëüíîãî, çàùèòû ôëîðû è
ôàóíû è ò.ä. Òàêèì îáðàçîì,
÷èíîâíèêàì ïðèõîäèòñÿ ðàáîòàòü â
äîâîëüíî ñëîæíîé è ï¸ñòðîé
ñðåäå. Îòêóäà èì çíàòü êàêóþ
ïîëèòèêó ñëåäóåò ïðîâîäèòü è êàê
èñïîëüçîâàòü òå ìàëûå ðåñóðñû,
êîòîðûìè îíè ðàñïîëàãàþò, â
óñëîâèÿõ ìåæãðóïïîâîé êîíêó-
ðåíöèè  âíóòðè  ñîîáùåñòâà?�

(Íàñòîÿùèé òåêñò ÿâëÿåòñÿ àäàïòè-
ðîâàííûì ïåðåâîäîì íåêîòîðûõ
ôðàãìåíòîâ èç ðàáîòû Finding the Future
of �Citizen Governance� in Our Past�.
Èíôîðìàöèîííûé áþëëåòåíü Public
Administration Times (àïðåëü 1998),
ïóáëèêàöèÿ Àìåðèêàíñêîãî Îáùåñòâà
àäìèíèñòðàòèâíûõ îòíîøåíèé. Âñå
ïðàâà ïðèíàäëåæàò èçäàòåëÿì).

Ðè÷àðä ×. Áîêñ

Â ÏÎÈÑÊÀÕ ÍÎÂÛÕ ÏÓÒÅÉ ÃÐÀÆÄÀÍÑÊÎÃÎ ÏÐÀÂËÅÍÈß
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Ãåðìàíí Ô. Óîëòðèíã, Óãëæåñà Çâåêè÷

Âïîñëåäíåå âðåìÿ ìû ñòàëè
ñâèäåòåëÿìè ìíîãî÷èñëåí-

íûõ àêöèé ìåñòíîãî è ðåãèîíàëü-
íîãî óðîâíÿ, íàïðàâëåííûõ ïðîòèâ
êîððóïöèè â îáùåñòâåííîì ñåêòî-
ðå. Â ïðîøëîì î êîððóïöèè ãîâî-
ðèëè ëèøü â òîì ñëó÷àå, êîãäà â
ñêàíäàëå áûëè çàìåøàíû òàêèå
÷èíîâíèêè ïåðâîãî ðàíãà êàê ÷ëåíû
ïðàâèòåëüñòâà, àäìèíèñòðàöèè è
ñóäåáíûõ îðãàíîâ. Ïîçæå âñ¸ ÷àùå
ñòàëè ãîâîðèòü  î êîððóïöèè è â

÷àñòíîì ñåêòîðå. Ñâÿçè êîððóïöèè
ñ îðãàíèçîâàííîé ïðåñòóïíîñòüþ,
òåñíûå êîíòàêòû ÷àñòíîãî ñåêòîðà
ñ îáùåñòâåííûì íà îáùåì ôîíå
ïðèâàòèçàöèè çàñòàâèëè ìåæäóíà-
ðîäíóþ îáùåñòâåííîñòü îáðàòèòü
âíèìàíèå íà ôåíîìåí êîððóïöèè.
Ýòî âûçâàëî ñåðü¸çíóþ íåîáõî-
äèìîñòü ïîèñêà ðåøåíèé âîçíèê-
øåé ïðîáëåìû.

Îðãàíèçàöèÿ Îáúåäèí¸ííûõ
Íàöèé ïðåäïðèíÿëà ðÿä ìåð,
íàïðàâëåííûõ ïðîòèâ êîððóïöèè:1)
Ñïåöèàëüíîå ñîâåùàíèå ïî
âîïðîñó î êîððóïöèè íà IX
Êîíãðåññå ÎÎÍ ïî ïðåäóïðåæ-
äåíèþ ïðåñòóïíîñòè , Êàèð, Åãèïåò,
1995; 2) Ãåíåðàëüíàÿ Àññàìáëåÿ
ÎÎÍ ïðèíÿëà â äåêàáðå 1996 ãîäà
�Äåêëàðàöèþ ÎÎÍ î êîððóïöèè è
âçÿòî÷íè÷åñòâå â òðàíñíàöèî-
íàëüíîé êîììåð÷åñêîé äåÿòåëü-
íîñòè�; 3) Ãåíåðàëüíàÿ Àññàìáëåÿ
ïðèíèìàåò 12 äåêàáðÿ 1996 ãîäà
Ìåæäóíàðîäíûé Êîäåêñ ýòèêè
ïîâåäåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæà-
ùèõ; 4) Ñåðèÿ ðåãèîíàëüíûõ
âñòðå÷, ñâÿçàííûõ  ñ ïðîáëåìàìè
îðãàíèçîâàííîé ïðåñòóïíîñòè è

êîððóïöèè, Áóýíîñ-Àéðåñ, Àðãåí-
òèíà, ìàðò 1997 ãîäà - Äàêêàð,
Ñåíåãàë, èþëü 1997 ãîäà - Ìàíèëà,
Ôèëèïïèíû, ìàðò 1998 ãîäà; 5) Äâà
ñåìèíàðà, ïîñâÿù¸ííûõ âîïðîñó
îá àíòèêîððóïöèîííûõ ñòðàòåãèÿõ
â ñòðàíàõ Öåíòðàëüíîé è Âîñòî÷íîé
Åâðîïû, àïðåëü 1997 ãîäà è ìàé
1998 ãîäà, Áóäàïåøò; 6) Âûðàáîòêà
â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ ìîäåëè
Çàêîíà î êîððóïöèè.

Íàðÿäó ñ ýòèì â ðàìêàõ
Ïðîãðàììû ÎÎÍ ïî
ïðåäóïðåæäåíèþ ïðåñ-
òóïíîñòè è ïî âîïðîñàì
þñòèöèè ðàçðàáàòû-
âàåòñÿ íîâûé ïðîåêò
ïîä íàçâàíèåì �Êîð-
ðóïöèÿ è àíòèêîððóï-
öèîííûå ñòðàòåãèè âî
âñ¸ì ìèðå�.Ïðîåêò
äîëæåí áûòü âûðàáî-
òàí Èíñòèòóòîì ÎÎÍ
ïî âîïðîñàì ìåæðåãèî-
íàëüíîé ïðåñòóïíîñòè
è þñòèöèè ñîâìåñòíî ñ
Öåíòðîì ÎÎÍ ïî ïðå-
äóïðåæäåíèþ ìåæäó-
íàðîäíîé ïðåñòóï-

íîñòè, õîòÿ î÷åíü âîçìîæíî, ÷òî è
äðóãèå ìåæäóíàðîäíûå îðãàíè-
çàöèè è ïàðòí¸ðû ïðèìóò ó÷àñòèå
â ðåàëèçàöèè ýòàïîâ äàííîãî
ïðîåêòà.

Ïðîåêò ïðåäëàãàåò ðÿä ìåð ïî
áîðüáå ñ êîððóïöèåé, ñâÿçàííîé ñ
îðãàíèçîâàííîé ïðåñòóïíîñòüþ, è
ñòàâèò ïåðåä ñîáîé ñëåäóþùèå
çàäà÷è:1) Èçó÷åíèå è àíàëèç
ôåíîìåíîëîãèè, äèíàìèêè ðàçëè÷-
íûõ òèïîâ êîððóïöèè, èõ íàïðàâ-
ëåíèé ðàçâèòèÿ, çàêîíîäàòåëüñòâà
è àíòèêîððóïöèîííûõ ñòðàòåãèé
âñåõ ðåãèîíîâ ìèðà; 2) Âûðàáîòêà
ïðîöåäóðû è ìåòîäîëîãèè èñïîëü-
çîâàíèÿ ìåõàíèçìîâ ìîíèòîðè-
çàöèè ðàçâèòèÿ íàöèîíàëüíûõ
ñòðàòåãèé, íàïðàâëåííûõ ïðîòèâ
êîððóïöèè; 3) Îïðåäåëåíèå íåêîòî-
ðûõ àíòèêîððóïöèîííûõ ñòðàòåãèé.

Â ñâîþ î÷åðåäü, íåêîòîðûå
ìåæäóíàðîäíûå îðãàíèçàöèè âûðà-
áîòàëè ðÿä ìåð ïî áîðüáå ñ
êîððóïöèåé â ïóáëè÷íîé àäìè-
íèñòðàöèè. Íàïðèìåð, Â 1996 ãîäó
Ñîâåò Åâðîïû èíèöèèðîâàë �Ïðî-
ãðàììó äåéñòâèé ïðîòèâ êîð-
ðóïöèè�, êîòîðóþ äîëæíà âíåäðèòü

ìóëüòèäèñöèïëèíàðíàÿ Ãðóïïà
Ñîâåòà. Ýòà ïðîãðàììà âêëþ÷àåò
âûðàáîòêó êîíâåíöèè ïðîòèâ
êîððóïöèè, Åâðîïåéñêîãî Êîäåêñà
ýòèêè ïîâåäåíèÿ äîëæíîñòíûõ ëèö,
îðãàíèçàöèþ ïðîöåññà îáó÷åíèÿ è
îáìåíà ïðîãðàììàìè.

Ìåæäóíàðîäíûé Áàíê è Ìåæäó-
íàðîäíûé Âàëþòíûé Ôîíä òàêæå
óäåëèëè ïîâûøåííîå âíèìàíèå
ìåòîäàì ïðåäóïðåæäåíèÿ êîððóï-
öèè. Íàïðèìåð, ÌÁ ìîäèôèöèðóåò
ïðîöåäóðó ïîääåðæêè òåõ ñòðàí,
êîòîðûå âåðíû �àíòèâçÿòî÷íîé
êëÿòâå" (no bribery pledge) â
ðåàëèçàöèè ïðîåêòîâ Áàíêà. Â
öåëÿõ óëó÷øåíèÿ àäìèíèñòðà-
òèâíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà è çàêðåï-
ëåíèÿ ñïåöèàëüíîé ïðîöåäóðû
ïðåäóïðåæäåíèÿ êîððóïöèè ïîäîá-
íûå ìåðû áûëè ïðåäïðèíÿòû ðàç-
ëè÷íûìè íàöèîíàëüíûìè ïðàâè-
òåëüñòâàìè è ìåæäóíàðîäíûìè
îðãàíèçàöèÿìè.

Óñïåøíóþ áîðüáó ïðîòèâ êîð-
ðóïöèè ìîæåò îáåñïå÷èòü íå òîëüêî
õîðîøåå çàêîíîäàòåëüñòâî. Åñëè
íåïîäêóïíîñòü è ÷åñòíîñòü ñòîÿò
ïîä âîïðîñîì, íåîáõîäèìî óëó÷-
øèòü ñîçäàâøååñÿ ïîëîæåíèå ñ
ïîìîùüþ ìåíåäæåðñêèõ, àäìèíèñ-
òðàòèâíûõ è èíôîðìàöèîííûõ
ìåõàíèçìîâ, êîòîðûå ñïîñîáñòâóþò
ïîÿâëåíèþ è ðàçâèòèþ àíòèêîð-
ðóïöèîííîé êóëüòóðû.

Çàêîíîäàòåëüñòâî ìíîãèõ ñòðàí
ñòàëêèâàåòñÿ ñ ñèòóàöèÿìè �êîí-
ôëèêòà èíòåðåñîâ�, ò.å. êîíôëèêòîì
ìåæäó ëè÷íûìè èíòåðåñàìè è
îáùåñòâåííûìè îáÿçàííîñòÿìè. Â
íåêîòîðûõ ñòðàíàõ ïîøëè åù¸
äàëüøå: ÷èíîâíèêè äîëæíû ïîä
ïðèñÿãîé îòêàçàòüñÿ îò òåõ ëè÷íûõ
èíòåðåñîâ, êîòîðûå ïðîòèâîðå÷èëè
áû èõ îáùåñòâåííûì îáÿçàí-
íîñòÿì.�

(Íàñòîÿùèé  òåêñò ÿâëÿåòñÿ àäàïòè-
ðîâàííûì ïåðåâîäîì íåêîòîðûõ
ôðàãìåíòîâ èç ðàáîòû Increased
International Action Against Corruption.
Èíôîðìàöèîííûé áþëëåòåíü Public
Management Forum, Òîì IV, N 4, èþëü/
àâãóñò 1998.Âñå ïðàâà ïðèíàäëåæàò
èçäàòåëÿì.)

ÐÎËÜ ÌÅÆÄÓÍÀÐÎÄÍÎÃÎ ÑÎÎÁÙÅÑÒÂÀ Â ÏÐÅÄÓÏÐÅÆÄÅÍÈÈ
ÊÎÐÐÓÏÖÈÈ Â ÏÓÁËÈ×ÍÎÉ ÀÄÌÈÍÈÑÒÐÀÖÈÈ
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Êîìèòåò ïî Çàùèòå Æóðíàëèñòîâ (ÊÇÆ)
ÿâëÿåòñÿ íåçàâèñèìîé è íåïîëèòè÷åñêîé  îðãàíèçàöèåé, äåéñòâóþùåé â ÑØÀ. Îíà íå çàèíòåðåñîâàíà â
ïîëó÷åíèè ïðèáûëè. ÊÇÆ îáðàçîâàí â 1981 ãîäó ñ öåëüþ ïðåäóïðåæäåíèÿ íåïðàâîìåðíûõ äåéñòâèé,
íàïðàâëåííûõ ïðîòèâ ïðåññû, è  ðàñïðîñòðàíåíèÿ âî âñ¸ì ìèðå ñâîáîäû ñëîâà.

Êàê îáðàçîâàëñÿ ÊÇÆ?

Ãðóïïà àìåðèêàíñêèõ æóðíàëèñòîâ îáðàçîâàëà ÊÇÆ â îòâåò íà óñòàíîâëåíèå öåíçóðû è ãðóáîãî ïðåñëåäîâàíèÿ
ñâîèõ çàðóáåæíûõ êîëëåã ñî ñòîðîíû òîòàëèòàðíûõ ðåæèìîâ è äðóãèõ ïðîòèâíèêîâ íåçàâèñèìîé æóðíàëèñòèêè.

Êòî ðàáîòàåò â ñòðóêòóðàõ ÊÇÆ?

Â øòàáå ÊÇÆ, ðàñïîëîæåííîì â Íüþ-Éîðêå, ðàáîòàþò òðèíàäöàòü êîîðäèíàòîðîâ ïðîãðàìì è ïÿòü àññèñòåíòîâ.
Îíè ÿâëÿþòñÿ ñïåöèàëèñòàìè ïî ïðîáëåìàì Àôðèêè, Þæíîé è Ñåâåðíîé Àìåðèêè, Àçèè, Öåíòðàëüíîé è
Âîñòî÷íîé Åâðîïû (âêëþ÷àÿ ñòðàíû áûâøåãî ÑÑÑÐ). Äåÿòåëüíîñòü ÊÇÆ êîîðäèíèðóåòñÿ è êîíòðîëèðóåòñÿ
ñïåöèàëüíûì êîìèòåòîì, ñîñòîÿùèì èç 31 æóðíàëèñòà, íàèáîëåå èçâåñòíûõ â ÑØÀ.

Êòî ôèíàíñèðóåò ÊÇÆ?

Äåÿòåëüíîñòü ÊÇÆ îñóùåñòâëÿåòñÿ íà îñíîâå ÷àñòíûõ áëàãîòâîðèòåëüíûõ ôîíäîâ, îáðàçîâàííûõ æóðíàëèñòàìè
è íåçàâèñèìûìè îáùåñòâàìè. ÊÇÆ íå äîïóñêàåò ïðàâèòåëüñòâåííîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ.

Ïðåññà ñèëüíà. Çà÷åì å¸ çàùèùàòü?

Ïðåññà â ÑØÀ äåéñòâèòåëüíî î÷åíü ñèëüíà è íàõîäèòñÿ ïîä èñêëþ÷èòåëüíîé þðèäè÷åñêîé çàùèòîé. Ê
ñîæàëåíèþ, ýòîãî íåëüçÿ ñêàçàòü î ïðåññå â áîëüøèíñòâå ñòðàí ìèðà. Êàæäûé ãîä äåñÿòêè æóðíàëèñòîâ áðîøåíû
â çàñòåíêè çà ïîäà÷ó �íåóäîáíîé� èíôîðìàöèè. Êàæäûé ãîä ñîòíè æóðíàëèñòîâ ñòàíîâÿòñÿ ìèøåíüþ äëÿ
ôèçè÷åñêîãî íàñèëèÿ, íåçàêîííûõ àðåñòîâ, ëîæíûõ  îáâèíåíèé è âñåâîçìîæíûõ ôîðì ôèçè÷åñêîãî è ìîðàëüíîãî
çàïóãèâàíèÿ. Òàêæå ïðåñëåäóþòñÿ è ÷ëåíû èõ ñåìåé. Â ñðåäíåì, â ìèðå êàæäóþ íåäåëþ áûâàåò óáèò îäèí
æóðíàëèñò. Äàæå â ÑØÀ ïîãèáëè îò íàñèëèÿ ìíîãèå æóðíàëèñòû - â Íüþ-Éîðêå, Êàëèôîðíèè, Ôëîðèäå,
Âèðäæèíèè, Àðèçîíå è ò.ä.

Êàêèì îáðàçîì ÊÇÆ çàùèùàåò æóðíàëèñòîâ?

ÊÇÆ èíôîðìèðóåò îáùåñòâåííîñòü î ôàêòàõ ïðåñëåäîâàíèÿ ïðåññû îò èìåíè æóðíàëèñòîâ, ïîäâåðãøèõñÿ
óãðîçàì è òþðåìíîìó çàêëþ÷åíèþ. Êîìèòåò ïðåäóïðåæäàåò æóðíàëèñòîâ è ðàçëè÷íûå îðãàíèçàöèè î òîì, â
êàêèõ ñòðàíàõ äàâëåíèå íà ïðåññó ÿâëÿåòñÿ äîñòàòî÷íî ÷àñòûì ÿâëåíèåì. ÊÇÆ âûðàæàåò ïðîòåñò íà ðàçëè÷íûõ
óðîâíÿõ, èíîãäà äîñòèãàÿ è ÎÎÍ, åñëè ýòî íåîáõîäèìî. Êîìèòåò ìîæåò âîñïîëüçîâàòüñÿ òàêæå è
äèïëîìàòè÷åñêèì êîðèäîðîì - âñ¸ ýòî íàïðàâëåíî íà ñïàñåíèå ñâîèõ ñîáðàòüåâ ïî ðåìåñëó. ÊÇÆ ïóáëèêóåò
òàêæå ñïåöèàëüíûå ñòàòüè, îò÷¸òû è ñïðàâî÷íèêè, ÷òîáû ïðîèíôîðìèðîâàòü îáùåñòâåííîñòü î  íàñèëèè íàä
ïðåññîé â ðàçíûõ ðåãèîíàõ ìèðà.

Êàê ÊÇÆ ïîëó÷àåò èíôîðìàöèþ?

ÊÇÆ îáëàäàåò äîñòàòî÷íûì êîëè÷åñòâîì êîîðäèíàòîðîâ, ìîíèòîðèçèðóþùèõ ïðåññó èç âñåãî ìèðà. Èì âñåãäà
èçâåñòíà ýâîëþöèÿ ñîáûòèé, îíè çíàþò ïîëîæåíèå mass media â ðàçëè÷íûõ ðåãèîíàõ, òàê êàê ýòà èíôîðìàöèÿ
ïî÷åðïíóòà èìè íåïîñðåäñòâåííî íà ìåñòàõ ïóò¸ì ëè÷íûõ íàáëþäåíèé, ó÷àñòèÿ â ñïåöèàëüíûõ ìèññèÿõ,
ïðÿìûõ êîíòàêòîâ ñ ìåñòíûìè æóðíàëèñòàìè, âêëþ÷àÿ ïîëó÷åííûå îò ðàçëè÷íûõ ëèö è îðãàíèçàöèé ñâåäåíèÿ
èëè îò÷¸òû. ÊÇÆ èíôîðìèðóåò îáùåñòâåííîñòü  î ôàêòàõ äàâëåíèÿ íà ïðåññó, èñïîëüçóÿ âñåìèðíóþ ñåòü
ýëåêòðîííîé ïî÷òû Freedom of Expression Exchange (IFEX).

ÊÇÆ ñ÷èòàþò ïåðâûìè äåñÿòüþ ïðîòèâíèêàìè ñâîáîäíîé ïðåññû ñëåäóþùèõ ãîñóäàðñòâåííûõ ëèäåðîâ: 1)
ãåíåðàë Ñàíè Àáàøà (Íèãåðèÿ); 2) ãåíåðàë Òàí Øóý (Áèðìà); 3) ïðåçèäåíò Ëóêàøåíêî (Áåëîðóññèÿ); 4) ïðåçèäåíò
Ôèäåëü Êàñòðî (Êóáà); 5) ýêñ-ïðåçèäåíò Ñóõàðòî (Èíäîíåçèÿ); 6) ïðåçèäåíò Ñàïàðìóðàò Íèÿçîâ (Òóðêìåíèñòàí);
7) ïðåìüåð-ìèíèñòð Ìåëåñ Çåíàóè (Ýôèîïèÿ); 8) ïðåçèäåíò Çèí Àáäèí Áåí Àëè (Òóíèñ); 9) ïðåçèäåíò ×æàí
Öçý Ìèíü (Êèòàé); 10) ïðåìüåð-ìèíèñòð Àáàä-àëü-Ñàëàì àëü-Ìàæàëè (Èîðäàíèÿ).

Àäðåñ: Committee to Protect Journalists, 330 7th Avenue, 12th Floor, New York, NY 10001 USA.

Tel.: (212) 46 510 04; E-mail: info@cpj.org.
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ÈÑÊËÞ×ÈÒÅËÜÍÎÑÒÜ ÀÌÅÐÈÊÀÍÑÊÎÉ
ÏÓÁËÈ×ÍÎÉ AÄÌÈÍÈÑÒÐÀÖÈÈ

Ôðåä Â. Ðèãç

×òîáû îáúÿñíèòü èñêëþ÷è-
òåëüíîñòü àìåðèêàíñêîé

ïóáëè÷íîé àäìèíèñòðàöèè,  ñ ñàìîãî
íà÷àëà íåîáõîäèìî ïðèíÿòü âî
âíèìàíèå äâå âåëè÷èíû: áþðîêðà-
òè÷åñêàÿ âëàñòü è å¸ äîñòèæåíèÿ. Â
îáùåì, îíè ìîãóò áûòü ñîîòíåñåíû
ïîëîæèòåëüíî: íàñêîëüêî ñèëüíåå
áþðîêðàòè÷åñêèé àïïàðàò, íàñòîëüêî
áîëüøå åãî ñïîñîáíîñòè àäìèíèñòðè-
ðîâàíèÿ. Íàïðîòèâ, ñëàáàÿ áþðîê-
ðàòèÿ, êîíòðîëèðóåìàÿ âñåãî ëèøü
îäíîé ïàðòèåé, íåêîìïåòåíòíà ñ
àäìèíèñòðàòèâíîé òî÷êè çðåíèÿ.
Âìåñòå ñ òåì, êîãäà áþðîêðàòè-
÷åñêàÿ âëàñòü íà÷èíàåò äîìèíè-
ðîâàòü ïîëèòè÷åñêè (÷òî, ñîáñòâåííî,
è ïðîèñõîäèò â áþðîêðàòè÷åñêîì
ãîñóäàðñòâå), îòñóòñòâèå ýôôåêòèâ-
íîãî êîíòðîëÿ ñî ñòîðîíû íåáþðî-
êðàòè÷åñêèõ ó÷ðåæäåíèé âåä¸ò ê
ðàçðóøåíèþ å¸ àäìèíèñòðàòèâíûõ
ñïîñîáíîñòåé. Êîððóïöèÿ,  áåçäåëüå
è ðàâíîäóøèå, â êîíöå êîíöîâ,
óíè÷òîæàò ëþáóþ ãîñïîäñòâóþùóþ,
íèêåì íå êîíòðîëèðóåìóþ áþðîêðà-
òèþ.

Âî âñåõ äåìîêðàòèÿõ ïðîâå-
ðÿþùèå ó÷ðåæäåíèÿ ÿâëÿþòñÿ
ïðåäñòàâèòåëüíûìè. Îíè îáðàçî-
âàíû  èçáðàííûìè çàêîíîäàòåëü-
íûìè ñîáðàíèÿìè è ïðàâèòåëüñòâîì,
íåñóùèìè îòâåòñòâåííîñòü çà
êà÷åñòâî è ýôôåêòèâíîñòü ñâîåãî
ïðàâëåíèÿ. Âìåñòå ñ òåì, ïî ìîåìó
ëè÷íîìó óáåæäåíèþ, ñëèÿíèå
ðàçëè÷íûõ âíóòðèïîëèòè÷åñêèõ ñèë
ïîçâîëÿåò ïàðëàìåíòñêîìó ïðàâëå-
íèþ ýôôåêòèâíåé êîíòðîëèðîâàòü
ñèëüíóþ áþðîêðàòèþ â îòëè÷èå îò
ïðåçèäåíòñêîé ôîðìû ïðàâëåíèÿ.
Îòñóòñòâèå åäèíåíèÿ â âûñøèõ
óïðàâëåí÷åñêèõ ñòðóêòóðàõ ÷àñòî
ââîäèò ãîñóäàðñòâåííîãî ÷èíîâíèêà
â çàìåøàòåëüñòâî, ïðè÷èíÿÿ åìó
ìîðàëüíûé óùåðá è îñëàáëÿÿ åãî
äàëüíåéøóþ äåÿòåëüíîñòü. Îòñóò-
ñòâèå ïîëèòè÷åñêîãî åäèíåíèÿ íà
âûñøåì ãîñóäàðñòâåííîì óðîâíå
ïîðîæäàåò áîëüøèå àäìèíèñ-
òðàòèâíûå êîíôëèêòû. Ìåæäî-
óñîáèöà â âûñøèõ ýøåëîíàõ âëàñòè,
óñèëåííàÿ âíóòðåííèìè êîíôëèêòàìè
èõ êîìïîíåíòîâ, ñóùåñòâåííî
îñëàáëÿåò àäìèíèñòðàöèþ. Ïîäîá-
íûå êîíôëèêòû ìîãóò çàáëîêèðîâàòü
ïðîöåññû âûðàáîòêè è âíåäðåíèÿ
êàêîé-ëèáî âàæíîé ïîëèòè÷åñêîé
ëèíèè. Íàñêîëüêî ìû çíàåì èç
ïðàêòèêè íåêîòîðûõ òóïèêîâûõ
ñèòóàöèé, ñëîæèâøèõñÿ íå îäèí ðàç
äàæå â ÑØÀ, íàøà îëèãàðõè÷åñêàÿ

ïðàêòèêà âëèÿåò áîëåå ïîëîæèòåëüíî
íà ïðèíÿòèå ïîëèòè÷åñêèõ ðåøåíèé,
÷åì ïðåçèäåíòñêèå ðåæèìû.

Èçó÷åíèå îïûòà ýòèõ ðåæèìîâ
äîêàçûâàåò èõ íåñïîñîáíîñòü âûðà-
áîòàòü åäèíóþ ïîëèòèêó è êîíòðîëè-
ðîâàòü ñâîè áþðîêðàòè÷åñêèå
ó÷ðåæäåíèÿ , ÷òî ñîçäà¸ò ïðîáëåìó
ñîõðàíåíèÿ äåìîêðàòè÷åñêèõ èíñòè-
òóòîâ âëàñòè. Ïðåçèäåíòñêèå ðåæèìû
íå ìîãóò ïðåäîñòàâèòü ñâîåé
áþðîêðàòèè ïîëíîìî÷èé, êîòîðûå
ñïîñîáñòâîâàëè áû îáðàçîâàíèþ
êîìïåòåíòíîé àäìèíèñòðàöèè. Â òî
æå âðåìÿ, îíè íå ðèñêóþò ñîçäàâàòü
ñèëüíóþ áþðîêðàòèþ, ñïîñîáíóþ
ñâåðãíóòü èõ â ïåðèîä òÿæ¸ëûõ
êðèçèñîâ â îáùåñòâå. Ïðèíöèï
ðàçäåëåíèÿ âëàñòè îãðàíè÷èâàåò
ñïîñîáíîñòè áþðîêðàòèè ïðèíèìàòü
êà÷åñòâåííûå ðåøåíèÿ è íå
ïîçâîëÿåò èñïîëüçîâàòü ìàêñè-
ìàëüíî ñâîè àäìèíèñòðàòèâíûå
ðåñóðñû. Äëÿ òîãî, ÷òîáû îáúÿñíèòü
èñêëþ÷èòåëüíîñòü àìåðèêàíñêîé
ïóáëè÷íîé àäìèíèñòðàöèè, íàì
íåîáõîäèìî ïîíÿòü êàêèì îáðàçîì åé
íå áûëî ïîçâîëåíî ñòàòü íàñòîëüêî
ñèëüíîé, ÷òîáû çàõâàòèòü âëàñòü.
Îäíîâðåìåííî åé áûëè ïðåäîñòàâ-
ëåíû âñå ïîëíîìî÷èÿ, íåîáõîäèìûå
äëÿ ýôôåêòèâíîãî àäìèíèñòðèðîâà-

íèÿ. ×àñòü îòâåòà íà ýòîò âîïðîñ
ìîæíî íàéòè â äâóõ îñíîâíûõ
ïðèíöèïàõ, êîòîðûå îãðàíè÷èâàþò
âëàñòîëþáèâûå àïïåòèòû: îïûò è
êîîðäèíèðîâàíèå. Áîëüøîé îïûò â
îáëàñòè àäìèíèñòðàòèâíîé äåÿòåëü-
íîñòè ñóùåñòâåííî ïîïîëíÿåò áàãàæ
÷èíîâíèêà ñïåöèàëüíûìè çíàíèÿìè,
ïîçâîëÿþùèìè  åìó ïðèìåíèòü
ðàçíîîáðàçíûå ñïîñîáû ðåøåíèÿ
ïðîáëåì è âûõîäà èç çàòðóäíèòåëü-
íûõ ñèòóàöèé. Ðîòàöèÿ íàçíà÷åíèé â
àäìèíèñòðàòèâíûå ñòðóêòóðû íà
ðàçëè÷íûõ óðîâíÿõ (îò öåíòðàëüíîãî
äî ïåðèôåðèéíîãî) ïîçâîëÿåò ñëó-
æàùèì ðàçâèâàòü ñâîè ðóêîâîäÿùèå
ñïîñîáíîñòè è êà÷åñòâåííåå êîîðäè-
íèðîâàòü ñâîþ äåÿòåëüíîñòü. Ýòî
íàìíîãî ýôôåêòèâíåé, ÷åì ïîñòîÿí-
íàÿ ðàáîòà â êàêîé-òî óçêîñïåöèàëè-
çèðîâàííîé îáëàñòè.

Àäìèíèñòðàòèâíûé êëàññ Âåëèêî-
áðèòàíèè ÿâëÿåòñÿ íàãëÿäíûì
ïðèìåðîì áþðîêðàòè÷åñêîé ñèñ-
òåìû, êîòîðàÿ êîìáèíèðóåò áîãàòûé
îïûò ñ ðîòàöèåé íàçíà÷åíèé. Åãî
ïðåäñòàâèòåëè ïîäâåðæåíû äîâîëü-
íî äëèòåëüíîìó è æ¸ñòêîìó òåñòè-
ðîâàíèþ. Ýòî ïîçâîëÿåò èì øàã çà
øàãîì âûäâèãàòüñÿ è ïîäíèìàòüñÿ ïî
ñëóæåáíîé ëåñòíèöå. Â ðîòàöèþ
âêëþ÷åíû ïðåäñòàâèòåëè öåíòðà,
ïåðèôåðèé èëè ðàçëè÷íûõ ìè-
íèñòåðñòâ. Â ðåçóëüòàòå, ìíîãèå èç
íèõ ñòàíîâÿòñÿ ñîâåòíèêàìè èëè
ïîëèòè÷åñêèìè ýêñïåðòàìè êàáèíåòà
ìèíèñòðîâ, áóäó÷è îöåíåíû âûøå,
÷åì ñïåöèàëèñòû îòäåëüíîãî òèïà
ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû. Îñíîâíûå
ïðèíöèïû òàêîé ñèñòåìû àäìè-
íèñòðèðîâàíèÿ íå íîâû. Îíè áûëè
çàëîæåíû åù¸ â äðåâíåì Êèòàå äâå
òûñÿ÷è ëåò íàçàä, îáðåòÿ ñî
âðåìåíåì ôîðìû çíàìåíèòîãî
ìàíäàðèíñêîãî ïðàâëåíèÿ. Ýòà
àäìèíèñòðàòèâíàÿ ñèñòåìà íàäîëãî
îáåñïå÷èëà ñòàáèëüíîñòü è ïðîöâå-
òàíèå êèòàéñêèõ äèíàñòèé. Êîãäà
áðèòàíöû ñòàëè òåðÿòü ðåàëüíûé
êîíòðîëü íàä ñâîåé èìïåðèåé â
îòäàë¸ííîé Èíäèè, îíè ïåðåíÿëè
êèòàéñêóþ ìîäåëü.�

(Íàñòîÿùèé òåêñò ÿâëÿåòñÿ àäàïòè-
ðîâàííûì ïåðåâîäîì íåêîòîðûõ
ôðàãìåíòîâ èç Public Administration in
America: Why Our Uniqueness is
Exceptional and Important. Æóðíàë Public
Administration Review, òîì 58, N 1,
ÿíâàðü-ôåâðàëü 1998. Âñå ïðàâà
ïðèíàäëåæàò èçäàòåëÿì.)
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Îáû÷íî ãðàæäàíñêîå îáùå-
ñòâî àññîöèèðóåòñÿ ñ

�áåñïðèáûëüíûì ñåêòîðîì�. Åãî
ãëàâíîé çàäà÷åé ÿâëÿåòñÿ îñóùå-
ñòâëåíèå îáùåñòâåííî-ïîëåçíîé
èëè áëàãîòâîðèòåëüíîé äåÿòåëü-
íîñòè. Ýòî îçíà÷àåò, ÷òî â áîëüøèí-
ñòâå ñëó÷àåâ îíà íå èìååò íè÷åãî
îáùåãî ñ êîììåð÷åñêîé äåÿòåëü-
íîñòüþ, ïðèíîñÿùåé  ïðèáûëü  èëè
îáåñïå÷èâàþùåé ðûíîê ñáûòà.
Íàïðîòèâ, îñíîâíîé öåëüþ ïðåä-
ïðèíèìàòåëåé  ÿâëÿåòñÿ ïîëó÷åíèå
äîõîäîâ ÷åðåç òîðãîâëþ èëè
òîâàðîîáìåí. Òåì íå ìåíåå, äàí-
íûå îïðåäåëåíèÿ è ñòåðåîòèïû,
êàñàþùèåñÿ ðàçëè÷èé ìåæäó äåëî-
âûì è áåñïðèáûëüíûì ñåêòîðàìè,
ñîçäàþò ïðåãðàäó íà ïóòè ê
óñòàíîâëåíèþ àëüòåðíàòèâíûõ
èñòî÷íèêîâ ôèíàíñèðîâàíèÿ èíè-
öèàòèâ ãàæäàíñêîãî îáùåñòâà. Ýòè
ïîíÿòèÿ òðåáóþò ïåðåîñìûñëåíèÿ.

Â ïåðñïåêòèâå ñîêðàùåíèÿ
êîëè÷åñòâà òðàäèöèîííûõ èñòî÷íè-
êîâ â âèäå îáùåñòâåííûõ è ÷àñòíûõ
ôîíäîâ íåïðàâèòåëüñòâåííûå
îðãàíèçàöèè (ÍÏÎ) âñåãî ìèðà âñ¸
÷àùå ïîäóìûâàþò î ðûíêå. Ñ ýòèì
ñâÿçàíû èõ íàäåæäû íàéòè ðå-
øåíèÿ ïðîáëåìû ìîáèëèçàöèè
ìåñòíûõ ðåñóðñîâ. Ýòà òåíäåíöèÿ
èñõîäèò èç íåîáõîäèìîñòè îáåñïå-
÷åíèÿ æèçíåñïîñîáíîñòè íåêîòîðûõ
äîëãîñðî÷íûõ ïðîãðàìì. Áîëåå
òîãî, ÍÏÎ îñîçíàëè âîçìîæíûå
ïîñëåäñòâèÿ èõ âíåäðåíèÿ â
êîììåð÷åñêóþ äåÿòåëüíîñòü. Ýòè
óñèëèÿ íàïðàâëåíû íà óëó÷øåíèå
ýêîíîìè÷åñêîãî ïîëîæåíèÿ è
ïðåäîñòàâëåíèå ðàáî÷èõ ìåñò íà
ëîêàëüíîì óðîâíå. Íàïðèìåð,
ðàçëè÷íûå ïðîãðàììû ïî îáó÷åíèþ
è óñòðîéñòâó íà ðàáîòó, îáåñ-
ïå÷åíèþ ñáûòà ôåðìåðñêîé,
ðûáîëîâåöêîé èëè êàêîé-ëèáî
äðóãîé ïðîäóêöèè ìåëêèõ ïðî-
èçâîäèòåëåé âûèãðûâàþò îò ñâîåãî
ïðÿìîãî ó÷àñòèÿ â êîììåð÷åñêîé
äåÿòåëüíîñòè. Âûãîäû, ïîëó÷åííûå
îò ñâÿçåé  ÍÏÎ ñ ðûíêîì, âëèÿþò
íà ïîâûøåíèå ñîöèàëüíîé èëè
ýêîëîãè÷åñêîé  îòâåòñòâåííîñòè â
ïðåäïðèíèìàòåëüñêîì ìèðå.

Î÷åâèäíîñòü ýòèõ âûãîä ïîáó-
äèëà ÍÏÎ âêëþ÷èòüñÿ â êîììåð-
÷åñêóþ äåÿòåëüíîñòü, ÷òî ñ÷èòà-
ëîñü ðàíåå  íåñîâìåñòèìûì ñ  èõ
ïðèîðèòåòàìè  â îáëàñòè ñîöè-

àëüíîé è ýêîëîãè÷åñêîé çàùèòû.
Òåì íå ìåíåå ÍÏÎ íà÷àëè èñïîëü-
çîâàòü ýòó ñòðàòåãèþ íå òîëüêî èç
êîììåð÷åñêèõ è ôèíàíñîâûõ ñîîá-
ðàæåíèé. Ýòèì îíè âûðàæàþò ñâî¸
ñîâðåìåííîå ïîíèìàíèå îñíîâíûõ
ñîöèàëüíûõ çàäà÷.

×àñòî ïîëó÷åííóþ ïðèáûëü
îøèáî÷íî ñìåøèâàþò ñ ôèíàí-

ñîâîé ïîìîùüþ èç-çà ðóáåæà. Íà
ñàìîì äåëå ïðèáûëü ÿâëÿåòñÿ
îäíîé èç ðàçíîîáðàçíûõ ôîðì
ôèíàíñèðîâàíèÿ èç ðàçëè÷íûõ
�áåçãðàíè÷íûõ� èñòî÷íèêîâ.

Ñàìûå ðàñïðîñòðàí¸ííûå â
ãåîãðàôè÷åñêîì àñïåêòå ñòðàòåãèè
ïîëó÷åíèÿ ïðèáûëè, èñïîëüçóåìûå
ìíîãèìè ÍÏÎ íà áîëåå äëèòåëüíûå
ñðîêè, âêëþ÷àþò ðàçëè÷íûå
ñïîñîáû âîçìåùåíèÿ çàòðàò, à
òàêæå ñõåìû, ñâÿçàííûå ñ
îêàçàíèåì íåêîòîðûõ ïëàòíûõ
óñëóã. Îáû÷íî, ëèöà, êîòîðûì áûëè
ïðåäîñòàâëåíû óñëóãè ñëóæáàìè
ÍÏÎ, îïëà÷èâàþò èõ öåëèêîì èëè
÷àñòè÷íî. Íàïðèìåð, îðãàíèçàöèè
ïëàíèðîâàíèÿ ñåìüè òðåáóþò îò
ñâîèõ êëèåíòîâ îïëàòû çà ïðåçåð-
âàòèâû, êîíòðàöåïòèâû è êîíñóëü-
òàöèè ïî ïîâîäó íåæåëàòåëüíîé
áåðåìåííîñòè. Ìåäèöèíñêèå ÍÏÎ
òðåáóþò îò ïàöèåíòîâ îïëàòû çà
ëå÷åíèå è îêàçàíèå ðàçëè÷íûõ
ìåäèöèíñêèõ óñëóã. Ìíîãî÷èñ-
ëåííûå ÍÏÎ òðåáóþò îò ïðàâèòåëü-
ñòâåííûõ è ÷àñòíûõ ëèö îïëàòèòü
ïðåäîñòàâëåííûå êîíñóëüòàöèè ïî
îáó÷åíèþ è ïåðåêâàëèôèêàöèè,
èññëåäîâàíèÿì è àíàëèçó. Åñòü è
òàêèå ÍÏÎ, êîòîðûå òðåáóþò
îïëàòû çà ïðîâåäåíèå ëåêöèé ïî
ãðàæäàíñêîìó âîñïèòàíèþ, ìîíèòî-
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ðèíã âûáîðîâ, ñåëüñêîõîçÿéñòâåí-
íûå óñëóãè, ìàðêåòèíã è ðàçúÿñíå-
íèå  ïðàâèòåëüñòâåííûõ è ñïîíñîð-
ñêèõ ïðîãðàìì.Ïîâûøåííûé èíòå-
ðåñ ê òóðèñòè÷åñêèì ïóòåøåñòâèÿì
ïîáóäèë íåêîòîðûå ÍÏÎ òðåáîâàòü
ïëàòó çà îðãàíèçàöèþ ïîåçäîê.

Öåëåâàÿ ïðèáûëü îòíîñèòñÿ ê
äîõîäàì, ïîëó÷åííûì îò äåÿòåëü-

íîñòè, ïðåäóñìîòðåííîé  ìèññèåé
èëè ìàíäàòîì ÍÏÎ. Òàêèì îáðàçîì
ñïîñîáû âîçìåùåíèÿ ñîáñòâåííûõ
çàòðàò ñîñòàâëÿþò ÷àñòü öåëåâîé
ïðèáûëè.

Íåöåëåâàÿ ïðèáûëü îòíîñèòñÿ ê
äîõîäàì, ïîëó÷åííûì îò êîììåð-
÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, êîòîðàÿ íå
ñâÿçàíà ñ ãëàâíîé ñòðàòåãè÷åñêîé
ëèíèåé è ïðîãðàììíûìè çàäà÷àìè
ÍÏÎ. Òåì íå ìåíåå ýòî îïðåäå-
ëåíèå íå ñîâñåì âåðíî â òîì
ñëó÷àå, êîãäà ÍÏÎ ñîãëàøàþòñÿ íà
ïðîâåäåíèå ñîöèàëüíûõ ïðîãðàìì
è îñîçíàþò ñîöèàëüíóþ îòâåòñòâåí-
íîñòü, êàê ÷àñòü ñâîåé ìèññèè.�

(Íàñòîÿùèé òåêñò ÿâëÿåòñÿ àäàïòè-
ðîâàííûì ïåðåâîäîì íåêîòîðûõ
ôðàãìåíòîâ èç êíèãè  Sustaining Civil
Society. Strategies for Resource
Mobilization. Washington, 1997. Âñå ïðàâà
ïðèíàäëåæàò Àëüÿíñó CIVICUS/World
Alliance for Citizen Participation).
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Íåñêîëüêî ëåò òîìó íàçàä
ðóêîâîäèòåëè ãðàæäàíñêîãî

îáùåñòâà ïî÷óâñòâîâàëè îñòðóþ
íåîáõîäèìîñòü â çíàíèÿõ è óìå-
íèÿõ, ñïîñîáñòâóþùèõ áîëåå
ýôôåêòèâíîìó ðóêîâîäñòâó îðãàíè-
çàöèÿìè. Íî òàê êàê òðåòèé ñåêòîð
ðàçðàñòàåòñÿ ñ êàæäûì äí¸ì è
óñèëèâàåò ñâîþ ðîëü â îáùåñò-
âåííîì óïðàâëåíèè â ðàçëè÷íûõ
ðåãèîíàõ, ïîÿâèëàñü íîâàÿ �èíäóñ-
òðèÿ� øèðîêîìàñøòàáíîãî îáó÷å-
íèÿ, ïðèçâàííîãî óäîâëåòâîðèòü åãî
çàïðîñû:

� ñîòíè èëè äàæå, âåðîÿòíî,
òûñÿ÷è íåïðàâèòåëüñòâåííûõ
îðãàíèçàöèé, îáùåñòâåííûõ
ñëóæá è öåíòðîâ ïîääåðæêè
ñïîíñîðèçèðóþò ñåãîäíÿ øèðî-
êèé ñïåêòð ïðîãðàìì ïî îáó÷å-
íèþ ñâîèõ ÷ëåíîâ èëè ïðåä-
ñòàâèòåëåé äðóãèõ ÍÏÎ;

� òûñÿ÷è êîíñóëüòàíòîâ ñïåöèà-
ëèçèðóþòñÿ â ðàçâèòèè áåñïðè-
áûëüíîãî ñåêòîðà;

� ñîòíè êîëëåäæåé è óíèâåðñè-
òåòîâ ìèðà ïðåäëàãàþò ñïåöè-
àëüíûå êóðñû, ñâÿçàííûå ñ
ïðîáëåìàòèêîé ãðàæäàíñêîãî
îáùåñòâà, ýôôåêòèâíûìè ìåòî-
äàìè ðóêîâîäñòâà ÍÏÎ è åãî
ôèíàíñèðîâàíèÿ;

� â ðàìêàõ òðåòüåãî ñåêòîðà áûëè
ñîçäàíû äåñÿòêè ó÷ðåæäåíèé,
çàíèìàþùèõñÿ èçó÷åíèåì è
àíàëèçîì ïðîöåññîâ ðàçâèòèÿ
ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà è
ïîèñêîì âîçìîæíûõ ðåøåíèé
òåõ ïðîáëåì, ñ êîòîðûìè
ñòàëêèâàþòñÿ ÍÏÎ;

� âñ¸ áîëüøå èìåíèòûõ óíèâåðñè-
òåòîâ ÑØÀ  è Åâðîïû ðàçðàáà-
òûâàþò ñïåöèàëüíûå èññëåäî-
âàòåëüñêèå ïðîãðàììû, ñâÿ-
çàííûå ñ òðåòüèì ñåêòîðîì.

Êàê óòâåðæäàåò ãàçåòà �The New
York Times�, â âûñøèõ ó÷åáíûõ
çàâåäåíèÿõ ÑØÀ óäåëÿåòñÿ âñ¸
áîëåå âîçðàñòàþùåå âíèìàíèå
èçó÷åíèþ ìåòîäîâ óïðàâëåíèÿ
áåñïðèáûëüíûìè îðãàíèçàöèÿìè.
Âñ¸ áîëüøå äîêòîðàíòîâ ïîñâÿ-
ùàþò ñâîè ðàáîòû àñïåêòàì îáùåñ-
òâåííîé ôèëàíòðîïèè. Íàîìè Âèø,
äèðåêòîð Öåíòðà îáùåñòâåííûõ
óñëóã ïðè óíèâåðñèòåòå Ñåòîí  Õàëë
èç Íüþ-Äæåðñè, óòâåðæäàåò, ÷òî

ïðèìåðíî 85 % äîêòîðàíòîâ óæå
íàøëè ñåáå ðàáîòó â áåñïðèáûëü-
íûõ îðãàíèçàöèÿõ.

Öåíòð ôèëàíòðîïèè ïðè óíèâåð-
ñèòåòå Èíäèàíà - îäèí èç ñàìûõ
èçâåñòíûõ àêàäåìè÷åñêèõ áåñïðè-
áûëüíûõ èíñòèòóòîâ ÑØÀ - ñ÷èòàåò

íåîáõîäèìûì äëÿ âûñøèõ ó÷åáíûõ
çàâåäåíèé óäåëèòü îñîáîå âíè-
ìàíèå òðåòüåìó ñåêòîðó, òàê êàê
îðãàíèçàöèè ãðàæäàíñêîãî îáùåñ-
òâà îïåðèðóþò íà îñíîâå èíûõ
ìåõàíèçìîâ â îòëè÷èå îò êîììåð-
÷åñêèõ ôèðì. Îäíîé èç õàðàê-
òåðíûõ ÷åðò ÍÏÎ ÿâëÿåòñÿ òîò
ôàêò, ÷òî îíè ñòàâÿò ïåðåä ñîáîé
íå êîììåð÷åñêèå, à ñîöèàëüíûå
çàäà÷è. Èõ äåÿòåëüíîñòü ïîñòðîåíà
íà îñíîâå èíûõ çàêîíîâ â îòëè÷èå
îò òåõ, êîòîðûå ðåãóëèðóþò êîììåð-
÷åñêèå îòíîøåíèÿ. Ó ÍÏÎ íåò
îñîáîé áóõãàëòåðèè, è íàëîãè,
êîòîðûå îíè ïëàòÿò, îòëè÷àþòñÿ îò
íàëîãîâ, óñòàíîâëåííûõ äëÿ ýêîíî-
ìè÷åñêèõ àãåíòîâ. Èç-çà  ýòèõ
ðàçëè÷èé ïðîãðàììû èçó÷åíèÿ
ðûíêà è ýêîíîìè÷åñêèõ ìåõàíèçìîâ
íå ñîâïàäàþò ñ ïîòðåáíîñòÿìè
ðóêîâîäèòåëåé áåñïðèáûëüíûõ
îðãàíèçàöèé.

Â ðåçóëüòàòå ýôôåêòèâíûõ ìåð,
ïðèíÿòûõ Åâðîïåéñêîé Ñåòüþ Îáó-
÷åíèÿ Òðåòüåãî Ñåêòîðà (ÅÑÎÒÑ),
áîëåå 40 óíèâåðñèòåòîâ èç 14 ñòðàí

- Àâñòðèè, Áåëüãèè, Äàíèè, Ôèí-
ëÿíäèè, Ôðàíöèè, Ãåðìàíèè,
Èðëàíäèè, Èòàëèè, Ãîëëàíäèè,
Èñïàíèè, Øâåöèè è Âåëèêî-
áðèòàíèè - îáúåäèíèëè ñâîè óñèëèÿ
â âûðàáîòêå ðÿäà ðåêîìåíäàöèé
äëÿ Åâðîïåéñêîãî Ñîîáùåñòâà
îòíîñèòåëüíî  óíèâåðñèòåòñêèõ
êóðñîâ, ïîñâÿù¸ííûõ âîïðîñàì
�ñîöèàëüíîé ýêîíîìèêè�.

Ïî ìíåíèþ ïðåäñåäàòåëÿ
ÅÑÎÒÑ Ðàéíåðà Ïàãåëÿ, â ýòîé
îáëàñòè Åâðîïà çíà÷èòåëüíî
îòñòà¸ò îò ÑØÀ: �Íàøè óíèâåð-
ñèòåòû äîëæíû îñîçíàòü, ÷òî
òðåòèé ñåêòîð ñòàíîâèòñÿ ìîùíîé
ýêîíîìè÷åñêîé ñèëîé âî âñåé
Åâðîïå. Â Ñåâåðíîé Èðëàíäèè
áîëåå 30 000 ëþäåé ïîëó÷èëè
ðàáî÷èå ìåñòà â ýòîì ñåêòîðå,
êîòîðûé ñòàë áîëåå ïðèîðèòåòíûì,
÷åì ôåðìåðñòâî è òóðèçì âìåñòå
âçÿòûå. Êîãäà âèäèøü, êàêèõ âûñîò
äîñòèã òðåòèé ñåêòîð, òðóäíî
ïîíÿòü, ïî÷åìó íåêîòîðûå óíèâåð-
ñèòåòû åù¸ íå îáðàòèëè âíèìàíèå
íà ýòî ÿâëåíèå.�

Íîâûå îáó÷àþùèå ïðîãðàììû
äëÿ áåñïðèáûëüíîãî ñåêòîðà
ïðåäëàãàþò èõ ó÷àñòíèêàì íå
òîëüêî íåîáõîäèìûå çíàíèÿ,
ìåòîäîëîãèè è òåõíè÷åñêèå ïðè-
¸ìû, íî è áëàãîäàòíóþ ïî÷âó äëÿ
îòêðûòèÿ íîâûõ ãîðèçîíòîâ â ýòîé
îáëàñòè. Îäíîé èç ãëàâíûõ çàäà÷
äàííûõ ïðîãðàìì ÿâëÿåòñÿ
ïðåäîñòàâëåíèå ëþäÿì âîçìîæ-
íîñòè îáäóìàòü ïðîáëåìó, ñ
êîòîðûìè îíè ñòàëêèâàþòñÿ, íàéòè
ïðè÷èíû ñîçäàâøåãîñÿ êîíôëèêòà,
âûðàáîòàòü òåîðåòè÷åñêèå îáîñíî-
âàíèÿ äëÿ ïðàêòè÷åñêèõ ñïîñîáîâ
åãî óñòðàíåíèÿ. Â äàííîì êîíòåêñòå
ýòè ïðîãðàììû ïîìîãóò íå òîëüêî
ðàçîáðàòüñÿ â ñïåöèôèêå ïðîá-
ëåìû è ðåøèòü å¸, íî è âîñïèòàòü
ñèëüíîãî è äåÿòåëüíîãî ðóêîâî-
äèòåëÿ.�

( Íàñòîÿùèé òåêñò ÿâëÿåòñÿ àäàïòèðî-
âàííûì ïåðåâîäîì íåêîòîðûõ ôðàã-
ìåíòîâ èç ñòàòüè Management Education
for the Third Sector. Èíôîðìàöèîííûé
áþëëåòåíü �CIVICUS World�, ìàðò-
àïðåëü, 1998. Âñå ïðàâà ïðèíàäëåæàò
èçäàòåëÿì.)
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Ñîãëàñíî âñåì êîíñòèòóöèÿì
ñóâåðåííàÿ âëàñòü ïðèíàä-

ëåæèò èñêëþ÷èòåëüíî íàðîäó. Â
íåêîòîðûõ èç íèõ ïðåäóñìîòðåíà
òàêæå âîçìîæíîñòü èõ ïåðåñìîòðà
ïóò¸ì ðåôåðåíäóìà.

Ðåôåðåíäóì ìîæåò áûòü îðãà-
íèçîâàí â ñâÿçè ñ ïðîáëåìàìè,
ïðåäñòàâëÿþùèìè îñîáóþ âàæ-
íîñòü äëÿ ãîñóäàðñòâà (Ïîëüøà,
Ñëîâàêèÿ è Ðóìûíèÿ); ïðîáëåìàìè,
êîòîðûå äîëæíû èëè íå äîëæíû
áûòü ðàññìîòðåíû ïàðëàìåíòîì
(Õîðâàòèÿ, Ìàêåäîíèÿ); âîïðîñàìè,
ñôîðìóëèðîâàííûìè ïàðëàìåíòîì
â èçáèðàòåëüíîì áþëëåòåíå (Âåí-
ãðèÿ, ×åõèÿ, Ñëîâåíèÿ, Áîëãàðèÿ,
Ýñòîíèÿ) èëè â ñâÿçè  ñ ïðèíÿòèåì
ïðîåêòà, íàïðàâëåííîãî íà ïå-
ðåñìîòð êîíñòèòóöèè.

Îòíîñèòåëüíî ðåôåðåíäóìà
íåêîòîðûå êîíñòèòóöèè ïðåäóñìà-
òðèâàþò ñïåöèàëüíûé çàêîí, äðóãèå
óäåëÿþò ýòîìó âîïðîñó íåñêîëüêî
ñòàòåé, êàê, íàïðèìåð,  Êîíñòèòóöèÿ
Ñëîâàêèè (÷àñòü V �Çàêîíîäà-
òåëüíàÿ âëàñòü�, àáçàö 2 �Ðåôåðåí-
äóì�,ñòàòüè 93-100).

Â çàâèñèìîñòè îò ñòðàíû
âîçìîæíîñòè å¸ ïðåçèäåíòà ,
îïïîçèöèè èëè ðÿäîâûõ ãðàæäàí
ïðèáåãíóòü ê ðåôåðåíäóìó áîëåå
èëè ìåíåå îãðàíè÷åíû. Â Ðóìûíèè
Ïðåçèäåíò ñòðàíû ïîñëå ïðîâå-
äåíèÿ êîíñóëüòàöèé ñ Ïàðëàìåíòîì
èìååò ïðàâî �îáðàòèòüñÿ ê íàðîäó
ñ ïðåäëîæåíèåì âûðàçèòü íà ðåôå-
ðåíäóìå ñâîþ âîëþ îòíîñèòåëüíî
ïðîáëåì, çàòðàãèâàþùèõ íàöèî-
íàëüíûå èíòåðåñû � (ñò.90). Â Ïîëü-
øå ðåôåðåíäóì  �ïî âîïðîñàì,
ïðåäñòàâëÿþùèì îñîáóþ âàæíîñòü
äëÿ Ãîñóäàðñòâà� ìîæåò áûòü èíè-
öèèðîâàí Ïðåçèäåíòîì ñòðàíû ñ
ðàçðåøåíèÿ Ñåéìà, âûðàæåííîãî
àáñîëþòíûì áîëüøèíñòâîì ãîëî-
ñîâ (ñò.19). Â Õîðâàòèè, ïî ïðîñüáå
Ïðàâèòåëüñòâà è ñ ñîãëàñèÿ Ïðåìü-
åð-ìèíèñòðà Ïðåçèäåíò ìîæåò áûòü
èíèöèàòîðîì ðåôåðåíäóìà ïî
âîïðîñó î ïðèíÿòèè ïðîåêòà, âíî-
ñÿùåãî èçìåíåíèå  â Êîíñòèòóöèþ,
à òàêæå ïî ëþáîìó  âîïðîñó, êîòî-
ðûé  ÿâëÿåòñÿ, ïî åãî ìíåíèþ, âàæ-
íåéøèì äëÿ íåçàâèñèìîñòè, öå-
ëîñòíîñòè è æèçíåñïîñîáíîñòè
ãîñóäàðñòâà (ñò.87).

×òî êàñàåòñÿ ïðàâà íà îðãàíè-
çàöèþ ðåôåðåíäóìà, ñòàòóñ ïàð-
ëàìåíòñêîé îïïîçèöèè ïðåäñòàâ-
ëÿåò âàæíîñòü â òîé èëè èíîé

ñòåïåíè â çàâèñèìîñòè îò ñòðàíû.
Â Âåíãðèè ðåôåðåíäóì  èíèöèè-
ðîâàí  áîëüøèíñòâîì äåïóòàòîâ
Íàöèîíàëüíîãî Ñîáðàíèÿ, ñîñòîÿ-
ùèì èç äâóõ òðåòåé  ïðîãîëîñîâàâ-
øèõ. Â òî æå âðåìÿ  â Ñëîâåíèè äëÿ
ýòîãî äîñòàòî÷íî âñåãî ëèøü îäíîé
òðåòè ãîëîñîâ.

Âî ìíîãèõ êîíñòèòóöèÿõ ïðåäóñ-
ìîòðåíî ïðîâåäåíèå ðåôåðåíäóìà
ïî èíèöèàòèâå íàðîäà: Ñëîâàêèÿ
(350 000 ãðàæäàí ), Ëèòâà ( 300 000
ãðàæäàí), Ñëîâåíèÿ (40 000 èçáè-
ðàòåëåé), Ìàêåäîíèÿ (150 000
èçáèðàòåëåé). Ïîäîáíûé òèï ðåôå-
ðåíäóìà óæå áûë ïðîâåä¸í â Ëèòâå
27 àâãóñòà  1994 ãîäà ( ïî âîïðîñàì
î âîçìåùåíèè  äåíåæíûõ ñðåäñòâ
ïîñòðàäàâøèì îò èíôëÿöèè è îá
îðãàíèçàöèè  äîñðî÷íûõ âûáîðîâ â
Ïàðëàìåíò)  è â Ñëîâàêèè  23
îêòÿáðÿ òîãî æå ãîäà ( ïî âîïðîñó î
�ïðîçðà÷íîñòè� ïðîöåññà ïðèâà-
òèçàöèè) ïî èíèöèàòèâå îïïîçèöèè,
äîáèâøåéñÿ áîëüøèíñòâà â ïàðëà-
ìåíòñêèõ âûáîðàõ, ïðîâåä¸ííûõ
äî ðåôåðåíäóìà.

Â 1922 ãîäó â ëàòâèéñêîé  Êîí-
ñòèòóöèè áûë ïðåäóñìîòðåí äî-
âîëüíî îðèãèíàëüíûé, õîòÿ è íå
ëèø¸ííûé èäåàëèçìà ìåõàíèçì,
êîòîðûé ïîçâîëÿë ïðèáåãíóòü ê

ðåôåðåíäóìó ïî âîïðîñó î ïðàâå
ïåðåñìîòðà ðàíåå ïðèíÿòûõ Ïàðëà-
ìåíòîì çàêîíîâ. Ïðåçèäåíò ñòðàíû
èìåë ïðàâî ïî ñîáñòâåííîé èíèöèà-
òèâå èëè ïî ïðîñüáå îäíîé òðåòè
äåïóòàòîâ îòëîæèòü îïóáëèêîâàíèå
çàêîíîâ íà ïåðèîä, íå ïðåâûøà-
þùèé äâóõ ìåñÿöåâ. Â ýòî âðåìÿ
èçáèðàòåëè ìîãëè îðãàíèçîâàòü
ðåôåðåíäóì äëÿ òîãî, ÷òîáû âûðà-
çèòü ñîáñòâåííîå ìíåíèå î ñâî-
åâðåìåííîñòè è êà÷åñòâå äàííûõ
çàêîíîâ. Ïðàâäà, â ñëó÷àå åñëè
Ïàðëàìåíò âåðíóëñÿ áû ê ðàññìîò-

ðåíèþ îñïîðåííîãî íàñåëåíèåì
çàêîíà è âíîâü ïðèíÿë áû åãî
àáñîëþòíûì áîëüøèíñòâîì ãîëî-
ñîâ, äàííûé çàêîí âñòóïèë áû â
ñèëó áåç ïðàâà íà åãî ïåðåñìîòð
èëè àííóëèðîâàíèå (ñòàòüè  72-75).

Âî ìíîãèõ êîíñòèòóöèÿõ ðàçëè÷-
íûå ïîëîæåíèÿ ïîëó÷èëè â çàâèñè-
ìîñòè îò èõ ïîëèòè÷åñêîé âàæíîñòè
ñîîòâåòñòâóþùèé ñòàòóñ, ïðåäóñ-
ìàòðèâàþùèé âîçìîæíîñòü èëè
íåâîçìîæíîñòü èõ ïåðåñìîòðà.
Íàïðèìåð, â ðóìûíñêîé Êîíñòè-
òóöèè åñòü ïîëîæåíèÿ, êàñàþùèåñÿ
íàöèîíàëüíîãî õàðàêòåðà, íåçà-
âèñèìîñòè, òåððèòîðèàëüíîé öå-
ëîñòíîñòè ãîñóäàðñòâà, ðåñïóáëè-
êàíñêîé ôîðìû ïðàâëåíèÿ, íåçà-
âèñèìîñòè þñòèöèè, ïîëèòè÷åñêîãî
ïëþðàëèçìà è îôèöèàëüíîãî ÿçû-
êà, êîòîðûå íå ìîãóò áûòü ïîäâåð-
æåíû èçìåíåíèÿì íè â êîåì ñëó÷àå
è íè ïðè êàêèõ îáñòîÿòåëüñòâàõ.
Êîíñòèòóöèÿ Ðóìûíèè çàïðåùàåò
òå ìîäèôèêàöèè, êîòîðûå ìîãëè áû
ïðèâåñòè ê ïîäàâëåíèþ îñíîâíûõ
ïðàâ  è ñâîáîä, êîòîðûå îíà ãàðàí-
òèðóåò ñâîèì ãðàæäàíàì (ñò.148 ).

Â ñòàòüå 9 ÷åøñêîé Êîíñòèòóöèè
â ñâîþ î÷åðåäü çàïðåùåíî �
èçìåíåíèå îñíîâíûõ àòðèáóòîâ
äåìîêðàòè÷åñêîãî Ãîñóäàðñòâà  �.

Ëàòâèéñêàÿ Êîíñòèòóöèÿ óêàçû-
âàåò íà òî, ÷òî èçìåíåíèÿ å¸ ñòàòåé
1,2,3 è 6, äàæå åñëè  îíè è ïðèíÿòû
Ïàðëàìåíòîì, äîëæíû â îáÿçàòåëü-
íîì ïîðÿäêå ïîëó÷èòü îäîáðåíèå
ãðàæäàí íà ðåôåðåíäóìå äëÿ
ïîäòâåðæäåíèÿ èõ çàêîííîñòè.�

(Íàñòîÿùèé òåêñò ÿâëÿåòñÿ àäàïòèðî-
âàííûì ïåðåâîäîì íåêîòîðûõ
ôðàãìåíòîâ èç êíèãè  �La documentation
Franñaise �, Ïàðèæ,  1995.Âñå ïðàâà
ïðèíàäëåæàò èçäàòåëÿì ).

Ìèøåëü Ëåñàæ

ÐÅÔÅÐÅÍÄÓÌ È ÂÍÅÑÅÍÈÅ ÈÇÌÅÍÅÍÈÉ Â ÊÎÍÑÒÈÒÓÖÈÈ
ÑÒÐÀÍ ÂÎÑÒÎ×ÍÎÉ ÅÂÐÎÏÛ
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Âóñëîâèÿõ íà÷àâøèõñÿ ïåðå-
ãîâîðîâ î âõîæäåíèè â Åâðî-

ïåéñêîå Ñîîáùåñòâî (ÅÑ) ñòðàíû-
êàíäèäàòû äîëæíû ïðèëîæèòü
óñèëèÿ ïî óñêîðåíèþ ïåðåãîâîð-
íîãî ïðîöåññà. Êîììóíèòàðíîå
Ïðèîáðåòåíèå (acquis com-
munitaire ) âêëþ÷àåò áîëåå 100 000
ñòðàíèö. Õîòÿ êàæäàÿ ñòðàíà-
êàíäèäàò äîëæíà óäåëèòü èñêëþ÷è-
òåëüíîå âíèìàíèå þðèäè-
÷åñêîìó àñïåêòó ñâîåé Ïðî-
ãðàììû óçàêîíèâàíèÿ ïðè-
îáðåòåíèÿ, ïðàâèòåëüñòâàì
ïðåäñòîèò ñäåëàòü êóäà
áîëüøå, ÷åì ïðîñòî îãðàíè-
÷èòüñÿ âûðàáîòêîé çàêîíîâ è
ðåãëàìåíòîâ, îáåñïå÷èâàþ-
ùèõ èì  ÷ëåíñòâî â ÅÑ.

Îñíîâíûå ïðîáëåìû âîç-
íèêàþò îäíîâðåìåííî ñ ïåð-
âûìè ïîïûòêàìè âíåäðåíèÿ
èäåè ïðèîáðåòåíèÿ. Ðå÷ü
èä¸ò î ðàñõîæäåíèÿõ ìåæäó
þðèäè÷åñêèìè íîðìàìè è
ñïîñîáíîñòüþ ñòðàíû-êàí-
äèäàòà âíåäðèòü èõ â ïðàê-
òèêó â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàí-
äàðòàìè ÅÑ. Äàííûå ðàñ-
õîæäåíèÿ ìîãóò âîçíèêíóòü
ïî ñëåäóþùèì ïðè÷èíàì:
� ëåã÷å âûðàáîòàòü è ïðèíÿòü

þðèäè÷åñêèå è àäìèíèñòðàòèâ-
íûå íîðìû, ÷åì ñîçäàâàòü
ýôôåêòèâíûå ó÷ðåæäåíèÿ, êîòî-
ðûå äîëæíû èõ âíåäðÿòü;

� ñèñòåìà âûðàáîòêè þðèäè÷å-
ñêèõ íîðì íå ñîîòâåòñòâóåò
äåòàëüíîìó èçó÷åíèþ ïðîáëåì-
íîé ñïåöèôèêè âíåäðåíèÿ;

� â âûðàáîòêå þðèäè÷åñêèõ íîðì
áþäæåòíîìó àñïåêòó íå óäåëÿ-
ëîñü äîëæíîãî âíèìàíèÿ;

� ñëóæàùèì, ïðåäïðèíèìàòåëÿì
è ðÿäîâûì ãðàæäàíàì íåäîñòà-
òî÷íî áûëî ðàçúÿñíåíî çíà÷å-
íèå è ñîäåðæàíèå òåêñòîâ
çàêîíîâ.

Èç-çà ìåæãîñóäàðñòâåííîé
çàâèñèìîñòè, äîìèíèðóþùåé â
�Åâðîïåéñêîì äîìå�, âûøåóïîìÿ-
íóòûå ðàñõîæäåíèÿ (â äàëüíåéøåì
ìû áóäåì íàçûâàòü èõ ðàñõîæäå-
íèÿìè ïî âíåäðåíèþ) íàðóøèò
ãðàôèê âõîæäåíèÿ â ÅÑ è îñëàáèò
ñïîñîáíîñòè ñòðàí-êàíäèäàòîâ
ýôôåêòèâíî èñïîëüçîâàòü ôèíàí-

ñîâóþ ïîääåðæêó, âêëþ÷àÿ ôîíäû
ÅÑ. Íî ýòî åù¸ íå âñ¸. Ðàñõîæäå-
íèÿ ìîãóò ïðèâåñòè ê ÿâëåíèÿì
êîððóïöèè, ïðîòåêöèè �ýêñïëóàòà-
òîðñêèõ� èíâåñòèöèé è ïîäðûâó
òîâàðîîáìåíà. Ñëàáûå è íåñïîñîá-
íûå ê âíåäðåíèþ ïðèîáðåòåíèÿ
èíñòèòóòû âëàñòè áóäóò âûíóæ-
äåíû ñîêðàòèòü ýêîíîìè÷åñêèå è
ñîðåâíîâàòåëüíûå âîçìîæíîñòè,

ëèøàÿ ñâîèõ ãðàæäàí ñîöèàëüíîé
çàùèòû, êîòîðîé ïîëüçóþòñÿ ãðàæ-
äàíå Çàïàäíîé Åâðîïû.

Ðàñõîæäåíèÿ ïî âíåäðåíèþ
ñèãíàëèçèðóþò î ïðåíåáðåæåíèè ê
öåííîñòÿì ïðàâîâîãî ãîñóäàðñòâà,
÷òî ìîæåò íåãàòèâíî îòðàçèòüñÿ íà
âõîæäåíèè â ÅÑ ñòðàíû-êàíäèäàòà.
Íàñåëåíèå, àäìèíèñòðàöèÿ è
ýêîíîìè÷åñêèå àãåíòû íå ñìîãóò
âîñïîëüçîâàòüñÿ �ýôôåêòîì ãðàæ-
äàíñêîãî âîñïèòàíèÿ�, îñíîâàííîãî
íà óâàæåíèè ê çàêîíó. Äåéñòâè-
òåëüíî, åñëè ãðàæäàíå çàìå÷àþò,
÷òî ãîñóäàðñòâî íåñïîñîáíî èñïîë-
íÿòü ñâîè ôóíêöèè, åãî ëåãèòèì-
íîñòü ñòàâèòñÿ ïîä ñîìíåíèå,
ãðàæäàíñêèå âûñòóïëåíèÿ ñòàíî-
âÿòñÿ íåïðåäñêàçóåìûìè, à ïîëè-
òèêè �ïîä øóìîê� áóäóò èñêàòü èíûå
ïóòè óäîâëåòâîðåíèÿ ñâîèõ
àìáèöèé.

Ïîñòîÿííûå êîíòàêòû ìåæäó
÷èíîâíèêàìè ñòðàí-÷ëåíîâ ÅÑ è
Åâðîïåéñêîé Êîìèññèåé, íåîáõî-
äèìîñòü âíåäðåíèÿ ïðèîáðåòåíèÿ
�âäîëü è ïîïåð¸ê� ñîãëàñíî ñòàí-
äàðòàì ÅÑ, âîçíèêíîâåíèå åäèíîãî

äëÿ âñåé Åâðîïû àäìèíèñòðà-
òèâíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ïðèâåëè
ê ñïëî÷¸ííîñòè ðÿäîâ íàöèîíàëü-
íûõ àäìèíèñòðàòîðîâ. Ýòî ìîëî-
äîå �åâðîïåéñêîå àäìèíèñòðà-
òèâíîå ïðîñòðàíñòâî� ñòðîèòñÿ íà
÷¸òêèõ óïðàâëåí÷åñêèõ êîíôèãóðà-
öèÿõ, ïðîöåññàõ è öåííîñòÿõ.

Ãîñóäàðñòâàì-ê àíäèäàòàì
ïðåæäå âñåãî íåîáõîäèìî ìîäåð-

íèçèðîâàòü ñâîè àäìèíèñòðà-
òèâíûå ñòðóêòóðû, â ïðîòèâ-
íîì ñëó÷àå îíè íå çàñëóæàò
äîâåðèÿ ÅÑ. Ýòîò ïðîöåññ
ïðåäïîëàãàåò âíåäðåíèå â
èíñòèòóòû âëàñòè âñåõ óðîâ-
íåé òàêèå ýëåìåíòàðíûå öåí-
íîñòè êàê ïðàâäèâîñòü, îò-
âåòñòâåííîñòü, ïðåäâèäå-
íèå è ýôôåêòèâíîñòü. Ýòè
öåííîñòè çàùèùåíû íåçàâè-
ñèìûìè îò âëàñòè îðãàíèçà-
öèÿìè, èñïîëíÿþùèìè  ôóíê-
öèè êîíòðîëÿ. Â ñâîþ î÷åðåäü
äàííûå îðãàíèçàöèè äîëæíû
áûòü ïîääåðæàíû þðèäè-
÷åñêèìè è ïðàâîîõðàíèòåëü-
íûìè ñèñòåìàìè.

Ïðèîáðåòåíèå ÷ëåíñòâà â
ÅÑ ïðåäúÿâëÿåò ðàçëè÷íûå
ôóíêöèîíàëüíûå òðåáîâàíèÿ.

Íàïðèìåð, òðåáîâàíèå ãàðàíòèé
ñîáëþäåíèÿ ñòàíäàðòîâ ïî çàãðÿç-
íåíèþ âîçäóõà àâòîìîáèëÿìè è
òåõíè÷åñêèõ óñëîâèé äîðîæíîãî
äâèæåíèÿ. Âûïîëíåíèå òðåáîâàíèé
è ñîîòâåòñòâèå ñòàíäàðòàì ïðîâå-
ðÿåòñÿ åæåãîäíûìè èíñïåêöèÿìè.
Â áîëüøèíñòâå ñòðàí-÷ëåíîâ ÅÑ
òàêèå èíñïåêöèè îñóùåñòâëÿþòñÿ
÷àñòíûìè ãàðàæàìè, êîòîðûå
îáëàäàþò ñîîòâåòñòâóþùåé ëèöåí-
çèåé. Ïðàâèòåëüñòâî äîëæíî óñòà-
íîâèòü ÷¸òêóþ ñèñòåìó êîíòðîëÿ çà
âûïîëíåíèåì äàííûõ ôóíêöèî-
íàëüíûõ òðåáîâàíèé.�

(Íàñòîÿùèé òåêñò ÿâëÿåòñÿ àäàïòèðî-
âàííûì ïåðåâîäîì íåêîòîðûõ ôðàã-
ìåíòîâ èç ðàáîòû Overcoming the
Implementation Gap and Steering Reform.
Èíôîðìàöèîííûé áþëëåòåíü Public
Management Forum, Òîì IV, N 4, èþëü/
àâãóñò, 1998. Âñå ïðàâà ïðèíàäëåæàò
èçäàòåëÿì.)

Áîá Áîíóèòò

ÒÐÓÄÍÎÑÒÈ ÂÕÎÆÄÅÍÈß ÑÒÐÀÍ ÖÅÍÒÐÀËÜÍÎÉ
ÂÎÑÒÎ×ÍÎÉ ÅÂÐÎÏÛ Â ÅÂÐÎÏÅÉÑÊÎÅ ÑÎÎÁÙÅÑÒÂÎ
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� 14 àâãóñòà IFES-Ìîëäîâà
ïðîâ¸ë îçíàêîìèòåëüíûé
êóðñ ëåêöèé �Èçáèðàòåëüíûå
ñèñòåìû è ïðàâà� â ðàìêàõ
âòîðîãî çàåçäà Ëåòíåãî
Ëàãåðÿ, îðãàíèçîâàííîãî ñ 7
ïî 16 àâãóñòà  Íåçàâèñèìûì
Îáùåñòâîì Âîñïèòàíèÿ è
Ïðàâ ×åëîâåêà (SIEDO) â
öåëÿõ îçíàêîìëåíèÿ ñ ïðîá-
ëåìàìè ñîáëþäåíèÿ ïðàâ
÷åëîâåêà. Ëåêöèè IFES-Ìîë-
äîâà áûëè ïðîñëóøàíû 20
ïðåïîäàâàòåëÿìè. Îíè â ñâîþ
î÷åðåäü äîëæíû ïîäåëèòüñÿ
ïîëó÷åííûìè ñâåäåíèÿìè ñî
ñâîèìè ó÷åíèêàìè è êîë-
ëåãàìè.

� 25 àâãóñòà, 2,7, 17 ñåíòÿáðÿ IFES-Ìîëäîâà è Þðèäè÷åñêîå Óïðàâëåíèå Àïïàðàòà Ïàðëàìåíòà
îðãàíèçîâàëè �êðóãëûé ñòîë�, çà êîòîðûì áûëè îáñóæäåíû ðàçëè÷íûå èíèöèàòèâû è ïðåäëîæåíèÿ
ïî èçìåíåíèþ íåêîòîðûõ ïîëîæåíèé â çàêîíàõ î ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèÿõ è î âûáîðàõ. Òàêæå áûëè
îáñóæäåíû ïóòè ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ çàêîíîâ, ðåãëàìåíòèðóþùèõ äåÿòåëüíîñòü ìåñòíîé ïóáëè÷íîé
àäìèíèñòðàöèè.

� 22 ñåíòÿáðÿ IFES-Ìîëäîâà è Þðèäè÷åñêàÿ Êîìèññèÿ Ïàðëàìåíòà îðãàíèçîâàëè �êðóãëûé ñòîë� íà
òåìó � Âëèÿíèå àäìèíèñòðàòèâíî- òåððèòîðèàëüíîé ðåôîðìû íà îáðàçîâàíèå èçáèðàòåëüíûõ
îêðóãîâ�.

� 20 ñåíòÿáðÿ  Äîðèí Òóäîðàí  è Èãîðü Áîöàí âñòðåòèëèñü ñ ïðåäñåäàòåëåì è çàìåñòèòåëåì
ïðåäñåäàòåëÿ Öåíòðàëüíîé Èçáèðàòåëüíîé Êîìèññèè   Äóìèòðó Íèäåëêó è Íèêîëàå Òåëåâêî. Íà
âñòðå÷å áûëè îáñóæäåíû äàëüíåéøèå ïåðñïåêòèâû ñîòðóäíè÷åñòâà ìåæäó  IFES-Ìîëäîâà è ÖÈÊ
â îáëàñòè ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà, ñâÿçàííîãî ñ èçáèðàòåëüíîé ñèñòåìîé; çíàêîìñòâà
ñ èçáèðàòåëüíûì ìåõàíèçìîì; íàáëþäåíèÿ íà âûáîðàõ; âíåäðåíèÿ ýëåêòðîííîé èçáèðàòåëüíîé
ñèñòåìû â Ìîëäîâå; ïåðåâîäîâ, à òàêæå àñïåêòîâ èíòåãðàöèè ÖÈÊ â ñòðóêòóðû Àññîöèàöèè
Ñëóæàùèõ Èçáèðàòåëüíîé Ñèñòåìû  Öåíòðàëüíîé è Âîñòî÷íîé Åâðîïû.

� 8 îêòÿáðÿ ñîòðóäíèêè IFES-Ìîëäîâà âñòðåòèëèñü ñ Ïàóëîì Ñòðóäçåñêó, ïðåäñåäàòåëåì Ëèãè  çàùèòû
ïðàâ ÷åëîâåêà â Ìîëäîâå (LADOM). Ó÷àñòíèêè âñòðå÷è ðàññìîòðåëè âîçìîæíîñòü âûïóñêà 14
ðàäèîïåðåäà÷ ïîä  ðóáðèêîé �Ðàäèîñïðàâî÷íèê îáùåñòâåííîãî ñëóæàùåãî�. Ïðîãðàììà äîëæíà
áûòü îáó÷àþùå-èíôîðìàöèîííîãî õàðàêòåðà, àäðåñîâàíà  ðàäèîñëóøàòåëÿì ñ öåëüþ èõ áîëåå
äåòàëüíîãî  îçíàêîìëåíèÿ ñ ïðîáëåìàìè òåððèòîðèàëüíî- àäìèíèñòðàòèâíîé ðåôîðìû â Ìîëäîâå,
ðîëüþ ãîñóäàðñòâåííîãî ñëóæàùåãî, ïóòÿìè óëó÷øåíèÿ äåÿòåëüíîñòè îáùåñòâåííûõ ñëóæá íà
ñîâðåìåííîì ýòàïå, ðîëüþ ìåñòíîé àäìèíèñòðàöèè â ðåøåíèè îáùåñòâåííûõ ïðîáëåì. Áûëà òàêæå
îáñóæäåíà âîçìîæíîñòü îðãàíèçàöèè åæåìåñÿ÷íîãî �êðóãëîãî ñòîëà�, ïîñâÿù¸ííîãî ïðîáëåìàì
ìåñòíîé ïóáëè÷íîé àäìèíèñòðàöèè è èçáèðàòåëüíûì ïðàâàì ãðàæäàí. Íà âñòðå÷àõ çà �êðóãëûì
ñòîëîì� ïðåäïîëàãàåòñÿ ó÷àñòèå ïðåäñòàâèòåëåé íåïðàâèòåëüñòâåííîãî ñåêòîðà, ãîñóäàðñòâåííûõ
ñëóæàùèõ, æóðíàëèñòîâ è ò.ä.

� 8 îêòÿáðÿ ñîòðóäíèêè IFES-Ìîëäîâà âñòðåòèëèñü ñ Áîðèñîì Øòåéíìàíîì, Ñåðãååì Êàðòàøîâûì
è Þðèåì Ñàëòàíîâñêèì, ïðåäñòàâèòåëÿìè ðóêîâîäñòâà Êëóáà Íåïðàâèòåëüñòâåííûõ Îðãàíèçàöèé
Ìîëäîâû. Íà âñòðå÷å áûëà îáñóæäåíà âîçìîæíîñòü ïîääåðæêè  Ôîíäîì IFES-Ìîëäîâà  ïðîåêòà
�Ýëåêòðîííûå Äåìîêðàòèè�. Êëóá ÍÏÎ Ìîëäîâû ñîáèðàåò èíôîðìàöèþ, ñâÿçàííóþ ñ ðàçâèòèåì
íåïðàâèòåëüñòâåííîãî ñåêòîðà â Ìîëäîâå è çà ðóáåæîì, ïåðåäàâàÿ äàííûå ñâåäåíèÿ ÷åðåç
ýëåêòðîííóþ ïî÷òó (Å-mail) ðàçëè÷íûì ìåñòíûì ÍÏÎ. Ðóêîâîäñòâî Êëóáà ïðåäëîæèëî  Ôîíäó IFES-
Ìîëäîâà ðàçðàáîòàòü ñåðèþ ìàòåðèàëîâ, ñâÿçàííûõ ñ ãðàæäàíñêèì îáùåñòâîì è åãî îñíîâíûìè
òåíäåíöèÿìè ðàçâèòèÿ. Äàííûå ìàòåðèàëû ïðåäïîëàãàåòñÿ ðàñïðåäåëèòü ÷åðåç ýëåêòðîííóþ ïî÷òó
çàèíòåðåñîâàííûì îðãàíèçàöèÿì è ëèöàì. �

Íà ñíèìêå: ïðåïîäàâàòåëè îáñóæäàþò âîïðîñû
èçáèðàòåëüíîãî ïðàâà, 14 àâãóñòà1998.

Êðàòêèé îáçîð



16 g
Ãðàæäàíñêèé Ãîëîñ   Ñåíòÿáðü-Îêòÿáðü 1998

Ïðîôèëü

HOME

Ðóññêèé ïåðåâîä è ðèñóíêè
À. Äèìèòðîâà

Èçäàòåëü
IFES-Ìîëäîâà

Óë. Äæåîðäæå Ìåíþê, ¹ 3
MD2009 Êèøèíýó, Ìîëäîâà

Òåë.: 733255, 731477
Ôàêñ: 733621

E-mail: office@ifes.moldnet.md
-------------------------------------------

IFES-Ìîëäîâà
Äèðåêòîð

Äîðèí Òóäîðàí

Ãëàâíûé êîîðäèíàòîð
ïðîãðàìì

Èãîðü Áîöàí

Àäìèíèñòðàòèâíî-
ôèíàíñîâûé êîîðäèíàòîð

Âèêòîð Ãàíå

Êîîðäèíàòîð öåíòðà
ðåñóðñîâ / Ìàêåòèðîâàíèå

Òàìàðà Êèòîðîàãý

Êîîðäèíàòîð ïðîãðàìì

Ãàáðèåë Ìóìæèåâ

Àññèñòåíò / Ñâÿçè ñ
îáùåñòâåííîñòüþ

Èííà Ãóòþì

Âîäèòåëü / Êóðüåð

Àíäðåé Áàðäàðü
------------------------------------

Ïðîðàììà IFES â Ìîëäîâå
ôèíàíñèðóåòñÿ Àãåíñòâîì
Ñîåäèíåííûõ Øòàòîâ ïî

Ìåæäóíàðîäíîìó Ðàçâèòèþ
USAID

Ãðóïïà èçó÷åíèÿ è îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû �Ôàóíà�

.
Îñóùåñòâë¸ííûå ïðîåêòû
• 15 èþíÿ 1995 ãîäà - 15 ÿíâàðÿ 1996 ãîäà. Ïðîåêò �Èçó÷åíèå è îõðàíà ëåòó÷èõ

ìûøåé â öåíòðàëüíîé è ñåâåðíîé Ìîëäîâå�, ôèíàíñèðîâàííûé World
Nature Association (Maryland, USA);

• îêòÿáðü 1995 ãîäà. Îáðàçîâàíèå äåòñêèõ ýêîëîãè÷åñêèõ êëóáîâ â ñ.Êðèêîâà;
• àïðåëü - àâãóñò 1996 ãîäà. Ïðîåêò �Â ïîèñêàõ ñàëàìàíäðû�;

• ôåâðàëü 1997 ãîäà - ÿíâàðü 1998 ãîäà. Ïîääåðæêà ïóáëèêàöèè �Íîåâ êîâ÷åã�,
èçäàííîé Òåîðåòè÷åñêèì ëèöååì �Alexe Mateevici�(ã.Êýóøåíü), â
òåõíè÷åñêîì è èíôîðìàöèîííîì àñïåêòàõ;

• äåêàáðü 1997 ãîäà. Ãðóïïà �Ôàóíà� - îäèí èç îðãàíèçàòîðîâ �êðóãëîãî ñòîëà�
íà òåìó �Ïðîáëåìà äèêèõ è áðîäÿ÷èõ ñîáàê â Ìîëäîâå�;

• äåêàáðü 1997 ãîäà. Ïðîåêò �Ðàçìíîæåíèå â íåâîëå è ðàñïðîñòðàíåíèå â
ïðèðîäå çìåè Ýñêóëàï - âèäà, âíåñ¸ííîãî â Êðàñíóþ Êíèãó, -
ôèíàíñèðîâàííûé World Nature Association.

Îñóùåñòâëÿåìûå ïðîåêòû

Â ïåðèîä ñ ôåâðàëÿ 1998 ãîäà ïî ôåâðàëü 1998 ãîäà ãðóïïà �Ôàóíà� äîëæíà
âûðàáîòàòü ñåðèþ îáó÷àþùèõ èíôîðìàöèîííûõ ïðîãðàìì ïîä îáùèì
íàçâàíèåì �Ñóõîïóòíûå ïîçâîíî÷íûå â Ìîëäîâå� äëÿ èñïîëüçîâàíèÿ â ðàáîòå
ñ ïåðñîíàëüíûì êîìïüþòåðîì. Ýòè ïðîãðàììû ïðåäíàçíà÷åíû ïðåæäå âñåãî
äëÿ ïðåïîäàâàòåëåé áèîëîãèè, ñòàðøåêëàññíèêîâ, ñòóäåíòîâ êîëëåäæåé ñ
óãëóáë¸ííûì èçó÷åíèåì áèîëîãèè èëè ýêîëîãèè, ñòóäåíòîâ âûñøèõ ó÷åáíûõ
çàâåäåíèé è ò.ä. Ïðîãðàììû âêëþ÷àþò:
• áàíê äàííûõ î ôàóíå ñóõîïóòíûõ ïîçâîíî÷íûõ (ñòåïåíü ðåäêîñòè,

èëëþñòðàöèè, çâóêè è ò.ä.);
• îáó÷àþùèå èíôîðìàöèîííûå òåñòû;
• ôîðìû ïðîâåäåíèÿ ñàìîñòîÿòåëüíûõ ôåíîëîãè÷åñêèõ è ôàóíèñòè÷åñêèõ

íàáëþäåíèé;
• èíôîðìàöèîííîå èçëîæåíèå ïðîáëåì áèîëîãè÷åñêèõ ðàçíîâèäíîñòåé;
• ñïðàâî÷íèê ïî ïðèìåíåíèþ ïðîãðàìì.

Äàííûå ìàòåðèàëû  áóäóò ðàñïðåäåëåíû áåñïëàòíî ìåæäó çàèíòåðåñîâàííûìè
îðãàíèçàöèÿìè è ëèöàìè ñ ó÷àñòèåì Ìèíèñòåðñòâà Âîñïèòàíèÿ è Íàóê.

Íàìå÷åííûå öåëè

• îáðåòåíèå ñòàòóñà äåéñòâèòåëüíîãî ÷ëåíà Êîðîëåâñêîãî Îáùåñòâà ïðîòèâ
Æåñòîêîñòè ïî Îòíîøåíèþ ê Æèâîòíûì â Âåëèêîáðèòàíèè;

• ñîçäàíèå Öåíòðà îõðàíû ëåòó÷èõ ìûøåé;

• îñóùåñòâëåíèå ïðîåêòà �Èçó÷åíèå è îõðàíà ïòèö- õèùíèêîâ â Ìîëäîâå�;

• ñîçäàíèå èíôîðìàöèîííîãî öåíòðà ïðîïàãàíäèðîâàíèÿ ýêîëîãèè.

Àäðåñ: MD-2004, Ïî÷òîâûé ÿùèê: 1885, Êèøèíýó.
Òåë.: (042-2) 75 02 70.  E-mail: gfauna@mailexcite.com, andreev@cinf.usm.md

Ïðåäñåäàòåëü - Àíäðåé Âàñèëüåâ.

ÿâëÿåòñÿ íåçàâèñèìîé îáùåñòâåííîé è áåñïðèáûëüíîé îðãàíèçàöèåé, êîòîðàÿ
þðèäè÷åñêè çàðåãèñòðèðîâàíà 13 íîÿáðÿ 1996 ãîäà.

Ãðóïïà �Ôàóíà� âõîäèò â Êîîðäèíàöèîííûé Ñîâåò îáùåñòâåííûõ ýêîëîãè÷åñêèõ
îðãàíèçàöèé Ìîëäîâû. Îíà ñôîðìèðîâàíà èç ñïåöèàëèñòîâ Èíñòèòóòà Çîîëîãèè ïðè
Àêàäåìèè Íàóê Ìîëäîâû è Íàöèîíàëüíîãî Èíñòèòóòà Ýêîëîãèè, ïåäàãîãîâ è ñòóäåíòîâ
Ãîñóäàðñòâåííîãî Óíèâåðñèòåòà è Òèðàñïîëüñêîãî Ïåäàãîãè÷åñêîãî Óíèâåðñèòåòà
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Àâòîðñêèå ìíåíèÿ, âûðàæåííûå â îïóáëèêîâàííûõ ñòàòüÿõ, ìîãóò íå ñîâïàäàòü ñî âçãëÿäàìè Ãðàæäàíñêîãî Ãîëîñà.
Ïîëíóþ îòâåòñòâåííîñòü çà äîñòîâåðíîñòü èíôîðìàöèè íåñóò èñêëþ÷èòåëüíî àâòîðû ñòàòåé.


