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ALGORITMUL TERGIVERSARII

int putine cuvintele ce apar cu mai multa frecventa in discursul oamenilor politici

din Republica Moldova decit reforma. Tot ce tine de comunicarea informatiei
multiplica pina la satietate prezenta acestui cuvint. Cu toate acestea, nimic nu este mai
deplins in Moldova decit absenta reformei. Oare de ce? Sa fie, cumva, vorba de
himerizarea de care vorbea cindva Vladimir Bukovski? Simpla rostire a cuvintului nu
poate inlocui realitatea pe care o reprezinta el la nivel lingvistic.

Aproape nimeni nu pare a se mai indoi de necesitatea reformei teritorial-administrative
si de modificarea legislatiei privind adminstratia publica locala. Asta in teorie. Dar in
practica? Ei bine, in practica lucrurile se dovedesc mult mai complicate. Atit de invocata
descentralizare nu pare pe tot atit de doritd pe cum ne-ar lasa sa intelegem atitea si
atitea declaratii. Evident, o asemenea reforma constituie un pas fundamental, si el trebuie
gindit cu atentie. Cadrul general si detaliile acestui proces necesita cintarirea tuturor
elementelor ce intra in joc. Numai ca precautia inseamna ceva, iar tergiversarea — cu
totul altceva. Aceasta reforma nu are cusurul de a se produce prea devreme. Dimpotriva.

Cei care considera imperfecte cele doua proiecte de lege — cel privind organizarea
administrativ-teritoriala si cel privind administratia publica locald — nu se inseala. Pe
de alta parte, taraganarea realizarii reformei teritorial-administrative nu garanteaza, deloc,
ca atunci cind se va hotari infaptuirea ei legea respectiva va fi, neaparat, mai buna.
Exista suficiente motive de a crede chiar contrariul, fie si pentru motivul ca politizarea
elaborarii legislatiei respective poate deveni precumpanitoare. Or, si in momentul de
fata, multe din impasurile ce stau inca in calea reformei par sa tina

mai degraba de ratiuni ale politicii de partid decit de chestiuni
* de fond ale reformei. O acumulare de tensiuni politice
suplimentare ar putea afecta chiar spiritul si rostul
viitoarelor alegeri locale. Compromiterea acestora din
\ \’ urma s-ar putea dovedi un trist epilog.

N Republica Moldova s-a bucurat in ultimii ani de
aprecieri pozitive pentru curajul si tenacitatea
dovedite Tn realizarea unor schimbari de fond. E o
credibilitate obtinuta cu eforturi imense si cu pretul
unor necazuri sociale defel neglijabile. Cu atit mai
mult ar fi nedrept sa se risipeasca un asemenea
capital.

Un alt cuvint invocat din ce in ce mai des este
algoritm. La ultimele alegeri parlamentare, doua treimi
din electoratul acestei tari au votat nu pentru vreun
altgoritm, ci pentru fortele politice ce s-au angajat sa infaptuiasca anumite reforme.
Algoritmul pe baza céruia s-au stabilit participarea si contributia la guvernare este doar
un instrument. Acolo unde algoritmul devine scop in sine, sansele reformei se
imputineaza. Democratii mai bine consolidate decit cea moldoveneasca au platit deja
pretul unei astfel de erori. Nota de plata pe care ar putea sa o atraga dupa sine practicarea
unui algoritm al tergiversarii s-ar putea dovedi una exorbitanta pentru Republica Moldova.
Este vorba de un risc ce poate fi inca evitat. Si speranta noastra este ca va fi.®
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Intervia

“Libertaten exercitatdi in conditiile legii oferd
cele mai bune posibilitag de dezvoltave a unor valor
cu adevarvat democratice...”

Gabriel Mumjiev: Stimate dle.
senator Ashcroft, care sint la ora
actuala problemele ce afecteaza
relatiile dintre puterea federala si cea
locala in Statele Unite ale Americii?

John Ashcroft: in general,
guvernul federal al Statelor Unite se
ocupa de realizarea unor scopuri
care sint in mod clar de ordin
national. De exemplu: politica
externa, apararea nationala, politica
economica nationald si sistemul
interstatal de transport. Dat fiind
faptul ca puterea federala depinde
de cea locala si vice-versa, ambele
pot avea anumite nemultumiri firesti
una fata de alta. Adesea, guvernul
local pune pe buna dreptate prob-
lema implicarii inadecvate si
abuzive a guvernului federal in
solutionarea unor chestiuni ce pot fi
abordate cel mai bine doar la nivel
local si de stat.

GM: Care sint dificultatile majore
cu care se confrunta guvernarea
locala?

JA: Cele legate de apararea
populatiei de criminali si prevenirea
crimelor, prestarea serviciilor de
baza, inclusiv ingrijirea strazilor,
drumurilor, scolilor etc. De altfel,
toate aceste lucruri fac parte din
atributiile puterii locale. Cind
guvernul federal sau cel de stat
contribuie financiar la satisfacerea
necesitatilor guvernelor locale,
ultimele sint obligate sa respecte,
odatd cu acceptarea finantarii,
anumite conditii (asa-numitele
“strings”/corzi) dictate de partea
federala.

GM: Ce factori ar putea sa
asigure un guvern local puternic si
eficient gi totodata un echilibru intre
puterea federala si locala?

JA: Guvernele locale trebuie sa
asigure o respectare reala si credi-
bila a legii Tn conformitate cu liberta-
tile garantate de Constitutia federala
si Constitutiile statelor.

GM: Procesul de tranzitie spre o
economie de piatad si democratie
autenticd s-a dovedit foarte
anevoios gi dureros pentru majo-
ritatea tarilor din Europa de Est si
spatiul post-sovietic. Ce factori ar
putea sa-l accelereze, sa atenueze
tensiunile sociale si economice din
statele respective?

JA: Aceasta este in primul rind
o problema de schimbare de
atitudine. Un guvern democratic
puternic poate fi intemeiat doar pe
baza unei moralitati adevarate.
Trebuie sa existe o respectare
generala a drepturilor omului.
Membrii oricarei natiuni trebuie sa
inteleaga ca au dreptul inalienabil la
autoguvernare. Natiunile, intocmai

ca si indivizii, prospera atunci cind
belsugul lor provine din propria lor
sudoare si propriile merite, cind ele
sint independente si se bucura de
libertatea de a-si fauri propriile
destine. Libertatea exercitata in
conditiile legii ofera cele mai bune
posibiltati de dezvoltare a unor valori
cu adevarat democratice.

VC: Credeti ca SUA ar trebui sau
nu sa continuie sa ofere asistenta
farilor in tranzitie spre o economie
de piata si democratie autentica?

JA: SUA urmeaza sa incurajeze
tinerele democratii sub toate formele
posibile. Trebuie sa o facem, fiind
constienti ca nu putem garanta
succesul democratiei in alte parti ale
lumii. De asemenea, noi nu putem
forta popoarele care cauta sa
paseasca pe fagasul democratiei
sa-si inlocuiasca viziunile gi valorile
cu cele americane.

VC: Care sint cele mai impor-
tante legi adoptate de céatre Senat
in ultimii doi ani?

JA: Senatul a discutat un numar
mare de probleme in aceasta
perioada. Eu unul cred ca cel mai
important pas intreprins de Senatin
ultimii doi ani a fost cel privind redu-
cerea impozitelor pentru poporul
american. Eu sper ca vom putea sa
reducem in continuare povara
crescinda a impozitelor de pe
umerii americanilor ce muncesc din
greu.

GM: Dat fiind faptul ca tot mai
multe tériincearca sau au reusit deja
s& obtind armament nuclear, iar
terorismul international este capabil
sa sfideze orice si pe oricine, ce
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factori credeti ca ar putea asigura
pacea in lume la ora actuala?

JA: Natiunile iubitoare de pace
trebuie sa fie de o intoleranta
absolut fata de terorism. Tn ultimii
ani, tot mai multe natiuni si indivizi
criminali au participat la prolife-
rarea armamentului chimic,
biologic si nuclear.Teroristii au fost
extrem de agresivi in Tncercarile
lor de a incita oamenii la violenta.
Mesajul Statelor Unite si altor
natiuni pasnice trebuie sa fie clar
si raspicat: orice actiune terorista
va fi pedepsita cu cea mai mare
severitate si promptitudine.

GM: in cazul in care va hotdriti
sd candidati pentru pregedintia
SUA cum aveti de gind sé& cistigati
increderea poporului american
pentru a obtine victoria in alegeri?

JA: Cu toate ca nu sint
candidat la functia de Presedinte
al SUA, am luat deja in consi-
deratie posibilitatea de a candida
pentru aceasta functie. Am
calatorit prin toaté tara pentru a
discuta convingerile mele privi-
toare la politicile pe care trebuie
sa le promovam. Mesajul meu a
fost receptionat calduros. Voi lua
o decizie finala in acest sens spre
sfirsitul acestui an.

GM: V& multumim.

JA: Si eu va multumesc. Va
rog sa transmiteti poporului
Moldovei urarile mele cele mai
calde. Apreciez preocuparea
IFES-ului pentru politicile publice
si vointa fundatiei dvs. de a
incuraja dezvoltarea democratiei
in tari ca Republica Moldova.®

12 septembrie 1998, Washington.

“Ar fi de dorit ca reformele ce ating
intevesele tuturor cetatenilor sa fie
aduse la cunostinta lov la timp.”

1 Aparatului Parlamentului pina in

prezent?

AF: Tn anul curent a fost
formata o comisie speciala
pentru solutionarea problemelor
legate de reforma data in frunte
cu primul-ministru. In urma
sedintelor comisiei au aparut
doua proiecte de legi: una cu
privire la administratia publica
locala si alta cu privire la
organizarea administrativ-
teritoriala. Directia Juridica a
Aparatului Parlamentului a reali-
zat la rindul ei expertiza juridica

Vocea Civica: Ce factori au
determinat necesitatea reformei
teritorial-administrative in Moldova?

Andrei Funieru: Ideea reformei
teritorial-administrative a aparut
imediat dupa declararea indepen-
dentei. Noi am ales drumul
democratiei si trebuie s& avem
aceeasi temelie ca orice stat
democratic de drept din lume.

Oricit de bune ar fi hotaririle
emise de guvernul central, oricit de
bine gindite si eficiente ar fi legile
adoptate de legislativul suprem,
efectele lor vor fi nule atit timp cit nu
vom avea un sistem administrativ
adecvat noilor realitati politice si
sociale in teritoriu. Nu este normal
ca oamenii sa vina din teritoriu cu
tot felul de plingeri la Chisinau pentru
a le transmite Presedintiei, Parla-
mentului, Guvernului si altor instante
atit timp cit aceste probleme ar fi
trebuit sa fie solutionate la ei acasa
de catre administratia publica locala.

VC: Care credetli ca sint aspec-
tele pozitive gi negative ale proiec-
telor legislative privind reforma
teritorial-administrativa ce au fost
prezentate Directiei Juridice a

a acestora in urma careia au fost
identificate anumite neajunsuri ce
pot provoca anumite confuzii gi
urmeaza a fi solutionate in cadrul
examinarii proiectului de lege de
catre Parlament in prima lectura.
Am sugerat ca odata cu examinarea
si adoptarea legilor privind
organizarea administrativ-teritoriala
si administratia publica locala
trebuie sa fie examinata si problema
elaboréarii si adoptarii unui set de legi
in acelasi domeniu. Astfel, sint
necesare legile privind: autonomia
financiara si patrimoniala a unitatilor
administrativ-teritoriale, o versiune
noua a statutului municipiului
(capitalei) Chisinau, serviciile pub-
lice locale, contenciosul administra-
tiv etc. De asemenea, va fi necesara
elaborarea unui pachet de acte
normative cu privire la activitatea
noilor organe ale administratiei
publice locale (prefectii, consiliile
coordonatoare etc.). Proiectele de
legi ar trebui sa includa prevederi
referitoare la perioada de reorga-
nizare si reformare a sistemului
administrativ actual si masurile
concrete ce vor fi intreprinse Tn acest
scop. Principala noastra obiectie
tine de principiul structurarii unitatilor
administrativ-teritoriale. Conform
prevederilor proiectului de lege
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unitatile administrativ-teritoriale se
vor structura in doua nivele:
1) satele (comunele) si orasele;
2) raioanele, municipiile si unitatile
autonome cu statut special. Pre-
vederile respective pot crea situatii
care vin in contradictie cu structura
logica a organizarii administrativ-
teritoriale. Din ele rezulta ca raionul,
o unitate administrativ-teritoriala de
nivelul doi, va cuprinde o alta unitate
administrativ-teritoriala de acelasi
nivel - municipiul. Tn opinia noastra,
municipiul Chisinau poate fi inclus
in categoria unitatilor administrativ-
teritoriale de nivelul doi, deoarece
este capitala tarii si merita un statut
special. Celelalte municipii se
inscriu perfect in categoria unitatilor
administrativ-teritoriale de nivelul
intii.

VC: Dispuneti de informatii
referitoare la modul in care este
perceputa reforma teritorial-
administrativa in rindurile populatiei
si functionarilor publici?

AF: Arfi de dorit ca reformele ce
ating interesele tuturor cetéatenilor sa
fie aduse la cunostinta lor la timp,
dar trebuie sa avem in vedere ca
acest lucru nu este o conditie
esentialda pentru promovarea
reformelor respective. Pentru a
obtine acordul lor, e necesar ca
acestia sa fie in prealabil informati
ceea ce, din nefericire, nu a avut loc
la noi nici in acest an. Ar fi fost
nevoie in primul rind de o campanie
publicitarad sustinutd si de lunga
durata pentru a le explica cetatenilor
de ce aceasta reforma trebuie
neaparat realizata, in ce mod va
imbunatati ea situatia in Moldova,
ce viitor ii agteapta intr-o structura
teritoriala noua etc. Sa va dau un
exemplu: cine va suporta schimba-
rea numerelor de inmatriculare ale
autovehiculelor in urma reformei?
Statul? Cetatenii? Deocamdata
nimeni nu stie acest lucru. De aceea
nu e de mirare ca in lipsa informatiei,
atitia oameni au o atitudine negativa
fatd de reforma. Toate ministerele
de profil vor trebui sa se implice
activ In implementarea ei si sa-si

schimbe anumite structuri in teri-
toriu. Exista acte normative care sa
reglementeze acest proces? Eu
unul nu le-am vazut si nici nu am
auzit de ele. Taranul inainte de a-si
construi 0 casa noua, o pastreaza
pe cea veche. De ce sa nu ne
folosim si noi de logica taranului.
Trebuie sa prevedem toate situatiile
si detalile nainte de a purcede la
implementarea unei astfel de
reforme cum este cea a admi-
nistratiei pubice locale.

In teritoriu, oamenii nu sint
pregatiti moral de a o sprijini. Statul
trebuia sa aiba grija de campania
publicitara de care o asemenea
reforma avea nevoie. De aseme-
nea, cred ca nu numai cetatenii de
rind nu sint pregatiti, dar si multi
functionari publici.

VC: Exista opinii care sustin c&
in urma reformei teritorial-admi-
nistrative calitatea serviciilor publice
va avea de suferit. Ce credeti despre
aceste opinii?

AF: Ele nu corespund adeva-
rului. Formarea noului raion
comasat (judetul) nu presupune
centralizarea sau monopolizarea
serviciilor publice. Oare are rost sa
amplasam comisariatul de politie din
Straseni in Ungheni, adica in noul
raion? Nu. El va ramine in Straseni
asa cum vor ramine la locul lor toate
structurile administrativ-teritoriale
existente (politia, judecatoria,
procuratura, notariatele, posta etc.).
Apoi sa fim sinceri: de cite ori pe an
are nevoie cetateanul de rind sa
discute cu presedintele executivului
raional? Administratia raionului
comasat va avea posibilitatea de
data aceasta sa-si concentreze
resursele financiare in vederea
solutionarii problemelor de infra-
structura si de dezvoltare a raionului
respectiv. Acelasi lucru se va
intimpla si cu fortele umane.

VC: V& multumim. &

24 septembrie 1998, Chisinau.

Raportul

Biroului pentu

Institutii Democratice si
Drepturile Omului/0OSCE
privind observarea
alegerilor parlamentare
din Republica Moldova
din 22 martie 1998

Campania electorala

In linii generale, campania electo-
rala s-a defasurat in mod normal. Cu
toate acestea, ca si in cazul alegerilor
prezidentiale din 1996, in timpul
campaniei au fost Tnregistrate
discursuri instigatoare.

S-a intimplat ca un concurent sa
foloseasca simbolurile naziste pentru
a caracteriza alt concurent. In citeva
spoturi electorale publicitare, un
partid a comparat pe unul din concu-
rentii sai cu Stalin si Hitler.

In ziua de 17 martie, un candidat
a fost atacat intr-un apel al “Asociatiei
Crestinilor Ortodocsi din Moldova” din
motiv ca pe lista candidatilor partidu-
lui sau figura un baptist, iar candidatul
respectiv, in calitate de lider al
partidului “s-a vindut sectantilor, ce
otravesc si ucid spiritul crestin”.
Asociatia mentionata este probabil o
fictiune, caci atit Biserica Moldovei
cit si cea a Basarabiei au negat c-ar
fi avut vreo legatura cu acest apel.

In pofida acestor incidente
regretabile, s-a constatat o imbunata-
tire in atmosfera generala a campa-
niei electorale in comparatie cu cele
precedente.

Unele probleme legate de
campania electorala au fost
solutionate mai inainte ca aceasta sa
inceapa in toata puterea cuvintului.
Dupa cum s-a mentionat anterior, in
ziua de 20 februarie, Comisia
Electorala Centrala (CEC) a hotarit
ca toti candidatii ce detin functii
publice sa-si suspende activitatea,
incepind cu ziua de 23 februarie.
Aceasta decizie a redus posibilitatea
de utilizare a mijloacelor publice si
ale infrastructurii in scopurile
campaniei electorale.
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Respectind recomandatiile CEC si
hotarirea Parlamentului din 19
februarie, in ziua de 3 martie,
ministrul Educatiei gi-a schimbat
dispozitia din 31 decembrie 1997 si
a permis folosirea scolilor ca localuri
pentru agitatie electoralad in afara
lectiilor, deoarece deseori in zonele
rurale scolile reprezintd singurele
localuri unde se pot tine intruniri.
Desigur, aceastad hotarire a inlesnit
partidelor organizarea campaniei
electorale in zonele rurale.

Observarea in ziua
alegerilor

In ziua alegerilor, observatorii au
vizitat mai mult de 710 sectii de
votare ceea ce reprezinta mai mult
de 35 procente din numarul total.
Traseul stabilit a fost normal,
cuprinzind toate regiunile tarii,
orasele si satele, punindu-se
accentul in special pe zonele critice.

Votarea si numararea voturilor in
ziua alegerilor au fost efectuate in
mod profesionist

Votarea s-a desfasurat de la 7:00
dimineata pina la 21:00 seara. De
reguld, sectiile de votare s-au deschis
la timp: numai o singurad sectie de
votare din cele 65 observate s-a
deschis dupa 07:15.

La deschidere, Tn majoritatea
sectiilor de votare erau prezenti
observatori din partea diferitor partide
politice ce au ramas acolo pe par-
cursul ntregului proces.

Prezenta persoanelor neautori-
zate (politisti, primari etc.) a fost
observata in 19 procente din sectiile
de votare. A fost inregistrat un caz
cind primarul a tinut o scurta cu-
vintare la deschiderea sectiei de
votare. Desi prezenta politistilor nu a
fost necesara pentru mentinerea ordi-
nii publice, s-a observat ca acestia
erau prezenti acolo conform unei
instructiuni a Guvernului. Deseori,
functionari publici ce nu erau membri
ai biroului sectiei de votare, au fost
vazuti n sectii oferind sfaturi tehnice.

Aproximativ 6,5 procente din
observatori au mentionat ca localurile
sectiei de votare n-au corespuns din
mai multe puncte de vedere standar-
delor internationale. Multi observatori
au remarcat sectii de votare

aglomerate, iar multe din ele erau
prea mici pentru a face fata numarului
mare de alegatori.

Modelul buletinului de vot a
ingreunat procesul de numarare a

asemenea, nu a existat un control
riguros asupra votarii duble, dar in
cursul zilei situatia s-a imbunatatit
dupa ce listele electorale au fost
aranjate Tn ordine alfabetica.

voturilor si a facut stampilarea
acestora mai putin eficienta, iar anu-
larea candidatilor retrasi s-a dovedit
un proces foarte complicat.

In mai multe cazuri toate buleti-
nele de vot au fost stampilate inainte
de deschiderea sectiei de votare,
incalcindu-se astfel legea si
instructiunile.

Observatorii din partea partidelor
nu erau intotdeauna familiarizati cu
rolul lor, iar instruirea acestora ur-
meaza a fi imbunatatita.

Votarea cu toata familia este inca
foarte raspindita, in special in sate.
in total, in mai mult de 30 procente
din sectiile de votare s-au inregistrat
cazuri de votare cu familia intreaga,
iar in 5,5 procente din sectii s-a
inregistrat votarea deschisa. Preve-
derile referitoare la ajutarea persoa-
nelor ce nu sint in stare sa comple-
teze buletinul de vot au fost incalcate
in mai multe cazuri.

Retragerea in ultimul moment a
patru candidati independenti a
provocat o multitudine de probleme
tehnice. In unele cazuri, membrii
birourilor sectiilor de votare n-au fost
informati asupra acestui fapt decit
doar cu scurt timp Tnainte de deschi-
derea sectiei de votare.

in sectia de votare din Varnita,
care a fost desemnata pentru
alegatorii din Transnistria, nu s-au
facut pregatirile necesare pentru a
primi un numar mare de alegatori. De

Regiunea transnistreana

Regiunea din stinga Nistrului nu
se afla sub controlul de facto al
Guvernului Republicii Moldova. De
aceea, a fost necesar sa se faca
anumite aranjamente n legatura cu
aceste alegeri asa cum s-a procedat
si Tn alegerilie din 1994 si 1996,
invitind electoratul s& mearga pe
malul drept pentru a vota in cele 13
sectii de votare special create pentru
alegatorii cu domiciliu in regiunea
transnistreana.

Din pacate, aceste aranjamente
nu au fost de natura sa ofere tuturor
cetatenilor posibilitatea de a-si
exercita dreptul la vot. In conditii
normale, un asemenea electorat ar
fi avut nevoie de aproximativ 400 -
500 sectii de votare. Respon-
sabilitatea pentru aceasta situatie o
poartd Tn totalitate autoritatile
transnistrene.

Recomandari

Pe baza observatiilor facute
inainte de alegeri, Tn ziua alegerilor
precum si dupa alegeri, OSCE/
ODIHR recomanda ca urmatoarele
lucruri sa fie luate in consideratie in
vederea Tmbunatatirii procesului
electoral pe viitor:

« sistemul electoral poate fi revazut
pentru a asigura atit proportio-
nalitatea intre fortele politice la
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nivel national, cit si o reprezen-
tativitate echitabild a minoritatilor
asezate in anumite regiuni,
precum sint gagauzii.
Editorialele presei de stat ar trebui
mai degraba sa reflecte impartial
alegerile decit sa ofere o prezen-
tare pozitiva a tuturor partidelor.
O atentie deosebita ar trebui sa
se acorde cazurilor cind se ofera
timpi de antena Presedintelui in
exercitiu sau vreunui reprezentant
al Guvernului.

Promovarea mass media private
si independente trebuie incu-
rajata.

Situatia din Transnistria ar trebui
rezolvata in conformitate cu legile
internationale. Rolul important
jucat de Misiunea OSCE din
Moldova trebuie sustinut si
apreciat de catre toate partile
interesate. Privarea unui grup de
alegatori de drepturile lor electo-
rale, dupa cum a fost cazul electo-
ratului din Transnistria, nu trebuie
Sa se mai repete.

Listele de alegatori urmeaza a fi
reactualizate. Trebuie sa se ia in
consideratie posibilitatea unei
reactualizari a listelor electorale
in functie de registrele cu fisierile
cetatenilor.

Modelul buletinului de vot trebuie
schimbat - o singura pagina impa-
turitd. Un numar ordinal poate fi
inclus pentru fiecare rubrica in
scopul nlesnirii procesului de
numarare.

Procesele verbale ale birourilor
sectiilor de votare trebuie sa
includa si numarul total de voturi
din urna de vot pentru a facilita
totalizarea rezultatelor.

Membrii birourilor sectiilor de
votare trebuie instruiti mai bine.O
atentie deosebitd urmeaza a fi
acordata importantei votului
secret, obligatiilor si drepturilor
observatorilor din partea parti-
delor, prezentei persoanelor neau-
torizate in sectiile de votare, bule-
tinelor nevalabile, si etapelor de
numarare a voturilor. ¢

(Textul de fata reprezinta traducerea si
adaptarea unor fragmente din raportul
Office for Democratic Institutions and
Human Rights/OSCE. Republic of
Moldova, Parliamentary Elections, 22
March 1998. Traducere de Ina Gutium)

OBIECTIVELE GUVERNULUI Sl POLITICILE PUBLICE
Janda, Berry & Goldman

De fapt, toti cetatenii doresc sa
accepte o anumita limitare a
libertatii lor personale in schimbul
diferitor beneficii si avantaje oferite de
guvern. Dupa cite stim, obiectivele
principale ale guvernului sint menti-
nerea ordinii publice, asigurarea popu-
latiei cu servicii si bunuri publice,
precum si promovarea egalitatii si
echitatii. Fiecare guvern ia in conside-
ratie in mod diferit obiectivele respec-
tive, iar aceste diferente isi gasesc
reflectarea n politicile lor publice. O
politica publica inseamna un plan
general de actiune adoptat de guvern
pentru a solutiona o problema sociala,
a contracara o amenintare, sau a urmari
un scop anume. De exemplu, guvernul
si-a formulat politicile in ceea ce priveste
scaderea ratei somajului, reducerea
criminalitatii in orasele mari, sau
prevenirea dezvoltarii potentialului
militar al statelor teroriste.

Uneori se intimpla ca guvernele sa
opteze pentru neadoptarea vreunei
politici privind o anumita situatie de criza
a carei solutionare se poate solda cu
scaderea popularitatii lor; Tn schimb, ele
o fac pe “mortul in papusoi” pina cind
problema dispare sau devine imposibil
de ignorat. De regula, politicile guverna-
mentale pot fi sau efective - daca sint
elaborate cu prudenta si profesionalism
- sau alcatuite in graba si ineficiente.
Dar si reversul medaliei poate fi, de
asemenea, adevarat: politicile bine
gindite si elaborate se pot solda uneori
cu dezastre, iar solutiile rapide - cu
rezultate pozitive. Cu toate acestea,
oricare ar fi forma si eficienta lor, toate
politicile au ceva 1n comun: ele
constituie mijloacele prin care guvernul
urmareste anumite scopuri in cadrul
unor situatii specifice. Oamenii nu cad
de acord asupra politicilor publice,
pentru ca ei nu ajung la un numitor
comun in ceea ce priveste unul sau mai
multe din urmatoarele elemente:
obiectivele pe care ar trebui sa-si
propund guvernul, mijloacele de a le
realiza si perceperea situatiei.

Sa luam drept exemplu problema
saraciei. Toata lumea o deplinge, dar
nu este de aceeasi parere daca
reducerea saraciei ar trebui sa consituie
una din prioritatile guvernului. Chiar acei
ce cred ca guvernul ar trebui sa lupte
din greu pentru reducerea saraciei sint

Tmpartiti in diferite tabere cind e vorba
de mijloacele care urmeaza a fi folosite
in acest scop. Unii se pronunta pentru
programele guvernamentale de creare
de locuri de munca pentru a reduce
somajul, altii pledeaza pentru un venit
minim marit pe care guvernul sa-I
garanteze tuturor cetatenilor. Mai mult,
nu exista o parere unica in privinta
procentajului de cetateni ce pot fi
considerati “saraci”. Citi oameni, de
fapt, traiesc Tn saracie intr-un stat
anume? Poate cineva s-o0 spuna cu
certitudine? Modul in care percepi
problema determina felul in care
analizezi politicile alternative menite sa
reduca saracia.

Conform datelor oficiale, 32 mili-
oane de americani (13,3 procente din
populatie) traiau in sar&cie in 1986. In
cazul in care dai crezare acestor cifre
vei dori cu sigurantd ca guvernul sa
intreprindad masuri urgente de imbuna-
tatire a situatiei. Dar ce se va intimpla
daca cifrele respective sint exagerate?
Apropo, ce inseamna sérdcie? Biroul
de recensamint defineste pragul de
sarécie In dependenta de numarul de
membri ai unei familii. Daca nu esti de
acord cu formularea problemei si
modul in care aceasta este abordata,
atunci, bineinteles, nu vei fi de acord
nici cu politicile promovate de guvern
pentru a o solutiona.

Chiar daca acceptam existenta
saraciei si necesitatea unei actiuni
guvernamentale energice Tn acest
sens, cum raminem atunci cu politicile?
Asa cum am vazut mai sus, este dificil
sa formulezi politici de reducere a
saraciei care sa satisfaca toata lumea.
In 1965, sub presedintia lui Lyndon
Johnson, natiunea americana a cheltuit
miliarde de dolari pentru a cistiga Raz-
boiul impotriva Saraciei. Cu toate aces-
tea, procentajul de americani care
traiau la sfirsitul anilor ‘80 sub pragul
stabilit de saracie era aproximativ ace-
lasi ca si cel de la mijlocul anilor ‘60.4

(Textul de fata reprezinta traducerea si
adaptarea unor fragmente din lucrarea The
Challenge of Democracy. Government in
America. Editura Houghton Mifflin
Company, 1989. Toate drepturile apartin
editorilor. Traducere de Gabriel Mumijiev.)
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N CAUTAREA VIITORULUI GUVERNARII CIVILE

Rolul functionarilor publici se
schimba ca raspuns la
tendinta permanenta a cetatenilor
dea |anuenta cit mai activ modul in
care sint guvernate comunitétile. Tn
ultimii 70 de ani, functionarii pubI|C|
americani au crezut despre ei ingsisi
ca sint niste experti ce au fost
angajati sa controleze si sa conduca
agentiile publice. Deci, ei trebuiau
sa dea dovada de expertiza tehnica
si cunoasterea tehnicilor de condu-
cere a unor asemenea institutii.
Conform modelului respectiv,
oamenii pe care-i servesc agentiile
publice pot influenta modul in care
sint condusi prin alegeri sau prin
mitinguri si tot felul de adunari si
proteste publice.

In linii generale, acesta ar fi
modelul standard de guvernare a
comunitatii, dar pe parcursul
ultimelor decenii el a fost supus unor
critici aspre de mai multe ori, intrucit
cetatenii au inceput sa solicite un rol
tot mai mare in stabilirea politicilor
publice si a felului in care acestea
sint implementate. Tot mai muli
oameni nu se multumesc numai cu
alegerea functionarului public si cu
speranta ca acesta si echipa sa vor
fi si mai departe “baieti de treaba”
ce vor avea grija “cum se cuvine”
de solutionarea problemelor comu-
nitatii. Guvernarea reprezentativa
constituie o parte esentiala a siste-
mului occidental de administratie
publica, dar votarea nu este singura
modalitate prin care cetéatenii pot fi
activi in ceea ce priveste treburile
publice.

Modelul standard de guvernare
a comunitatii este “subminat” de
modele noi si confuze care pretind
ca pot oferi cetatenilor posibilitatea
de a se guverna ei nsisi cu ajutorul
profesionigtilor/expertilor publici. De
exemplu, Tn Statele Unite, incepind
cu anii ‘60 si ‘70, a fost Incurajata
tot mai mult participarea directa a
diferitor grupuri de cetateni la
procesul de stabilire a politicilor
publice si administrare a progra-
melor finantate de catre guvernul
federal.

Richard C. Box

In perioada anilor ‘80-'90,
aceasta tendinta s-a transformat
intr-un val de practica “comunitara”.
Tendinta respectiva se potrivea de
minune cu neincrederea pe care
oamenii o nutresc, de obicei, fata de
guvernantii “mari” si situati prea
departe de ei, cu dorinta de a avea
un control local puternic si
guvernare mica si eficienta care sa
faca cu promptitudine fatd proble-
melor si doleantelor membrilor
comunitatii.

O crestere similara a implicarii
publice in treburile locale a fost
inregistrata in secolul 19, dar ea a
esuat completamente din cauza
coruptiei si a altor factori. Deci, in
secolul 20, am ajuns la concluzia ca
putem conta din ce in ce mai mult
pe birocratii controlate in mod
profesional pentru a asigura
prestarea unor servicii publice de
calitate.

Dat fiind ca centrul de greutate a
fost transferat de la ideea “guvernul
o va face pentru noi” catre ideea
“acesta este un guvern ales de noi
si noi sintem acei ce vor decide cum
va arata si va avea el grija de
interesele noastre”, rolul expertilor
socotiti pina Tn prezent a fi neutri
este, de asemenea, reconsiderat cu
toata seriozitatea. In localitatile mici
si, practic, la toate nivelele mai inalte
ale administratiei publice locale,
este dificil sa te ascunzi de ochiul
scrutator si vesnic banuitor al
poporului, sau sa eviti responsa-
bilitatea pentru masurile intreprinse.
Implicarea grupurilor de cetéateni in
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afacerile publice are loc “in afara”
organizatiei guvernamentale, sub
forma unor comitete permanente
sau temporare speciale. Ea, de
asemenea, poate avea loc in cadrul
organizatiei guvernamentale sub
forma unor grupuri de cetateni ce
participa activ la luarea unor decizii
importante privind o serie de
probleme cum sint procedurile juri-
dice, planificarea folosirii pamintului,
programele de divertisment etc.
Cei mai puternici actori politici ai
comunitatilor locale reprezinta de
cele mai multe ori o elitd economica
care-si cigtiga banii prin speculatii
legate de vinzarea si cumpararea
pamintului, precum si prin alte
activitati economice. Ei se asteapta
ca guvernarea locala sa le apere
interesele financiare, iar uneori chiar
sa le promoveze pe cind alti membri
ai comunitatii sint interesati mai mult
de solutionarea problemelor ce tin
de justitia sociala, cumpararea
spatiului locativ, protectia faunei si
florei etc. Astfel, administratorii
publici sint nevoiti sa lucreze intr-
un mediu complex si pestrit. De
unde sa stie ei ce politici sa reco-
mande si cum sa distribuie putinele
resurse disponibile printre grupurile
concurente ale comunitatii? ¢

(Textul de fata reprezinta traducerea si
adaptarea unor fragmente din lucrarea
Finding the Future of “Citizen Governance”
in Our Past. Buletinul informativ Public
Administration Times (aprilie 1998),
publicatia Societatii americane pentru
administratie publice. Toate drepturile
apartin editorilor. Traducere de Gabriel
Mumijiev.)
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COMUNITATEA INTERNATIONALA iN LUPTA PENTRU PREVENIREA
CAZURILOR DE CORUPTIE IN ADMINISTRATIA PUBLICA

Hermann F. Woltring & Ugljesa Zvekic

N
In ultimii ani am fost martori la

nenumarate actiuni de nivel
local si regional indreptate impotriva
coruptiei din sectorul public. Tn
trecut, se putea vorbi de coruptie
doar daca in scandal erau implicati
“functionari publici” de prim rang ca
membri ai guvernului, administratiei
publice sau ai judecatoriilor. Mai
recent, a inceput sa se vorbeasca
despre coruptie si Tn contextul

sectorului privat. Legatura dintre
coruptie si crima organizata, precum
si legaturile dintre sectorul privat si
sectorul public pe fundalul
procesului de privatizare au contr-
ibuit imens la indreptarea atentiei
opiniei publice internationale asupra
fenomenului coruptiei. Cel putin la
nivel international, exista o preocu-
pare serioasa de a gasi o solutie la
aceasta problema.

Organizatia Natiunilor Unite a
luat un sir de masuri Tmpotriva
coruptiei: 1) o sedinta speciala
asupra coruptiei la cel de al Noualea
Congres ONU pentru prevenirea
crimei, Cairo, Egipt, 1995; 2) Aduna-
rea Generala a ONU adoptat, in
decembrie 1996, “Declaratia ONU
cu privire la coruptie si mita n
activitatile comerciale trans-
nationale”; 3) Adunarea Generala a
ONU adopta, la 12 decembrie 1996,
Codul International cu privire la
conduita functionarilor publici; 4) o
serie de intilniri regionale dedicate
crimei organizate si coruptiei,

Buenos Aires, Argentina, martie
1997- Dakar, Senegal, iulie 1997 -
Manila, Filipine, martie 1998;
5) doua seminare dedicate stra-
tegiilor anticoruptie in tarile Europei
Centrale si de Est, aprilie 1997 si
mai 1998, Budapesta; 6) elaborarea
la ora actuala a Legii-model cu
privire la coruptie.

Pe Iinga aceasta, in cadrul
Programului ONU pentru prevenirea
crimei si justitie se
elaboreaza un nou
proiect intitulat “Corup-
tia si strategiile antico-
ruptie in lumea intrea-
ga”. Proiectul urmeaza
sa fie realizat in comun
de catre Institutul ONU
pentru crima inter-
regionala si justitie si
Centrul ONU pentru
prevenirea crimei inter-
nationale, desi este
foarte posibil ca si alte
institutii sau parteneri
internationali s& contri-
buie la realizarea diferitor etape ale
proiectului respectiv.

Acesta se va axa asupra corup-
tiei legate de crima organizata si are
drept scop: 1) studierea si analiza
fenomenologiei, dinamicii diferitor
tipuri de coruptie, directiilor lor de
dezvoltare, precum si a legislatiei si
strategiilor anti-coruptie din toate
regiunile lumii; 2) elaborarea
procedurii si metodologiei de
folosire a mecanismelor de monito-
rizare a dezvoltarii strategiilor
nationale indreptate impotriva
coruptiei; 3) formularea unor
strategii de luptd impotriva coruptiei.

La rindul lor, alte organizatii inter-
nationale au intreprins de asemenea
activitati indreptate impotriva
coruptiei in administratia publica. De
exemplu, Tn 1996 Consiliul Europei
a initiat “Programul de actiune
impotriva coruptiei” care urma sa fie
implementat de Grupul multi-
disciplinar al Consiliului. Aceasta
actiune include elaborarea unei
conventii impotriva coruptiei,

initierea procesului de instruire si a
programelor de schimb si elabo-
rarea Codului European cu privire
la conduita functionarilor publici.

De asemenea, Banca Mondiala
si Fondul Monetar International au
acordat o atentie sporitd moda-
litdtilor de prevenire a coruptiei. De
exemplu, Banca Mondiala fsi
perfectioneaza in permanenta
procedurile de cumparare bazate pe
competitia libera, refuzind sa
intretina orice fel de relatii cu firmele
care dau sau iau mita, si anulind
imprumuturile pentru tarile ale caror
functionari publici au cerut mita.
Banca Mondiala isi modifica, de
asemenea, procedurile pentru a
sprijini tarile care cauta sa respecte
‘juramintul antimita” (no bribery
pledge) in desfasurarea proiectelor
Bancii Mondiale.

Multe din aceste actiuni au fost
intreprinse de catre guvernele
nationale si organismele interna-
tionale pentru a imbunatati legislatia
administrativa si a stabili proceduri
speciale de prevenire a coruptiei.

Oricum, este clar ca e nevoie de
mai mult decit doar de legi pentru a
lupta impotriva coruptiei. Daca
integritatea si onestitatea stau sub
semnul intrebarii, trebuie s& imbu-
natatim aceasta situatie prin
mecanisme manageriale, admini-
strative si de furnizare a informatiei
respective, menite sa contribuie la
aparitia si dezvoltarea unei culturi
anticoruptie.

Legile mai multor tari au de a
face cu situatii legate de “conflictul
de interese”, adica conflictul dintre
interesele personale si obligatia
publica. Alte tari au mers si mai
departe: ele au cerut functionarilor
lor publici sa renunte la acele
interese personale care ar putea
veni in conflict cu responsabilitatile
lor publice.®

(Textul de fata reprezinta traducerea si
adaptarea unor fragmente din lucrarea
Increased International Action Against
Corruption. Buletinul informativ Public
Management Forum, Vol. IV, Nr. 4, lulie/
August 1998. Toate drepturile apartin
editorilor. Traducere de Gabriel Mumijiev.)
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Profil

CPj

Comitetul pentru Apararea Jurnalistilor (CAJ)

este o organizatie apoliticd, independenta din SUA, fara scopuri lucrative, infiintata in 1981 pentru a monitoriza
abuzurile impotriva presei si a promova libertatea cuvintului in toata lumea.

Cum a aparut CAJ?

Un grup de jurnalisti din SUA a format CAJ ca raspuns la cenzura si persecutiile brutale la care erau supusi colegii
lor din strdinatate de catre regimurile totalitare i alti inamici ai jurnalismului independent.

Committee to Protect Journalists

Cine lucreaza in structurile CAJ?

Treisprezece coordonatori de program si cinci asistenti lucreaza la sediul CAJ din New York. Acestia sint specialisti
in problemele Africii, Americii de Nord si Sud, Asiei, Europei Centrala si de Est (inclusiv in cele ale tarilor fostei
URSS) si Orientulului Mijlociu. Activitdtile CAJ sint coordonate si controlate de citre un comitet format din 31
jurnalisti cu renume din SUA.

Cine finanteaza CAJ?

Activitatile CAJ depind de donatii particulare din partea jurnalistilor, organizatiilor si fundatiilor independente.
CAIJ nu accepta finantari guvernamentale.

Presa este puternica; de ce s-0 aparam?

Presa din SUA este cu adevarat foarte puternica si se bucura de o protectie juridicd exceptionala. Din pacate, nu
putem spune nici pe de parte acelasi lucru despre presa din majoritatea tarilor de pe glob. In fiecare an zeci de
jurnalisti sint intemnitati pentru cele relatate de ei. In fiecare an sute de jurnalisti devin tinta atacurilor fizice,
incarcerdrilor ilegale, acuzatiilor false si tuturor formelor posibile de amenintare fizica si morald. Membrii familiilor
lor sint, de asemenea, brutalizati. In medie, cel putin un jurnalist este omorit in fiecare saptimina undeva in lume.
Chiar in SUA au fost ucisi numerosi jurnalisti - in New York, California, Florida, Virginia, Arizona etc.

In ce mod apara CAJ jurnalistii?

CAJ face publice cazurile de abuz impotriva presei, vorbind in numele jurnalistilor intemninati si amenintati. CAJ
preintimpina jurnalistii si organizatiile in legatura cu tarile sau localitdtile unde atacurile asupra libertatii presei
sint foarte probabile. CAJ organizeaza proteste vehemente la diferite nivele, ajungind pina la Natiunile Unite si,
daci e nevoie, stie sa actioneze prin intermediul coridoarelor diplomatice pentru a-si salva colegii de breasla. De

asemenea, CAJ publica articole, rapoarte si buletine speciale de stiri pentru a informa opinia publica despre atacurile
asupra presei din toata lumea.

Cum obtine CAJ informatia?

CAJ dispune de un numar suficient de coordionatori ce monitorizeaza presa din toate continentele. Ei sint la curent
cu evolutia evenimentelor si a situatiei mass media din térile respective prin propriile cercetari, prin misiuni speciale,
prin contacte directe cu jurnalistii din teritoriu, inclusiv prin rapoartele primite de la diferite persoane sau organizatii.
CAJ face publica informatia privitoare la atacurile asupra presei, folosind reteaua globald de posta electronica
numita International Freedom of Expression Exchange (IFEX).

CAlJ considera ca primii zece inamici ai presei libere sint urmatorii lideri de stat: 1) generalul Sani Abacha (Nigeria);
2) generalul Than Shwe (Burma); 3) presedintele Alexander Lukasenko (Belarus); 4) presedintele Fidel Castro
(Cuba); 5) ex-presedintele Suharto (Indonesia); 6) presedintele Saparmurat Niyazov (Turkmenistan); 7)prim-ministrul
Meles Zenawi (Etiopia); 8) presedintele Zine Abdine Ben Ali (Tunisia); 9) presedintele Jiang Zemin (China); 10)
prim-ministrul Abd al-Salam al-Majali (Iordania). ¢

Adresa: Committee to Protect Journalists , 330 7" Avenue, 12" Floor, New York, NY 10001 USA.
Tel.: (212) 46 510 04; E-mail: info@cpj.org.
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EXCEPTIONALITATEA ADMINISTRATIEI PUBLICE AMERICANE

entru a explica exceptiona-

litatea administratiei publice
americane trebuie sa luam in
consideratie mai intii doua variabile:
puterea birocratica si performanta.
In general, aceste variabile pot fi
corelate in mod pozitiv: cu cit mai
puternica este birocratia, cu atit mai
mare este capacitatea ei de
admnistrare. Prin contrast, o biro-
cratie slaba, dominata doar de un
singur partid, este incompetenta din
punct de vedere administrativ. Cu
toate acestea, la o anumita limita,
cind puterea birocratica incepe sa
domine sub aspect politic - asa cum
se Intimpla, prin definitie, intr-un stat
birocratic - absenta unui control
efectiv din partea institutiilor nebiro-
cratice are drept rezultat distrugerea
capacitatii ei administrative. Corup-
tia, trindavia si ignoranta in cele din
urma vor nimici orice birocratie domi-
nanta care nu poate fi controlata in
mod efectiv de alte institutii.

In toate democratule aceste
institutii de control sint reprezen-
tative, adica alcatuite din adunari
legislative alese si un guvern
responsabil de calitatea si eficienta
guvernarii sale. Cu toate acestea, eu
unul cred ca din cauza fuziunii
puterilor regimul parlamentar este
mai capabil sa controleze o birocra-
tie puternica decit ar face-o orice
sistem prezidential (separarea
puterilor). Lucrurile stau asa, intrucit
principiul unitatii autoritatii, inerent
oricarui sistem (parlamentar) de
guvernare, permite un control mai
efectiv asupra birocratiei decit
principiul prezidential. Din perspec-
tiva birocratica, lipsa de unitate la
nivelul puterii de virf dezorienteaza
si adesea frustreaza functionarii

publici, slabindu-le moralul si capa-————-
citatea de a-si coordona activitatea.

Lipsa de unitate la nivelul puterii 7~
de virf poate avea drept consecinta _

conflicte administrative majore.

Conflictul dintre ramurile puterii -

(amplificat de conflictele interi- -
oare ale componentelor
fiecarei ramuri) face impo-
sibila o0 a adminstratie efectiva
si puternica. De asemenea, el
poate bloca procesul de

Fred W. Riggs

elaborare si implementare a unor
politici importante.

Studierea experientei acestor
regimuri ne demonstreaza ca inca-
pacitatea lor de a elabora politici si
de a controla birocratiile lor au la baza
problema mentinerii institutiilor lor
democratice. Ele nu pot oferi biro-
cratiilor lor imputerniciri suficiente
pentru a asigura o administratie
publica competenta fara riscul de a
le face, in acelasi timp, intr-atit de
puternice incit acestea sa fie in stare
sa le rastoarne in perioade de crize
grave in societate. Principiul sepa-
rarii puterilor, de asemenea, dimi-
nueaza capacitatea birocratiilor de a
lua hotariri eficiente privind politicile
publice si de a-si folosi la maximum
resursele birocratice.

De aceea, pentru a explica
exceptionalitatea administratiei
publice americane, avem nevoie sa
intelegem cum nu i s-a permis
birocratiei ei de a deveni destul de
tare pentru a acapara puterea,
lasindu-i-se totodata atributiile i
imputernicirile necesare unei admi-
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nistrari eficiente. O parte din
raspuns se afla in cele doua
variabile de baza care afecteaza
puterea birocratica si performanta:
experienta si coordonarea. O experi-
enta lunga si bogata in domeniul
serviciilor publice avantajeaza
imens functionarii publici din punct
de vedere al bagajului de cunostinte
specializate in modalitatile de
solutionare a diferitor probleme si
situatii dificile, ceea ce sporesgte
concomitent gi potentialul lor de
putere/influenta. Rotatia numirilor in
cadrul diverselor agentii gi nivele de
guvernare din centru Tnspre periferii
permite functionarilor publici sa-gi
dezvolte capacitatea de exercitare
a puterii si totodata de a-gi coordona
activitatea intr-un mod mai eficient
decit daca ei ar fi lucrat intr-un singur
domeniu specializat.

Clasa administrativa din Marea
Britanie este un exemplu elocvent
de sistem birocratic care combina
experienta bogatad si rotatia
numirilor. Membrii ei sint recrutati in
urma unei testari extrem de dure si
obositoare. Carierele lor le permit sa
avanseze, pas cu pas, de la asistenti
la functii importante de coordonatori,
rotatia numirilor avind loc intre
centru si localitati si diferite minis-
tere. In cele din urma, ei devin
consilieri sau experti politici ai
cabinetului de ministri, fiind apreciati
mai mult decit specialistii Tntr-un
singur tip de servicii guverna-
mentale. Principiile de baza ale

——acestui tip de birocratie nu sint noi.

Ele au fost stabilite acum doua mii
de aniin China, transformindu-se cu
timpul Tn principiile faimosului
mandarinat al acelei tari. Ele au
contribuit la mentinerea stabilitatii si

- integritatii dinastiilor chinezesti. Cind
=britanicii au vazut ca este dificil sa
~——pastrezi un control real asupra

_imperiului lor indepartat in India, ei
“au imprumutat modelul chinezesc. ¢

(Textul de fata reprezinta traducerea si
adaptarea unor fragmente din lucrarea
Public Administration in America: Why
Our Uniqueness is Exceptional and
Important. Revista Public Admi-
nistration Review, vol. 58, nr. 1,
ianuarie/februarie 1998. Toate
drepturile apartin redactiei. Traducere
de Gabriel Mumijiev.)
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AUTOFINANTAREA S| ORGANIZATIILE SOCIETATII CIVILE

Societatea civila este adesea
asociata cu “sectorul non-
profit”. Obiectivul ei principal este
de a realiza o activitate de interes
public sau o misiune de caritate,
ceea ce in aparenta si in majoritatea
cazurilor nu are nimic in comun cu
afacerile, obtinerea de profit sau
piata. Prin contrast, scopul principal
al oamenilor de afaceri este de a
obtine profit prin comert sau
schimburile de marfuri pe piata. Cu
toate acestea, notiunile gi stereo-
tipurile respective privind diferen-
tele dintre sectorul de afaceri si cel
non-profit reprezinta un obstacol in
calea identificarii unor surse
alternative de finantare a initiativelor
societatii civile. Aceste notiuni si
stereotipuri urmeaza a fi regindite
si redefinite.

In perspectiva micsorarii numa-
rului de surse traditionale a diferitor
fonduri din partea donatorilor publici
si particulari, organizatiile societatii
civile (OSC) din toata lumea fsi
indreapta tot mai mult privirile spre
piata in speranta de a gasi acolo un
raspuns in ceea ce priveste
mobilizarea resurselor locale.
Aceasta tendintd provine din
necesitatea de a asigura orga-
nizatiei viabilitatea si puterea
necesare desfasurarii unor
programe de activitati pe termen
lung. Mai mult, OSC-urile au
recunoscut impactul potential al
implicarii lor in activitatea comer-
ciala asupra eforturilor lor de a
imbunatati situatia economica si de
a oferi locuri de munca la nivel local.
De exemplu, programele de instru-
ire si angajare in cimpul muncii, pre-
cum si eforturile de a promova
produsele fermierilor, pescarilor
locali, sau cele ale altor mici produ-
catori, au doar de cistigat de pe
urma angajamentelor comerciale
directe. Alte avantaje ale interac-
tiunii OSC-urilor cu piata includ
injectarea principiilor responsa-
bilitatii sociale si ecologice in lumea
de afaceri.

Recunoasterea avantajelor
respective a determinat OSC-urile
sa se implice in activitati comerciale

Horacio R. Morales, Jr

si schimburile de bunuri si servicii,
ceea ce s-a asociat mai Thainte cu
motive egoiste sau lucruri incompa-
tibile cu prioritatile OSC-urilor in
domeniul protectiei sociale si a
mediului ambiant. Cu toate acestea,
OSC-urile au inceput sa foloseasca
strategia data nu doar din motive
pur comerciale si financiare. Ele au
conferit acestor straduinte caracte-

prestarea serviciilor de consultanta
in asa domenii cum sint activitatile
de instruire si recalificare, cerce-
tarile si analizele. Exista chiar OSC-
uri care cer bani pentru cursurile de
educatie civica si monitorizarea
alegerilor; servicii de ordin agricol,
marketing si dezvaluirea metodelor
de implementare a programelor
guvernamentale sau ale donatorilor

T

risticile modului in care ele inteleg
obiectivele sociale.

Adesea, venitul obtinut este in
mod gresit asociat cu asistenta si
finantarile din strainatate. De fapt,
el reprezintd una din modalitatile
folosite de OSC-uri pentru a
diversifica sursele lor de finantare
si a obtine o parte a venitului lor din
surse “nemarginite”.

Cele mai raspindite, sub aspect
geografic, strategii de obtinere a
venitului care au fost folosite de
numeroase OSC-uri timp indelun-
gat includ diferite metode de
recuperare a cheltuielilor, precum si
cai legate de prestarea unor servicii
contra bani. De regula, beneficiarii
produselor sau serviciilor prestate
de OSC-uri urmeaza sa plateasca
direct pretul lor total sau partial.
Organizatiile de planificare a familiei
cer clientilor lor sa plateasca pentru
prezervative, contraceptive si
consultatiile privind metodele de
prevenire a nasterii nedorite. OSC-
urile medicale cer pacientilor sa
plateasca pentru tratament si alte
servicii medicale. Numeroase OSC-
uri cer clientilor guvernamentali sau
particulari sa plateasca pentru

—CARITATE- CARITATE
DN PLACEREA-I PE BAVj |

particulari. Sporirea interesului
pentru turism a determinat anumite
OSC-uri sa ceara plata in vederea
recuperarii cheltuielilor legate de
sponsorizarea calatoriilor.

Venitul de misiune (mission-
related income) se refera la venitu-
rile obtinute prin activitatile cuprinse
in misiunea sau mandatul OSC-
urilor. Astfel, modalitatile de recu-
perare a cheltuielilor constituie o
parte a venitului de misiune.

Venitul non-misiune (non-
mission-related income) este obti=
nut prin afaceri si activitati comer-
ciale ce nu au vreo legatura cu
misiunea originald sau obiectivele
de program ale OSC-urilor. Totusi,
s-ar putea ca termenul respectiv sa
nu fie cel mai bun pentru desemna-
rea OSC-urilor care accepta
promovarea intreprinderilor sociale
Si a responsabilitatii sociale a
corporatiilor ca parte a misiunii lor.¢

(Textul de fata reprezinta traducerea si

adaptarea unor fragmente din lucrarea

Sustaining Civil Society. Strategies for

Resource Mobilization. Washington, 1997.

Toate drepturile apartin aliantei CIVICUS /

World Alliance for Citizen Participation.
Traducere de Gabriel Mumijiev.)
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CUM SA CONDUCI O ORGANIZATIE NEGUVERNAMENTALA?

Acum citiva ani, lideri ai
societatii civile au resimtit
acut necesitatea de a invata
anumite tehnici si de a insusgi
anumite cunostinte menite sa-i ajute
a conduce cu o mai mare eficienta
organizatiile lor. Dar, dat fiind ca
sectorul trei cregte “in lungime si in
latime” pe zi ce trece — si continua
sa ocupe un loc din ce in ce mai
important in cadrul societétilor din
cele mai diferite regiuni — a aparut
o noud “industrie” de educatie
globala care urmeaza sa contribuie
imens la satisfacerea necesitatilor
sale:

» sute sau chiar probabil mii de
organizatii neguvernamentale,
furnizori de servicii si centre de
sprijin sponsorizeaza astazi un
spectru larg de programe de
instruire pe termen scurt si lung
pentru membrii lor si cei ai altor
ONG-uri;

* mii de consultanti se specia-
lizeaza Tn dezvoltarea sectorului
non-profit;

» sute de colegii i universitati
din lumea intreaga ofera cursuri
speciale privind societatea civila,
modurile eficiente de conducere a
ONG-urilor si obtinerea finantarilor;

+ in cadrul sectorului trei au fost
create zeci de institute al caror scop
este studierea procesului de
extindere a societatii civile gi
cautarea solutiilor posibile pentru
problemele cu care se confrunta
ONG-urile;

* un numar tot mai mare de
universitati cu renume din America
de Nord si Europa au stabilit
programe de cercetari in domeniul
sectorului trei.

Potrivit ziarului The New York
Times, in institutiile superioare de
invatamint din SUA se acorda o
atentie crescinda studierii modurilor
de conducere a organizatiilor non-
profit. Tot mai multi doctoranzi isi
scriu lucrarile pe teme legate de
filantropie. Naomi Wish, directorul
Centrului pentru servicii publice al
universitatii Seton Hall din New
Jersey, afirma ca aproximativ 85

procente din astfel de doctoranzi si-
au gasit deja un loc de munca in
cadrul organizatiilor non-profit.
Centrul pentru filantropie al
universitatii Indiana - una din cele
mai cunoscute institutii academice

non-profit din SUA - considera ca
este important ca institutiile
superioare de invatamint sa-gi
indrepte atentia asupra sectorului
trei, pentru ca organizatiile societatii
civile opereaza pe baza altor
mecanisme si legi decit firmele
comerciale. Una din caracteristicile
ONG-urilor este faptul ca ele au
obiective sociale si nu comerciale.
Activitatile lor sint reglementate de
legi diferite de cele cu privire la
activitatile organizatiilor comerciale.
ONG-urile au o contabilitate
deosebita si trebuie sa plateasca
alte impozite decit agentii
economici. Din cauza acestor
diferente si a altora, deseori
programele de studiere a pietii si
mecanismelor economice conventi-
onale nu se potrivesc cu necesitatile
liderilor organizatiilor non-profit.

In urma mésurilor luate de catre
Reteaua Europeana de Instruire
pentru Sectorul Trei (REIST), mai
mult de 40 universitati din 14 tari -
Austria, Belgia, Danemarca, Fin-
landa, Franta, Germania, Grecia,

Irlanda, Italia, Olanda, Portugalia,
Spania, Suedia si Regatul Unit al
Marii Britanii - si-au unit eforturile
pentru a elabora un sgir de
recomandari pentru Uniunea
Europeana in privinta initierii unor
cursuri universitare legate de
“economia sociala”.

n opinia presedintelui REIST,
Rainer Pagel, Europa se afla cu mult
in urma Statelor Unite la acest
capitol: “Universitatile noastre
trebuie sa realizeze faptul ca
sectorul trei devine o forta econo-
mica foarte puternica in toata
Europa. In Irlanda de Nord peste 30
000 de oameni si-au gasit locuri de
munca in cadrul sectorului respectiv,
acesta reprezentind o parte mai
mare a economiei irlandeze decit
agricultura si turismul laolalta. Cind
stai si te gindesti unde a ajuns
sectorul trei, iti vine greu sa intelegi
de ce unor universitati trebuie sa li
se atraga atentia asupra acestui
fapt”.

Cele mai recente programe de
studii legate de sectorul non-profit
ofera nu numai cunostintele,
metodologiile sitehnicile necesare,
dar totodata si o ambianta potrivita
unde participantii ar putea descoperi
orizonturi noi. Unul din scopurile
programelor respective este de ada
oamenilor sansa de a medita la
problemele cu care se confrunta, la
cauzele conflictelor si la abordari
teoretice noi privind indeplinirea
misiunii lor. In acest context, progra-
mele te ajutd nu numai sa cunosti
mai bine datele problemei si posi-
bilele solutii, ci si sa devii un lider
mai puternic si mai competitiv. ¢

(Textul de fata reprezinta traducerea si
adaptarea unor fragmente din articolul
Management Education for the Third
Sector. Buletinul informativ “CIVICUS
World”, martie-aprilie 1998. Toate drepturile
apartin editorilor. Traducere de Gabriel
Mumijiev. )
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REFERENDUMUL 51 MODIFICAREA CONSTITUTIEI
IN TARILE EUROPEI DE EST

Toate constitutiile stipuleaza ca
puterea suverana este exerci-
tata direct de catre popor. Unele din
ele prevad, de asemenea, posibili-
tatea revizuirii lor in urma referen-
dumului.

Acesta poate fi organizat in
legatura cu probleme care prezinta o
importantad speciala pentru stat
(Polonia, Slovacia si Romania),
probleme care umeaza sau nu sa fie
solutionate de Parlament (Croatia,
Macedonia), probleme formulate in
buletinul de vot de catre Parlament
(Ungaria, Cehia, Slovenia, Bulgaria,
Estonia), sau in legatura cu adoptarea
unui proiect de revizuire a constitutiei
sau a unui proiect important de lege.

Cind e vorba de referendum,
anumite constitutii fac trimitere la o
lege constitutionala, iar altele Ti
consacra mai multe articole ca, de
exemplu, Constitutia slovaca (capi-
tolul V “Puterea legislativa”, alineatul
2 “Referendumul”, articolele 93-100).

In functie de tara, posibilitatile
Presedintelui tarii, opozitiei sau
cetatenilor de rind de a recurge la
referendum sint mai mult sau mai
putin limitate. in Romania, Presedin-
tele tarii, dupa ce s-a consultat cu
Parlamentul, are dreptul sa “ceara
poporului sa-si exprime vointa prin
referendum asupra problemelor de
interes national” (art.90). In Polonia,
referendumul “asupra chestiunilor ce
prezintd o importanta speciala pentru
Stat” poate fi initiat de catre Prese-
dintele tarii cu acordul Senatului,
exprimat prin majoritatea absoluta de
voturi (art.19). In Croatia, Presedin-
tele tarii poate, la cererea Guvernului
si cu acordul prim-ministrului, sa
initieze un referendum privind adop-
tarea unui proiect de modificare a
Constitutiei sau orice altad chestiune
pe care el o considera drept impor-
tantad pentru independenta, unitatea
si continuitatea statului (art. 87).

Cit priveste dreptul de a initia
referendumul, statutul de opozitie
parlamentara joaca un rol mai putin
important in functie de tara. in
Ungaria, referendumul este initiat de

Michel Lesage

catre Adunarea Nationala prin o
majoritate de doua treimi din deputatii
prezenti pe cind in Slovenia este
suficienta in acest sens doar o treime
din deputati.

Mai multe constitutii au prevazut
desfasurarea referendumului la
initiativa populara: Slovacia (350 000
cetateni), Lituania (300 000 cetateni),
Slovenia (40 000 alegatori),
Macedonia (150 000 alegatori). Un
asemenea tip de referendum s-a
desfasurat deja in Lituania la 27
August 1994 (privind recuperarea
mijloacelor banesti de catre victimele
inflatiei si organizarea alegerilor
parlamentare anticipate) si in
Slovacia la 23 octombrie 1994 (pri-
vind transparenta procesului de
privatizare) la initiativa opozitiei

'<'/ =N T2

devenite majoritare Th urma alegerilor
parlamentare ce s-au desfasurat
Tnaintea referendumului.

Din 1922, Constitutia letona a
prevazut un mecanism original, dar
fara indoiala intrucitva idealist, de a
recurge la referendum pentru a
contesta legile adoptate de catre
Parlament. Presedintele tarii are
dreptul, la propria-i initiativad sau la
cererea unei treimi de deputati, sa
amine publicarea legilor pe o
perioada de cel mult doua luni. Tn
acest timp, alegatorii pot initia un
referendum pentru a-si exprima
parerile in legatura cu oportunitatea
si calitatea legilor respectve. Ce-i
drept, in cazul in care Parlamentul
revine asupra legii contestate de
populatie in cadrul referendumului i
iarasi o adopta cu o majoritate

absoluta din numarul total de deputati,
legea respectiva intra in vigoare fara
a putea fi modificata sau anulata de
un al doilea referendum. (articolele
72-75).

In cadrul mai multor constitutii,
diferite categorii de dispozitii au primit,
in functie de importanta lor politica,
statuturi diferite ce prevedeau
modificarea lor Th moduri diferite. De
exemplu, Constitutia roméana stipu-
leaza ca prevederile ei privind
caracterul national, independent,
unitar si indivizibil al statului roman,
forma republicana de guvernamint,
integritatea teritoriald, independenta
justitiei, pluralismul politic si limba
oficiala nu pot fi modificate in nici intr-
un caz, in nici intr-o imprejurare. De
asemenea, ea interzice acele

modificari ce pot avea drept rezultat
suprimarea drepturilor si libertatilor
fundamentale pe care ea le
garanteaza cetatenilor (art.148).

Articolul 9 al Constitutiei cehe
interzice la rindul ei “modificarea
atributelor esentiale ale Statului
democratic’.

Constituitia letona stipuleazé ca
modificarile Tn articolele ei 1, 2, 3 si 6,
chiar daca sint votate de Parlament,
trebuie sa obtina in mod necesar
votul pozitiv al cetatenilor in cadrul
unui referendum pentru a avea forta
legii.®

(Textul de fata reprezinta traducerea si
adaptarea unor fragmente din lucrarea
Constitution d’Europe centrale, orientale et
balte. Editura “La documentation Frangaise”,

Paris 1995. Toate drepturile apartin editorilor.
Traducere de Gabriel Mumijiev.)
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DIFICULTATILE COOPTARII TARILOR DIN EUROPA
CENTRALA SI DE EST IN UNIUNEA EUROPEANA

data ce negocierile de

intrare in Uniunea Euro-
peana (UE) au Tnceput, tarile-
canidat trebuie sa depuna eforturi
sustinute pentru accelerarea acestor
tratative. Achizitia comunitara
(acquis communitaire) cuprinde
peste 100 000 pagini. Desi fiecare
tara-candidat trebuie sa acorde o
atentie cu totul deosebita aspectului
juridic al Programului ei de adoptare
a achizitiei, guvernelor le
ramine mult mai mult de facut
decit pur si simplu sa propuna
legi si sa adopte regulamente
pentru a indeplini conditiile
legate de obtinerea calitatii de
membru al UE.

Problemele principale apar
odata cu primile incercari de
implementare a achizitiei. E
vorba aici de o discrepanta
intre setul de norme juridice
si capacitatea tarii-candidat de
a le implementa in conformi-
tate cu standardele UE.
Discrepanta respectiva poate
aparea din urmatoarele
motive:

* e mai usor sa elaborezi
si sd adopti norme juridice si
administrative decit sa creezi
institutii efective care sa le puna in
aplicare;

+ sistemul de pregatire a
normelor juridice nu se potriveste cu
abordarea sistematica a proble-
melor de implementare;

« aspectele bugetare nu au fost
luate in consideratie indeajuns la
elaborarea normelor juridice;

* necesitatea si textele legilor
nu au fost indeajuns explicate
functionarilor, intreprinzatorilor si
cetatenilor de rind.

Din cauza interdependentei care
domina “Constructia europeana”,
discrepanta de care am vorbit mai
sus (0 vom numi in cele ce urmeaza
discrepantad de implementare) va
afecta orarul de intrare in UE si
capacitatea tarilor-candidat de a
folosi in mod eficient asistenta

Bob Bonwitt

financiara, inclusiv fondurile UE. Dar
aceasta nu este totul. Discrepanta
poate duce la coruptie, incurajarea
investitiilor “de exploatare” sgi
subminarea schimburilor de marfuri.
Institutiile slabe si incapabile de a
implementa achizitia vor reduce, de
asemenea, eficienta economica si
competitivitatea, lipsindu-si cetatenii
de serviciile si protectia de care se
bucura cetatenii din Europa de Vest.

Discrepanta de implementare
semnalizeaza un atasament
neconvingator si de ochii lumii fata
de valorile statului de drept ceea ce
poate avea rezultate foarte negative
pentru tarile-candidat. Cetatenii,
administratia si agentii economici nu
vor putea sa se bucure de potentialul
“efect al educatiei civice” pe care 1l
presupune respectarea legii. Intr-
adevar, daca populatia observa ca
statul nu este capabil sa-si
indeplineasca funciiile, legitimitatea
acestuia va fi pusa sub semnul
intrebarii, comportamentul politic al
cetatenilor va deveni imprevizibil, iar
politicienii vor cauta alte cai de
realizare a ambitiilor lor.

Contactele constante intre
functionarii publici ai statelor
membre ale UE si Comisia Euro-
peana, necesitatea de a aplica
achizitia conform aceloragi stan-

darde de-a lungul si de-alatul UE,
aparitia unui sistem de justitie
administrativa unic pentru intreg
spatiul european au condus spre
convergenta in rindurile administra-
torilor nationali. Acest tinar “spatiu
administrativ european” se refera in
primul rind la configurarea, proce-
sele si valorile institutionale de baza.

E necesar ca tarile-candidat sa-si
modernizeze administratiile pentru
a face fata cerintelor UE si de
a obtine increderea acesteia.
O parte a procesului respectiv
presupune promovarea unor
valori administrative de cea
mai mare importanta - veri-
dicitate, transparenta, pre-
vizibilitate, responsabilitate si
eficienta - in institutiile de toate
nivelele. Valorile respective
urmeaza sa fie aparate de
organisme de control indepen-
dente care sa fie sprijinite in
mod corespunzator de catre
sistemele judiciare si de
justitie.

Achizitia genereaza cerinte
functionale. De exemplu, nece-
sitatea de a se asigura ca
automobilele nu incalca standardele
de poluare a aerului si indeplinesc
conditiile tehnice necesare circularii
pe drumurile publice. Aceste cerinte
se transforma intr-un proces cum ar
fi inspectiile anuale. In majoritatea
statelor membre ale UE astfel de
inspectii sint efectuate de catre
garajele particulare ce detin licenta
in acest scop. Guvernul va trebui sa
stabileasca sistemul potrivit care va
reglementa indeplinirea cerintelor
functionale respective. ®

(Textul de fata reprezinta traducerea si
adaptarea unor fragmente din lucrarea
Overcoming the Implementation Gap and
Steering Reform. Buletinul informativ Public
Management Forum, Vol. IV, Nr. 4, iulie/
August 1998. Toate drepturile apartin
editorilor. Traducere de Gabriel Mumijiev.)
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o In ziua de 14 august, IFES-
Moldova a desfasurat cursul de
instruire “Sisteme si drepturi
electorale” 1

i e A
| 1

in cadrul celei de a
doua editii a Taberei de Vara
dedicate problemelor respectarii
si cunoasterii drepturilor omului,
organizat de Societatea Indepen-
dentd pentru Educatie si
Drepturile Omului (SIEDO) in
perioada 7-16 august. Mai mult
de 20 invatatori au participat la
cursul de instruire realizat de
IFES-Moldova. Acestia urmeaza
sa Tmpartaseasca elevilor si
colegilor lor informatiile si
cunostintele primite.

Aspect dela cursul de instruire "Sisteme si drepturi electorale”,
14 august 1998.

+ Inzilele de 25 august 2, 7, si 17 septembrie, IFES-Moldova si Directia Juridica a Aparatului Parlamentului
au organizat cite o masa rotunda unde au fost discutate diverse initiative si sugestii de modificare a unor
prevederi ale Legii cu privire la partidele politice si ale Codului Electoral, precum gi de imbunétatire a
legislatiei care reglementeaza activitatea administratiei publice locale.

¢ In ziua de 22 septembrie, IFES-Moldova si Directia Juridica a Aparatului Parlamentului au organizat
masa rotunda “Impactul reformei administrativ-teritoriale asupra formarii circumscriptiilor electorale”.

+ Inziuade 30 septembrie, dnii. Dorin Tudoran, directorul biroului IFES-Moldova, si Igor Botan, Coordonator
principal de programe al IFES-Moldova, s-au intilnit cu presedintele si vicepresedintele Comisiei Electorale
Centrale, dnii. Dumitru Nidelcu si Nicolae Televco. Au fost discutate perspectivele colaborarii de mai
departe intre IFES-Moldova si CEC in domeniile perfectionarii legislatiei electorale, educatiei electorale,
observarii alegerilor, introducerea sistemului electronic de votare in Moldova, traducerilor etc., precum si
aspecte ale integrarii CEC in structurile Asociatiei Functionarilor Electorali din Europa Centrala si de Est.

+ In ziua de 8 octombrie, colaboratorii IFES-Moldova s-au intilnit cu dl. Paul Strutzescu, presedintele Ligii
pentru apararea drepturilor omului din Moldova (LADOM). Participantii la intilnire au examinat posibilitatea
realizarii unui ciclu de 14 emisiuni radiofonice cu titlul “Ghidul radiofonic al functionarului public”. Programul
urmeaza sa aiba un caracter instructiv-informational si va avea drept scop o informare mai ampla si
detaliatd a populatiei privind problemele reformei teritorial-administrative a Republicii Moldova, rolul
functionarului public in societate si relatia cetatean-functionar public, posibilitatile de imbunatatire a
serviciilor publice in conditiile actuale si rolul administratiei publice locale in solutionarea problemelor
comunitatilor. Totodata, a mai fost discutata posibilitatea organizarii in fiecare luna a cite unei mase rotunde
care sa fie dedicata problemelor de administratie publica locala si drepturilor electorale ale cetatenilor. La
aceste mese rotunde urmeaza sa participe reprezentanti ai sectorului neguvernamental, functionari publici,
jurnalisti etc.

+ In ziua de 8 octombrie, colaboratorii IFES-Moldova s-au intilnit cu dnii. Boris Steinman, Serghei Kartasov
si lurie Saltanovski, reprezentanti ai conducerii Clubului ONG din Moldova. In cadrul intilnirii s-a discutat
posibilitatea sprijinirii de catre IFES-Moldova a elaborarii si realizarii unui proiect intitulat "Democratiile
Electronice". Clubul ONG colecteaza informatii privind evolutia sectorului neguvernamental din Moldova
si strainatate, distribuindu-le prin posta electronica (E-mail) catre diverse ONG-uri locale. Conducerea
clubului a propus ca IFES-Moldova sa pregateasca un set de materiale referitoare la societatea civila si
principalele ei tendinte de dezvoltare care sa fie distribuite prin posta electronica beneficiarilor clubului.

/fncep/‘nd cu acest numar Buletinul Informativ "Vocea Civica" va fi tiparit din nou si in limba rusa.
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Desene de A. Dimitrov

Grupul de cercetare si conservare a biodiversitdtii “Fauna”

= Cong,,
este o organizatie obsteasca independenta si non-profit care a capatat personalitate &@a q,%
juridica la 13 noiembrie 1996. c_‘? Gm
Grupul “Fauna” isi propune sa dezvolte si sa popularizeze cultura ecologica, sa studieze = \MJ EEL.
si sa protejeze mediul ambiant si sa realizeze expertize ecologice. 2 &

7} &
Grupul “Fauna” este membru al Consiliului Coordonator “FAUNA®
al organizatiilor ecologiste obstesti din Moldova si este format din specialisti
de la Institutul de Zoologie al Academiei de Studii si Institutul National de
Ecologie, din pedagogi si studenti de la Universitatea de Stat si Universitatea
Pedagogica din Tiraspol.

Proiecte realizate

* 15 iunie 1995 -15 ianuarie, 1996. Proiectul “Studierea si protectia liliecilor
din Centrul si Nordul Moldovei”, finantat de World Nature Association
(Maryland, USA);

* octombrie 1995. Tnfiintarea cluburilor ecologiste de copii din satul “Cricova”;
« aprilie-august 1996. Proiectul “In ciutarea salamandrei”;

+ februarie 1997-ianuarie 1998. Sprijinirea publicatiei “Arca lui Noe” a liceului
teoretic “Alexe Mateevici” din orasul Causeni sub aspect tehnic si
informational;

» decembrie 1997. Coorganizator al mesei rotunde “Problema ciinilor
vagabonzi si salbaticiti din Moldova”;

+ decembrie 1997. Proiectul “Tnmul’girea in captivitate si raspindirea in natura
a sarpelui Esculap - specie inclusa in Cartea Rosie”, finantat de World
Nature Association.

Proiecte in curs de dezvoltare

In perioada februarie 1998 - februarie 1999 grupul “Fauna” urmeazé sa
elaboreze un pachet de programe informativ-instructive sub genericul
“Vertebratele terestre din Moldova” pentru utilizare la computerul personal.
Aceste programe sint destinate in primul rind profesorilor de biologie, elevilor
din clasele superioare, studentilor scolilor cu profil biologic sau ecologic,
studentilor facultatilor de biologie ale institutiilor superioare de invatamint
etc., cuprinzind: 1. o baza de date despre fauna vertebratelor terestre din
Moldova (statutul de raritate, imagini, sunete etc.); 2. teste informativ-
instructive; 3. forme de efectuare a observatiilor fenologice si faunistice proprii;
4. un compendiu privind problema biodiverstitatii; 5. ghid de utilizare a
programelor. Produsul respectiv va fi distribuit gratis utilizatorilor, prin
intermediul Ministerului Tnvatamintului.

Alte obiective

+ obtinerea statutului de afiliat al Societatii Regale pentru Prevenirea Cruzimii
fata de Animale din Marea Britanie;

+ crearea Centrului de protectie a liliecilor;

* realizarea proiectului “Studierea si protectia faunei pasarilor rapitoare din
Moldova”;

» crearea unui centru de informare si propaganda ecologica.
Adresa: MD-2004, Cutia postala: 1885, Chisinau.
Tel.: (042-2) 75 02 70,

E-mail: gfauna@mailexcite.com, andreev@cinf.usm.md
Pre‘edinte - Andrei Vasiliev.

Opiniile exprimate in articolele publicate apartin autorilor si nu reprezinta, in mod necesar, si punctul de vedere al

Vocii Civice. Intreaga responsabilitate pentru veridicitatea celor afirmate apartine exclusiv autorilor articolelor.
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