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Äåìîêðàòèè íå ðàñòóò íà äåðåâüÿõ � îíè íà÷èíàþòñÿ ñî ñâîáîäíûõ è ñïðàâåäëèâûõ âûáîðîâ!

ÇÈÌÀ

Âñòàðèíó ãîâîðèëè, ÷òî õîðîøèé õîçÿèí ãîòîâèò òåëåãó çèìîé, à ñàíè - ëåòîì.
Âîò çèìà óæ è íàñòàëà, à ñàíåé â Ìîëäîâå ïîêà íå âèäàòü. Äîðîãè, ïîêðûòûå

ñëîåì ëüäà, ñòàëè óãðîæàþùå ñêîëüçêèìè. È åù¸ ðàç ñïðàøèâàåò ñåáÿ ïðîñòîé ÷å-
ëîâåê: ÷åì æå áûëè çàíÿòû ëåòîì õîçÿåâà, çà êîòîðûõ îí ïðîãîëîñîâàë? Òåì áîëåå,
íàñêîëüêî çèìîé íå âèäàòü ñàíåé, âåçóùèõ ðåôîðìû, â êîòîðûõ òàê íóæäàåòñÿ ñòðà-
íà, íàñòîëüêî è ëåòîì íå âèäíî òåëåãè. Çàòî êîëè÷åñòâî  �ÁÌÂ�, �Âîëüâî�, �Ìåðñå-
äåñ�-îâ è äðóãèõ ÷åòûð¸õêîë¸ñíûõ �ïîáðÿêóøåê�, â êîòîðûõ êàòàþòñÿ íåêîòîðûå õî-
çÿåâà, ïîñòîÿííî ðàñò¸ò.

Åñëè âåðèòü ìåòåîðîëîãàì, çèìà â ýòîì ðåãèîíå ìîæåò âûäàòüñÿ ñàìîé ñóðîâîé
çà ïîñëåäíèå òðèäöàòü ëåò. Ïî òîìó, êàê îíà íà÷àëàñü è íàñêîëüêî ðàíî îíà íàñòóïè-
ëà, ìîæíî ñîãëàñèòüñÿ ñ èõ ïðîãíîçàìè. À âîò êàê ïåðåæèòü ýòó çèìó - ýíåðãåòè÷åñêè
è ïîëèòè÷åñêè - ïðåäñêàçàòü òðóäíî. Çèìà â Ìîëäîâå äåáþòèðîâàëà îäíîâðåìåííî ñ
ýíåðãåòè÷åñêîé êàòàñòðîôîé, êîòîðóþ ïðèøëîñü ïðèçíàòü ïóáëè÷íî. ×òî äåëàòü,
ñêîëüêî çàïëàòèòü è êàê ñäåëàòü áûñòðåé, ÷òîáû æèòåëè ýòîé ñòðàíû  ê âåñíå íå
îáåññèëåëè âêîíåö - âîò âîïðîñû, íà êîòîðûå âëàñòü ïðåäåðæàùèå íå òîðîïÿòñÿ
îòâå÷àòü ñ îïòèìèçìîì.

Â íîÿáðüñêîì íîìåðå æóðíàëà U.S. News & World Report çà òåêóùèé ãîä Êðèñòèàí
Êýðàéë çàäà¸òñÿ âîïðîñîì: à íå íàõîäèòñÿ ëè ñåãîäíÿøíÿÿ Ðîññèÿ â ñèòóàöèè Ãåð-
ìàíèè íà÷àëà 30-ûõ ãîäîâ, êîãäà ïîëèòè÷åñêè îñëàáåâøèé ãëàâà ãîñóäàðñòâà Ïàóëü
ôîí Ãèíäåíáóðã ñîáñòâåííîðó÷íî âûñòåëèë äîðîæêó ê âëàñòè Àäîëüôó Ãèòëåðó, ïî-
ëó÷èâøåìó òàêè å¸ â 1933 ãîäó? Ñõîæåñòü ïîëèòè÷åñêèõ ðåàëüíîñòåé Ãåðìàíèè 30-ûõ

è Ðîññèè 90-ûõ îòìå÷åíà óæå íå ïåð-
âûé ðàç, è ïóñòü îíè åù¸ íå äîêàçû-
âàþò èõ àáñîëþòíîé èäåíòè÷íîñòè,
ïîäîáíûå àíàëîãèè çàñòàâëÿþò çà-
äóìàòüñÿ âñåðü¸ç. Òåì áîëåå, ïîðà-
çèòåëüíî âûãëÿäèò òåîðèÿ, ïîääåð-
æàííàÿ íåêîòîðûìè ëèäåðàìè íåçà-
âèñèìîé ïðåññû, îá óñòàíîâëåíèè
â Ìîëäîâå ãóìàííîé�äèêòàòóðû.

Íåïðîñòèòåëüíîå çàòÿãèâàíèå
àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíîé
ðåôîðìû è çàêîíà, óñòàíàâëèâàþ-
ùåãî de facto âëàñòü ìåñòíîé ïóáëè÷-
íîé àäìèíèñòðàöèè, ÿâëÿåòñÿ ôóí-
äàìåíòàëüíîé ïðè÷èíîé êðèçèñà,
ðàçðàçèâøåãîñÿ â Ìîëäîâå. Äàëü-
íåéøåå ïðîìåäëåíèå ýòèõ ðåôîðì
îçíà÷àåò íå ÷òî èíîå, êàê óïóùåíèå
îäíîãî èç ïîñëåäíèõ øàíñîâ, ñïî-

ñîáíûõ êàê-òî îçäîðîâèòü ïîëîæåíèå. Ãäå íåò ìåñòíîãî áþäæåòà, íåò íè÷åãî, íå ãî-
âîðÿ óæå î äåìîêðàòèè. Ôèëàíòðîïè÷åñêèå æåñòû èç-çà ðóáåæà íå âûâåäóò èç âíóò-
ðåííåãî êðèçèñà. À îòäàëåíèå ðÿäîâîãî ÷åëîâåêà îò îáñóæäåíèÿ è ïîíèìàíèÿ ðå-
ôîðì åñòü ïðÿìàÿ äîðîãà ê îáîñòðåíèþ ñèòóàöèè. Òîìàñ Äæåôôåðñîí íå îøèáàëñÿ,
êîãäà óòâåðæäàë, ÷òî íàöèÿ íå ìîæåò áûòü îäíîâðåìåííî è ñâîáîäíîé, è íåâåæå-
ñòâåííîé.

Æåëàåì âñåì ãðàæäàíàì Ðåñïóáëèêè Ìîëäîâà, ÷òîáû ýòà çèìà ïîñëóæèëà èì
äîáðûì ñîâåòíèêîì. Â ïðîòèâíîì ñëó÷àå â ïîæåëàíèÿõ Ñ Íîâûì Ãîäîì! è Ñ÷àñòëè-
âûõ Ïðàçäíèêîâ! çàñêâîçèò  ñêîðåé èðîíèÿ, åñëè íå öèíèçì. À ñ òàêèìè âåùàìè íå
øóòÿò.
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"Óäîâëåòâîðåíèå ïîòðåáíîñòåé
ãðàæäàí â ïóáëè÷íûõ óñëóãàõ
íàïðÿìóþ çàâèñèò îò ìåñòíûõ
áþäæåòîâ."

�Ãðàæäàíñêèé Ãîëîñ�: Óâàæàå-
ìûé ãîñïîäèí Óðåêÿí, êàêîå çíà÷å-
íèå, ïî Âàøåìó ìíåíèþ, èìåþò íå-
äàâíî ïðèíÿòûå çàêîíû îá àäìèíè-
ñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíîì äå-
ëåíèè è î ìåñòíîé ïóáëè÷íîé àäìè-
íèñòðàöèè?

Ñåðàôèì Óðåêÿí: Ê ñîæàëåíèþ,
ýòè çàêîíû ïðèíÿòû ñ áîëüøèì îïîç-
äàíèåì. Èõ íåîáõîäèìî áûëî ïðè-
íÿòü åù¸ íåñêîëüêî ëåò íàçàä, êîãäà
ýêîíîìè÷åñêîå ïîëîæåíèå ñòðàíû
áûëî êóäà ñòàáèëüíåé. Â ëþáîì ñëó-
÷àå, ñåé÷àñ òðåáóåòñÿ âûðàáîòêà è
ïðèíÿòèå íîâûõ çàêîíîâ è íîðìàòèâ-
íûõ àêòîâ, êîòîðûå ïîäãîòîâèëè áû
íåîáõîäèìûå óñëîâèÿ äëÿ íîðìàëü-
íîãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ âûøåíàç-
âàííûõ çàêîíîâ, òàêîãî ôóíêöèîíèðî-
âàíèÿ, êîòîðîå îáåñïå÷èëî áû ðå-
çóëüòàòû, îæèäàåìûå íàðîäîì.

Äóìàþ, ÷òî Çàêîí î ìåñòíîé ïóá-
ëè÷íîé àäìèíèñòðàöèè è Çàêîí îá
àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíîì
äåëåíèè äîëæíû áûòü ïðîâåäåíû â
æèçíü êàê ìîæíî ñêîðåé. Íå ïîçæå
ìàðòà ñëåäóþùåãî ãîäà óæå äîëæíû
áûòü îáðàçîâàíû îðãàíû ìåñòíîé
ïóáëè÷íîé àäìèíèñòðàöèè íà óðîâíå
óåçäà èëè êîììóíû. Â ïðîòèâíîì ñëó-
÷àå, ïîêà áóäåì ðàñêà÷èâàòüñÿ, óé-
ä¸ò åù¸ îäèí ãîä, à òàêîé ðîñêîøè
ìû ñåáå áîëüøå íå ìîæåì ïîçâîëèòü
â ñèòóàöèè, êîãäà Ìîëäîâà ïðîõîäèò
÷åðåç æåñòî÷àéøèé êðèçèñ. Áåçóñ-
ëîâíî, êàê è ëþáîé çàêîíîäàòåëüíûé
àêò, ýòè çàêîíû èìåþò ñâîè óäà÷íûå
è ìåíåå óäà÷íûå ñòîðîíû. Î÷åíü
âàæíî íàéòè ýôôåêòèâíóþ ìîäåëü
ñîòðóäíè÷åñòâà ìåæäó ïðåôåêòîì,
ò.å. áóäóùèì ïðåäñòàâèòåëåì Ïðàâè-
òåëüñòâà, è îðãàíàìè ìåñòíîé ïóá-
ëè÷íîé àäìèíèñòðàöèè. ß íå çíàþ,
÷òî îñòàëîñü îò ïîëíîìî÷èé ïðåôåê-
òîâ íà ìåñòàõ â êîíå÷íîì âàðèàíòå,
íî ñîãëàñíî çàêîíîïðîåêòó îíè íàäå-
ëÿëèñü ñëèøêîì ìíîãèìè ïðàâàìè,
äîñòàòî÷íûìè äëÿ òîãî, ÷òîáû ïðå-
âðàòèòüñÿ â äèêòàòîðîâ ìåñòíîãî çíà-
÷åíèÿ, â òî âðåìÿ, êîãäà íàðîäíûå

èçáðàííèêè (ìåñòíàÿ
ïóáëè÷íàÿ àäìèíèñòðà-
öèÿ) áûëè ïî÷òè èãíîðè-
ðîâàíû. Â ýòîì ñëó÷àå
ïðîñëåæèâàåòñÿ ÿâíîå
ñïîëçàíèå ê äèêòàòóðå,
÷òî ïðîòèâîðå÷èò íàøå-

ìó äåìîêðàòè÷åñêîìó âûáîðó. Íî ÿ
íàäåþñü, ÷òî è Ïðàâèòåëüñòâó, è Ïðå-
çèäåíòó ñòðàíû õâàòèò ïîëèòè÷åñêîé
çðåëîñòè, ÷òîáû íàçíà÷èòü íà äîëæ-
íîñòü ïðåôåêòà ëþäåé äîñòîéíûõ è
êîìïåòåíòíûõ. Íàäåþñü òàêæå è íà
òî, ÷òî êîíòàêòû ïðåôåêòîâ ñ îðãà-
íàìè ìåñòíîé ïóáëè÷íîé àäìèíèñò-
ðàöèè áóäóò îñíîâàíû íà âçàèìíîì
óâàæåíèè è ñîòðóäíè÷åñòâå. Ïîêà
îñòà¸òñÿ íåÿñíîé ñõåìà óïðàâëåíèÿ
ìíîãèìè ó÷ðåæäåíèÿìè, ïðåäîñòàâ-
ëÿþùèìè ïóáëè÷íûå óñëóãè íà ìåñ-
òàõ. Íàäî óòî÷íèòü, êîìó áóäóò ïîä-
÷èíåíû íåêîòîðûå ïóáëè÷íûå ó÷ðåæ-
äåíèÿ - ìèíèñòåðñòâàì, ãîñóäàð-
ñòâåííûì ó÷ðåæäåíèÿì èëè ìåñòíûì
ïóáëè÷íûì âëàñòÿì? Ðå÷ü èä¸ò î ìó-
íèöèïàëüíîé ïîëèöèè, ó÷ðåæäåíèÿõ
çäðàâîîõðàíåíèÿ è íàðîäíîãî îáðà-
çîâàíèÿ, à òàêæå î êîììóíàëüíûõ
ñëóæáàõ. Åñëè ãîâîðèòü î ïîñëåäíèõ
÷óòü ïîäðîáíåé, óáåæä¸í, ÷òî íåîá-
õîäèìî èíâåñòèðîâàòü â ìåñòíûå
ïóáëè÷íûå àäìèíèñòðàöèè ñ ïðåäî-
ñòàâëåíèåì èì ïðàâà íà ñàìîñòîÿ-
òåëüíîå ðàñïðåäåëåíèå óñëóã. Ïðè-
ìåðîì ìîãóò ïîñëóæèòü ñëóæáû
,, ApãCanal � , ,,Termocom �, ýëåêòðî-
ñåòè è ò.ä. È õîòÿ ñåãîäíÿ îòâåòñòâåí-
íîñòü çà êà÷åñòâî ýòèõ ñëóæá âîçëî-
æåíà íà ïðèìàðà è ïðèìýðèþ, íà ñà-
ìîì-òî äåëå îíè íàõîäÿòñÿ â âåäå-
íèè ñîîòâåòñòâóþùèõ ìèíèñòåðñòâ è
äåïàðòàìåíòîâ. Ñëûøàëè àíåêäîò î
ñåìè ïîâèâàëüíûõ áàáêàõ? Íó òàê
âîò, ýòî ïðî íàñ. Óáåæä¸í, ÷òî òîëü-
êî ìåñòíûå ïóáëè÷íûå àäìèíèñòðà-
öèè äîëæíû çàíèìàòüñÿ ýòèìè âîï-
ðîñàìè, êàê ýòî äåëàåòñÿ âî âñåõ öè-
âèëèçîâàííûõ ñòðàíàõ.

Ã.Ã.: Ñóùåñòâóþò ìíåíèÿ, ÷òî
ïîñëå ïðèíÿòèÿ âûøåíàçâàííûõ
çàêîíîâ íåîáõîäèìà âûðàáîòêà è
ïðèíÿòèå ðÿäà çàêîíîâ î ôèíàíñî-
âîé è ïàòðèìîíèàëüíîé ñàìîñòîÿ-
òåëüíîñòè àäìèíèñòðàòèâíî-òåð-
ðèòîðèàëüíûõ åäèíèö. Íàñêîëüêî
îíè íåîáõîäèìû è êàêèå ïîëîæåíèÿ
äîëæíû áûòü â íèõ âêëþ÷åíû?

Ñ.Ó.: Ñåé÷àñ ó íàñ íåò íàñòîÿùèõ
õîçÿåâ èëè îðãàíîâ ïóáëè÷íîé àäìè-
íèñòðàöèè, êîòîðûå ñìîãëè áû âçÿòü
íà ñåáÿ ëè÷íóþ îòâåòñòâåííîñòü çà
òî, ÷òî ïðîèñõîäèò íà ìåñòàõ.

Íåîáõîäèìîñòü è çàäà÷è ýòèõ çà-
êîíîâ ñîñòîÿò â îáåñïå÷åíèè ñîöè-
àëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàâíîâåñèÿ
íà ìåñòàõ. Ñ 1995 ãîäà, êàê òîëüêî
çàõîäèëà ðå÷ü î ìåñòíûõ áþäæåòàõ,
ìíåíèå ïóáëè÷íûõ àäìèíèñòðàöèé íà
òåððèòîðèÿõ áûëî àáñîëþòíî èãíîðè-
ðîâàíî, âêëþ÷àÿ è ìóíèöèïèé Êèøè-
íýó, êîòîðûé îáåñïå÷èâàåò 52 % èç
âñåãî ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà. Íå
çíàþ, ïî÷åìó òàê ïðîèñõîäèò. Ìîæåò
áûòü, ïîòîìó, ÷òî òå ëèöà, êîòîðûå
ñîñòàâëÿþò ñîîòâåòñòâóþùèå áþä-
æåòû, ñîâåðøåííî íåêîìïåòåíòíû?
Â ëþáîì ñëó÷àå ÿñíî, ÷òî íàøå ìíå-
íèå îáîéäåíî âíèìàíèåì. Ñ 1995
ãîäà ìû ïîñòàâëåíû ïåðåä òàêèìè
öèôðàìè, óñòàíîâëåííûìè Ìèíè-
ñòåðñòâîì ôèíàíñîâ, êîòîðûå íå
ïðèíîñÿò ïîëüçû íè ìåñòíûì àäìè-
íèñòðàöèÿì, íè íàñåëåíèþ. Ê ñîæà-
ëåíèþ, ìíîãèå ýòîãî íå ïîíèìàþò.
Âåäü ýòî èç ñðåäñòâ ìåñòíûõ áþäæå-
òîâ ôèíàíñèðóåòñÿ è çäðàâîîõðàíå-
íèå, è íàðîäíîå îáðàçîâàíèå, è ó÷-
ðåæäåíèÿ êóëüòóðû, è ãîðîäñêîé
òðàíñïîðò, è ìóíèöèïàëüíàÿ ïîëèöèÿ,
è ìíîãèå äðóãèå. Óäîâëåòâîðåíèå ïî-
òðåáíîñòåé ãðàæäàí â ïóáëè÷íûõ óñ-
ëóãàõ íàïðÿìóþ çàâèñèò îò ìåñòíûõ
áþäæåòîâ. Ïîýòîìó òàê âàæíî, ÷òî-
áû ìåñòíûå âëàñòè ïîëó÷èëè ôèíàí-
ñîâóþ ñàìîñòîÿòåëüíîñòü. Äëÿ òîãî,
÷òîáû çàêîíû î ìåñòíûõ ïóáëè÷íûõ
àäìèíèñòðàöèÿõ è îá àäìèíèñòðàòèâ-
íî-òåððèòîðèàëüíîì äåëåíèè ïî-íà-
ñòîÿùåìó äåéñòâîâàëè, íåîáõîäèìî
óñêîðèòü ïðèíÿòèå è íåóêîñíèòåëüíîå
ââåäåíèå çàêîíîâ î ôèíàíñîâîé è
ïàòðèìîíèàëüíîé ñàìîñòîÿòåëüíîñ-
òè àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëü-
íûõ åäèíèö. Äðóãàÿ ïðîáëåìà ÷ðåç-
âû÷àéíîé âàæíîñòè ñîñòîèò â òîì,
÷òî íàì êðàéíå íåîáõîäèì çàêîí î
ìóíèöèïàëüíîì äîñòîÿíèè. Êàêèì õî-
çÿèíîì ìîæåò áûòü ìåñòíàÿ ïóáëè÷-
íàÿ àäìèíèñòðàöèÿ ( ïðèìýðèÿ ìóíè-
öèïèÿ Êèøèíýó íå ñîñòàâëÿåò èñêëþ-
÷åíèå), åñëè ó íå¸ íåò ìóíèöèïàëü-
íîãî äîñòîÿíèÿ? Ñîãëàñíî îôèöè-
àëüíîìó ìíåíèþ, áûòóþùåìó ñåãîä-
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"... íà ñåãîäíÿøíèé äåíü
ñåðòèôèêàòû, óäîñòîâåðÿþùèå
îáùåñòâåííî-ïîëåçíûé õàðàêòåð
äåÿòåëüíîñòè, ïîëó÷èëî 50
îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé"

�Ãðàæäàíñêèé Ãîëîñ�: Óâàæàå-
ìàÿ ãîñïîæà Èçäåáñêè, Ñåðòèôèêà-
öèîííàÿ êîìèññèÿ ïî óäîñòîâåðåíèþ
îáùåñòâåííî-ïîëåçíîãî õàðàêòåðà
îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé ðàáîòà-
åò óæå áîëåå  ãîäà. Êàêîâû ðåçóëü-
òàòû å¸ äåÿòåëüíîñòè?

Íàòàëüÿ Èçäåáñêè: Äåéñòâèòåëü-
íî, Ñåðòèôèêàöèîííàÿ êîìèññèÿ íà÷à-
ëà ñâîþ ðàáîòó â ñåíòÿáðå 1997 ãîäà
ïîñëå òîãî, êàê Ïàðëàìåíò, Ïðåçèäåíò
è Ïðàâèòåëüñòâî íàçíà÷èëè ïî òðè ÷ëå-
íà êîìèññèè â ñîîòâåòñòâèè ñ Çàêîíîì
îá îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèÿõ. Ïîñ-
ëå ïåðâîãî çàñåäàíèÿ êîìèññèè â òå-
÷åíèå îêîëî ìåñÿöà áûë ðàññìîòðåí
è óòâåðæä¸í ðàáî÷èé ðåãëàìåíò. Åñëè
ïåðâûå çàñåäàíèÿ íîñèëè â îñíîâíîì
îðãàíèçàöèîííûé õàðàêòåð, òî ïîñëå-
äóþùèå ïðîõîäèëè â äåëîâîé  è ïðî-
äóêòèâíîé àòìîñôåðå. Òàêèì îáðàçîì,
íà ñåãîäíÿøíèé äåíü ñåðòèôèêàòû,
óäîñòîâåðÿþùèå îáùåñòâåííî-ïîëåç-
íûé õàðàêòåð äåÿòåëüíîñòè, ïîëó÷èëî
50 îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé.

ÃÃ: Êàêîâû ãëàâíûå ïðîáëåìû è
òðóäíîñòè, ñ êîòîðûìè ñòàëêèâà-
åòñÿ êîìèññèÿ?

ÍÈ: Ïðîáëåìû è òðóäíîñòè ïðèñó-
ùè ëþáîìó íîâîèñïå÷¸ííîìó ó÷ðåæ-
äåíèþ. Ïðåæäå âñåãî îíè ñâÿçàíû ñ
îòñóòñòâèåì îïûòà â äàííîé ñôåðå. Íà
âñ¸ì ïîñòêîììóíèñòè÷åñêîì ïðî-
ñòðàíñòâå Ðåñïóáëèêà Ìîëäîâà ÿâëÿ-
åòñÿ ïèîíåðîì â îáëàñòè ñåðòèôèêà-
öèè îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé. Ðàç-
ëè÷íûå ïîäõîäû ê ïîíèìàíèþ ðîëè
êîìèññèè ñîçäàþò ïî÷âó äëÿ âîçíèêíî-
âåíèÿ ïðîáëåì. Îäíàêî ÿ óâåðåíà â
òîì, ÷òî íåëüçÿ ñòàâèòü ïîä ñîìíåíèå
íåîáõîäèìîñòü â ïîäîáíîé êîìèññèè,
òàê êàê îñíîâíîé å¸ öåëüþ ÿâëÿåòñÿ
âûÿâëåíèå ýòèõ îðãàíèçàöèé ñ ïîñëå-
äóþùèì ñîäåéñòâèåì ñî ñòîðîíû ãî-
ñóäàðñòâà. Ýòî ïîäòâåðæäàåò îïûò íå-
êîòîðûõ ñòðàí, èìåþùèõ î÷åíü ñèëü-
íûé íåïðàâèòåëüñòâåííûé ñåêòîð, êàê,
íàïðèìåð, áðèòàíñêèé. Ñëåäîâàòåëü-

íî, è â òàêèõ âûñîêîðàçâè-
òûõ ñòðàíàõ ñåðòèôèêàöèÿ
èñïîëüçóåòñÿ äëÿ áîëåå ðà-
öèîíàëüíîãî ðàñïðåäåëå-
íèÿ èìåþùèõñÿ (õîòü è îã-
ðàíè÷åííûõ) ðåñóðñîâ. Î÷å-
âèäíà íåîáõîäèìîñòü âûðà-

áîòêè ìåõàíèçìà, îñíîâàííîãî íà ÷¸ò-
êèõ êðèòåðèÿõ, äëÿ âûÿâëåíèÿ òåõ
îáúåäèíåíèé, êîòîðûå íàèáîëåå ñïî-
ñîáíû èñïîëüçîâàòü ýòè îãðàíè÷åííûå
ðåñóðñû â öåëÿõ ðåøåíèÿ íåêîòîðûõ
ïðîáëåì, çàòðàãèâàþùèõ îáùåñòâåí-
íûå èíòåðåñû. Àâòîðû Çàêîíà îá îá-
ùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèÿõ áûëè î÷åíü
îñòîðîæíû, êîãäà îïðåäåëÿëè ïîëíî-
ìî÷èÿ ñåðòèôèêàöèîííîé êîìèññèè è
ïóòè å¸ äåÿòåëüíîñòè. Ïîýòîìó íåò
íè÷åãî óäèâèòåëüíîãî â òîì, ÷òî â ñà-
ìîì íà÷àëå ïóòè íàäî áûëî îæèäàòü
ïðåïÿòñòâèé, êîëåáëþùèõ ãðàæäàíñ-
êèå èíèöèàòèâû. Ñåé÷àñ, êîãäà óæå íà-
êîïëåí îïðåäåë¸ííûé îïûò, ìû ïðè-
øëè ê ìûñëè, ÷òî êîìèññèÿ îáëàäàåò
áîëüøèìè âîçìîæíîñòÿìè  âíåñåíèÿ
íåêîòîðûõ èçìåíåíèé â ñâîåé äåÿòåëü-
íîñòè, îòíþäü íå ïðîòèâîðå÷àùèõ ñó-
ùåñòâóþùåìó çàêîíîäàòåëüñòâó. Ïî-
ïûòàþñü ïðèâåñòè àðãóìåíòû ê âûøå-
ñêàçàííîìó. Ñîãëàñíî ñòàòüå 34 (1)
Çàêîíà îá îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíè-
ÿõ ñåðòèôèêàöèåé îáùåñòâåííûõ
îáúåäèíåíèé ïðèçíà¸òñÿ ïðîöåäóðà
ïðîâåðêè è óäîñòîâåðåíèÿ íåïðè-
áûëüíîãî, îáùåñòâåííî-ïîëåçíîãî
õàðàêòåðà èõ äåÿòåëüíîñòè, à òàê-
æå íåó÷àñòèÿ êàê ñàìèõ îáúåäèíåíèé,
òàê è  ñîçäàííûõ èìè þðèäè÷åñêèõ
ëèö â ïîääåðæêå ïîëèòè÷åñêèõ
ïàðòèé, îáùåñòâåííî-ïîëèòè÷åñêèõ
îðãàíèçàöèé, áëîêîâ è íåçàâèñèìûõ
êàíäèäàòîâ ïðè ïðîâåäåíèè âûáîðîâ
â îðãàíû ïóáëè÷íîé âëàñòè. Ïóíêò 2
ãëàñèò, ÷òî ñåðòèôèêàöèÿ ïðîâîäèò-
ñÿ Ñåðòèôèêàöèîííîé êîìèññèåé íå
ðàíåå ÷åì ÷åðåç ïîëãîäà ïîñëå ðåãè-
ñòðàöèè îáùåñòâåííîãî îáúåäèíå-
íèÿ íà îñíîâàíèè àíàëèçà ó÷ðåäè-
òåëüíûõ äîêóìåíòîâ, äåÿòåëüíîñòè
îáúåäèíåíèÿ è çàêëþ÷åíèÿ îðãàíîâ
Ãîñóäàðñòâåííîé íàëîãîâîé èíñïåê-
öèè. Â ïðèíöèïå, ýòî è åñòü âñå ëåãàëü-
íûå �èíñòðóìåíòû�, êîòîðûìè ðàñïî-
ëàãàþò ÷ëåíû êîìèññèè. Ïðîáëåìû íà-
÷àëèñü îäíîâðåìåííî ñ íà÷àëîì ñà-
ìîé ñåðòèôèêàöèè. Íàïðèìåð, çàêëþ-
÷åíèÿ Ãîñóäàðñòâåííîé íàëîãîâîé èí-
ñïåêöèè  ñîäåðæàò ïðîñòî-íàïðîñòî èí-

ôîðìàöèþ î òîì, ÷òî äàííûå îðãàíè-
çàöèè íå èìåþò çàäîëæåííîñòåé ïî îò-
íîøåíèþ ê áþäæåòó è ñîöèàëüíîìó
ôîíäó. Êàê ìîæåò êîíñóëüòàòèâíûé
îðãàí ïðè Ìèíèñòåðñòâå Þñòèöèè áûòü
óâåðåí â òîì, ÷òî ðåñóðñû áûëè èñ-
ïîëüçîâàíû â ñîîòâåòñòâèè ñ óñòàâíû-
ìè ïîëîæåíèÿìè? À êòî áóäåò ïðåä-
ñòàâëÿòü Ñåðòèôèêàöèîííóþ êîìèñ-
ñèþ â ñóäåáíûõ èíñòàíöèÿõ, åñëè êà-
êîå-òî îáùåñòâåííîå îáúåäèíåíèå îï-
ðîòåñòóåò å¸ ðåøåíèÿ? Äðóãîé ïðèìåð:
åñëè îáùåñòâåííàÿ îðãàíèçàöèÿ ñïó-
ñòÿ ïîëãîäà ïîñëå ðåãèñòðàöèè íå ïðî-
âîäèò íèêàêîé äåÿòåëüíîñòè, âïðàâå ëè
îíà ïîëó÷èòü ñåðòèôèêàò, óäîñòîâåðÿ-
þùèé å¸ îáùåñòâåííî-ïîëåçíûå íà-
ìåðåíèÿ. Íåêîòîðûå ÷ëåíû êîìèññèè
ñêëîííû îòâåòèòü íà ýòîò âîïðîñ ïî-
ëîæèòåëüíî, òàê êàê ýòè îðãàíèçàöèè
îòíîñÿòñÿ ê êàòåãîðèè îáùåñòâåííî-
ïîëåçíûõ â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòü¸é 2
(2). Îïïîíåíòû äàííîãî ìíåíèÿ, â ñâîþ
î÷åðåäü, ñ÷èòàþò, ÷òî òàêîé ôîðìàëü-
íûé ïîäõîä ìîæåò ïîâðåäèòü ñàìîé
èäåå ñåðòèôèêàöèè, íèçâîäÿ å¸ äî
ïðîñòîãî ðèòóàëüíîãî àêòà. Åñëè ïðè-
íÿòü âî âíèìàíèå òîò ôàêò, ÷òî ðàáîòà
÷ëåíîâ êîìèññèè îñíîâàíà íà äîáðî-
âîëüíûõ íà÷àëàõ, ìîæíî ïðåäñòàâèòü,
êàê ïîäîáíûå ñóæäåíèÿ îòðàçÿòñÿ íà
å¸ ýôôåêòèâíîñòè. Èòàê, êàê âèäíî, êî-
ìèññèÿ ñòàëêèâàåòñÿ ñ ïðîáëåìàìè êî-
îðäèíàöèè  ýôôåêòèâíîñòè ðàáîòû
îðãàíèçàöèé ñ íåäîïóùåíèåì â èõ
ðÿäàõ óïàäî÷íûõ íàñòðîåíèé. Íî
êà÷åñòâî ðàáîòû çàâèñèò åù¸ è îò ñà-
ìèõ ÷ëåíîâ êîìèññèè. Çàêîí ãëàñèò, ÷òî
íå ìåíåå òð¸õ ÷ëåíîâ äîëæíû áûòü
ïðåäñòàâèòåëÿìè îáùåñòâåííûõ
îáúåäèíåíèé (îíè, ñîáñòâåííî, è íàè-
áîëåå àêòèâíûå å¸ ó÷àñòíèêè), â òî æå
âðåìÿ îíè íå ìîãóò ÿâëÿòüñÿ ãîñó-
äàðñòâåííûìè ñëóæàùèìè. Ýòî ïî-
çâîëÿåò ëåãêî ìàíåâðèðîâàòü â ïîäáî-
ðå îñòàëüíûõ ÷ëåíîâ êîìèññèè. Òàêèì
îáðàçîì, âñå ñîøëèñü íà ìíåíèè, ÷òî
ïðèñóòñòâèå ýêñïåðòîâ ìèíèñòåðñòâ
ôèíàíñîâ è þñòèöèè ÿâëÿåòñÿ âàæíåé-
øåé íåîáõîäèìîñòüþ. Â ñîîòâåòñòâèè
ñî ñòàòü¸é 42 êîíòðîëü íàä óñòàâíîé
äåÿòåëüíîñòüþ îáùåñòâåííûõ îáúå-
äèíåíèé äîëæåí îñóùåñòâëÿòüñÿ
èìåííî ýòèìè ìèíèñòåðñòâàìè. Èòàê,
äåÿòåëüíîñòü êîìèññèè ìîæåò áûòü
íàïðàâëåíà íà óñòàíîâëåíèå âçàèìî-

(Ïðîäîëæåíèå íà ñòð. 4)
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íÿ, â ìóíèöèïàëüíîå äîñòîÿíèå âõî-
äÿò âñåãî ëèøü ó÷ðåæäåíèÿ çäðàâî-
îõðàíåíèÿ è íàðîäíîãî îáðàçîâàíèÿ.
Îñòàëüíîå íå ïðèíàäëåæèò ìóíèöè-
ïèþ. Åñòåñòâåííî, â ñîçäàâøåéñÿ
ñèòóàöèè íåâîçìîæíî îáåñïå÷èòü îï-
òèìàëüíûå óñëîâèÿ äëÿ íîðìàëüíî-
ãî îáñëóæèâàíèÿ íàøèõ ãðàæäàí. Òà-
êèì îáðàçîì ìåñòíûå ïóáëè÷íûå
âëàñòè íå äîïóñêàþòñÿ è ê ðåøåíèþ
ïðîáëåì ïðèâàòèçàöèè. Êàêîé ïðè-
ìàð äîïóñòèò, ÷òîáû â Êèøèíýó áûëè
ïðèâàòèçèðîâàíû ãîðîäñêèå êèíîòå-
àòðû? Äà íèêîãäà! Èëè êàêîé ïðèìàð
äîïóñòèò, ÷òîáû áûëè ïðèâàòèçèðîâà-
íû ìàãàçèíû äëÿ âåòåðàíîâ âîéíû è
ïåíñèîíåðîâ? Îòñóòñòâèå çàêîíà î
ìóíèöèïàëüíîì äîñòîÿíèè è ïðèâå-
ëî ê ðàçâàëó, ñâèäåòåëÿìè êîòîðîãî
ìû ñåé÷àñ ÿâëÿåìñÿ. ×òî æå ïðîèñ-
õîäèò â äåéñòâèòåëüíîñòè? Íà ñåãîä-
íÿøíèé äåíü ìåñòíûå ïóáëè÷íûå àä-
ìèíèñòðàöèè íå äîïóùåíû ê ðåøå-
íèþ ïðîáëåì ðàñïðåäåëåíèÿ îáùå-
ñòâåííûõ áëàã. Íåóæåëè Ïðàâèòåëü-
ñòâî èëè êàêîå-òî ìèíèñòåðñòâî ëó÷-
øå çíàåò, ÷òî íåîáõîäèìî òåððèòî-

ðèè? Åñëè íåäàâíî ïðèíÿòûå çàêîíû
íå áóäóò ïîäêðåïëåíû íîðìàòèâíû-
ìè àêòàìè î ôèíàíñîâîé ñàìîñòîÿ-
òåëüíîñòè àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòî-
ðèàëüíûõ åäèíèö, îíè òàê è îñòàíóò-
ñÿ ì¸ðòâîé áóêâîé.

Ã.Ã. : Îäíîâðåìåííî ñ îáðàçîâà-
íèåì óåçäà Êèøèíýó åãî óåçäíûå
îðãàíû àäìèíèñòðàöèè áóäóò ðàç-
ìåùåíû ñîîòâåòñòâåííî â ñàìîé
ñòîëèöå. Îçíà÷àåò ëè ýòî, ÷òî
ìåæäó ìóíèöèïàëüíûìè îðãàíàìè
Êèøèíýó è óåçäíîé àäìèíèñòðàöè-
åé âîçìîæíû êàêèå-òî òðåíèÿ?

Ñ.Ó. : Ýòîò óåçä , ïî-ìîåìó, íàäî
áûëî íàçâàòü êàê-íèáóäü èíà÷å, òàê
êàê ïîíÿòèÿ "óåçä" è "ìóíèöèïèé" Êè-
øèíýó ÷àñòî áóäóò ñìåøèâàòüñÿ, õîòÿ
ýòî è íå îòíîñèòñÿ ê ñàìûì ñóùå-
ñòâåííûì ïðîáëåìàì. Êîíå÷íî, èäåÿ
ðàçìåùåíèÿ îðãàíîâ óåçäíîé àäìè-
íèñòðàöèè Êèøèíýó íà òåððèòîðèè
ìóíèöèïèÿ Êèøèíýó ÿâíî áûëà íå
ñàìîé ëó÷øåé. Èõ ðàçìåùåíèå, ñêà-
æåì, â ßëîâåíü, ò.å. ïîä ñàìèì Êè-
øèíýó, áûëî áû êóäà óäà÷íåé. Ãîðîä
ßëîâåíü îáëàäàåò âñåì íåîáõîäè-

ìûì, ÷òîáû îáåñïå÷èòü ïîëíîöåííîå
óïðàâëåíèå óåçäîì.

Âî âñÿêîì ñëó÷àå, ÿ ëè÷íî íå äó-
ìàþ, ÷òî ìåæäó íàøèìè àäìèíèñò-
ðàòèâíûìè îðãàíàìè âîçìîæíû êà-
êèå-òî êîíôëèêòíûå ñèòóàöèè. Íè ïî
òåððèòîðèàëüíîìó, íè ïî çàêîíîäà-
òåëüíîìó àñïåêòàì ìû íå ïîä÷èíÿ-
åìñÿ äðóã äðóãó. Íàïðîòèâ, ÿ õî÷ó
íàäåÿòüñÿ ñêîðåé íà ïëîäîòâîðíîå
ñîòðóäíè÷åñòâî ìåæäó íàøèìè ðóêî-
âîäñòâàìè, ÷òî äîëæíî ïðèíîñèòü
âûãîäó â ðàâíîé ñòåïåíè è ãîðîæà-
íàì, è æèòåëÿì óåçäà. Î÷åíü ìíîãèå
âîïðîñû, ñâÿçàííûå ñ ïðåäîñòàâëå-
íèåì ëþäÿì  ïóáëè÷íûõ óñëóã, òîëü-
êî ñâÿçûâàþò íàñ. Ïðîáëåìû ïîäà-
÷è ýëåêòðîýíåðãèè, îáåñïå÷åíèå ëþ-
äåé ïèòüåâîé âîäîé è ïðîäîâîëüñòâè-
åì, ðåìîíò äîðîã, îáùåñòâåííûé
òðàíñïîðò ÿâëÿþòñÿ äëÿ íàñ îáùè-
ìè.

Ã.Ã.: Áëàãîäàðþ Âàñ.�
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äåéñòâèÿ èíòåðåñîâ - ñ îäíîé ñòîðî-
íû, îáúåäèíåíèé, êîòîðûå îæèäàþò
îïðåäåë¸ííûõ ëüãîò, ñ äðóãîé - îðãà-
íîâ, îñóùåñòâëÿþùèõ êîíòðîëü. Â òà-
êèõ óñëîâèÿõ ñîâìåñòíàÿ äåÿòåëüíîñòü
ñòàíîâèòñÿ ÷¸òêî íàïðàâëåííîé, ãäå
íåò ìåñòà ñëó÷àéíîñòè. Òàêèì îáðà-
çîì, õîòÿ áû ñ ýòîé òî÷êè çðåíèÿ äåÿ-
òåëüíîñòü ñåðòèôèêàöèîííîé êîìèñ-
ñèè óæå îïðàâäàíà. Ñóùåñòâóåò åù¸
îäíà íåèññëåäîâàííàÿ îáëàñòü, êîòî-
ðàÿ æä¸ò ÷ëåíîâ êîìèññèè. Ðå÷ü èä¸ò
î áîëåå òåñíîì ñîòðóäíè÷åñòâå ñ áëà-
ãîòâîðèòåëüíûìè îðãàíèçàöèÿìè Ìîë-
äîâû, êîòîðûå ìîãëè áû íàïðàâèòü
ñâîèõ íàáëþäàòåëåé íà çàñåäàíèÿ êî-
ìèññèè. Êîíå÷íî, áëàãîòâîðèòåëÿì
ïðèíàäëåæàò ïðàâà ðàñïðåäåëåíèÿ
ïîìîùè, íî, îçíàêîìèâøèñü ñ äåÿòåëü-
íîñòüþ êîìèññèè, îíè ñìîãëè  áû íà
êîíêóðñíîé îñíîâå  îòäàòü ïðåäïî÷òå-
íèå òåì îðãàíèçàöèÿì, êîòîðûå îáëà-
äàþò ñåðòèôèêàòîì, ïîäòâåðæäàþ-
ùèì èõ îáùåñòâåííî-ïîëåçíûé õàðàê-
òåð. Òàêèì îáðàçîì, áëàãîòâîðèòåëè
áóäóò óâåðåíû â òîì, ÷òî âûäåëåííûå
èìè ñðåäñòâà, íàéäóò ñâî¸ ïðàâèëüíîå
ïðèìåíåíèå.

ÃÃ: Êàê âîñïðèíèìàþò îáùå-
ñòâåííûå îáúåäèíåíèÿ äåÿòåëü-
íîñòü êîìèññèè? Êàêîâû èõ îæèäà-
íèÿ, ñâÿçàííûå ñ ïðîöåäóðîé ñåðòè-
ôèêàöèè?

ÍÈ: Îáùåñòâåííûå îáúåäèíåíèÿ
ðàñöåíèâàþò äåÿòåëüíîñòü Ñåðòèôè-
êàöèîííîé êîìèññèè  êàê íå÷òî íåîáõî-
äèìîå, åñëè ó÷èòûâàòü, ÷òî ïðèìåðíî
10 % çàðåãèñòðèðîâàííûõ îðãàíèçàöèé
ïðåäñòàâèëî çàÿâëåíèÿ î ñåðòèôèêà-
öèè. Òóò âñ¸ îáñòîèò ïðîñòî - îíè çàèí-
òåðåñîâàíû â ïîëó÷åíèè ñåðòèôèêàòà.
Íî åñòü åù¸ êîå-÷òî, ÷òî ïðèäà¸ò áîëü-
øîå çíà÷åíèå ñåêöèè ðåãèñòðàöèè îá-
ùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé. Òàêèì îáðà-
çîì, â îáÿçàííîñòè îáúåäèíåíèé ñî-
ãëàñíî ñòàòüå 27 âõîäèò è åæåãîäíîå
îïîâåùåíèå îðãàíîâ ðåãèñòðàöèè î
ïðîäëåíèè èëè ïðåêðàùåíèè  ñâîåé äå-
ÿòåëüíîñòè. Åù¸ äî íà÷àëà ðàáîòû êî-
ìèññèè äëÿ íàñ áûëî óäèâèòåëüíûì òî,
÷òî íåêîòîðûå îáúåäèíåíèÿ íåóêîñíè-
òåëüíî ñîáëþäàëè äàííûå îáÿçàòåëü-
ñòâà (åñëè â òå÷åíèå 2 ëåò îðãàíèçàöèÿ
íå ïðåäñòàâëÿëà äàííóþ èíôîðìàöèþ,
îíà ìîãëà ïîòåðÿòü ñòàòóñ þðèäè÷åñ-
êîãî ëèöà). Òåïåðü ñàìûå àêòèâíûå
áóäóò ïðèõîäèòü íå áîëåå îäíîãî ðàçà
â òðè ãîäà äëÿ òîãî, ÷òîáû îáíîâèòü
ñåðòèôèêàò, êàê ïðåäóñìîòðåíî çàêî-
íîì. Äóìàþ, ÷òî áûëî áû íåïëîõî, åñëè
ñðîêè ñåðòèôèêàöèè è èñêëþ÷åíèå èç
ðåãèñòðàöèîííîé êíèãè çà íåïðåäñòàâ-
ëåíèå èíôîðìàöèè äîëæíû ñîâïàäàòü,
ò.å. èìåòü òó æå äëèòåëüíîñòü - â äâà
èëè òðè ãîäà. Ýòî ïðèâåëî áû â ïîðÿ-
äîê  ðåãèñòðàöèþ îáùåñòâåííûõ îáúå-
äèíåíèé. Ðå÷ü èä¸ò î ðåøåíèè Ïðàâè-
òåëüñòâà #489 îò 4 ìàÿ 1998 ãîäà î ïðè-

íÿòèè Ïðàâèë ïîäòâåðæäåíèÿ áëàãî-
òâîðèòåëüíîé ïîìîùè â ôèëàíòðî-
ïè÷åñêèõ öåëÿõ. Îíè óñòàíàâëèâàþò
ñïîñîáû ïðåäîñòàâëåíèÿ áëàãîòâîðè-
òåëüíîé ïîìîùè íåêîììåð÷åñêèì
îðãàíèçàöèÿì. Ïðàâèëà ñîñòàâëåíû â
ïîëíîì ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüÿìè 52
è 53 Íàëîãîâîãî Êîäåêñà, êîòîðûå
äàþò îïðåäåëåíèå íåêîììåð÷åñêîé
îðãàíèçàöèè. Îäíàêî òðóäíîñòü çàêëþ-
÷àåòñÿ â òîì, ÷òî è Íàëîãîâûé Êîäåêñ,
è Ïðàâèëà óñòàíàâëèâàþò íàëîãîâûå
ëüãîòû äëÿ âñåõ îðãàíèçàöèé ñ óñëî-
âèåì, ÷òî îíè ïðîéäóò  ïðîöåäóðó ñåð-
òèôèêàöèè, íî â òî æå âðåìÿ Çàêîí îá
îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèÿõ (ñò. 35(2))
îãðàíè÷èâàåò ðàñøèðåíèå êîìïåòåí-
öèè êîìèññèè òîëüêî â îòíîøåíèè îá-
ùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé. Â äàííîé
ñèòóàöèè ÷ëåíû Ñåðòèôèêàöèîííîé
êîìèññèè îòêàçûâàþòñÿ îò ðàññìîòðå-
íèÿ çàÿâëåíèé äðóãèõ íåêîììåð÷åñêèõ
îðãàíèçàöèé, êîòîðûå ðàáîòàþò â
ñôåðàõ çäðàâîîõðàíåíèÿ, íàðîäíîãî
îáðàçîâàíèÿ, íàóêè, êóëüòóðû è ò.ä. Âñå
ýòè òðóäíîñòè íåîáõîäèìî óñòðàíèòü,
÷òîáû íå îáìàíûâàòü íàäåæä ïîòåí-
öèàëüíûõ ïîëó÷àòåëåé áëàãîòâîðè-
òåëüíîé ïîìîùè, êîòîðûå íå îòíîñÿò-
ñÿ ê êàòåãîðèè îáùåñòâåííûõ îáúåäè-
íåíèé.

ÃÃ: Áëàãîäàðèì Âàñ.�

4 äåêàáðÿ 1998 ãîäà, Êèøèíýó.
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HOME

Àâñòðàëèÿ

Ïðèìåðíî 11 000 íåïðèáûëüíûõ
êîìïàíèé Àâñòðàëèè çàðåãèñòðèðî-
âàíî â ñîîòâåòñòâèè ñ Çàêîíîì î
íàöèîíàëüíûõ êîðïîðàöèÿõ, êîòî-
ðûé áûë ìîäèôèöèðîâàí â èþëå
1998 ãîäà. Èçìåíåíèÿ áûëè âíåñå-
íû ñ öåëüþ óïðîùåíèÿ ðåãèñòðàöèè
íåïðèáûëüíûõ êîðïîðàöèé äàæå â
òåõ ñëó÷àÿõ, êîãäà îíè ñîñòî-
ÿò âñåãî ëèøü èç îäíîãî ÷ëåíà.
Àíãëèéñêèé òåðìèí ,,memo-
randum� è íåêîòîðûå ñòàòüè,
çàòðóäíÿþùèå ðåãèñòðàöèþ,
áûëè èñêëþ÷åíû èç çàêîíà.
Òàêæå áûëè èçìåíåíû ñòàí-
äàðòû áóõãàëòåðñêîãî ó÷¸òà,
òðåáóþùèå ðàíåå îò íåïðè-
áûëüíûõ êîìïàíèé èõ ñîáëþ-
äåíèÿ ïðåæäå âñåãî â òåõíè-
÷åñêîì àñïåêòå. Ñ ìîìåíòà
âíåñåíèÿ èçìåíåíèé êàæäûé
÷ëåí êîìïàíèè ïîëó÷èë ïðàâî
çàïîëíÿòü íåáîëüøîé áóõãàë-
òåðñêèé ôîðìóëÿð âìåñòî
ïðîñòðàííîãî ôèíàíñîâîãî îò-
÷¸òà, êîòîðûé òðåáîâàëñÿ îò
íåãî ðàíüøå. Íå óñïåëè ýòè
èçìåíåíèÿ âîéòè â ñèëó, êàê
áûë óæå ïðåäëîæåí íîâûé çà-
êîíîïðîåêò, ïðåäëàãàþùèé
áîëåå ðàäèêàëüíûå èçìåíå-
íèÿ  áóõãàëòåðñêèõ ñòàíäàðòîâ
â òðåòüåì ñåêòîðå, à òàêæå
íåêîòîðûõ ïîëîæåíèé îá îò-
âåòñòâåííîñòè äèðåêòîðà íå-
ïðèáûëüíîé îðãàíèçàöèè.

Ñïóñòÿ ãîä ìîë÷àíèÿ àâñòðàëèé-
ñêîå ôåäåðàëüíîå ïðàâèòåëüñòâî
îáúÿâèëî â íà÷àëå 1998 ãîäà î òîì,
÷òî ïëàíèðóåò âíåäðåíèå íîâîé
ñèñòåìû íàëîãîîáëîæåíèÿ. Å¸ ðå-
àëèçàöèÿ ãàðàíòèðîâàëàñü â ñëó-
÷àå ïåðåèçáðàíèÿ ýòîãî ïðàâèòåëü-
ñòâà. Ïàêåò äîêóìåíòîâ, êàñàþùèõ-
ñÿ íîâîé ñèñòåìû íàëîãîîáëîæå-
íèÿ, ïðåäëàãàåò öåëûé ðÿä ðåôîðì
íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå, à òàêæå íà
óðîâíå øòàòà. Íåêîòîðûì ïðåîáðà-
çîâàíèÿì äîëæíà ïîäâåðãíóòüñÿ è
ñôåðà ñîöèàëüíîé çàùèòû. Ãëàâ-
íàÿ çàäà÷à ðåôîðìû ñîñòîèò â òîì,
÷òîáû óñòàíîâèòü áîëåå âûñîêèé
íàëîã íà äîáàâî÷íóþ ñòîèìîñòü íà
èìóùåñòâî è óñëóãè. Îí áóäåò íà-
çûâàòüñÿ Íàëîãîì íà èìóùåñòâî è

ÌÅÆÄÓÍÀÐÎÄÍÛÅ ÑÒÀÍÄÀÐÒÛ ÐÅÃÓËÈÐÎÂÀÍÈß
ÄÅßÒÅËÜÍÎÑÒÈ ÍÅÏÐÀÂÈÒÅËÜÑÒÂÅÍÍÎÃÎ ÑÅÊÒÎÐÀ

óñëóãè (ÍÈÓ). Ôèíàíñîâûå ñðåä-
ñòâà, ïîëó÷åííûå âñëåäñòâèå ââå-
äåíèÿ ýòîãî íàëîãà, äîëæíû ïîïîë-
íèòü ìåñòíûå áþäæåòû øòàòîâ.
Øòàòû â ñâîþ î÷åðåäü äîëæíû îò-
ìåíèòü ðÿä êîñâåííûõ íàëîãîâ.
Èçíà÷àëüíî ÍÈÓ äîëæåí ñîñòàâèòü
10 %. Äëÿ òîãî, ÷òîáû äîáèòüñÿ óâå-
ëè÷åíèÿ ýòîãî íàëîãà, ôåäåðàëü-
íîå ïðàâèòåëüñòâî íóæäàåòñÿ â

ïîääåðæêå àäìèíèñòðàöèé øòàòîâ
è îáåèõ Ïàëàò Ïàðëàìåíòà.

Íåêîòîðûå ðåëèãèîçíûå è ôè-
ëàíòðîïè÷åñêèå íåïðèáûëüíûå
îðãàíèçàöèè áóäóò îñâîáîæäåíû îò
ÍÈÓ. Ïîêà îñòà¸òñÿ íåÿñíûì, ãäå
áóäåò ïðîâåäåíà äåìàðêàöèîííàÿ
ëèíèÿ ìåæäó ñäåëêàìè, ïðåäïîëà-
ãàþùèìè óïëàòó íàëîãà, è òåìè,
êîòîðûå áóäóò îñâîáîæäåíû îò
íåãî. Òåì íå ìåíåå ïðàâèòåëüñòâî
àêöåíòèðóåò âíèìàíèå íà òîì, ÷òî
êîììåð÷åñêèå óñëóãè, ïðåäîñòàâ-
ëåííûå íåïðèáûëüíûìè îðãàíèçà-
öèÿìè, áóäóò îáëàãàòüñÿ íàëîãîì.
Äî ýòîãî âðåìåíè çà ïîäîáíûå óñ-
ëóãè íàëîã ñ íèõ íå âçèìàëñÿ. Åñëè
ïðåäëîæåííàÿ ôåäåðàëüíûì ïðà-
âèòåëüñòâîì ðåôîðìà áóäåò ïðèíÿ-

òà, ýòî î÷åíü ñèëüíî îòðàçèòñÿ íà
æèçíåäåÿòåëüíîñòè íåïðàâèòåëü-
ñòâåííûõ îðãàíèçàöèé.

Îáû÷íî ñäåëêè, ñâÿçàííûå ñ
àçàðòíûìè èãðàìè, íå îáëàãàþòñÿ
íàëîãîì. Àâñòðàëèÿ ïðåòåíäóåò
ñòàòü â ýòîì ðîäå èñêëþ÷åíèåì. Òàê
êàê ìíîãî÷èñëåííûå íåïðàâèòåëü-
ñòâåííûå îðãàíèçàöèè ÷àñòî ñòðî-
ÿò ñâîþ ôèíàíñîâóþ äåÿòåëüíîñòü

íà èãîðíîì áèçíåñå, ïðåäëî-
æåííûé ïðàâèòåëüñòâîì íà-
ëîã äîëæåí âûçâàòü ó íèõ
ñåðü¸çíóþ îçàáî÷åííîñòü.
Çà àðåíäó ïîìåùåíèé è  ôè-
íàíñîâûå ñäåëêè òàêæå ïðåä-
ïîëàãàåòñÿ âçèìàíèå ÍÈÓ.
Ïðàâèòåëüñòâåííûå äîòàöèè
è ñîãëàøåíèÿ ïî ïðîäàæå
âòîðîñòåïåííîãî èìóùåñòâà
äëÿ ëè÷íîãî ïîëüçîâàíèÿ íå
îáëàãàþòñÿ íàëîãîì.

Äî ñèõ ïîð æàëîâàíüå,
âûïëà÷èâàåìîå àâñòðàëèéñ-
êèìè íåïðèáûëüíûìè îðãà-
íèçàöèÿìè ðàáîòíèêàì, çàíè-
ìàþùèìñÿ óïàêîâêîé ðàç-
ëè÷íûõ òîâàðîâ, ïî÷òè ñî-
âñåì íå áûëî îáëîæåíî íà-
ëîãîì. Ýòî ïîçâîëèëî èì
ïðèâëå÷ü íà ñâîþ ñòîðîíó
âûñîêîêâàëèôèöèðîâàííûõ
ñïåöèàëèñòîâ. Ïðàâèòåëü-
ñòâî íàçûâàåò ýòîò àñïåêò
àêòóàëüíîãî íàëîãîîáëîæå-
íèÿ âîïèþùèì, òàê êàê, íà-
ïðèìåð, ìåñÿ÷íûé çàðàáîòîê
ðàáîòíèêà, íàíÿòîãî ðóêîâîä-

ñòâîì íåïðàâèòåëüñòâåííîé êîðïî-
ðàöèè, ðàâíÿåòñÿ ñòîèìîñòè øåñòè-
öèëèíäðîâîãî ëåãêîâîãî àâòîìîáè-
ëÿ. Åñëè ðåôîðìà áóäåò îäîáðåíà,
îíà ñóùåñòâåííî çàòðîíåò ïîëîæå-
íèå ñëóæàùèõ íåïðèáûëüíûõ îðãà-
íèçàöèé è êîñí¸òñÿ ðåàëèçàöèè  èõ
ïðîãðàìì. Íåêîòîðûå òðóäíîñòè
îæèäàþò òå íåïðèáûëüíûå îðãàíè-
çàöèè, êîòîðûå çàêëþ÷èëè ñî ñâîè-
ìè ðàáîòíèêàìè äîëãîñðî÷íûå òðó-
äîâûå êîíòðàêòû.

Êàíàäà

Â ïëàíå ýâîëþöèè þðèäè÷åñêî-
ãî àñïåêòà, êàñàþùåãîñÿ ðåãóëèðî-
âàíèÿ äåÿòåëüíîñòè êàíàäñêèõ íå-
ïðèáûëüíûõ è ôèëàíòðîïè÷åñêèõ

Bryan Haynes
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îðãàíèçàöèé, 1998 ãîä ñòàë îäíèì
èç ñàìûõ áåñïîêîéíûõ.

Â ôåâðàëå òåêóùåãî ãîäà Âåð-
õîâíûé Ñóä Êàíàäû ñòîëêíóëñÿ ñ
áîëüøèìè òðóäíîñòÿìè â îïðåäå-
ëåíèè òåðìèíà �áëàãîòâîðèòåëü-
íîñòü/ôèëàíòðîïèÿ�. Ðå÷ü èä¸ò î
êàññàöèè Îáùåñòâà æåíùèí è
ýìèãðèðîâàâøèõ íàöèîíàëüíûõ
ìåíüøèíñòâ â Âàíêóâåðå, êîòîðî-
ìó áûëî îòêàçàíî â  ðåãèñòðàöèè
êàê áëàãîòâîðèòåëüíîé îðãàíèçà-
öèè â ñîîòâåòñòâèè ñ êàíàäñêèìè
îáùåïðàâîâûìè íîðìàìè. ßáëî-
êîì ðàçäîðà ïîñëóæèëè ðàçëè÷-
íûå òðàêòîâêè ïðîòèâîäåéñòâóþ-
ùèõ ñòîðîí ïîíÿòèÿ �âèäû âîñïè-
òàòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè�. Äàííîå
îáùåñòâî íå ñïîíñîðèçèðîâàëî
ïîäîáíóþ äåÿòåëüíîñòü (êóðñû),
íî ïðåäëàãàëî æåíùèíàì â ðàì-
êàõ ñåìèíàðîâ è êîíôåðåíöèé êîí-
ñóëüòàöèè ïî âîïðîñàì î ïîëó÷å-
íèè ðàáîòû â ïðàâèòåëüñòâåííûõ
àãåíòñòâàõ. Â êîíöå êîíöîâ Âåð-
õîâíûé Ñóä îòêëîíèë êàññàöèîí-
íóþ æàëîáó, âíåñÿ ÿñíîñòü â îï-
ðåäåëåíèå òåðìèíà �áëàãîòâîðè-
òåëüíîñòü/ôèëàíòðîïèÿ� â Êàíàäå.

Â îêòÿáðå 1997 ãîäà áûëà îá-
ðàçîâàíà ãîñóäàðñòâåííàÿ êîìèñ-
ñèÿ, â êîòîðóþ âîøëè ïðåäñòàâè-
òåëè ïðàâèòåëüñòâà è íåïðèáûëü-
íûõ îðãàíèçàöèé. Çàäà÷à êîìèññèè
çàêëþ÷àëàñü â êîíòðîëå ôèíàíñî-
âîé äåÿòåëüíîñòè äîáðîâîëüíîãî
ñåêòîðà; â ðàññìîòðåíèè è ñîâåð-
øåíñòâîâàíèè ïðåäëîæåíèé, êàñà-
þùèõñÿ äàííîé ïðàêòèêè, ñ ïîñëå-
äóþùèì ïðåäîñòàâëåíèåì ñîá-
ñòâåííûõ êîíñóëüòàöèé. Ýòàï ïóá-
ëè÷íûõ êîíñóëüòàöèé ðàçâåðíóëñÿ
âåñíîé 1998 ãîäà, êîãäà êîìèññèÿ
âûïóñòèëà æóðíàë, â êîòîðîì íà-
øëè îòðàæåíèå ðàçëè÷íûå àñïåê-
òû äåÿòåëüíîñòè íåïðèáûëüíûõ
îðãàíèçàöèé, äèñêóññèè âîêðóã
òðàêòîâêè òåðìèíà �áëàãîòâîðè-
òåëüíîñòü/ôèëàíòðîïèÿ�, èíôîð-
ìàöèÿ î òåêóùåé äåÿòåëüíîñòè
êîìèññèè.

Â ÿíâàðå 1998 ãîäà ãîñóäàð-
ñòâåííàÿ Êîìèññèÿ ïî çàêîíîäà-
òåëüíîé ðåôîðìå â Îíòàðèî îïóá-
ëèêîâàëà îò÷¸ò, ñîñòîÿùèé èç äâóõ
òîìîâ, â ñâÿçè ñ Çàêîíîì î ôèëàí-
òðîïè÷åñêèõ îðãàíèçàöèÿõ. Ýòî
îãðîìíûé ïî ñâîåìó îáú¸ìó äîêó-
ìåíò, êîòîðûé âêëþ÷àåò äåòàëü-
íûé àíàëèç äàííîãî çàêîíà, ñëó-
æàùèé ïðèìåðîì èññëåäîâàòåëü-
ñêîãî òðóäà â îáùåïðàâîâîé îáëà-

ñòè, êàñàþùåéñÿ ôèëàíòðîïè÷åñêèõ
îðãàíèçàöèé. Çà îò÷¸òîì ìîæíî îá-
ðàòèòüñÿ â Èíòåðíåò ïî ñëåäóþùå-
ìó àäðåñó:

http://www.attorneygeneral.jus.
gov.on.ca/reports.htm

Âûøåóïîìÿíóòàÿ èíôîðìàöèÿ
ÿâëÿåòñÿ ëèøü âåðõóøêîé àéñáåðãà
òîãî, ÷òî êàñàåòñÿ òðåòüåãî ñåêòîðà
â Êàíàäå. Åñòü ìíîãî ñëó÷àåâ,
ñâÿçàííûõ ñ ïðîáëåìàìè áëàãîòâî-
ðèòåëüíîñòè, ïî ïîâîäó êîòîðûõ êà-
íàäñêèì þðèäè÷åñêèì èíñòàíöèÿì
åù¸ ïðåäñòîèò âûñêàçàòüñÿ. Â Êà-
íàäå ïðåîáëàäàåò ìíåíèå, ÷òî  íå-
ïðàâèòåëüñòâåííûé ñåêòîð ñòðàíû
óñòóïàåò â ýòîì îòíîøåíèè  äðóãèì
çàïàäíûì èíäóñòðèàëüíûì ãîñóäàð-
ñòâàì. Ïîëíûé êàòàëîã çàêîíîäà-
òåëüíûõ äîêóìåíòîâ, ðåãóëèðóþùèõ
äåÿòåëüíîñòü ÍÏÎ â Êàíàäå, ìîæ-
íî íàéòè â Èíòåðíåòå ïî àäðåñó:

www.incl.org/namerica/
canada.html

Ñîåäèí¸ííûå Øòàòû Àìåðèêè

Â 1997 ãîäó â øòàòå Ïåíñèëüâà-
íèÿ áûë ïðèíÿò çàêîí, êîòîðûé ïðå-
äóñìàòðèâàë àííóëèðîâàíèå ñóäåá-
íûõ ðåøåíèé ïî îãðàíè÷åíèþ îñâî-
áîæäåíèÿ ôèëàíòðîïè÷åñêèõ îðãà-
íèçàöèé îò óïëàòû íàëîãîâ íà ñîá-
ñòâåííîñòü.

Ñïóñòÿ ãîä â Êîíãðåññå áûëî
ïðåäïðèíÿòî íåñêîëüêî ïîïûòîê ñî-
êðàòèòü ÷èñëî íàëîãîâ, âûïëà÷èâà-
åìûõ ôèëàíòðîïè÷åñêèìè îðãàíèçà-
öèÿìè, â öåëÿõ àêòèâíîãî âîâëå÷å-
íèÿ ãðàæäàí  â ïðîöåññ óëó÷øåíèÿ
ñîöèàëüíûõ óñëóã. Â Ïàëàòå Ïðåä-
ñòàâèòåëåé è â Ñåíàòå ìîæíî íàéòè
äîñòàòî÷íîå êîëè÷åñòâî çàêîíîïðî-
åêòîâ, ñâÿçàííûõ ñ ïðîáëåìàìè íå-
ïðàâèòåëüñòâåííîãî ñåêòîðà. Ãëàâ-
íûì âûâîäîì, ñäåëàííûì Êîìèññè-
åé ïî ãðàæäàíñêîìó îáíîâëåíèþ
(Comission on Civic Renewal), ÿâè-
ëîñü ðåøåíèå îñâîáîäèòü ôèëàíò-
ðîïè÷åñêèå îðãàíèçàöèè îò äîïîë-
íèòåëüíûõ íàëîãîâ.

30 èþëÿ 1998 ãîäà âíóòðåííÿÿ
Ñëóæáà ïî äîõîäàì îïóáëèêîâàëà
ïðåäëîæåíèÿ ïî òåì âèäàì ñîãëà-
øåíèé, êîòîðûå ìîãóò áûòü çàêëþ-
÷åíû  ôèëàíòðîïè÷åñêèìè îðãàíè-
çàöèÿìè áåç óïëàòû îïðåäåë¸ííûõ
íàëîãîâ. Ñ äàííûìè ïðåäëîæåíèÿ-
ìè ìîæíî îçíàêîìèòüñÿ â Èíòåðíå-
òå ïî ñëåäóþùåìó àäðåñó:

info@pbwt.com

Ýòà æå Ñëóæáà îïóáëèêîâàëà â
1994 ãîäó ñòàòèñòè÷åñêèé îò÷¸ò, ñî-
ãëàñíî êîòîðîìó ÷èñëî íàëîãîâ,
óïëà÷èâàåìûõ íåïðèáûëüíûìè
îðãàíèçàöèÿìè, ê 1993 ãîäó âîçðîñ-
ëî. Õîòÿ äàííûå îðãàíèçàöèè îñâî-
áîæäåíû îò íàëîãà íà ïðèáûëü ïðè
îñóùåñòâëåíèè äåÿòåëüíîñòè, ïðå-
äóñìîòðåííîé çàêîíîì, îíè âñ¸ æå
óïëà÷èâàþò åãî â òîì ñëó÷àå, êîã-
äà îíà ïðèíèìàåò êîììåð÷åñêèé
õàðàêòåð. Â îò÷¸òå ñîîáùàåòñÿ, ÷òî
÷èñëî íåïðèáûëüíûõ îðãàíèçàöèé
âîçðîñëî íà 23 %, à íàëîãîâûå
ôèíàíñîâûå ñðåäñòâà � íà 7, 6 %.

Öåíòðàëüíàÿ Àçèÿ
(Ñîäðóæåñòâî Íåçàâèñèìûõ
Ãîñóäàðñòâ)

Ïîñëå ðàñïàäà Ñîâåòñêîãî Ñî-
þçà âñå ïîñòñîâåòñêèå ðåñïóáëèêè
Öåíòðàëüíîé Àçèè (Êàçàõñòàí, Êûð-
ãûçñòàí, Òàäæèêèñòàí, Òóðêìåíèñ-
òàí, Óçáåêèñòàí) ïðèíÿëè â îòäåëü-
íîñòè Çàêîí îá îáùåñòâåííûõ îðãà-
íèçàöèÿõ. Îíè òàêæå ïðèíÿëè íî-
âûå Ãðàæäàíñêèå Êîäåêñû, êîòîðûå
ïðåäóñìàòðèâàþò ñïåöèàëüíûå ïî-
ëîæåíèÿ ïî ðåãóëèðîâàíèþ äåÿ-
òåëüíîñòè íåêîììåð÷åñêèõ îðãàíè-
çàöèé. Íåîáõîäèìî çàìåòèòü, ÷òî
âî âñåõ ïåðå÷èñëåííûõ ðåñïóáëè-
êàõ ÍÏÎ ïðèëàãàþò îãðîìíûå óñè-
ëèÿ â âûðàáîòêå è ïðîâåäåíèè äðó-
ãèõ çàêîíîâ,(òàêæå êàñàþùèõñÿ îá-
ùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé), áîëåå
ÿñíûõ è óäà÷íûõ âî âñåõ îòíîøå-
íèÿõ, ÷åì íûíå ñóùåñòâóþùèå.
Âíåäðåíèå äàííîãî çàêîíîäàòåëü-
ñòâà â ýòèõ ñòðàíàõ ïðîõîäèò ïî-
ðàçíîìó: îò ñïîêîéíûõ è ïðîäóìàí-
íûõ ìåòîäîâ â Êûðãûçñòàíå äî ñà-
ìûõ àãðåññèâíûõ, îãðàíè÷èòåëüíûõ
è ðåïðåññèâíûõ â Òóðêìåíèñòàíå.
Ïîëíûé êàòàëîã äîïîëíèòåëüíîé
èíôîðìàöèè è äîêóìåíòîâ ïî äàí-
íîìó ðåãèîíó ìîæíî íàéòè â Èíòåð-
íåòå ïî àäðåñó:

www.incl org/nis.html�

(Íàñòîÿùèé òåêñò ïðåäñòàâëÿåò àäàïòè-
ðîâàííûé ïåðåâîä íåêîòîðûõ ôðàãìåí-
òîâ èç ãëàâ 2 è 4  æóðíàëà Jurnal of Non-
For- Profit Law, Òîì 1, ¹1, ñåíòÿáðü.
1998.  Âñå ïðàâà ïðèíàäëåæàò èçäàòå-
ëÿì.)
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Òåðìèí ÍÏÎ (íåïðàâèòåëü-
ñòâåííàÿ îðãàíèçàöèÿ) ïðè-

ìåíèì ê ìèðèàäàì îðãàíèçàöèÿì,
îáðàçîâàííûì îôèöèàëüíî èëè íåî-
ôèöèàëüíî. Ïðåæäå âñåãî îíè íå çà-
âèñÿò îò ïðàâèòåëüñòâà è ñòàâÿò ïå-
ðåä ñîáîé  íåêîììåð÷åñêèå è ãóìà-
íèòàðíûå öåëè, ïðåäëàãàÿ ñâî¸ ñî-
òðóäíè÷åñòâî. ÍÏÎ ñëåäÿò çà ñî-
áëþäåíèåì ïðàâ ÷åëîâåêà, îêàçûâà-
þò ïîìîùü íóæäàþùèìñÿ ëþäÿì,
îõðàíÿþò îêðóæàþùóþ ñðåäó, ïîìî-
ãàþò â ðåøåíèè âîïðîñîâ ñîöèàëü-
íîãî îáåñïå÷åíèÿ, ñïîñîáñòâóþò
ðàçâèòèþ ñîîáùåñòâà è ðàçâîðà÷è-
âàþò äåÿòåëüíîñòü ãóìàíèòàðíîãî
õàðàêòåðà. ÍÏÎ, ê êîòîðûì îòíîñÿò-
ñÿ ðàçëè÷íûå îáúåäèíåíèÿ, îáùå-
ñòâà, ôîíäû, áëàãîòâîðèòåëüíûå
îðãàíèçàöèè, íåïðèáûëüíûå ó÷ðåæ-
äåíèÿ è äðóãèå þðèäè÷åñêèå ëèöà,
îáúåêòèâíî íå èìåþò ïðàâà èçâëå-
êàòü èç ñâîåé äåÿòåëüíîñòè ïðè-
áûëü.

Ôóíäàìåíòàëüíîå ðàçëè÷èå ìåæ-
äó òèïàìè ÍÏÎ, ïðîÿâëÿþùååñÿ â
ïîñòàíîâêå çàäà÷ è èçâëå÷åíèè âû-
ãîä,  èçíà÷àëüíî îñíîâàíî íà ïðèí-
öèïàõ, ïðåäñòàâëÿþùèõ âçàèìíóþ
âûãîäó äëÿ îïðåäåë¸ííîé ãðóïïû
èíäèâèäîâ (â îñíîâíîì, ÷ëåíîâ êà-
êîé-òî îðãàíèçàöèè) èëè îáùåñòâà â
öåëîì.

×òî êàñàåòñÿ îáðàçîâàíèÿ îáúå-
äèíåíèé, ñóùåñòâóþò òðè ñôåðû, â
êîòîðûå ãîñóäàðñòâî èìååò ïðàâî
âìåøàòüñÿ: 1) îáðàçîâàíèå îáúåäè-
íåíèÿ áåç ñòàòóñà þðèäè÷åñêîãî
ëèöà; 2) îáðàçîâàíèå îáúåäèíåíèÿ,
êîòîðîå æåëàåò ïîëó÷èòü ñòàòóñ þðè-
äè÷åñêîãî ëèöà; 3) îñâîáîæäåíèå
îáúåäèíåíèé îò íåêîòîðûõ íàëîãîâ.

Âî-ïåðâûõ, ñâîáîäà àññîöèàöèè
ïðåäïîëàãàåò ïðàâî íà íåîôèöèàëü-
íîå îáúåäèíåíèå è ãàðàíòèðóåò, ÷òî
íèêòî íå ìîæåò áûòü ïðèñîåäèí¸í ê
êàêîìó-ëèáî îáúåäèíåíèþ  áåç ñâî-
åãî ñîãëàñèÿ. Ìåæäóíàðîäíîå çàêî-
íîäàòåëüñòâî òðåáóåò, ÷òîáû âñå
æåëàþùèå èìåëè ïðàâî íà îáðàçî-
âàíèå îáúåäèíåíèé ñî ñòàòóñîì
þðèäè÷åñêîãî ëèöà è çàïðåùàåò ãî-
ñóäàðñòâó îáóñëîâëèâàòü ñâîáîäó
ãðàæäàí îáúåäèíÿòüñÿ ñ öåëüþ îá-
ðåòåíèÿ ñòàòóñà þðèäè÷åñêîãî ëèöà.
Â íåêîòîðûõ ñòðàíàõ ñòàòóñ þðèäè-
÷åñêîãî ëèöà íå äà¸ò îñîáûõ ïðå-
èìóùåñòâ, íàïðîòèâ, ïðåäïîëàãàåò
îïðåäåë¸ííûå îáÿçàííîñòè (íàïðè-

ÍÅÏÐÀÂÈÒÅËÜÑÒÂÅÍÍÛÅ ÎÐÃÀÍÈÇÀÖÈÈ
È ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÎ

ìåð, ãîäîâûå îò÷¸òû), êîòîðûå ìî-
ãóò �îõëàäèòü� æåëàíèå îðãàíèçàöèè
çàðåãèñòðèðîâàòüñÿ îôèöèàëüíî (ê
ïðèìåðó, â Èòàëèè). Â ðåçóëüòàòå,
ìíîæåñòâî íåáîëüøèõ îáúåäèíåíèé
îôèöèàëüíî íå çàðåãèñòðèðîâàíî. Â
òî æå âðåìÿ äðóãèå îðãàíèçàöèè ðå-
ãèñòðèðóþòñÿ â êà÷åñòâå ÷àñòíûõ
êîìïàíèé, ôîíäîâ, ïîëèòè÷åñêèõ
ïàðòèé, ïðîôñîþçîâ èëè äðóãèõ þðè-
äè÷åñêèõ ëèö, åñëè èì ýòî áîëüøå
ïîäõîäèò. Êàæäàÿ ôîðìà îðãàíèçà-
öèè èìååò ñâîè ïðåèìóùåñòâà è íå-
óäîáñòâà, ïîýòîìó ïðåæäå ÷åì âûá-
ðàòü äëÿ ñåáÿ áîëåå ïîäõîäÿùóþ
ôîðìó, æåëàþùèì ñîçäàòü îðãàíè-
çàöèþ ñëåäóåò òùàòåëüíî èçó÷èòü
çàêîíîäàòåëüñòâî.

Âî-âòîðûõ, ãîñóäàðñòâî íå äîëæ-
íî îãðàíè÷èâàòü ëåãàëüíîå îáðàçî-
âàíèå îáúåäèíåíèé. Êîãäà îðãàíèçà-
öèÿ èçúÿâëÿåò æåëàíèå îôèöèàëü-
íî çàðåãèñòðèðîâàòüñÿ ñ öåëüþ ïî-
ëó÷åíèÿ ñòàòóñà þðèäè÷åñêîãî ëèöà,
îðãàíû ðåãèñòðàöèè äîëæíû  ïðîâå-
ðèòü ñîáëþäåíèå  âñåé ïðîöåäóðû,
óñòàíîâëåííîé çàêîíîì (íàïðèìåð,
ó÷ðåäèòåëè äîëæíû èçáðàòü ñîâåò

äèðåêòîðîâ ïðåæäå ÷åì çàïîëíèòü
çàÿâëåíèå î ðåãèñòðàöèè) è åñëè å¸
óñòàâíûå öåëè íå ïðîòèâîðå÷àò ìå-
ñòíîìó è ìåæäóíàðîäíîìó çàêîíîäà-
òåëüñòâó.

Êîãäà çàÿâëåíèå î ðåãèñòðàöèè
çàâåðåíî (â ýòîì ñëó÷àå âî ìíîãèõ
ñòðàíàõ íàçâàíèå îðãàíèçàöèè ñðà-
çó æå çàíîñèòñÿ â îôèöèàëüíûé êà-
òàëîã ÍÏÎ), îíà àâòîìàòè÷åñêè ñòà-
íîâèòñÿ þðèäè÷åñêèì ëèöîì. Ñòàòóñ
þðèäè÷åñêîãî ëèöà ïîçâîëÿåò ñî-
çäàííîìó îáúåäèíåíèþ çàêëþ÷àòü
êîíòðàêòû, èìåòü ñâîé áàíêîâñêèé
ñ÷¸ò è ò.ä.

Íåêîòîðûå ñèñòåìû ãðàæäàíñêî-
ãî ïðàâà äàþò ðàçðåøåíèå íà ïîëó-
÷åíèå ñòàòóñà þðèäè÷åñêîãî ëèöà
áåç òîãî, ÷òîáû îôèöèàëüíî áûòü
çàðåãèñòðèðîâàííûì â ðàìêàõ êàêî-
ãî-ëèáî ïðàâèòåëüñòâåííîãî àãåíò-
ñòâà. Âî Ôðàíöèè, íàïðèìåð, îáúå-
äèíåíèå ìîæåò ïîëó÷èòü äàííûé
ñòàòóñ, ïðåäñòàâèâ  ñîîòâåòñòâóþùå-
ìó ðåãèîíàëüíîìó äåïàðòàìåíòó
äåêëàðàöèþ î ñâîèõ íàìåðåíèÿõ,
êîòîðàÿ ïóáëèêóåòñÿ â ãàçåòå Journal
Officiel.

Â Ãîëëàíäèè íè îäíî ïðàâèòåëü-
ñòâåííîå àãåíòñòâî íå âìåøèâàåòñÿ
â ïðîöåññ îáðàçîâàíèÿ àññîöèàöèé.
Çàêîíû ýòîé ñòðàíû ïðîñòî îãîâàðè-
âàþò ìåðû, êîòîðûå íåîáõîäèìî
ïðåäïðèíÿòü îðãàíèçàöèè äëÿ ïîëó-
÷åíèÿ ñòàòóñà þðèäè÷åñêîãî ëèöà.
Òàêèì îáðàçîì, �íåîôèöèàëüíîå
îáúåäèíåíèå� ìîæåò áûòü îáðàçîâà-
íî áåç ñîáëþäåíèÿ êàêèõ-ëèáî íî-
òàðèàëüíûõ ôîðìàëüíîñòåé. Íèêòî
íå ïðîâåðÿåò åãî óñòàâíûõ ïîëîæå-
íèé è íå íàâÿçûâàåò  íèêàêèõ óñëî-
âèé, êàñàþùèõñÿ ñòàòóñà �íåîôèöè-
àëüíîãî îáúåäèíåíèÿ�. Äîñòàòî÷íî

âñåãî ëèøü îäíîé äåêëàðàöèè, â êî-
òîðîé ñîîòâåòñòâóþùàÿ ãðóïïà ëèö
èçúÿâëÿåò æåëàíèå ðàçâåðíóòü ñî-
âìåñòíóþ äåÿòåëüíîñòü â ðàìêàõ
äàííîãî îáúåäèíåíèÿ. Â ñâîþ î÷å-
ðåäü �îôèöèàëüíûå îáúåäèíåíèÿ�
ðåãèñòðèðóþòñÿ  â Ïàëàòå Òîðãîâëè
è Èíäóñòðèè, ÷òî çàâåðÿåòñÿ íîòàðè-
àëüíûì ðåãèñòðàöèîííûì äîêóìåí-
òîì.�

(Íàñòîÿùèé òåêñò ïðåäñòàâëÿåò àäàïòè-
ðîâàííûé ïåðåâîä íåêîòîðûõ ôðàãìåí-
òîâ èç äîêëàäà Freedom of Association:
The Question of NGO Registration, ñî-
ñòàâëåííîãî è îïóáëèêîâàííîãî Áþðî
ODIHR. Âàðøàâà, 1998.)
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 ÊÎÍÖÅÏÖÈß ÃÐÀÆÄÀÍÑÊÎÃÎ ÎÁÙÅÑÒÂÀ
Äæåéìñ Øìèäò

Âèññëåäîâàòåëüñêèõ ðàáîòàõ
ñîöèîëîãîâ è ïîëèòè÷åñêèõ

àêòèâèñòîâ ìîæíî âñòðåòèòü áîëüøå
ññûëîê íà ãðàæäàíñêîå îáùåñòâî,
÷åì ïðîñâåòèòåëüñêîé êðèòèêè. Íà
ïðîòÿæåíèå 70-80-ûõ ãîäîâ êðèòèêè
àâòîðèòàðíûõ ðåæèìîâ â ñòðàíàõ
Âîñòî÷íîé Åâðîïû è Ëàòèíñêîé Àìå-
ðèêè óïîòðåáëÿëè ïîíÿòèå ãðàæäàí-
ñêîãî îáùåñòâà â êîíòåêñòå êîíñîëè-
äàöèè äåìîêðàòè÷åñêèõ ñèë. Ñ òåõ
ïîð ýòî ïîíÿòèå ñòàëî î÷åíü âå-
ñîìûì â ðàìêàõ îáñóæäåíèÿ ïåð-
ñïåêòèâ äåìîêðàòèçàöèè. Â 90-å
ãîäû ñîöèîëîãè èñêàëè ïðèçíàêè
åãî âîçíèêíîâåíèÿ â òåõ ñòðàíàõ,
â êîòîðûõ óñëîâíîå çíàíèå ïîëî-
æåíèÿ  ïðåäïîëàãàëî ñêîðåé åãî
îòñóòñòâèå. Îôèöèàëüíàÿ ôîðìó-
ëèðîâêà äàííîãî òåðìèíà è åãî
àäàïòàöèÿ ê íîâûì óñëîâèÿì ïî-
ñëóæèëè îáúåêòîì äåÿòåëüíîñòè
ìíîãèõ ôîíäîâ è ðåàëèçàöèè íîð-
ìàòèâíûõ àêòîâ, êîòîðûå ïðåäóñ-
ìàòðèâàëè öåëûé ðÿä ìåð, ïðè-
çâàííûõ îñòàíîâèòü ðàçâàë ãðàæ-
äàíñêîãî îáùåñòâà ïóò¸ì îêàçà-
íèÿ ïîìîùè ñåìüÿì, öåðêâÿì,
ñîîáùåñòâàì è îáùåñòâåííûì
àññîöèàöèÿì. Òàê æå, êàê è â ñëó-
÷àå ïðîñâåòèòåëüñòâà, ïî èñòå÷åíèþ
âðåìåíè ñòàíîâèòñÿ âñ¸ òðóäíåé
äàòü îïðåäåëåíèå ïîíÿòèþ �ãðàæ-
äàíñêîãî îáùåñòâà�. Ýòî îçíà÷àåò
íå÷òî áîëüøåå, ÷åì êàòåãîðèè ñå-
ìüè, êëàíà è ìåñòíîñòè, íî íå ïðå-
âûøàåò ïîíÿòèé ãîñóäàðñòâåííûõ,
êîòîðûå âêëþ÷àþò ðûíêè, äîáðî-
âîëüíûå îáùåñòâà, öåðêâè, ãðóïïû
ïî èíòåðåñàì, ïðîôñîþçû, íåïðàâè-
òåëüñòâåííûå îðãàíèçàöèè. Ïîêà
îñòà¸òñÿ íåÿñíûì: ñòîèò ëè ñîáè-
ðàòü â îäíî öåëîå ýòè ðàçëè÷íûå
ôîðìû îáúåäèíåíèÿ ïîä îáùåé
âûâåñêîé? Íåêîòîðûå èññëåäîâàòå-
ëè èçó÷àþò ãðàæäàíñêîå îáùåñòâî
êàê íå÷òî, ñòîÿùåå ìåæäó ýêîíîìè-
êîé è ãîñóäàðñòâîì. Ïî èõ ìíåíèþ,
ýòî îñíîâûâàåòñÿ  ïðåæäå âñåãî íà
ëè÷íîé ñôåðå ( â ÷àñòíîñòè, íà ñå-
ìüå), íà àññîöèàòèâíîé (íà äîáðî-
âîëüíûõ îáùåñòâàõ), íà ñîöèàëüíûõ
äâèæåíèÿõ è ðàçëè÷íûõ ôîðìàõ
îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé. Î÷åâèä-
íî, ñïîðû îòíîñèòåëüíî ïîíÿòèÿ
ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà è åãî ðîëè â
æèçíè ãîñóäàðñòâà íå çàâåðøåíû.

Îáñóæäåíèå êîíöåïöèè ãðàæäàí-
ñêîãî îáùåñòâà ïîõîæå íà ïðîñâå-

òèòåëüñêèé êðèòèöèçì. Îïïîíåíòû
àâòîðèòàðíûõ ðåæèìîâ èñïîëüçóþò
ýòîò òåðìèí, êîòîðûé îëèöåòâîðÿåò
â èõ âèäåíèè ãðàæäàíñêèå ïðàâà è
ñâîáîäû, à òàêæå ëèáåðàëüíóþ äå-
ìîêðàòèþ, âìåñòå âçÿòûå. Ðàäèêàëü-
íûå äåìîêðàòû èñïîëüçóþò ýòîò òåð-
ìèí, êîãäà ãîâîðÿò îá èäåàëüíîì
ãðàæäàíèíå,  ïðèíèìàþùåì àêòèâ-
íîå ó÷àñòèå â ïðîöåññå ïîëèòè÷åñ-
êèõ ðåøåíèé. Äëÿ ñâîáîäîëþáèâûõ

ëþäåé ãðàæäàíñêîå îáùåñòâî îçíà-
÷àåò ðûíî÷íîå îáùåñòâî, ñâîáîäíîå
îò ïîëèòè÷åñêèõ ïðèòåñíåíèé, êîòî-
ðîå ñïîñîáñòâóåò ðàñøèðåíèþ ñåòè
äîáðîâîëüíûõ îáúåäèíåíèé è íàêîï-
ëåíèþ ãðàæäàíñêèõ öåííîñòåé.

Ïîíÿòèå �ãðàæäàíñêîå îáùåñòâî�
ÿâëÿåòñÿ äîñòàòî÷íî ãèáêîé êàòåãî-
ðèåé, êîòîðóþ ñîöèîëîãè ñ÷èòàþò
î÷åíü ñóùåñòâåííîé äëÿ ñîñòàâëå-
íèÿ ÷¸òêîãî ïðåäñòàâëåíèÿ îá îáùå-
ñòâå, êàê òàêîâîì. �Ãèáêîñòü� äàííî-
ãî òåðìèíà ÷àñòè÷íî èñõîäèò èç òîãî,
÷òî â îòëè÷èå îò ïðîñâåòèòåëüñòâà
�ãðàæäàíñêîå îáùåñòâî� ñëóæèëî â
öåëîì êàê òåîðåòè÷åñêàÿ êîíöåïöèÿ,
èñïîëüçîâàííàÿ ñêîðåé äëÿ âûäâè-
æåíèÿ îïðåäåë¸ííîé ôîðìû îáúå-
äèíåíèÿ, ÷åì êàêîãî-òî ïåðèîäà. Òà-
êèì îáðàçîì, òåîðåòèêè âîëüíû â ïî-
èñêàõ íîâûõ îïðåäåëåíèé, õîòÿ îíè
çà÷àñòóþ íå èìåþò ïðåäñòàâëåíèÿ
î ïðåäûäóùèõ ôîðìóëèðîâêàõ.

Òåðìèí �ãðàæäàíñêîå îáùåñòâî�
âïåðâûå ïîÿâèëñÿ êàê ïîïûòêà ïå-
ðåâîäà âûðàæåíèÿ koinonia politike,
óïîòðåáë¸ííîãî Àðèñòîòåëåì äëÿ
áîëåå óäà÷íîãî îïèñàíèÿ ôîðìû
îáúåäèíåíèÿ, íàçûâàåìîé polis. Äî

êîíöà 18-ãî âåêà îí áûë èñïîëüçî-
âàí â ñîîòâåòñòâèè ñ ïàðàäèãìîé
Àðèñòîòåëÿ, ò.å. äëÿ âûäâèæåíèÿ òîé
ôîðìû ïîëèòè÷åñêîãî îáúåäèíåíèÿ,
êîòîðàÿ íàçâàíà óñëîâíî êàê �ãîñó-
äàðñòâî� èëè civitas. Ýòà ìîäåëü
óïîòðåáëåíèÿ äàííîãî òåðìèíà áûëà
ïåðåíÿòà áåç êàêèõ-ëèáî èçìåíåíèé
òåîðåòèêàìè åñòåñòâåííîãî ïðàâà.
Îäíàêî óæå â íà÷àëå 19-ãî âåêà îíà
âñ¸ ÷àùå íà÷àëà ñòàâèòüñÿ ïîä ñî-

ìíåíèå. Ôèëîñîôèÿ ïðàâà Ãåãå-
ëÿ ïðîâåëà ðàçäåëèòåëüíóþ ÷åð-
òó ìåæäó ãîñóäàðñòâîì è ãðàæ-
äàíñêèì îáùåñòâîì, ÷òî îêàçà-
ëîñü äîñòàòî÷íûì, ÷òîáû ïðèâå-
ñòè â çàìåøàòåëüñòâî ñâîèõ ïåð-
âûõ êðèòèêîâ. Â ïåðâûõ èçäàíè-
ÿõ �Äåìîêðàòèè â Àìåðèêå� Òîê-
âèëëÿ òàêæå áûëè îáîçíà÷åíû
òðè òèïà îáùåñòâà: �ðåëèãèîç-
íîå�, �ãðàæäàíñêîå� è �ïîëèòè÷åñ-
êèå�. Èòàê, åñëè ãîâîðèòü î ãðàæ-
äàíñêîì îáùåñòâå êàê î ÷¸ì-òî
îòëè÷íîì îò ñåìüè è ãîñóäàðñòâà
(Ãåãåëü), èëè î ðåëèãèîçíûõ è ïî-
ëèòè÷åñêèõ ôîðìàõ îáúåäèíåíèÿ
(Òîêâèëëü), ýòî îçíà÷àåò, ÷òî ñó-
ùåñòâóþò ìîäåëè îáúåäèíåíèÿ,
êîòîðûå  íå áûëè äîñòàòî÷íî

îáúÿñíåíû è àðãóìåíòèðîâàíû ïîëè-
òè÷åñêîé è ïðàâîâîé òåîðèåé 19-ãî
âåêà. Óïîòðåáëåíèå òåðìèíà �ãðàæ-
äàíñêîå îáùåñòâî� â íîâîì êëþ÷å
ñïîñîáñòâîâàëî âîçíèêíîâåíèþ ðàç-
ëè÷íûõ îáùåñòâåííûõ íàóê, êîòîðûå
íà÷àëè îñâàèâàòü îáëàñòè, íàìå÷åí-
íûå ýòèì ïîíÿòèåì.

Øàòêîñòü 19-ãî âåêà âî âçãëÿäàõ
íà ãðàíèöû ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà
è â íàøå âðåìÿ ïðîäîëæàåò èãðàòü
âàæíóþ ðîëü â îáñóæäåíèè ñëåäóþ-
ùèõ âîïðîñîâ: ìîæíî ëè îòíîñèòü
òàêóþ ëè÷íóþ ñôåðó êàê ñåìüÿ ê
îäíîé èç ôîðì ãðàæäàíñêîãî îáùå-
ñòâà? ìîæåò ëè îíî áûòü ñâåäåíî ê
ïîíÿòèþ ðûíêà? ïðåäïîëàãàåò ëè
ãðàæäàíñêîå îáùåñòâî ñóùåñòâîâà-
íèå ãîñóäàðñòâà èëè æå, íàïðîòèâ,
îòêàçûâàåò åìó â ýòîì?�

(Íàñòîÿùèé òåêñò ïðåäñòàâëÿåò àäàïòè-
ðîâàííûé ïåðåâîä íåêîòîðûõ ôðàãìåí-
òîâ èç ðàáîòû Civility, Enlightenment and
Society:Conceptual and Kantian
Remedies. Æóðíàë   American Political
Science Review, Òîì 92, N 2, èþíü,  1998.
Âñå ïðàâà ïðèíàäëåæàò èçäàòåëÿì.)
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Ìåæäóíàðîäíûé Öåíòð ïî çàêîíîäàòåëüñòâó íåïðèáûëüíîãî ñåêòîðà (ÌÖÇÍÑ) ÿâëÿåòñÿ íå-
ïðàâèòåëüñòâåííîé îðãàíèçàöèåé, èìåþùåé çàäà÷ó îêàçûâàòü ïîìîùü â ðàçâèòèè ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà
è ïðîÿâëåíèè àññîöèàòèâíîé ñâîáîäû âî âñ¸ì ìèðå. Ñîòðóäíè÷àÿ ñ äðóãèìè ìåæäóíàðîäíûìè, íàöèî-
íàëüíûìè è ìåñòíûìè îðãàíèçàöèÿìè, ÌÖÇÍÑ ïðåäîñòàâëÿåò òåõíè÷åñêóþ ïîìîùü â âûðàáîòêå è óëó÷-
øåíèè çàêîíîäàòåëüñòâà, ñòèìóëèðóþùåãî, ïîääåðæèâàþùåãî è ðåãóëèðóþùåãî íåïðàâèòåëüñòâåííûé
ñåêòîð âî âñ¸ì ìèðå. ÌÖÇÍÑ îáëàäàåò àðõèâíûì öåíòðîì, â êîòîðîì ñîäåðæàòñÿ çàêîíîäàòåëüíûå, àäìè-
íèñòðàòèâíûå àêòû è äðóãèå äîêóìåíòû, íåîáõîäèìûå äëÿ îçíàêîìëåíèÿ ñ äàííîé òåìàòèêîé. Öåíòð îðãà-
íèçóåò òàêæå êóðñû ãðàæäàíñêîãî âîñïèòàíèÿ è ïðîâîäèò èññëåäîâàíèÿ, êîòîðûå ñïîñîáñòâóþò ñîâåðøåí-
ñòâîâàíèþ çàêîíîäàòåëüñòâà, ðåãóëèðóþùåãî äåÿòåëüíîñòü íåïðàâèòåëüñòâåííûõ îðãàíèçàöèé.

Äåÿòåëüíîñòü Öåíòðà îñíîâûâàåòñÿ íà óâåðåííîñòè â òîì, ÷òî çàêîí ìîæåò ñëóæèòü
èíñòðóìåíòîì  íåêîòîðûõ êîíñòðóêòèâíûõ ñîöèàëüíûõ èçìåíåíèé è ñóùåñòâåííî ïîä-
äåðæèâàòü ïîëèòè÷åñêèé ïëþðàëèçì, ãðàæäàíñêóþ àêòèâíîñòü è ýêîíîìè÷åñêèé ðîñò.
Ñêîíöåíòðèðîâàâ âíèìàíèå íà ïðåäîñòàâëåíèè ïîìîùè â ñîâåðøåíñòâîâàíèè è äå-
ìîêðàòèçàöèè þðèäè÷åñêèõ ñèñòåì, ðåãóëèðóþùèõ äåÿòåëüíîñòü íåïðèáûëüíîãî ñåê-
òîðà, Öåíòð ðàñøèðÿåò è óêðåïëÿåò êîîïåðàöèîííûå ñâÿçè ìåæäó ÍÏÎ âî âñ¸ì ìèðå.
Äëÿ äîñòèæåíèÿ ïîñòàâëåííûõ öåëåé Öåíòð îáðàùàåòñÿ çà ïîìîùüþ ê òàëàíòëèâûì
þðèäè÷åñêèì ýêñïåðòàì è ìåæäóíàðîäíûì àíàëèòèêàì. ÌÖÇÍÑ - îäíà èç íåìíîãèõ
îðãàíèçàöèé, ïðåäîñòàâëÿþùèõ êà÷åñòâåííóþ þðèäè÷åñêóþ ýêñïåðòèçó â äàííîé îá-
ëàñòè, à òàêæå äðóãèå âûøåïåðå÷èñëåííûå óñëóãè.

Óñïåõ ïðîåêòîâ Öåíòðà çàâèñèò îò åãî ñïîñîáíîñòè óñòàíàâëèâàòü êîíòàêòû è îòíîøåíèÿ  ñîòðóäíè÷åñòâà ñ
âëàñòÿìè òåõ ñòðàí, â êîòîðûõ îíè îñóùåñòâëÿëèñü, â ÷àñòíîñòè, ñ ïàðëàìåíòàìè, ìèíèñòåðñòâàìè þñòè-
öèè è ôèíàíñîâ, ñ àäìèíèñòðàòèâíûì è ñóäîïðîèçâîäñòâåííûì ïåðñîíàëîì. Äëÿ òîãî, ÷òîáû áûòü â êóðñå
âñåõ ñîáûòèé, ÌÖÇÍÑ óñòàíîâèë òåñíûå ñâÿçè ñ ìíîãî÷èñëåííûìè ÍÏÎ, ìåñòíûìè þðèñòàìè è ó÷¸íûìè.
×ëåíû ìåæäóíàðîäíîãî Êîìèòåòà äèðåêòîðîâ öåíòðà, åãî êîíñóëüòàòèâíîãî Ñîâåòà, à òàêæå èõ ïàðòí¸ðû èç
ðàçíûõ ñòðàí ñïîñîáñòâóþò óñòàíîâëåíèþ  è óêðåïëåíèþ òåñíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà.

Äåÿòåëüíîñòü Öåíòðà âêëþ÷àåò:

• îçíàêîìèòåëüíûå êóðñû è êîîðäèíèðîâàíèå ñîâìåñòíûõ óñèëèé þðèñòîâ è ýêñïåðòîâ;

• èíôîðìèðîâàíèå îáùåñòâåííîñòè î ðåçóëüòàòàõ èññëåäîâàíèé ïîñðåäñòâîì ðàçëè÷íûõ îò÷¸òîâ è æóð-
íàëà Journal of Not-for-Profit Law (îíè ðàñïðîñòðàíÿþòñÿ ÷åðåç òðàäèöèîííóþ èëè ýëåêòðîííóþ ïî÷òó;
èõ ìîæíî íàéòè è íà ñòðàíèöå ÌÖÇÍÑ â Èíòåðíåòå),

• ïîääåðæàíèå è ïîñòîÿííîå ïîïîëíåíèå àðõèâîâ Öåíòðà, áèáëèîòåêè è áàíêà äàííûõ;

• âûðàáîòêà è ôèíàíñèðîâàíèå èññëåäîâàòåëüñêèõ ïðîåêòîâ â îáëàñòè ðåãóëèðîâàíèÿ äåÿòåëüíîñòè íå-
ïðèáûëüíûõ îðãàíèçàöèé;

• îáó÷åíèå ãîñóäàðñòâåííûõ ÷èíîâíèêîâ, ÷àñòíûõ þðèñòîâ è ëèäåðîâ ÍÏÎ;

• îðãàíèçàöèÿ è ñïîíñîðèçàöèÿ êîíôåðåíöèé è ðàçëè÷íûõ âñòðå÷, ïîñâÿù¸ííûõ ïðîáëåìàì íåïðàâè-
òåëüñòâåííîãî ñåêòîðà.

Öåíòð ôèíàíñèðóþò: Charles Mott Foundation, Hitachi Foundation, USAID, National Endowment for Democracy,
InterAmerican Development Bank, Asia Foundation, Rockefeller Brothers Fund, UNDP, Soros Foundation, Ford
Foundation, Non-profit Sector Research Fund, Charities Aid Foundation, Commonwealth Foundation, Ìåæäóíà-
ðîäíûé Áàíê è ìíîãèå äðóãèå àíîíèìíûå ÷àñòíûå ñïîíñîðû.

Â 1997 ãîäó Öåíòð âûïóñòèë êíèãó Ñïðàâî÷íèê þðèäè÷åñêîé ïðàêòèêè, ñâÿçàííîé ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì,
ðåãóëèðóþùèì äåÿòåëüíîñòü íåïðàâèòåëüñòâåííûõ îðãàíèçàöèé. Îíà áûëà èçäàíà íà àíãëèéñêîì, ðóñ-
ñêîì, àðàáñêîì è èñïàíñêîì ÿçûêàõ. Âñêîðå ïëàíèðóåòñÿ  âûõîä å¸  ôðàíöóçñêîãî è êèòàéñêîãî ïåðåâîäîâ.
Â ïðîöåññå ïîäãîòîâêè è ðåäàêòèðîâàíèÿ êíèãè áûë ñîçäàí óíèêàëüíûé àðõèâíûé öåíòð, â êîòîðîì ñîäåð-
æàòñÿ çàêîíû, èíñòðóêöèè è îò÷¸òû èç áîëåå ÷åì ñòà ñòðàí. Ìíîãèå èç íèõ ìîãóò áûòü íàéäåíû íà ñòðàíèöå
Öåíòðà â Èíòåðíåòå ïî àäðåñó: www.include org.

ÌÖÇÍÑ òàêæå ó÷àñòâîâàë ñîâìåñòíî ñ îðãàíèçàöèåé CIVICUS â èçäàíèè êíèãè Ïðèíöèïû ãðàæäàíñêîãî
ó÷àñòèÿ, âûïóùåííîé â àâãóñòå 1997 ãîäà.

Öåíòð ñïîíñîðèçèðîâàë ìíîãî÷èñëåííûå ðåãèîíàëüíûå êîíôåðåíöèè â ðàçíûõ ñòðàíàõ. Ìàòåðèàëû ýòèõ
âñòðå÷ ìîãóò áûòü ïðåäîñòàâëåíû âñåì æåëàþùèì.�

.

Ìåæäóíàðîäíûé Öåíòð ïî çàêîíîäàòåëüñòâó íåïðèáûëüíîãî ñåêòîðà
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     ÌÎÆÅÒ ËÈ ÒÅÕÍÎËÎÃÈß ÑÏÀÑÒÈ ÄÅÌÎÊÐÀÒÈÞ?
Òðýñè Óýñòí

Åñëè Íàöèÿ õî÷åò îñòàâàòüñÿ íåâåæåñòâåííîé è îäíîâðåìåííî áûòü ñâîáîäíîé  â  öèâèëèçîâàííîì ãîñóäàð-
ñòâå, ýòî çíà÷èò, ÷òî îíà æåëàåò òîãî, ÷åãî íèêîãäà íå áûëî è íå áóäåò�Åñëè ìû õîòèì çàùèòèòüñÿ îò
íåâåæåñòâà è îñòàâàòüñÿ ñâîáîäíûìè, ýòî çíà÷èò, ÷òî äîëã êàæäîãî àìåðèêàíöà çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òîáû
áûòü êàê ìîæíî áîëüøå èíôîðìèðîâàííûì. Òîìàñ  Äæåô-
ôåðñîí

Äæåôôåðñîí ïîíÿë, íàñêîëü-
êî æèçíåííà ñâÿçü ìåæäó äå-

ìîêðàòèåé è èíôîðìàöèåé. Îí ïðå-
êðàñíî ïîíèìàë, ÷òî çàäóìàííûé èì
íîâûé ðàäèêàëüíûé ýêñïåðèìåíò �
ïðåäîñòàâëåíèå ïîëèòè÷åñêîé ñèëû
ýëåêòîðàòó, ñîñòîÿùåìó èç ïðîñòûõ
ãðàæäàí � ïðîâàëèòñÿ è áóäåò ïðå-
äàí àíàôåìå, åñëè ãðàæäàíå íå áó-
äóò èìåòü äîñòóïà ê íåîáõîäèìîé èí-
ôîðìàöèè äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ çðå-
ëîãî âûáîðà. Ëèø¸ííàÿ èäåé è èí-
ôîðìàöèè, äåìîêðàòèÿ, ïðîâîäèìàÿ
ïðîñòûìè ãðàæäàíàìè ìîæåò äåãå-
íåðèðîâàòü â ïîëíåéøèé êîíôóç, ðà-
çî÷àðîâàíèå è äàæå â æåñòîêóþ òè-
ðàíèþ. Ñåé÷àñ, íà ïîðîãå XXI-ãî âåêà
âàæíî ñïðîñèòü ñåáÿ: êàêîâî êà÷å-
ñòâî ïîëèòè÷åñêîé èíôîðìàöèè, ïå-
ðåäàâàåìîé íàöèè â ñåãîäíÿøíèå
äíè, è, ñîîòâåòñòâåííî, êàêîâî êà÷å-
ñòâî äåìîêðàòè÷åñêîãî óïðàâëåíèÿ?
Ìîãóò ëè èíôîðìàöèîííûå òåõíîëî-
ãèè óëó÷øèòü äåìîêðàòè÷åñêèå ñèñ-
òåìû óïðàâëåíèÿ?

Èíòåðàêòèâíàÿ äåìîêðàòèÿ

Äåìîêðàòèÿ ÿâëÿåòñÿ èíòåðàêòèâ-
íîé (âçàèìîäåéñòâóþùåé) ôîðìîé
óïðàâëåíèÿ. Â íàøè äíè äåìîêðàòèÿ
ñóùåñòâóåò â âèäå áåñ÷èñëåííûõ
ôîðì �èíòåðàêòèâíûõ îòíîøåíèé�
ìåæäó ãðàæäàíàìè è èçáðàííûìè
èìè ïðåäñòàâèòåëÿìè. Ýòî âçàèìî-
äåéñòâèå äîëæíî îñíîâûâàòüñÿ  íå
òîëüêî íà ñàìûõ âûñîêèõ êà÷åñòâåí-
íûõ è êîëè÷åñòâåííûõ îòíîøåíèÿõ,
íî ïðåæäå âñåãî íà äîñòîâåðíîñòè è
ïðàâäèâîñòè. Èíòåðàêòèâíàÿ
äåìîêðàòèÿ îñíîâûâàåòñÿ íà âçàèì-
íîì äîâåðèè, îáåñïå÷èâàÿ òàêèì
îáðàçîì æèçíåñïîñîáíîñòü ñèñòåìû
äåìîêðàòè÷åñêîãî óïðàâëåíèÿ. Âðà-
ãîì äîâåðèÿ ÿâëÿåòñÿ íåâåæåñòâî.
Ñîãëàñíî ðåçóëüòàòàì îäíîãî îïðî-
ñà, îïóáëèêîâàííûì â 1996  â ãàçåòå
�Washington Post�, àìåðèêàíöû, îá-
ëàäàþùèå ñàìûìè çûáêèìè è íå-
ïîëíûìè ñâåäåíèÿìè îá óïðàâëå-
íèè, ïîêàçàëè ñåáÿ ñàìûìè íåäîâåð-
÷èâûìè è öèíè÷íûìè ïî îòíîøåíèþ
ê íåìó. Â äàííîì ñëó÷àå íåâåæåñòâî
ýòèõ öèíè÷íûõ ãðàæäàí ïåðåðîñëî
â ïîëíîå íåïðèÿòèå.

Ê ñîæàëåíèþ, íåäîâåðèå, ïîäî-
çðèòåëüíîñòü è ðàçî÷àðîâàíèå ãðàæ-
äàí ïî îòíîøåíèþ ê óïðàâëåíèþ

ðàñòóò ñ êàæäûì äí¸ì. Íàïðèìåð, â
1964 ãîäó ïðèìåðíî 62 % àìåðèêàí-
öåâ äîâåðÿëî ñâîåìó ïðàâèòåëüñòâó.
Ñïóñòÿ òðèäöàòü ëåò â 1993 ãîäó
òîëüêî 14 % ãðàæäàí åù¸ ñîõðàíÿ-
ëî ýòî äîâåðèå. Â íåêîòîðûõ øòàòàõ
áîëåå 50 % ãðàæäàí áûëî óáåæäå-
íî â òîì, ÷òî ïàðëàìåíòàðèè ðåãó-
ëÿðíî áåðóò âçÿòêè. Íà ïðåçèäåíòñ-
êèõ âûáîðàõ â 1996 ãîäó áûëî çàðå-
ãèñòðèðîâàíî âñåãî ëèøü 50 % èç-
áèðàòåëåé, ÷òî ÿâèëîñü ñàìûì íèç-
êèì ïîêàçàòåëåì ó÷àñòèÿ â âûáîðàõ
çà âñþ èñòîðèþ èíäóñòðèàëüíûõ
äåìîêðàòèé. Áûëè îòìå÷åíû ñëó÷àè,
êîãäà â ìåñòíûõ âûáîðàõ ó÷àñòâî-

âàëî ìåíåå 10 % èç îáùåãî ÷èñëà
èçáèðàòåëåé. Îñòà¸òñÿ íàïîìíèòü î
çíàìåíèòîì ïðåäîñòåðåæåíèè Äæåé-
ìñà Ìýäèñîíà, îñòàþùåìñÿ çëîáîä-
íåâíûì è â íàøå âðåìÿ:

�Íàðîäíîå ïðàâëåíèå, ëèø¸ííîå
ïóáëè÷íîé èíôîðìàöèè èëè äîñòó-
ïà ê íåé, ÿâëÿåòñÿ ïðîëîãîì ê ôàð-
ñó èëè òðàãåäèè�.

Öèôðîâàÿ äåìîêðàòèÿ?

Ìîæíî ëè íàçâàòü ñëó÷àéíîñòüþ
òîò ôàêò, ÷òî êàê òîëüêî äåìîêðàòèÿ
íà÷èíàåò ïîäàâàòü ïðèçíàêè àòåðîñ-
êëåðîçà, òóò æå ïîÿâëÿþòñÿ íîâûå
ôîðìû öèôðîâûõ èíòåðàêòèâíûõ
ñðåäñòâ êîììóíèêàöèè: êîìïüþòåðû,
ìîäåìû, Èíòåðíåò è ò.ä. Â 1995 ãîäó
êîëè÷åñòâî êóïëåííûõ àìåðèêàíöà-
ìè êîìïüþòåðîâ âïåðâûå ïðåâûñè-
ëî êîëè÷åñòâî ïðèîáðåò¸ííûõ â òîì
æå ãîäó òåëåâèçîðîâ, à ýëåêòðîííîé
ïî÷òîé ïîëüçîâàëèñü ÷àùå, ÷åì òðà-

äèöèîííîé. Óñëóãè Èíòåðíåòà, ïî-
ÿâèâøåãîñÿ ïðàêòè÷åñêè íåñêîëüêî
ëåò íàçàä, ïîëüçóþòñÿ áîëåå 40 ìèë-
ëèîíîâ ëþäåé. Ïðåäïîëàãàåòñÿ, ÷òî
â áëèæàéøåì áóäóùåì ê íèì ïðèñî-
åäèíÿòñÿ åù¸ 50 ìèëëèîíîâ æåëàþ-
ùèõ.

�America On-Line�, ñàìûé êðóïíûé
ïîñòàâùèê èíòåðíåòîâñêèõ óñëóã, îá-
ñëóæèâàë â 1994 ãîäó 1 ìèëëèîí àáî-
íåíòîâ, â 1996 ãîäó � 5 ìèëëèîíîâ,
â 1997 � 10 ìèëëèîíîâ. Ïðåäïîëà-
ãàåòñÿ, ÷òî â 2000 ãîäó ÷èñëî àáîíåí-
òîâ äîñòèãíåò 25 ìèëëèîíîâ. Èíòå-
ðàêòèâíûå äåìîêðàòèè ïîñòîÿííî ïî-
ïîëíÿþòñÿ íîâåéøèìè ñèñòåìàìè

êîììóíèêàöèè. Ïîýòîìó íåîáõîäèìî
óìåòü îòâåòèòü íà ñëåäóþùèå âîï-
ðîñû: ñìîæåò ëè Èíòåðíåò èëè äðó-
ãèå âèäû ïðÿìîé ñâÿçè (ýëåêòðîííàÿ,
öèôðîâàÿ) âîññòàíîâèòü äîâåðèå
ãðàæäàí ê ñâîèì ïðåäñòàâèòåëÿì è
óëó÷øèòü îáùåíèå ñ íèìè?

Cìîãóò ëè íîâûå êîììóíèêàöèîí-
íûå òåõíîëîãèè óëó÷øèòü äåìîêðà-
òè÷åñêèé äèàëîã èëè æå, íàîáîðîò,
âóëüãàðèçèðóåò åãî? ïðåâðàòèò ëè
öèôðîâàÿ ðåâîëþöèÿ íàøó ñèñòåìó
óïðàâëåíèÿ, îñíîâàííóþ íà �ïðåä-
ñòàâèòåëüíîé� äåìîêðàòèè, â ñèñòå-
ìó �ïðÿìîé� äåìîêðàòèè, ïðè êîòîðîé
ïîëèòè÷åñêîå âëèÿíèå ïðÿìîãî ãîëî-
ñîâàíèÿ çíà÷èòåëüíåé, ÷åì âûáîðû
ïîëèòè÷åñêèõ êàíäèäàòîâ?�

(Íàñòîÿùèé òåêñò ïðåäñòàâëÿåò àäàïòè-
ðîâàííûé ïåðåâîä íåêîòîðûõ ôðàãìåí-
òîâ èç ðàáîòû Can Technology Save
Democracy? Æóðíàë National Civic
Review, òîì 87, ¹ 1, ìàðò-àïðåëü, 1998.
Âñå ïðàâà ïðèíàäëåæàò èçäàòåëÿì.)
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ÏÎËÈÒÈ×ÅÑÊÈÅ ÏÀÐÒÈÈ È ÈÇÁÈÐÀÒÅËÜÍÛÉ ÏÐÎÖÅÑÑ

Âäåìîêðàòè÷åñêîé ñèñòåìå
ðàçäåëåíèå ïîëèòè÷åñêîé

âëàñòè îñóùåñòâëÿåòñÿ ïóò¸ì îðãà-
íèçàöèè è ïðîâåäåíèÿ ïî-íàñòîÿ-
ùåìó ñâîáîäíûõ è ÷åñòíûõ âûáî-
ðîâ, ñîîòâåòñòâóþùèõ ìåæäóíà-
ðîäíûì ñòàíäàðòàì. Âî-ïåðâûõ,
âîçìîæíîñòü òàêèõ âûáîðîâ îáóñ-
ëîâëåíà óñòàíîâëåíèåì  øèðîêîãî
êîíñåíñóñà ìåæäó ïîëèòè÷åñêèìè
ñèëàìè, ïàðëàìåíòñêèìè è íåïàð-
ëàìåíòñêèìè, â ðàìêàõ çàêîíîäà-
òåëüñòâà, ðåãóëèðóþùåãî ýòîò ïðî-
öåññ ðàñïðäåëåíèÿ âëàñòè. Îí äîë-
æåí áûòü îòêðûòûì è äîëæåí áëà-
ãîïðèÿòñòâîâàòü ÿñíîé è ñòàáèëü-
íîé àòìîñôåðå, â êîòîðîé âñå
ïàðòèè ñìîãëè áû êîíêóðèðîâàòü íà
ðàâíûõ, áóäó÷è óâåðåííûìè, ÷òî
îíè íå ïðèíèìàþò ó÷àñòèå â îðãà-
íèçàöèè êàêîãî-òî ïîëèòè÷åñêîãî
ôàðñà. Îòñóòñòâèå êîíñåíñóñà â
âîïðîñå î ðàçäåëåíèè âëàñòè ìî-
æåò ïðèâåñòè ê áîéêîòó âûáîðîâ
èëè ê íåïðèçíàíèþ èõ ðåçóëüòàòîâ.

Âî-âòîðûõ, èçáèðàòåëüíûé ïðî-
öåññ äîëæåí áûòü ïðîçðà÷íûì.
Óâåðåííîñòü èçáèðàòåëåé è êàíäè-
äàòîâ â öåëîñòíîñòü åãî àäìèíèñò-
ðèðîâàíèÿ çàâèñèò îò ïðîçðà÷íîñ-
òè åãî ýòàïîâ. Ýòî îòíîñèòñÿ íå
òîëüêî ê ñàìîìó äíþ âûáîðîâ è ñî-
îòâåòñòâåííî ïîäñ÷¸òó, îáîáùåíèþ
è ïðîâåðêå äîñòîâåðíîñòè ðåçóëü-
òàòîâ ãîëîñîâàíèÿ, íî è ê äåéñòâè-
ÿì è ðåøåíèÿì îðãàíîâ, îòâåò-
ñòâåííûõ çà ðóêîâîäñòâî âûáîðà-
ìè íà ïðîòÿæåíèå âñåãî èçáèðà-
òåëüíîãî ïðîöåññà. Ïîýòîìó âñå
ñåðü¸çíûå ïîëèòè÷åñêèå ñèëû
âêëþ÷åíû â ïðîöåññ àäìèíèñòðè-
ðîâàíèÿ âûáîðîâ. Ìåíüøå âñåãî
âåðîÿòíî, ÷òî ïîáåæä¸ííûå ïîëè-
òè÷åñêèå ïàðòèè è ïîáåæä¸ííûå
íåçàâèñèìûå êàíäèäàòû ñîãëàñÿò-
ñÿ ñ ðåçóëüòàòàìè, ýìàíèðóþùèìè
ôàêòû íå÷åñòíîãî ïðîâåäåíèÿ èç-
áèðàòåëüíîãî ïðîöåññà. Íå âûçû-
âàåò ñîìíåíèÿ, ÷òî îòñóòñòâèå äî-
âåðèÿ íå ñïîñîáñòâóåò êîíñîëèäà-
öèè è ïðèóìíîæåíèþ äåìîêðàòè-
÷åñêèõ öåííîñòåé.

Äðóãîé ýëåìåíò âàæíåéøåé íå-
îáõîäèìîñòè çàêëþ÷àåòñÿ â ðîâíî-
ñòè ïðîâåäåíèÿ âñåãî èçáèðàòåëü-
íîãî ïðîöåññà. Ñëóæàùèå èçáèðà-
òåëüíîé êàìïàíèè îòâåòñòâåííû çà
ðàâíîå ñîáëþäåíèå çàêîíîäàòåëü-
ñòâà âî âñåé ñòðàíå, ïîýòîìó èõ

íåîáõîäèìî íàäåëèòü ñîîòâåòñòâó-
þùèìè ïîëíîìî÷èÿìè, ïîçâîëÿþ-
ùèìè äàâàòü ïðÿìûå è îáÿçàòåëü-
íûå èíñòðóêöèè ïî ïðîâåäåíèþ
âûáîðîâ. Ýòî îñîáåííî ñëîæíî.
Ïîýòîìó íåóäèâèòåëüíî, ÷òî êàæ-
äûé èçáèðàòåëüíûé ïðîöåññ â îï-
ðåäåë¸ííîé ñòåïåíè íåñîâåðøå-
íåí, ïðè êîòîðîì íåâîçìîæíî îáîé-
òèñü áåç íåêîòîðûõ íàðóøåíèé.
Ïðîáëåìà ñîñòîèò â òîì, íàñêîëü-
êî ñåðü¸çíû ïîäîáíûå íåñîâåðøåí-
ñòâà è íàðóøåíèÿ, êîòîðûå ìîãóò
ïîñòàâèòü ïîä ñîìíåíèå îêîí÷à-
òåëüíûå ðåçóëüòàòû âûáîðîâ. Îïûò
ïîêàçûâàåò, ÷òî â ñòðàíàõ, íàõîäÿ-
ùèõñÿ â ïðîöåññå ïåðåõîäà ê äå-
ìîêðàòèè è ðûíî÷íîé ýêîíîìèêå,
êà÷åñòâî èçáèðàòåëüíûõ ïðîöåññîâ
óëó÷øàåòñÿ. Êîíå÷íî, ðåçóëüòàòû
âàðüèðóþò â çàâèñèìîñòè îò ñòðà-
íû. Íåêîòîðûå ñòðàíû ðàâíÿþòñÿ
íà ìåæäóíàðîäíûå ñòàíäàðòû è
âûïîëíÿþò ðåêîìåíäàöèè OSCE,
âõîäÿùèå â êàæäûé çàêëþ÷èòåëü-
íûé îò÷¸ò, êîòîðûé ñîñòàâëåí ÷ëå-
íàìè íàáëþäàòåëüíîé êîìèññèè îò
ýòîé îðãàíèçàöèè. Âìåñòå ñ òåì, íå-
îáõîäèìî åù¸ áîëåå ïîñëåäîâà-
òåëüíîå âûïîëíåíèå ðåêîìåíäà-
öèé.

Äåìîêðàòè÷åñêèå ïðèíöèïû
è èõ ãðàíèöû

Â íàñòîÿùåé äåìîêðàòè÷åñêîé
ñèñòåìå êàæäàÿ ïàðòèÿ äîëæíà
èìåòü ïðàâî ó÷àñòèÿ â ïðåäâûáîð-
íîé ãîíêå òîëüêî íà ðàâíûõ óñëî-
âèÿõ. Ïðàêòèêà ïîêàçûâàåò, îäíàêî,
÷òî ìàëåíüêèå ïàðòèè ÷àùå âñåãî
ñòàâÿòñÿ â íåâûãîäíîå ïîëîæåíèå,
â êîòîðîì âûíóæäåíû îáðàçîâû-
âàòü ïîëèòè÷åñêèå áëîêè, êàæäûé èç
êîòîðûõ ïðåäñòàâëÿåò çíà÷èòåëü-
íóþ ÷àñòü ýëåêòîðàòà. Ðàçëè÷èÿ
ìåæäó ïîëèòè÷åñêèìè ïàðòèÿìè,
êàñàþùèåñÿ îáùåãî ÷èñëà èõ ÷ëå-
íîâ, ïîëèòè÷åñêîé âåñîìîñòè è ôè-
íàíñîâûõ âîçìîæíîñòåé, ñ ñàìîãî
íà÷àëà ñòàâÿò èõ â íåðàâíîå ïîëî-
æåíèå â ïðåäâûáîðíîì ñîðåâíîâà-
íèè.

Êîíñåíñóñ è ïðîçðà÷íîñòü

Òàê êàê óæå áûëî ñêàçàíî, âûðà-
áîòêà è ïðèíÿòèå íîâîãî çàêîíà î
âûáîðàõ èëè èçìåíåíèå ñóùåñòâó-

þùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà â îáëàñ-
òè èçáèðàòåëüíîãî ïðàâà äîëæíû
áûòü ïðîâåäåíû â ñîîòâåòñòâèè ñ
äåìîêðàòè÷åñêèìè ñòàíäàðòàìè.
Êàæäûé èçáèðàòåëüíûé ïðîöåññ
îñíîâûâàåòñÿ íà êîíñåíñóñå ìåæ-
äó ïîëèòè÷åñêèìè ïàðòèÿìè ïî âîï-
ðîñó î þðèäè÷åñêèõ íîðìàõ, êîòî-
ðûå ðåãóëèðóþò ðàñïðåäåëåíèå
âëàñòè. Âñå èçìåíåíèÿ äîëæíû
áûòü âíåñåíû íåäâóñìûñëåííî,
ïðîçðà÷íî. Åñëè îïðåäåë¸ííîìó
êîëè÷åñòâó ïàðòèé îòêàçûâàþò â
âûðàæåíèè ñîáñòâåííîé êðèòèêè  è
îáõîäÿò âíèìàíèåì èõ ïðåäëîæå-
íèÿ, ñòàâèòñÿ ïîä ñîìíåíèå ðàâíî-
ïðàâèå óñëîâèé, â êîòîðûõ íàõîäÿò-
ñÿ ïîëèòè÷åñêèå ïàðòèè, è ñîîòâåò-
ñòâåííî - áåñïðèñòðàñòíîñòü âëàñ-
òåé. Ýòî ïîäòâåðæäàåòñÿ îñîáåííî
òîãäà, êîãäà íàìå÷åííûå èçìåíåíèÿ
ìîãóò ðåøèòåëüíî ïîâëèÿòü íà âîç-
ìîæíîñòü âñåõ èëè íåêîòîðûõ îï-
ïîçèöèîííûõ ïàðòèé ïîëó÷èòü ïîä-
äåðæêó, ïðåäóñìîòðåííóþ çàêîíîì,
íà ïðîòÿæåíèå âñåãî èçáèðàòåëüíî-
ãî ïðîöåññà.

Â îáùåì, áîëüøèíñòâî ñòðàí,
íàõîäÿùèõñÿ â ïðîöåññå ïåðåõîäà
îò àâòîðèòàðíîãî ðåæèìà ê ìíîãî-
ïàðòèéíîé äåìîêðàòè÷åñêîé ñèñòå-
ìå, ïðèíÿëî î÷åíü ëèáåðàëüíûå
çàêîíû îòíîñèòåëüíî ðåãèñòðàöèè
ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé è íåçàâèñè-
ìûõ êàíäèäàòîâ. Áåçóñëîâíî, òàêîå
çàêîíîäàòåëüñòâî îáåñïå÷èâàåò
çàùèòó ïîëèòè÷åñêîãî ïëþðàëèçìà,
â ÷àñòíîñòè, â ïåðèîä ïåðâûõ äå-
ìîêðàòè÷åñêèõ âûáîðîâ. Ïîñëå íå-
ñêîëüêèõ ïðîâåä¸ííûõ èçáèðàòåëü-
íûõ êàìïàíèé ïðåäïî÷òåíèÿ èçáè-
ðàòåëåé ñòàëè áîëåå ÿñíûìè è
ïðåäñêàçóåìûìè. Â íåñêîëüêèõ ãî-
ñóäàðñòâàõ íåêîòîðûå ïàðòèè è ïðà-
âèòåëüñòâà íà÷àëè ñîìíåâàòüñÿ â
ýôôåêòèâíîñòè ñëèøêîì ëèáå-
ðàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà â ýòîé
îáëàñòè, àðãóìåíòèðóÿ ýòî òåì, ÷òî
äîñòóï ìàëåíüêèõ ïàðòèé ê ïàðëà-
ìåíòó, êîòîðûå íè ðàçó íå äîøëè
äî óñòàíîâëåííîãî ïîðîãà, íåîáõî-
äèìî îãðàíè÷èòü.�

(Íàñòîÿùèé òåêñò ïðåäñòàâëÿåò àäàïòè-
ðîâàííûé ïåðåâîä íåêîòîðûõ ôðàãìåí-
òîâ èç îò÷¸òà Political Parties, îïóáëèêî-
âàííîãî OSCE. Âàðøàâà, 1998. Âñå ïðà-
âà ïðèíàäëåæàò èçäàòåëÿì.)
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Íåãàòèâèçì ïî îòíîøåíèþ ê îñ-
âåùåíèþ èçáèðàòåëüíûõ êàì-

ïàíèé ñðåäñòâàìè ìàññîâîé èíôîðìà-
öèè  ñòàâèò ïîä ñîìíåíèå èõ îáúåêòèâ-
íîñòü, ÷òî  ñêàçûâàåòñÿ íà èõ äàëüíåé-
øåì èñïîëüçîâàíèè â ýòèõ öåëÿõ, à
öèíèçì ïî îòíîøåíèþ ê ïîëèòè÷åñêîé
ñèñòåìå ñíèæàåò ïîëèòè÷åñêóþ ýô-
ôåêòèâíîñòü. Âîïðåêè áåñïîêîéñòâó,
ïðîÿâëåííîìó íåêîòîðûìè àíàëèòèêà-
ìè è æóðíàëèñòàìè â ñâÿçè ñ îòðèöà-
òåëüíûìè ïîñëåäñòâèÿìè ïîâåðõíîñ-
òíîãî îñâåùåíèÿ èçáèðàòåëüíûõ êàì-
ïàíèé ñðåäñòâàìè ìàññîâîé èíôîðìà-
öèè, îíè, ìàññ-ìåäèà, ÷àùå âñåãî ñïî-
ñîáíû ïðåäñêàçàòü ïðåäâûáîðíîå ïî-
âåäåíèå èçáèðàòåëåé. Áîëåå òîãî, íå-
ãàòèâèçì ïî îòíîøåíèþ ê òàêòèêàì èç-
áèðàòåëüíûõ êàìïàíèé íå îáóñëîâëåí
ïîëèòè÷åñêèì ó÷àñòèåì. Îáû÷íî öè-
íèçì ìàññ-ìåäèà ÿâëÿåòñÿ ñëåäñòâè-
åì ãëóáîêîãî íåäîâåðèÿ ê ïîëèòè÷åñ-
êîé ñèñòåìå, âêëþ÷àÿ èçáðàííèêîâ íà-
ðîäà è  ãîñóäàðñòâåííûå ó÷ðåæäåíèÿ
âûñøåãî ýøåëîíà. Ïîýòîìó íåãàòè-
âèçì  ñðåäñòâ ìàññîâîé èíôîðìàöèè
ìîæåò áûòü âûðàæåí è  íåïðèåìëåìî-
ñòüþ òàêòèê ïîëèòè÷åñêîé êàìïàíèè â
èõ îñâåùåíèè.

Ðîëü ìàññ-ìåäèà â ïîëèòè÷åñêèõ
êàìïàíèÿõ äàëà òîë÷îê áåñ÷èñëåííûì
îáñóæäåíèÿì è ñïîðàì. Ñóùåñòâóåò
ïîäîçðèòåëüíîñòü è áåñïîêîéñòâî îò-
íîñèòåëüíî ñîâðåìåííûõ òàêòèê  îðãà-
íèçàöèè è ïðîâåäåíèÿ êàìïàíèè è å¸
îñâåùåíèÿ èíôîðìàöèîííûìè ñðåä-
ñòâàìè â êîíòåêñòå îòðèöàíèÿ è àïà-
òèè, ÷òî ñòàâèò â îïàñíîñòü, ïî ìíå-
íèþ íåêîòîðûõ, æèçíåñïîñîáíîñòü ñà-
ìèõ äåìîêðàòè÷åñêèõ ïðîöåññîâ.
Îáû÷íî èññëåäîâàòåëè è ïîëèòè÷åñ-
êèå îáîçðåâàòåëè îáâèíÿþò, â ÷àñòíî-
ñòè, òåëåâèçèîííûå èíôîðìàöèîííûå
ïåðåäà÷è è , â öåëîì, ìàññ-ìåäèà  â
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ïîâåðõíîñòíîì, à èíîãäà äàæå â  èñêà-
æ¸ííîì îñâåùåíèè âûáîðîâ, ÷òî ñáè-
âàåò ñ òîëêó èçáèðàòåëåé, èùóùèõ íî-
âîñòåé èëè îáñòîÿòåëüíîãî àíàëèçà
ñîáûòèé. Òî÷íî òàê  ïîðèöàåòñÿ è ïî-
ëèòè÷åñêàÿ àíòèðåêëàìà çà íàïàäêè íà
ïîëèòè÷åñêóþ ëè÷íîñòü è ïîëóïðàâäó,
÷òî  âûçûâàåò  íåäîâîëüñòâî è îáùóþ
ïîëèòè÷åñêóþ àïàòèþ.

Âñå âûøåïåðå÷èñëåííûå îáâèíå-
íèÿ èíîãäà áûâàþò ñëèøêîì êàòåãî-
ðè÷íû, áîëåå òîãî, êðèòèêè ÷àñòî íå-
äîîöåíèâàþò âñþ ñëîæíîñòü ó÷àñòèÿ
ãðàæäàí â èçáèðàòåëüíîì ïðîöåññå.
Âçàèìîîòíîøåíèÿ â ñðåäñòâàõ ìàññî-
âîé èíôîðìàöèè, íåäîâîëüñòâî ïîëè-
òèêîé è ïðåäâûáîðíûì ïîâåäåíèåì èç-
áèðàòåëåé îñíîâûâàþòñÿ íà ñëîæíåé-
øèõ è  ïîñòîÿííî èçìåíÿþùèõñÿ ôàê-
òîðàõ,  â êîòîðûõ ñîöèîëîãè åù¸ íå
ìîãóò ðàçîáðàòüñÿ. Íåêîòîðûå èññëå-
äîâàòåëè, íàïðèìåð, ñ÷èòàþò, ÷òî ïðè-
íÿòèå íà âåðó âñåé àíàëèòè÷åñêîé èí-
ôîðìàöèè, îñâåùàþùåé èçáèðàòåëü-
íûé ïðîöåññ, ñïîñîáñòâóåò ðàñïðîñò-
ðàíåíèþ ñîìíèòåëüíûõ ïîëèòè÷åñêèõ
çíàíèé è ïðîÿâëåíèþ èçáèðàòåëÿìè
ïîëèòè÷åñêîãî íåïðèÿòèÿ. Äðóãèå, â
ñâîþ î÷åðåäü, ïðèøëè ê çàêëþ÷åíèþ,
÷òî âûáîðî÷íûé ïðîñìîòð òåëåâèçèîí-
íûõ èíôîðìàöèîííûõ ïåðåäà÷  ïîëî-
æèòåëüíî ñïîñîáñòâóåò  áîëåå ïîëíî-
ìó çíàêîìñòâó ñ îáùåñòâåííûìè äå-
ëàìè è àêòèâèçèðóåò ïîëèòè÷åñêîå ó÷à-
ñòèå. Â òî âðåìÿ, êîãäà ìíîãî÷èñëåí-
íûå èññëåäîâàòåëè ðàñöåíèâàþò ïîëè-
òè÷åñêîå íåäîâîëüñòâî è àïàòèþ  êàê
õàðàêòåðíóþ ÷åðòó ýòîãî ïðîöåññà,
ïîÿâèëèñü èññëåäîâàíèÿ , â êîòîðûõ
áûëà ñäåëàíà ïîïûòêà äîêàçàòü, ÷òî
ðàçëè÷íûå àñïåêòû íåäîâîëüñòâà è
àïàòèè âåäóò ê ìíîãîîáðàçèþ ýôôåê-
òîâ ïîëèòè÷åñêîé àêòèâíîñòè, ïîâåäå-
íèÿ è èçáèðàòåëüíûõ òàêòèê.

Îäíîé èç ïðè÷èí íåñîñòîÿòåëüíîñ-
òè âûâîäîâ, ñäåëàííûõ â ðåçóëüòàòå
ïðîâåä¸ííûõ èññëåäîâàíèé ïî äàííî-
ìó âîïðîñó, ÿâëÿåòñÿ îòñóòñòâèå òî÷-
íîñòè â èñïîëüçîâàíèè ñðîêîâ - êëþ-
÷åâîãî ôàêòîðà â ïðîöåññå ïðèíÿòèÿ
ïîëèòè÷åñêèõ ðåøåíèé. Íàïðèìåð, ñî-
ëèäíåéøèå èíôîðìàöèîííûå àãåíò-
ñòâà è äðóãèå ñðåäñòâà, âèäÿ â èçáè-
ðàòåëÿõ ïàññèâíûõ ïîòðåáèòåëåé èí-
ôîðìàöèè, ñòàðàþòñÿ îäíîâðåìåííî
êàìóôëèðîâàòü ñâî¸ âëèÿíèå íà ðåøå-
íèå  ïîëèòè÷åñêèõ âîïðîñîâ. Ïîëèòè-
÷åñêîå íåäîâîëüñòâî ÿâëÿåòñÿ ñëîæ-
íûì è ìíîãîñòîðîííèì ôåíîìåíîì,
àñïåêòû êîòîðîãî ìîãóò ïîâûñèòü èëè,
íàîáîðîò, ñíèçèòü àêòèâíîñòü ãðàæäàí
â èçáèðàòåëüíîì ïðîöåññå. Â èòîãå,
ìíîãî÷èñëåííûå èññëåäîâàíèÿ âîïðî-
ñîâ èç îáëàñòè ïîëèòè÷åñêèõ îòíîøå-
íèé óêàçûâàþò íà òî, ÷òî ìàññ-ìåäèà
ÿâëÿåòñÿ íåçàâèñèìîé ñèëîé, ñïîñîá-
íîé óãàäàòü ïîëèòè÷åñêèå íàñòðîåíèÿ
è ïðåäñêàçàòü äàëüíåéøèé õîä  ðàçâè-
òèÿ.

ßâëåíèå ñîöèàëèçàöèè, êîòîðîå
îñíîâûâàåòñÿ íà ïðèíöèïå êîìïåòåí-
öèè, ïðåäñòàâëÿåò îáúåäèíÿþùèé ïðî-
öåññ, áëàãîäàðÿ êîòîðîìó èíäèâèäóó-
ìû ñòðåìÿòñÿ ñòàòü àêòèâíûìè  è êîì-
ïåòåíòíûìè ÷ëåíàìè îáùåñòâà. Òàêèì
îáðàçîì, ãðàæäàíå ñêëîííû ê ó÷àñòèþ
â èçáèðàòåëüíîì ïðîöåññå â òîé ìåðå,
êîòîðàÿ ïîçâîëÿåò èì ÷óâñòâîâàòü, ÷òî
èõ àêòèâíîñòü ìîæåò ïîâëèÿòü íà ðå-
øåíèå êàêîãî-òî âîïðîñà èëè æå åãî
èçìåíåíèå. Ïåðñïåêòèâû ñîöèàëèçà-
öèè  ïîçâîëÿþò ëþäÿì áûñòðåé ñëèòü-
ñÿ ñ ïîëèòè÷åñêîé ñðåäîé, ÷åì îñòà-
âàòüñÿ áåçó÷àñòíûì ê ïåðåäàâàåìûì
íîâîñòÿì. Ïîýòîìó ïîíèìàíèå ãðàæäà-
íàìè ìîòèâàöèîííûõ ïðîöåññîâ ñòà-
íåò âîïðîñîì ïåðâîñòåïåííîé âàæíî-
ñòè, åñëè àíàëèòèêàì óäàñòñÿ îáúÿñ-
íèòü, êàê èíäèâèäóóìû ïîëüçóþòñÿ
ñðåäñòâàìè ìàññîâîé èíôîðìàöèè,
÷òîáû àêòèâèçèðîâàòü ïîëèòè÷åñêîå
ñîðåâíîâàíèå è îáðåñòè óâåðåííîñòü
â òîì, ÷òî èõ óñèëèÿ ìîãóò ïîâëèÿòü íà
ñèñòåìó (ò.å. ïîëèòè÷åñêóþ ýôôåêòèâ-
íîñòü). Èññëåäîâàòåëè äîëæíû ïðè-
çíàòü ïðÿìî èëè êîñâåííî íàëè÷èå àì-
ïëèòóäû ïîëèòè÷åñêîãî íåäîâîëüñòâà
â ðÿäàõ èçáèðàòåëåé.�

(Íàñòîÿùèé òåêñò ïðåäñòàâëÿåò àäàïòè-
ðîâàííûé ïåðåâîä íåêîòîðûõ ôðàãìåí-
òîâ èç ðàáîòû Relationships Of Media Use
and Political Disaffection To Political
Efficacy and Voting Behavior. Æóðíàë
Journal Of Broadcasting and Electronic
Media, íîÿáðü, 1998.)
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ÏÅÍÑÈÎÍÍÛÅ ÑÕÅÌÛ ÄËß ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÅÍÍÛÕ
×ÈÍÎÂÍÈÊÎÂ

Ñòåôôàí Ýêåáðàíä

Åâðîïåéñêèå ïåíñèîííûå ñèñ-
òåìû äëÿ ãîñóäàðñòâåííûõ

÷èíîâíèêîâ ñóùåñòâåííî îòëè÷àþò-
ñÿ ìåæäó ñîáîé  ïî ðàçíûì ýêîíî-
ìè÷åñêèì è êóëüòóðíûì ïðè÷èíàì.
Âìåñòå ñ òåì, ïðîáëåìû, ñ êîòîðû-
ìè îíè ñòàëêèâàþòñÿ, â îñíîâíîì,
îäíè è òå æå. Òàê êàê ðàçâèâàþùèå-
ñÿ ñòðàíû âñ¸ ÷àùå ñòàëè óäåëÿòü
âíèìàíèå âûðàáîòêå íåêîòîðûõ íî-
âûõ ïåíñèîííûõ ñõåì äëÿ ÷èíîâíè-
êîâ, äóìàþ, ÷òî îïûò Çàïàäíîé Åâ-
ðîïû â ýòîé îáëàñòè ìîã áû ñïîñîá-
ñòâîâàòü ïðàâèëüíîìó ïîíèìàíèþ

ïðîáëåìû è ðàçâèòèþ âîçìîæíûõ
ñòðàòåãèé.

Â áîëüøèíñòâå çàïàäíîåâðîïåé-
ñêèõ ñòðàí áûëè ðàçðàáîòàíû ñïå-
öèàëüíûå ïåíñèîííûå ñõåìû äëÿ
ãîñóäàðñòâåííûõ ÷èíîâíèêîâ, êîòî-
ðûå çàùèùåíû ãëàâíîé íàöèîíàëü-
íîé  ïåíñèîííîé  ñèñòåìîé èëè êà-
êèìè-òî äîïîëíèòåëüíûìè ñõåìàìè.
Àêòóàëüíûå ïðîáëåìû, ñâÿçàííûå ñ
îñíîâàòåëüíîñòüþ è æèçíåñïîñîáíî-
ñòüþ  ýòèõ ñõåì, ñîîòíîñÿòñÿ íàïðÿ-
ìóþ ñ äåìîãðàôè÷åñêîé ýâîëþöèåé.
Ñîãëàñíî ïîñëåäíèì ñòàòèñòè÷åñ-
êèì äàííûì áðåìÿ ñîäåðæàíèÿ ïåí-
ñèîíåðîâ, êîòîðîå ëåæèò íà ïëå÷àõ
ðàáîòàþùåãî íàñåëåíèÿ, óäâîèòñÿ â
ñëåäóþùèå ïÿòüäåñÿò ëåò. Ïîýòîìó
âîçíèêàåò íåîáõîäèìîñòü ïåðåîñ-
ìûñëåíèÿ ñîâðåìåííûõ ïåíñèîííûõ
ñõåì ïóò¸ì ïðèìåíåíèÿ àäåêâàòíûõ
ôèíàíñîâûõ ìåòîäîâ, êîòîðûå ñîîò-
âåòñòâîâàëè áû íîâûì ðåàëüíîñòÿì.

Íàïðàâëÿþùèå ïðèíöèïû

Ïåíñèîííàÿ ñõåìà äëÿ ãîñóäàð-
ñòâåííûõ ÷èíîâíèêîâ íå îïåðèðóåò

â êàêîì-òî âàêóóìå, íàïðîòèâ, îíà
çàâèñèò ïðåæäå âñåãî îò ðÿäà îïðå-
äåë¸ííûõ ôàêòîðîâ è óñëîâèé â äàí-
íîé ñòðàíå. Òàêèì îáðàçîì ìîæíî
ñôîðìóëèðîâàòü íåñêîëüêî ïðèíöè-
ïîâ, êîòîðûå âûõîäÿò èç íàöèî-
íàëüíûõ ðàìîê (õîòÿ îíè ðåäêî ñî-
áëþäàþòñÿ âî âñ¸ì).

Èäåàëüíàÿ ñõåìà ñòàáèëüíà è
äîñòàòî÷íî ãèáêà â óñëîâèÿõ ýêîíî-
ìè÷åñêèõ  è äåìîãðàôè÷åñêèõ èçìå-
íåíèé. Îäíîâðåìåííî îíà ïîíÿòíà
è ìîæåò áûòü ëåãêî óïðàâëÿåìà. Òà-
êàÿ ñõåìà âîñïðèíèìàåòñÿ êàê âåð-

íàÿ, ïîòîìó ÷òî ñóùåñòâóþò ÷¸òêèå
îòíîøåíèÿ ìåæäó ïîêàçàòåëÿìè (âû-
ðàæåííûìè â äîõîäàõ/çàðàáîòíîé
ïëàòå) è ïåíñèÿìè. Ïåíñèîííûå
ëüãîòû è çàòðàòû íà íèõ ðåçîííû è
ïðåäñêàçóåìû.

Ïîñëåäíÿÿ çàðïëàòà?

Îñíîâíàÿ ãîñóäàðñòâåííàÿ ïåí-
ñèÿ, óñòàíîâëåííàÿ çàêîíîì, è ïðî-
ôåññèîíàëüíûå ïåíñèè îòëè÷àþòñÿ
îò ïðîôåññèîíàëüíûõ ïåíñèé â ÷à-
ñòíîì ñåêòîðå. Ãîñóäàðñòâî ïåðâûì
âûñòóïèëî â ðîëè ïîäðÿä÷èêà, âçÿâ-
øåãî íà ñåáÿ îáÿçàòåëüñòâî âûðà-
áîòàòü íåêîòîðûå ïåíñèîííûå ñèñ-
òåìû äëÿ ïðåñòàðåëûõ, èíâàëèäîâ
è ò.ä.

Ïåíñèîííûå ñèñòåìû äëÿ ãîñó-
äàðñòâåííûõ ÷èíîâíèêîâ ðàçâèëèñü
â äâóõ íàïðàâëåíèÿõ. Â íåêîòîðûõ
ñèñòåìàõ ïåíñèè äëÿ  ÷èíîâíèêîâ
ðàññìàòðèâàëèñü êàê äîõîäû (õîòü
è íåáîëüøèå), êîòîðûå äîëæíû
áûòü âûïëà÷åíû èç íàöèîíàëüíîãî
áþäæåòà òàê æå, êàê  âûïëà÷èâàåòñÿ
æàëîâàíüå àêòèâíûì ãîñóäàðñòâåí-

íûì ñëóæàùèì. Â äðóãèõ ñèñòåìàõ
ïåíñèè òàê æå áûëè îïðåäåëåíû êàê
äîõîäû, íî ñ îòñðî÷åííîé âûïëàòîé.

Äîñðî÷íîå ôèíàíñèðîâàíèå

.Äî ñèõ ïîð âûïëàòà áóäóùèõ
ïåíñèé ïóò¸ì äîñðî÷íîãî ôèíàíñè-
ðîâàíèÿ íå ñ÷èòàëàñü íåîáõîäèìîé.
Ðàáîòîäàòåëè  è ñëóæàùèå ãîñóäàð-
ñòâåííîãî ñåêòîðà ïðèäåðæèâàþòñÿ
ìíåíèÿ, ÷òî íàöèîíàëüíûé áþäæåò
ïîçàáîòèòñÿ îá èõ ïåíñèÿõ, ïîýòîìó
íåò êàêèõ-ëèáî îñíîâàíèé áåñïîêî-
èòüñÿ ïî ýòîìó ïîâîäó.

Ìîãóò ëè ãîñóäàðñòâåííûå ñëóæà-
ùèå âåðèòü â îáåùàíèÿ î ïåíñèîí-
íûõ ïëàòåæàõ òîãäà, êîãäà äëÿ ýòîãî
íå áûëî èíâåñòèðîâàíî íèêàêîãî êà-
ïèòàëà, íå áûëî âëîæåíî íè êîïåé-
êè? Îòâåò çàâèñèò îò íàä¸æíîñòè �ñî-
öèàëüíîãî êîíòðàêòà�, íà îñíîâå êî-
òîðîãî áîëåå ìîëîäûå ïîêîëåíèÿ
áóäóò ñîãëàñíû ñîäåðæàòü ïðåñòàðå-
ëûõ è áåñïîìîùíûõ ëþäåé ñ óñëî-
âèåì, ÷òî è ïîñëåäóþùåå àêòèâíîå
ïîêîëåíèå òàê æå ïîçàáîòèòñÿ î íèõ.

Ïåíñèîííûå ëüãîòû
èëè âêëàä?

Çàòðàòû, ñâÿçàííûå ñ âûïëàòîé
ïåíñèé, äëÿ ãîñóäàðñòâà êàê ïîäðÿä-
÷èêà íå òàê ïðèîðèòåòíû, êàê äëÿ
÷àñòíûõ àíòðåïðåí¸ðîâ. Ýêîíîìè-
÷åñêèå ðåñóðñû ãîñóäàðñòâà (îáú¸ì
áþäæåòà, ñèëîâàÿ ñïîñîáíîñòü óñ-
òàíàâëèâàòü è âçèìàòü íàëîãè) îã-
ðîìíû ïî ñðàâíåíèþ ñ âîçìîæíîñ-
òÿìè ÷àñòíîãî ðàáîòîäàòåëÿ.

Îäíàêî âñ¸ îáñòîèò èíà÷å, êîãäà
çàõîäèò ðå÷ü î ïåíñèîííûõ ëüãîòàõ.
Ýòî îñíîâíàÿ ïðè÷èíà, ïî êîòîðîé
ïåíñèè, ïîëó÷àåìûå �îòñòàâíûìè�
ãîñóäàðñòâåííûìè ñëóæàùèìè, êâà-
ëèôèöèðóþòñÿ êàê ëüãîòû, à íå êàê
âêëàä. Èõ ðàçìåðû óñòàíàâëèâàþò-
ñÿ ïåíñèîííîé ñõåìîé. Ðàçìåðû
âêëàäà - öåíà, êîòîðóþ äîëæíî çàï-
ëàòèòü àêòèâíîå ïîêîëåíèå, - ÿâëÿ-
þòñÿ ñëåäñòâèåì  òðóäíî êîíòðîëè-
ðóåìûõ è òàê æå òðóäíî ïðåäñêàçóå-
ìûõ ëüãîò.�

(Íàñòîÿùèé òåêñò ïðåäñòàâëÿåò
àäàïòèðîâàííûé ïåðåâîä íåêîòîðûõ
ôðàãìåíòîâ èç ðàáîòû Designing A
Pension Scheme for Civil Servants. Æóðíàë
Public Management Forum, Òîì III, N 6,
1996.)

 L
á

sz
ló

 Q
u

itt



14 g
Ãðàæäàíñêèé Ãîëîñ   Íîÿáðü-Äåêàáðü 1998

Èññëåäîâàíèÿ/Àíàëèç/Êîììåíòàðèè

HOME

Äæåíäà, Áåððè è Ãîëäìåí

Îñíîâíàÿ çàäà÷à ñèñòåìû ñî-
öèàëüíîé çàùèòû â ÑØÀ

çàêëþ÷àåòñÿ â îêàçàíèè ýêîíîìè-
÷åñêîé ïîìîùè áåçðàáîòíûì, ëè-
öàì ñ ôèçè÷åñêèìè èëè ïñèõè÷åñ-
êèìè îòêëîíåíèÿìè è ïðåñòàðåëûì
ëþäÿì. Äàííàÿ ñèñòåìà ôèíàíñè-
ðóåòñÿ èç íàëîãîâûõ ñðåäñòâ, ïî-
ñòóïàþùèõ îò ðàáîòîäàòåëåé è òðó-
äîóñòðîåííûõ ëèö. Ïîíà÷àëó ñîöè-
àëüíûå ëüãîòû áûëè ïðåäîñòàâëå-
íû òîëüêî ïðåñòàðåëûì ëþäÿì,
áåçðàáîòíûì è áåäíÿêàì, ó êîòîðûõ
èìåëèñü ìàëåíüêèå äåòè. Â íàøè
äíè ñèñòåìà ñîöèàëüíîé çàùèòû
âêëþ÷àåò òàêæå è áåñïëàòíóþ ìå-
äèöèíñêóþ ïîìîùü äëÿ âûøåóêà-
çàííûõ êàòåãîðèé.

Ïðîèñõîæäåíèå
ñîöèàëüíîé çàùèòû

Ñàìà èäåÿ ñîöèàëüíîé çàùèòû
çàðîäèëàñü äîâîëüíî ïîçäíî â
ÑØÀ. Â 1883 ãîäó â Ãåðìàíèè âïåð-
âûå áûë âûðàáîòàí è ïðèíÿò ðÿä
çàêîíîâ, ïðåäóñìàòðèâàþùèõ äå-
íåæíîå âîçìåùåíèå èíäóñòðèàëü-
íûì ðàáî÷èì ïðè ïîëó÷åíèè èìè
ïðîèçâîäñòâåííîé òðàâìû â ðåçóëü-
òàòå íåñ÷àñòíîãî ñëó÷àÿ. Ïîñëå
ïåðâîé ìèðîâîé âîéíû áîëüøèí-
ñòâî åâðîïåéñêèõ ãîñóäàðñòâ ó÷ðå-
äèëî ñòðàõîâóþ âûïëàòó ïðåñòàðå-
ëûì è èíâàëèäàì. Â Ñîåäèí¸ííûõ
Øòàòàõ, íàïðîòèâ, ñòàðèêè è áåçðà-
áîòíûå áûëè îñòàâëåíû íà ïîïå÷å-
íèå ÷àñòíûõ îðãàíèçàöèé è èíäèâè-
äóàëüíûõ áëàãîòâîðèòåëåé. Õîòÿ ê
1934 ãîäó óæå 28 ãîñóäàðñòâ ðàçâåð-
íóëî ñâîè ïðîãðàììû ïî ïîääåðæ-
êå ïðåñòàðåëûõ ëþäåé, íè ÷àñòíûå
áëàãîòâîðèòåëüíûå îðãàíèçàöèè, íè
ìåñòíûå âëàñòè, íè èõ îáúåäèí¸í-
íûå óñèëèÿ íå ñìîãëè íè÷åãî ïðî-
òèâîïîñòàâèòü äëèòåëüíîé áåçðà-
áîòèöå è íèùåòå, ðàçðàçèâøèìñÿ â
ïåðèîä Âåëèêîé Äåïðåññèè. Íàçðå-
ëî ïîíèìàíèå òîãî, ÷òî íåîáõîäè-
ìà íàöèîíàëüíàÿ  ïîëèòèêà ïî
ïðåäîòâðàùåíèþ íàöèîíàëüíîãî
êðèçèñà.

Ïåðâîé ìåðîé, ïðåäïðèíÿòîé 14
àâãóñòà 1935 ãîäà, ñòàëî ïîäïèñà-
íèå Ïðåçèäåíòîì Ôðàíêëèíîì Ðóç-
âåëüòîì Çàêîíà î ñîöèàëüíîé çàùè-
òå (Social Security Act). Ýòîò çàêîí

ÿâëÿåòñÿ ôóíäàìåíòàëüíûì äëÿ
ñîâðåìåííîé ñèñòåìû ñîöèàëüíîé
çàùèòû â ÑØÀ. Å¸ àâòîðû
ðàçðàáîòàëè òðè ïîäõîäà ðåøåíèÿ
ïðîáëåìû çàâèñèìîñòè. Ïåðâûé
ñïîñîá ïðåäëàãàë ôèíàíñîâóþ çà-
ùèòó ñòàðèêîâ è âäîâ, áåçðàáîòíûì
- ïîñîáèå ïî áåçðàáîòèöå. Áûëà
ñîçäàíà ñïåöèàëüíàÿ ïðîãðàììà,
ïðåäóñìàòðèâàþùàÿ âûïëàòó ïîñî-
áèé ðàáî÷èì, âûøåäøèì íà ïåíñèþ

ïî âûñëóãå ëåò, ÷òîáû òå, â ñâîþ
î÷åðåäü, íå ñòàíîâèëèñü óëè÷íûìè
ïîïðîøàéêàìè - ýòî äîëæíî áûëî
ïîñëóæèòü ïåðâîé ïðåäóïðåäèòåëü-
íîé ìåðîé, êîãäà òåðÿåòñÿ çàðàáî-
òîê è , ñîîòâåòñòâåííî, äîõîä. Áîëü-
øèíñòâî àìåðèêàíöåâ àññîöèèðóåò
ñîöèàëüíóþ çàùèòó ñ  ýòîé ïðî-
ãðàììîé. Âìåñòå ñ ýòèì áûëà ñî-
çäàíà ïðîãðàììà ïî çàùèòå áåçðà-
áîòíûõ, ôèíàíñèðîâàííàÿ ïàòðîíà-
ìè-ðàáîòîäàòåëÿìè, êîòîðàÿ ïðå-
äóñìàòðèâàëà äåíåæíóþ ïîìîùü â
êðàòêèå ñðîêè. Å¸ ïîëó÷àëè òå ðà-
áî÷èå, êîòîðûå áûëè óâîëåíû íå ïî
ñâîåé âèíå.

Âòîðîé ìåòîä ïðåäîñòàâëÿë
ôèíàíñîâóþ ïîääåðæêó ìàëîèìó-
ùèì ìíîãîäåòíûì ñåìüÿì, ñëåïûì
è (ñ 1950 ãîäà) ëèöàì ñ ôèçè÷åñêè-
ìè è ïñèõè÷åñêèìè îòêëîíåíèÿìè.

Òðåòèé ìåòîä ïðåäëàãàë áåñ-
ïëàòíóþ ìåäèöèíñêóþ ïîìîùü ÷å-
ðåç ôåäåðàëüíûå ïðîãðàììû. Îíà
ïðåäíàçíà÷åíà äëÿ äåòåé-èíâàëè-
äîâ, ñèðîò è âçðîñëûõ, êîòîðûå ïîë-
íîñòüþ ëèøåíû ñïîñîáíîñòè óõà-
æèâàòü çà ñîáîé.

Ïðîãðàììà ñîöèàëüíîé çàùèòû
äëÿ ïðåñòàðåëûõ ëþäåé íàõîäèò-

ñÿ ïîä ïðÿìûì íàáëþäåíèåì  íà-
öèîíàëüíîãî ïðàâèòåëüñòâà, â ÷àñ-
òíîñòè, Àäìèíèñòðàöèè Ñîöèàëü-
íîé Çàùèòû (Social Security
Administration). Äåíåæíûå ñðåä-
ñòâà, ïðåäíàçíà÷åííûå äëÿ ýòîé
ïðîãðàììû âíîñÿòñÿ â ñîáñòâåííûé
ôîíä (êàæäàÿ ïðîãðàììà ñîöèàëü-
íîé çàùèòû èìååò ñâîé îòäåëüíûé
ôîíä) - ýòî îçíà÷àåò, ÷òî îíè ìîãóò
áûòü ïîòðà÷åíû íà âûïëàòó ïîñî-
áèé è ïðåäîñòàâëåíèå äðóãèõ ëüãîò
äëÿ ïðåñòàðåëûõ ëþäåé. Ãðàæäà-
íå ìîãóò âûéòè íà ïåíñèþ è â 62
ãîäà, íî â ýòîì ñëó÷àå èõ ïîñîáèÿ
áóäóò ñîêðàùåíû. Âîçðàñòíîé öåíç,
ïðè êîòîðîì ëüãîòû îïëà÷èâàþòñÿ
öåëèêîì, äîëæåí ïîäíÿòüñÿ äî 67
ëåò ïîñëå 2000-ãî ãîäà. Ïî ìíåíèþ
áîëüøèíñòâà àìåðèêàíöåâ, âêëàä
êàæäîãî ãðàæäàíèíà â ñîöèàëüíóþ
çàùèòó �îòêëàäûâàåòñÿ â ñòîðîíó�
íà ïåíñèîííûé ïåðèîä â âèäå îò-
äåëüíîãî áàíêîâñêîãî ñ÷¸òà. Íî íà
ñàìîì äåëå ñèñòåìà ñîöèàëüíîé
çàùèòû íå îïåðèðóåò òàêèì îáðà-
çîì. Ñîöèàëüíàÿ çàùèòà íå ÿâëÿ-
åòñÿ êàêîé-òî ñïåöèàëüíîé ôîðìîé
ôèíàíñèðîâàíèÿ è îñíîâûâàåòñÿ
íà ñëîæíîé íàëîãîâîé ñèñòåìå. Òå,
êòî òðóäèòñÿ ñåãîäíÿ (ïëàòÿ ñîîò-
âåòñòâåííî íàëîãè) ñîäåðæàò ñòàðè-
êîâ è èíâàëèäîâ.

Ðàçâîðà÷èâàåìàÿ ïðîãðàììà
ñîöèàëüíîé çàùèòû íàïðàâëåíà íà
íåáîëüøîå êîëè÷åñòâî ëþäåé,
ïîëüçóþùèõñÿ ëüãîòàìè, è îñíîâû-
âàåòñÿ íà âêëàäàõ áîëüøîãî êîëè-
÷åñòâà ðàáîòàþùèõ ãðàæäàí.

Ïðîãðàììà òàêîãî ðîäà ìîæåò
ïðåäîñòàâèòü îòíîñèòåëüíî øèðî-
êèå ëüãîòû äàæå â òîì ñëó÷àå, êîã-
äà íàëîãè ñðàâíèòåëüíî íèçêèå. Íà-
ïðèìåð, â 1937 äîëÿ íàëîãîâ ñî-
ñòàâëÿëà 1 %  èç  òîãî, ÷òî íà êàæ-
äóþ ãðóïïó èç 9 ðàáîòàþùèõ ÷åëî-
âåê ïðèõîäèëîñü ñîäåðæàíèå îäíî-
ãî ïåíñèîíåðà. Áåçóñëîâíî, îäíî-
âðåìåííî ñ ðîñòîì ÷èñëà ïåíñèî-
íåðîâ íà÷àëî ïàäàòü è êîëè÷åñòâî
ãðàæäàí, êîòîðûå èõ ñîäåðæàò.�

(Íàñòîÿùèé òåêñò ïðåäñòàâëÿåò àäàïòè-
ðîâàííûé ïåðåâîä íåêîòîðûõ ôðàãìåí-
òîâ èç ðàáîòû The Challenge of
Democracy. Government in America. Èç-
äàòåëüñòâî Houghton Mifflin Company,
1989. Âñå ïðàâà ïðèíàäëåæàò èçäàòå-
ëÿì.)

ÑÈÑÒÅÌÀ ÑÎÖÈÀËÜÍÎÉ ÇÀÙÈÒÛ Â
ÑÎÅÄÈÍ¨ÍÍÛÕ ØÒÀÒÀÕ ÀÌÅÐÈÊÈ
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• 12 íîÿáðÿ IFES-Ìîëäîâà, Ëèãà æóð-
íàëèñòîâ Ìîëäîâû è Äåïàðòàìåíò ïî
ñâÿçÿì ñ îáùåñòâåííîñòüþ ïðè ïðè-
ìýðèè ìóíèöèïèÿ Êèøèíýó îðãàíèçî-
âàëè ñåìèíàð Ðîëü ãîñóäàðñòâåííî-
ãî ñëóæàùåãî  â çàùèòå ýêîíîìè÷åñ-
êèõ è ñîöèàëüíûõ ïðàâ ãðàæäàí. Â ñå-
ìèíàðå ó÷àñòâîâàëè áîëåå ñîðîêà
ó÷àñòíèêîâ - ñïåöèàëèñòîâ ïî ïðîáëå-
ìàì ìîëîä¸æè îò ìåñòíûõ ïðèìýðèé
ïðè ìóíèöèïèè Êèøèíýó, þðèñòîâ,
æóðíàëèñòîâ, ïðåäñòàâèòåëåé íåïðà-
âèòåëüñòâåííîãî ñåêòîðà è è ìåæäó-
íàðîäíûõ îðãàíèçàöèé.�

• 5 íîÿáðÿ IFES-Ìîëäîâà è Þðèäè÷åñêîå Óïðàâëåíèå Àïïàðàòà
Ïàðëàìåíòà îðãàíèçîâàëè êðóãëûé ñòîë, çà êîòîðûì áûëè îá-
ñóæäåíû ðàçëè÷íûå èíèöèàòèâû è ïðåäëîæåíèÿ ïî èçìåíå-
íèþ è óñîâåðøåíñòâîâàíèþ çàêîíîäàòåëüñòâà, ðåãóëèðóþùå-
ãî äåÿòåëüíîñòü ìåñòíîé ïóáëè÷íîé àäìèíèñòðàöèè.

• 9 è 11 íîÿáðÿ ïðåäñòàâèòåëü IFES-Ìîëäîâà ó÷àñòâîâàë â çà-
ñåäàíèÿõ Ñåðòèôèêàöèîííîé êîìèññèè ïî óñòàíîâëåíèþ îá-
ùåñòâåííî-ïîëåçíîãî õàðàêòåðà ïðè Ìèíèñòåðñòâå Þñòèöèè.

• Íà÷èíàÿ ñ 11 íîÿáðÿ ðàäèîñòàíöèÿ �Antena C� ìóíèöèïèÿ Êè-
øèíýó òðàíñëèðóåò ïåðåäà÷ó  Ãðàæäàíñêèé Ãîëîñ - ðàäèîãèä
ãîñóäàðñòâåííîãî ñëóæàùåãî, ïîäãîòîâëåííóþ ñîâìåñòíî ñ
IFES-Ìîëäîâà è LADOM. Èíòåðåñóþùèåñÿ ïðîáëåìàìè àäìè-
íèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíîé ðåôîðìû â Ìîëäîâå, ðîëüþ ãî-
ñóäàðñòâåííîãî ñëóæàùåãî â îáùåñòâå è ñâÿçüþ ãðàæäàíèí -
÷èíîâíèê, âîçìîæíîñòÿìè óñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ïóáëè÷íûõ
óñëóã â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ è ðîëüþ ìåñòíîé ïóáëè÷íîé
àäìèíèñòðàöèè â ðåøåíèè ïðîáëåì ñîîáùåñòâà ìîãóò ñëóøàòü
ýòó ïåðåäà÷ó, êîòîðàÿ òðàíñëèðóåòñÿ ïî ñðåäàì â 17.30 äî 31
ÿíâàðÿ 1998 ãîäà.

• 17 íîÿáðÿ IFES-Ìîëäîâà è Þðèäè÷åñêîå Óïðàâëåíèå Àïïàðà-
òà Ïàðëàìåíòà îðãàíèçîâàëè êðóãëûé ñòîë, çà êîòîðûì áûëè
îáñóæäåíû ïðåäëîæåíèÿ Öåíòðàëüíîé Èçáèðàòåëüíîé Êîìèñ-
ñèè ïî èçìåíåíèþ íåêîòîðûõ ïîëîæåíèé Çàêîíà î âûáîðàõ.

• Ñ 21 ïî 24 íîÿáðÿ â ãîðîäå Êèøèíýó íàõîäèëèñü Ìàéê Êàíóýé,
Êîîðäèíàòîð ïðîãðàìì  IFES-Washington, è Ïîë ÄåÃðåãîðèî,
ýêñïåðò IFES â èçáèðàòåëüíîì ïðàâå. Âî âðåìÿ  ñâîåãî ïðåáû-
âàíèÿ îíè ïðîâåëè ðÿä âñòðå÷ ñ ïðåäñòàâèòåëåì Ïðåçèäåíòà,
ñîâåòíèêîì Ìèõàåì Ïåòðàêå, ñ ÷ëåíàìè Öåíòðàëüíîé Èçáèðà-
òåëüíîé Êîìèññèè è Þðèäè÷åñêîãî Óïðàâëåíèÿ Àïïàðàòà Ïàð-
ëàìåíòà, ñ ïðåäñòàâèòåëÿìè íåïðàâèòåëüñòâåííîãî ñåêòîðà è
ðàáî÷åé ãðóïïîé IFES-Ìîëäîâà.

• Â ñåðåäèíå íîÿáðÿ ñîâìåñòíàÿ ðàáî÷àÿ ãðóïïà ìàññ-ìåäèà IFES-Ìîëäîâà è Êîìèòåòà ïî ñâîáîäå ïðåññû
çàâåðøèëè Èññëåäîâàíèå ïîëîæåíèÿ, ñâÿçàííîãî ñ äîñòóïîì ê èíôîðìàöèè â Ðåñïóáëèêå Ìîëäîâà. Îíî
áûëî çàäóìàíî è ðàçðàáîòàíî â ðàìêàõ îáùåé ïðîãðàììû IFES-Ìîëäîâà è Êîìèòåòà ïî ñâîáîäå ïðåññû.
Èññëåäîâàíèå ñîäåðæèò óãëóáë¸ííûé àíàëèç ìåñòíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, ðåãóëèðóþùåãî äîñòóï ê èíôîð-
ìàöèè â Ìîëäîâå, è íåêîòîðûõ ôàêòîâ, êîòîðûå èëëþñòðèðóþò ñåãîäíÿøíåå ïîëîæåíèå, ñîçäàâøååñÿ â
ýòîé îáëàñòè. Èññëåäîâàíèå ñîïðîâîæäåíî çàêîíîïðîåêòîì î ñâîáîäíîì äîñòóïå ê èíôîðìàöèè, ðàçðàáî-
òàííûì ýòîé æå ðàáî÷åé ãðóïïîé.

Â êîíöå íîÿáðÿ âûøëà èç ïå÷àòè áðî-
øþðà Ãèä ãðàæäàíèíà, èçäàííàÿ ôîí-
äîì Viitorul. Â áðîøþðå âûðàæàåòñÿ
ïðèçíàòåëüíîñòü ôîíäó IFES-Ìîëäîâà
çà ïðåäîñòàâëåííûå äîêóìåíòû è îêà-
çàííóþ ïîìîùü â ñîñòàâëåíèè ýòîé
êíèãè.

¶ Íà ñíèìêå: ðàáîòà ñåìèíàðà, îðãàíèçîâàí-
íîãî  IFES-Ìîëäîâà è LADOM 12 íîÿáðÿ.
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Àâòîðñêèå ìíåíèÿ, âûðàæåííûå â îïóáëèêîâàííûõ ñòàòüÿõ, ìîãóò íå ñîâïàäàòü ñî âçãëÿäàìè Ãðàæäàíñêîãî Ãîëîñà.
Ïîëíóþ îòâåòñòâåííîñòü çà äîñòîâåðíîñòü èíôîðìàöèè íåñóò èñêëþ÷èòåëüíî àâòîðû ñòàòåé.

ÀññîöèàöèÿÀññîöèàöèÿÀññîöèàöèÿÀññîöèàöèÿÀññîöèàöèÿ DRUGS DRUGS DRUGS DRUGS DRUGS
Str. Grenoble 149, Chiºinãu

Tel.: 73 83 48,
E-mail:

natalie@drugs.mldnet.com

Àññîöèàöèÿ DRUGS ÿâëÿåòñÿ íåïðàâèòåëüñòâåííîé, íåïðèáûëüíîé, ïîëèòè-
÷åñêè íåçàâèñèìîé îðãàíèçàöèåé, þðèäè÷åñêè çàðåãèñòðèðîâàííîé â Ìîëäîâå 8
ôåâðàëÿ 1995 ãîäà. Â òîì æå ãîäó  àññîöèàöèÿ ïðèñîåäèíèëàñü ê ìåæäóíàðîä-
íîé îðãàíèçàöèè  Health Action International, à â 1996 - ñòàíîâèòñÿ ÷ëåíîì àññî-
öèàöèè Òåðàïåâòè÷åñêèé Ìîíèòîð Ìåäèêàìåíòîâ è Êëèíè÷åñêîé Òîêñèêîëîãèè.

Îñíîâíàÿ öåëü àññîöèàöèè ñîñòîèò â óëó÷øåíèè çäîðîâüÿ æèòåëåé Ìîëäîâû
ïóò¸ì  âûðàáîòêè è ïðèìåíåíèÿ ñîâðåìåííûõ ïðîãðàìì â ñëåäóþùèõ îáëàñòÿõ:
•  ðàöèîíàëüíîå èñïîëüçîâàíèå ìåäèêàìåíòîçíûõ ñðåäñòâ;
•  ïðîôèëàêòèêà îñîáî îïàñíûõ èíôåêöèîííûõ çàáîëåâàíèé;
•  èíôîðìèðîâàíèå íàñåëåíèÿ î ðàçëè÷íûõ ìåäèêàìåíòàõ.

Àêòóàëüíàÿ äåÿòåëüíîñòü:
• ñîçäàíèå íåçàâèñèìîãî öåíòðà ôàðìàêîëîãè÷åñêîé èíôîðìàöèè;
• óêðåïëåíèå íåïðàâèòåëüñòâåííîãî ñåêòîðà â Ìîëäîâå è ñòðàíàõ ÑÍÃ;
• îñóùåñòâëåíèå ïðîãðàììû Óìåíüøåíèå óùåðáà.

 Ñ ÿíâàðÿ 1996 ãîäà àññîöèàöèÿ èçäà¸ò èíôîðìàöèîííûé áþëëåòåíü Medexpres
òèðàæîì â  1500 ýêçåìïëÿðîâ. Ïîäïèñêà áåñïëàòíàÿ. Áîëüøèíñòâî ïîäïèñ÷è-
êîâ ñ÷èòàåò áþëëåòåíü åäèíñòâåííûì â Ìîëäîâå èñòî÷íèêîì ìåäèöèíñêîé èí-
ôîðìàöèè.

Çà âåñü ïåðèîä ñâîåé äåÿòåëüíîñòè àññîöèàöèÿ ïðîâåëà â Êèøèíýó è â ñåìè
ðàéîíàõ Ìîëäîâû 34 ñåìèíàðà è îçíàêîìèòåëüíûõ êóðñà ñ òåìàòèêîé, ïîñâÿ-
ù¸ííîé ðàçëè÷íûì àñïåêòàì ïðèìåíåíèÿ ëåêàðñòâåííûõ ïðåïàðàòîâ. Îáùåå
êîëè÷åñòâî ó÷àñòíèêîâ ýòèõ ìåðîïðèÿòèé ñîñòàâëÿåò 1575 ÷åëîâåê.

Àññîöèàöèÿ ñîòðóäíè÷àåò ñ Öåíòðîì òâîð÷åñòâà Counterpart (Óêðàèíà) ñ 1995
ãîäà è ó÷àñòâóåò â ïðîâåäåíèè îáó÷àþùèõ ïðîãðàìì äëÿ íåïðàâèòåëüñòâåííûõ
îðãàíèçàöèé Óêðàèíû, Áåëàðóñè, Ìîëäîâû, Ãðóçèè è Êûðãûçñòàíà.

Íà÷èíàÿ ñ ôåâðàëÿ 1997 ãîäà, ñ ïîìîùüþ  Ïðîãðàììû Îáúåäèí¸ííûõ Íàöèé ïî
Ðàçâèòèþ/ÏÎÍÐ/ÑÏÈÄ  àññîöèàöèÿ ïðîâåëà èññëåäîâàíèÿ â ñðåäå ëèö, óïîò-
ðåáëÿþùèõ íàðêîòè÷åñêèå ñðåäñòâà âíóòðèâåííûì ïóò¸ì. Èññëåäîâàíèÿ ïðî-
âîäèëèñü â òð¸õ îñíîâíûõ ãîðîäàõ ðåñïóáëèêè � Êèøèíýó, Áýëöü è Òèðàñïîëå.
Ðåçóëüòàòû äàííûõ èññëåäîâàíèé ïîñëóæèëè îñíîâîé äëÿ ïðîåêòà Ïðîôèëàê-
òèêà ÂÈ×/ÑÏÈÄà â ñðåäå ëèö, óïîòðåáëÿþùèõ íàðêîòèêè âíóòðèâåííûì ïó-
ò¸ì â Ìîëäîâå â ðàìêàõ Ïðîãðàììû Óìåíüøåíèå óùåðáà, ôèíàíñèðîâàííîé
ÏÎÍÐ/ÑÏÈÄ  è Èíñòèòóòîì Lindesmith.

Ïðîãðàììà Äåòè è ìåäèêàìåíòû

Âåñíîé 1998 ãîäà àññîöèàöèÿ ïðîâåëà îïðîñ ñðåäè 32 ïîäðîñòêîâ ñ öåëüþ âû-
ÿñíåíèÿ èõ îòíîøåíèÿ ê ìåäèêàìåíòàì. Ïîëó÷åííûå îòâåòû è Äåñÿòü îñíîâíûõ
ïðèíöèïîâ îáó÷åíèÿ äåòåé è ïîäðîñòêîâ âîïðîñàì èñïîëüçîâàíèÿ ìåäèêàìåí-
òîâ, âûðàáîòàííûå îðãàíèçàöèåé Ôàðìàêîïåÿ Àìåðèêè, ïîñëóæàò îñíîâîé äëÿ
ñîçäàíèÿ îáó÷àþùåé ïðîãðàììû àññîöèàöèè â îáëàñòè ðàöèîíàëüíîãî èñïîëü-
çîâàíèÿ ìåäèêàìåíòîçíûõ ñðåäñòâ äåòüìè Ìîëäîâû.�Ðóññêèé ïåðåâîä è ðèñóíêè
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