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vorba roméaneasca din batrini spune ca bunul gospodar isi face iarna caruta si
vara sanie. larna a sosit devreme in Republica Moldova si sania nu prea se

O

vede. Peste stratul de gheata ce a acoperit mai toate drumurile nu se vad decit derapaje
dintre cele mai ingrijoratoare. Omul de rind se intreaba, inca o data, ce au facut peste
vara gospodarii pe care i-a investit cu votul lui. Cu atit mai mult, cu cit daca in plina iarna
e greu sa vada sania n care se misca reformele de care are nevoie tara, peste vara nici
caruta nu era de vazut. Altfel, numarul Mercedesurilor, BMWurilor, Volvourilor si altor
bijuterii pe patru roti in care calatoresc unii gospodari este in crestere.

larna acestui an, spun destui meteorologi, s-ar putea dovedi in regiune cea mai dura
din ultimii treizeci de ani. Dupa cum a inceput si cit de devreme a sosit, s-ar putea ca
previziunea cu pricina sa se adevereasca. Cum se va iesi din aceasta iarna — energetic
si politic — e greu de prognozat. Energetic, pentru Moldova iarna a debutat cu un
dezastru ce a trebuit sa fie recunoscut public. Ce se poate face, la ce pret si cit de
repede pentru ca locuitorii acestei tari s nu ajunga in primavara cu totul sleiti este o
intrebare la care raspunsurile oferite pind acum de cei in drept nu plesnesc de optimism.

In numarul pe noiembrie 1998 al revistei U.S.News & World Report, Christian Caryl
se Intreaba daca Rusia de azi nu se afla cumva in situatia Germaniei de la inceputul
anilor ‘30, cind, din ce Tn ce mai depasitul
presedinte Paul von Hindenburg netezea venirea
la putere, in 1933, a lui Adolf Hitler.
Similitudinile intre realitatile Germa-
niei anilor ‘30 si cele ale Rusiei anilor
‘90 nu sint semnalate pentru prima
oara, si chiar daca astfel de analize
nu pot convinge de identitatea
absoluta a cazurilor de care se ocupa
ele au darul de a pune serios pe
ginduri. Cu atit mai surprinzatorare
este teoria, sustinuta chiar de lideri
ai presei independente, pledind
pentru instaurarea unei dictaturi...
cumsecade in Moldova. Aminate
nepermis de mult, reforma admi-
nistrativ-teritoriald gi existenta unei
legi potrivite pentru instaurarea, de
facto, a administratiei publice locale

sint cauze fundamentale ale impa-
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sului Tn care se afla astazi Republica
Moldova. A tergiversa in continuare
aplicarea acestor reforme nu inseamna nimic altceva decit a imputina sansele unei
redresari autentice. Unde buget local nu e, nimic nu e; cu atit mai putin democratie.
Gesturile de filantropie venite din afara tarii nu pot rezolva criza interna. lar indepartarea
omului de rind de la discutarea si intelegerea reformelor este calea cea mai sigura spre
acutizarea crizei. Thomas Jefferson nu se ingela deloc cind credea ca o natiune nu
poate fi in acelasi timp si libera si ignoranta.

Dorim tuturor cetatenilor Republicii Moldova ca iarna aceasta sa le fie un sfetnic bun.
Fiindca altfel, s-ar putea ca urarile La Multi Ani! si S&rbatori fericite! sa sune mai degraba

ironic, daca nu chiar cinic. Cu asa ceva nu trebuie glumit. ¢ -
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Intervia

administratia publica lo-
cala) ar deveni aproape
ignorati. Intelegem foarte

Vocea Civica: Stimate dle.
Urechean, ce insemnéitate au pentru
Moldova Legea cu privire la admi-
nistratia publica locald si Legea cu
privire la organizarea administrativ-
teritoriald a Republicii Moldova care
au fost adoptate recent de catre
Parlament?

Serafim Urechean: Cu parere de
rau, aceste legi au fost adoptate cu
mare intirziere. A fost necesar ca ele
sa fie adoptate cu citiva ani in urma,
cind situatia economica a tarii era
mult mai stabild. Acum e nevoie sa
se elaboreze si adopte inca multe alte
legi si acte normative care sa creeze
conditiile adecvate functionarii legilor
mentionate anterior. O functionare ce
s-ar solda cu rezultatele pe care le
asteaptd poporul de la legile
respective.

Cred ca Legea cu privire la admi-
nistratia publica locala si Legea cu
privire la organizarea administrativ-
teritoriala trebuie sa fie promulgate
cit mai curind. Noi trebuie sa avem
deja formate in anul viitor, nu mai
tirziu de luna martie, organe ale admi-
nistratiei publice locale la nivel de
judet si comuna. In caz contrar, mai
pierdem un an de zile, iar noi nu ne
putem permite un asemenea lux in
situatia in care Moldova traverseaza
o criza atit de dura. Bineinteles,
aceste legi ca si orice alt act legis-
lativ, au partile lor reusite si respectiv
mai putin reusite.

Este foarte important sa se
gaseasca acel model de conlucrare
intre prefect, adica viitorul reprezen-
tant al Guvernului Tn teritoriu, i
organele administratiei publice loca-
le. Eu nu stiu ce-a mai ramas din
drepturile prefectului Tn teritoriu
acum, dar in conformitate cu proiectul
de lege, el avea chiar prea multe,
ceea ce il poate face un fel de dictator
in teritoriu, iar alesii poporului (adica

bine ca aceasta ar fi fost
o alunecare spre dicta-
tura, ceea ce n-ar fi condus spre o
dezvoltare a statului nostru pe o cale
democratica, dar cred ca si Guver-
nul, si Presedintele tarii, vor ajunge
la un numitor comun in ceea priveste
numirea prefectilor Tn teritoriu;
numirea unor persoane demne si
competente. Sper intr-o buna con-
lucrare cu acest organ al adminis-
tratiei publice locale. Deocamdata
ramine problematica schema de
dirijare a mai multor servicii publice
din teritoriu. Trebuie de precizat cui
trebuie sa se subordoneze anumite
institutii publice: ministerelor de
resort/institutiilor guvernamentale
sau autoritatilor publice locale? E
vorba aici de politia municipala,
ocrotirea sanatatii, Tnvatamintul
public, serviciile comunale. Sint
convins ca, in special in cazul
serviciilor comunale, autoritatile
publice locale trebuiesc investite cu
dreptul de a dirija prestarea lor. Drept
exemplu ar putea servi regiile
“‘ApaCanal”, “Termocom”, retelele
electrice etc. Desi astazi primarul si
primaria sint responsabili de calitatea
prestarii acestor servicii in fata
populatiei, aceasta calitate depinde,
in realitate, de ministerele si
departamente de resort. $titi probabil
de bancul cela cu sapte moase. E
valabil si pentru noi. Eu unul cred ca
autoritatile publice locale trebuie sa
fie acelea care sa conduca toate
aceste procese asa cum se
procedeaza in toate tarile civilizate.

VC: Exista opinii care sustin ca
dupéa adoptarea legilor mentionate
mai sus este necesar sa se elabo-
reze si adopte un alt set de legi: cu
privire la autonomia financiard gi
patrimoniala a unitétilor administrativ-
teritoriale. Cit de necesare credeti ca
sint aceste legi si care ar fi
principalele prevederi ce urmeaza a
fiincluse in ele?

"Satisfacerea divectd
necesitatilor populatiei din
tevitoviu depinde in mod dirvect
de bugetele locale"

SU: Astazi nu avem gospodari
adevarati sau organe ale admi-
nistratiei publice locale care ar fi
responsabile personal de ceea ce se
intimpla in teritoriu.

Necesitatea si scopul acestor legi
rezida Tn asigurarea echilibrului socio-
economic in teritoriu. Fara acest
echilibru si fara un buget local real
nici nu poate fi vorba de o adminis-
tratie publica locala eficienta. Din
anul 1995, cind e vorba de formarea
bugetelor locale, opinia autoritatilor
publice locale este completamente
ignorata, inclusiv in cazul municipi-
ului Chisinau care asigura 52 pro-
cente din bugetul statului. Eu nu stiu
din ce motive se intimpla acest lucru.
Poate din cauza incompetentei celor
ce alcatuiesc bugetele respective.
Cert e ca sintem ignorati. Din anul
1995 sintem pusi in fata unor cifre
stabilite de Ministerul de finante care
nu sint nici in favoarea autoritatilor
publice locale, nici in favoarea
populatiei. Cu parere de rau, multi nu
inteleg acest lucru. Dar, anume din
bugetele locale se finanteaza si
ocrotirea sanatatii, si Tnvatamintul
public, si institutiile culturii, si politia
municipala, si transportul urban n
comun si alte cheltuieli. Satisfacerea
directd a necesitatilor populatiei din
teritoriu depinde Tn mod direct de
bugetele locale. De aceea este asa
de important ca autoritatile publice
locale sa se bucure de autonomie
financiara. Pentru ca Legea cu privire
la administratia publica locala si
Legea cu privire la organizarea admi=
nistrativ-teritoriala a Republicii
Moldova sa functioneze cu adevarat,
bineineteles ca e de prima necesitate
adoptarea si implementarea rigu-
roasa a legislatiei privind autonomia
financiara si patrimoniala a unitatilor
administrativ-teritoriale. O alta
problema extrem de importanta este
Legea privind patrimoniul municipal.
Ce fel de gospodar poate fi adminis-
tratia publica locald - si primaria

(Continuare in pag. 4)
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Intervia

tari cu un sector negu-
vernamental foarte puter-
nic dezvoltat cum ar fi
Marea Britanie. Deci, si in
asemenea tari cu potential
economic foarte finalt

Vocea Civica: Stimatad dna.

Izdebschi, Comisia de certificare a
utilitatii publice a asociatiilor obgtesti
isi desfasoara activitatea de mai bine
de un an de zile. Care sint rezultatele
acestei activitati?

Natalia lIzdebschi: intr-adevar,
Comisia de certificare si-a inceput
activitatea in luna septembrie 1997,
dupa ce Parlamentul, Presedintia si
Guvernul au numit cite trei membri
ai comisiei, agsa cum prevede Legea
cu privire la asociatiile obgtesti. Dupa
prima intrunire a comisiei a urmat o
perioada de aproximativ o luna pe
parcursul careia s-a examinat gi
aprobat regulamentului ei de lucru. in
urma primelor sedinte, ce au avut un
caracter mai mult organizatoric, a
urmat o serie de sedinte ordinare care
s-au desfasurat intr-o atmosfera
destul de productiva. Astfel, pinain
prezent au primit certificate de utilitate
publica 50 de organizatii obstesti.

VC: Care sint principalele prob-
leme gi dificultati cu care se confrunta
comisia?

NI: Problemele si dificultatile
comisiei sint caracteristice oricarei
institutii noi. Ele tin Tn primul rind de
lipsa de experientd in domeniul
respectiv. Republica Moldova este
pioner Tn spatiul postcomunist in ceea
ce priveste instituirea unei astfel de
proceduri de certificare a utilitatii
publice a asociatiilor. Intelegerea in
mod diferit a rolului comisiei este un
potential generator de probleme.
Cred, insa, ca nu poate fi pusa la
indoiala necesitatea unei astfel de
proceduri al carei scop este identifi=
carea acelor organizatii ce ar putea
beneficia de sustinerea statului. Ne-
o demonstreaza si experienta unor

certificarea este folosita
pentru distribuirea mai rationala a
unor resurse disponibile, dar limitate.
Evident ca e necesar un mecanism
bazat pe criterii bine definite pentru
a-i identifica pe cei capabili de a folosi
aceste resurse limitate in scopul
solutionarii unor probleme de interes
public.

Autorii Legii cu privire la asociatiile
obstesti au fost foarte prudenti atunci
cind au stabilit atributiile comisiei de
certificare si modul ei de functionare.
E si firesc ca la inceput de cale sa nu
pui piedici care ar descuraja initia-
tivele cetatenesti. Actualmente, in
urma primei experiente, am ajuns la
ideea ca, de fapt, exista destul spatiu
pentru comisia de certificare in ceea
ce priveste introducerea anumitor
schimbari in activitatea sa fara a se
incalca prevederile legii. Voi incerca
sa argumentez cele spuse. Potrivit
articolului 32 (1) al Legii cu privire la
asociatiile obstesti, prin certificare se
intelege procedura de verificare a
utilitatii publice si neprofitabilitatii
activitétii lor, precum si a neparticipérii
lor la sustinerea partidelor politice,
organizatiilor social-politice, blocurilor
si candidatilor independenti in cadrul
alegerilor autoritatilor publice. Punctul
2 al aceluiasi articol stipuleaza ca
certificarea se efectueazé la cel putin
Jjumatate de an de la inregistrarea
asociatiei obstesti, pe baza analizei
documentelor de constituire, activitatii
asociatiei gi avizului Inspectoratului
Fiscal de Stat. In principiu, acestea
sint toate “instrumentele” legale de
care dispun membrii comisiei.

Problemele au aparut odata cu
inceperea certificarii propriu-zise. De
exemplu, avizele Inspectoratului
Fiscal contin pur si simplu informatia
ca organizatiile nu au restante fata de
buget si fondul social. Cum poate un
organ consultativ pe linga Ministerul

"... pind in prezent au primit
cervtificate de utilitate publici
50 de organizatii obstests"

Justitiei sa aiba certitudinea ca
resursele au fost utilizate in con-
formitate cu obiectivele statutare?
Sau cine poate reprezenta comisia de
certificare in fata instantei de judecata
atunci cind vreo organizatie obstesca
ataca deciziile ei? Un alt exemplu:
daca o organizatie obsteasca dupa o
jumatate de an de la inregistrare nu a
avut nici un fel de activitati, oare este
ea atunci Tn drept sa obtina certificatul
de utilitate publica? Unii membri ai
comisiei sint de parere ca, in principiu,
este, daca aceasta face parte din
categoriile de organizatii de beneficiu
public agsa cum prevede articolul 2
(2). Oponentii acestei opinii cred ca
o astfel de abordare formalista poate
aduce prejudicii ideii de certificare,
reducind-o la o simpla actiune de
ritual. Efectul ar fi ca lucrul membrilor
comisiei si interesul lor pentru acest
gen de activitate ar scadea in
intensitate si calitate, cu atit mai mult
cu cit aceasta este o activitate de
voluntariat. Deci, dupad cum vedeti,
comisia se confruntd cu problema
stabilirii unei relatii mai strinse intre
eficienta lucrului si neadmiterea
descurajarii organizatiilor. Dar,
eficienta lucrului mai depinde si de
domeniul de activitate al membrilor
comisiei. Legea stipuleaza doar ca cel
putin 3 membri ai comisiei trebuie s&
fie reprezentanti ai asociatiilor obstegti
(ei, de altfel, sint cei mai activi) si sa
nu fie, in acelasi timp, functionari
publici. Asta lasa cimp de manevra
pentru selectarea celorlalti memobri.
Astfel, s-a ajuns la concluzia ca
prezenta expertilor din ministerele
finantelor si justitiei este imperios
necesaré. In conformitate cu articolul
42 al legii controlul asupra activitatii
statutare si financiare a asociatiilor le
revine celor doud institutii. Deci,
activitatea comisiei poate fi indreptata
spre stabilirea unei jonctiuni a
intereselor — pe de o parte a
asociatiilor care sint motivate sa
obtina facilitati, iar pe de alta parte a
organelor cu functii de control. In

(Continuare in pag. 4)
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Intervia

(Interviu cu S. Urechean, urmare din pag. 2)

municipiului Chisinau nu constituie o
exceptie - cind noi nu avem un
patrimoniu municipal? Astazi se
considera oficial ca acesta este
alcatuit doar din institutiile invata-
mintului public si ale sistemului de
ocrotire a sanatatii. Celelalte nu
apartin municipiului. E firesc ca in
aceste conditii este imposibil sa
asiguram conditii optime de existente
pentru cetatenii nostri. Astfel,
autoritatile publice locale sint ignorate
in privinta chestiunilor tinind de
problemele privatizarii. Ce primar ar
fi acceptat privatizarea cinemato-
grafelor din Chisinau? Niciodata. Ce
primar ar fi acceptat privatizarea
magazinelor destinate veteranilor de
razboi si pensionarilor? Lipsa legii
privind patrimoniul municipal a creat
dezastrul pe care-l avem astazi. Ce
se Intimpla in realitate? Actualmente
autoritatile publice locale nu pot
participa direct la procesul de luare
a deciziilor privind bunurile publice.
Oare de la Guvern sau cine stie de

(Interviu cu N. Izdebschi, urmare din pag. 3)

aceste conditii munca celor din urma
capata o dimensiune orientata, ci nu
aleatorie. Deci, macar din acest punct
de vedere activitatea comisiei de
certificare este justificata. Exista si
un alt domeniu neexplorat inca de
comisie, dar care se afla deja in
atentia ei. Ma refer la o colaborare
mai strinsa cu organizatiile donatoare
din Moldova care ar putea trimite
observatori la sedintele comisiei.
Desigur, donatorii sint cei care
stabilesc criteriile de oferire a
granturilor si donatiilor, dar cunoscind
mai bine activitatea comisiei, ei ar
putea sa dea preferinta, in conditii de
concurs egale, organizatiilor ce
dispun de certificatul de utilitate
publica, asigurindu-se astfel ca au
indreptat resursele intr-o directie
corecta.

VC: Cum percep asociatiile
obstesti activitatea comisiei? Care
sint agteptarile lor legate de efectele
certificarii?

NI: Ele o percep ca pe ceva
necesar, daca luam in consideratie ca
aproximativ 10% din asociatiile
reinregistrate au depus cereri de
certificare. Aici lucrurile sint limpezi:

la ce minister se vede mai bine care
sint necesitatile din teritoriu? Daca
legile recent adoptate de Parlament
nu vor fi insotite de elaborarea si
adoptarea unor acte legislative si
normative privind autonomia finan-
ciara a unitatilor administrativ-terito-
riale, ele vor fi literd moarta de la bun
inceput.

VC: Odaté cu formarea judetului
Chisindu organele administratiei sale
Judetene vor fi amplasate in orasul
Chisinau. Ar putea servi acest lucru
drept o eventuala sursa de confiicte
intre organele administratiei munici-
piului Chigindu si cele ale judetului
Chiginau?

SU: Judetul Chisinau trebuia sa
aiba probabil o alta denumire, deoa-
rece intotdeauna judetul si municipiul
Chisinau vor fi confundate unul cu
altul, desi cu siguranta aceasta nu
este una dintre cele mai importante
probleme. Bineinteles, nu a fost cea
mai buna schema acea care pre-
vedea amplasarea organelor de

este Tninteresul lor sa aiba certificatul
de utilitate publica. Dar mai exista
ceva ce face activitatea comisiei
importanta inclusiv pentru sectia de
inregistrare a a organizatiilor obstesti.
Astfel, printre obligatiile asociatiilor,
fixate in articolul 27, se numara si
informarea anuala a organului de
inregistrare asupra faptului daca ele
isi continua sau nu activitatea. Pina
la inceputul activitatii comisiei te
prindea mirarea, vazind pe cineva din
partea asociatiilor ca respecta
obligatia respectiva, chiar daca
neprezentarea informatiei date timp
de 2 ani ar fi putut atrage pierderea
calitatii de persoana juridica. Acum
cei mai activi vor veni cel putin odata
la 3 ani pentru a-si reinoi certificatul
de utilitate publica, asa cum prevede
legea. Cred ca ar fi o idee buna ca
termenele referitoare la durata
certificarii si excluderea din registru
pentru neprezentarea datelor noi sa
coincida, adica sa aiba aceeasi
durata: fie de 2, fie de 3 ani. Aceasta
ar face multa ordine in registrul
organizatiilor obgtesti. Mai este un
factor care determina asociatiile sa se
adreseze comisiei de certificare. Este
vorba de hotarirea Guvernului #489
din 4 mai 1998 despre aprobarea
Regulamentului cu privire la modul de
confirmare a donatiilor pentru scopuri

conducere ale judetului Chisinau pe
teritoriul orasului Chisinau. Ampla-
sarea lor, de exemplu, in orasul
laloveni, ar fi fost mult mai nimerita,
adica aici sub coasta Chisinaului.
Orasul laloverni dispune de toate cele
necesare pentru a asigura buna
functionare a conducerii judetului.
Oricum, eu personal nu cred in po-
sibilitatea unor asemenea conflicte.
Noi nu ne subordonam unul altuia;
nici sub aspect teritorial, nici sub
aspect legislativ. Dimpotriva, eu as
spera mai degraba intr-o colaborare
fructuoasa intre cele doua conduceri,
ceea ce ar fi in folosul populatiei
municipiului $i a judetului deopotriva.
Foarte multe din problemele noastre
si serviciile pe care le prestam sint
comune, cum ar fi, de exemplu,
distribuirea energiei electrice,
asigurarea populatiei cu apa potabila
si produse alimentare, ingrijirea
drumurilor, transportul in comun etc.

VC: Va multumim. &

1 decembrie 1998, Chiginau.

filantropice. Continutul regulamentului
se refera la modul in care contri-
buabilii rezidenti pot oferi donatii
organizatiilor necomerciale. Regula-
mentul este in deplind conformitate
cu prevederile articolelor 52 si 53 din
Codul Fiscal care defineste notiunea
de organizatie necomerciala. Prob-
lema este, Insa, ca si Codul Fiscal sl
Regulamentul, se refera la facilitatile
fiscale pentru toate organizatiile
necomerciale, cu conditia ca ele sa
treaca procedura de certificare, iar
Legea cu privire la asociatiile obgtesti
(art.35(2)) limiteaza extinderea
competentei comisiei doar la asoci-
atiile obstesti. In situatia data, membrii
comisiei de certificare refuza sa
examineze cererile altor organizatii
necomerciale cum ar fi institutiile ce
activeaza in sferele ocrotirii sanatatii,
invatamintului, stiintei si culturii etc.
Deci, lucrurile trebuie clarificate
pentru a nu ingela sperantele poten-
tialilor beneficiari de donatii ce nu fac
parte din categoria asociatiilor
obstesti.

VC: Va multumim. &

4 decembrie 1998, Chisinau.
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STANDARDE INTERNATIONALE DE REGLEMENTARE A
ACTIVITATII SECTORULUI NEGUVERNAMENTAL

Australia

Aproximativ 11 000 companii
non-profit din Australia sint
inregistrate Tn conformitate cu
Legea cu privire la corporatiile
nationale care a fost modificata in
luna iulie a anului 1998. Modificarile
respective au avut drept scop
facilitarea Tnregistrarii corpo-

obligate sa anuleze un sir de
impozite indirecte. Initial, IBS-ul va
fi de 10%. Guvernul federal are
nevoie de aprobarea guvernelor
statelor si de cea a ambelor Camere
ale Parlamentului pentru a putea
mari IBS-ul.

Unele organizatii non-profit
religioase si filantropice vor fi scutite

plateste IBS-ul. Australia, Tnsa,
urmeazéa sa constituie o exceptie.
Dat fiind ca numeroase organizatii
non-profit sint implicate in afacerile
cu jocurile de noroc ca sa poata
finanta activitatile pe care le
defasoara, impozitul propus de
guvern ar trebui sa trezeasca o
neliniste serioasa in rindurile lor.
Plata pentru chirie si alte

ratiilor non-profit chiar daca
acestea ar avea doar un singur
membru. Notiunea engle-
zeasca de “memorandum” si
anumite articole ce ingreunau
inregistrarea au fost eliminate
din lege. De asemenea, s-au
operat schimbari in standar-
dele de contabilitate pe care
companiile non-profit trebuiau
sa le respecte mai ales sub
aspect tehnic. De indata ce
modificarile au intrat n
vigoare, s-a propus adoptarea
unui alt proiect legislativ menit
sa schimbe si mai mult
standardele de contabilitate in
sectorul trei si responsabili-
tatile directorului companiei
non-profit.

Dupa un an de tacere
guvernul federal australian a
anuntat la Tnceputul anului
1998 ca intentioneaza sa
introduca un nou sistem de
impozitare. Adoptarea lui depinde
de faptul daca acest guvern va fi
reales. Ceea ce urmeaza sa aiba
loc in anul viitor. Pachetul de docu-
mente cu privire la noul sistem de
impozitare presupune un sir de
reforme la nivel federal si de stat,
inclusiv in domeniul protectiei
sociale. Scopul principal al reformei
este de aintroduce o taxa mai mare
pe valoarea adaugata in cazul
bunurilor si serviciilor. Ea urmeaza
sa se numeasca Impozit pe bunuri
si servicii (IBS). Mijloacele financi-
are obtinute in urma acestui impozit
urmeaza a fi varsate in bugetele
statelor. Acestea la rindul lor vor fi

de IBS. Deocamdata nu este clar

unde va fi trasata linia de
demarcatie intre tranzactiile ce
presupun plata IBS-ului si cele care
vor fi considerate drept scutite de
IBS. Cu toate acestea, guvernul a
accentuat faptul ca serviciile
comerciale prestate de catre
organizatiile non-profit vor fi
impozitate. Pina in prezent, aceste
servicii nu s-au impozitat. Daca
reforma propusa de guvernul
federal va fi aprobata, aceasta
impozitare va avea un impact foarte
puternic asupra organizatiilor non-
profit.

De reguld, in cazul tranzactiilor
legate de jocurile de noroc nu se

tranzactii financiare, de
asemenea, va include achi-
tarea IBS-ului. Tn cazul
donatiilor guvernamentale si
vinzarilor bunurilor de mina
a doua pentru folosinta
personala urmeaza a nu se
plati IBS-ul.

Pina in prezent salariile
platite angajatilor care se
ocupau de Tmpachetarea
diferitor bunuri de catre orga-
nizatiile non-profit australiene
nu erau impozitate aproape
deloc. Aceasta le-a permis sa
atraga angajati de calitate

., foarte inaltd. Guvernul crede
%cé acest aspect al sistemului
T actual de impozitare consti-
a‘%tuie un abuz strigator la cer,
o dat fiind c& salariul unui
2 asemenea angajat a ajuns sa
g echivaleze pretul unei masini
" cu motor de sase cilindri.
Daca reforma va fi adoptata, ea va
avea un impact deosebit de puternic
asupra angajatilor gi programelor
organizatiilor non-profit, in special
asupra acelor organizatii ce au
semnat contracte pe termen lung cu
angajatii lor.

Canada

Anul 1998 a fost unul din cei mai
agitati pentru organizatiile non-profit
si filantropice din Canada Tn ceea
ce priveste evolutia cadrului juridic
care le reglementeaza activitatea.

In luna februarie a acestui an
Curtea Suprema a Canadei a avut
bataie de cap pentru prima oara cu
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definitia termenului “caritate/
filantropie”. E vorba aici de recursul
Societatii femeilor si minoritatilor
emigrante din Vancouver careia i-a
fost refuzata inregistrarea in
calitate de organizatie de caritate
in conformitate cu legile de drept
comun. Marul discordiei |-a con-
stituit ceea ce partile implicate n
conflict intelegeau prin “activitati
educationale”. Societatea nu a
sponsorizat asemenea activitati/
cursuri, ci a oferit prin seminare si
conferinte consultatii unor astfel de
femei cum sa se descurce in cazul
agentiilor guvernamentale si sa
faca rost de un loc de munca. in
cele din urma, Curtea Suprema a
respins recursul ceea ce va avea
de acum fincolo consecinte
importante asupra definitiei
termenului “caritate/filantropie” in
Canada.

In octombrie 1997 a fost creata
o comisie de stat, formata din
reprezentanti guvernamentali i ai
organizatiilor non-profit, a carei
misiune este de a controla prac-
ticile financiare din sectorul
voluntar, de a dezvolta si perfec-
tiona propunerile si sugestiile
privind practicile respective si de a
oferi consultatii asupra acestui
subiect. Etapa consultatiilor publice
a inceput in primavara lui 1998 cind
comisia a publicat o revista in care
si-au gasit reflectarea diferite
aspecte ale activitatilor organi-
zatiilor non-profit, discutiile pe
marginea definitiei termenului
“caritate/filantropie” si informatii cu
privire la activitatea comisiei.

In luna ianuarie a anului 1998
Comisia de stat pentru reforma
legislativa din Ontario a publicat un
raport de doua volume asupra
“Legii cu privire la organizatiile
filantropice”. Acesta este un
document urias ca volum care
cuprinde analize foarte detaliate a
legii in cauza si ar putea servi drept
un model de studiu asupra legilor
de drept comun cu privire la
organizatiile filantropice. Raportul
poate fi gasit la urmatoarea adresa
de Internet:

http://www. attorneygeneral.
jus.gov.on.cal/reports.htm
Informatiile de mai sus reprezinta
doar virful ghetarului in ceea ce
priveste sectorul trei din Canada.
Exista numeroase cazuri legate de
probleme de caritate asupra carora
judecatoriile canadiene urmeaza sa
se pronunte. De asemenea, in
Canada este predominanta parerea
ca tara respectiva nu tine nici pe de
parte pasul cu dezvoltarea sectorului
neguvernamental din alte tari
industrializate occidentale. Catalogul
complet de documente privind
legislatia care reglementeaza
activitatea ONG-urilor din Canada
poate fi gasit la urmatoarea adresa
de Internet: www.icnl.org/
namerica/canada. html

Statele Unite ale Americii

Statul Pennsylvania a adoptat in
1997 o lege care prevede anularea
hotaririlor judecatoresti de limitare a
scutirii organizatiilor filantropice de
impozite pe proprietate.

In anul 1998 s-a incercat de vreo
citeva ori in Congres sa se
micsoreze numarul de impozite
pentru organizatiile ce desfasoara
activitati filantropice in vederea
incurajarii si intensificarii participarii
directe a cetatenilor la imbunatatirea
calitatii serviciilor sociale. Atit in
Camera Reprezentantilor cit si in
Senat pot fi gasite mai multe proiecte
de legiin acest sens. De asemenea,
concluzia principald a raportului
Comisiei pentru reinnoire civica
(Comission on Civic Renewal) este
ca organizatiile filantropice sa fie
scutite de un numar suplimentar de
impozite.

In ziua de 30 iulie 1998 Serviciul
intern pentru venituri a dat publicitatii
propunerile privind acele tranzactii
pe care organizatiile filantropice le
pot incheia fara a plati anumite
impozite. Propunerile respective pot
fi citite la urmatoarea adresa de
Internet: info@pbwt.com

Tot Serviciul intern pentru venituri
a publicat in 1994 un raport statistic
potrivit caruia numarul de impozite

platite de organizatiile non-profit
crescuse in 1993. Desi asemenea
organizatii sint scutite de impozitul
pe venit in cazul unor activitati
prevazute de lege, ele totusi sint
obligate sa-I plateasca cind e vorba
de anumite activitati cu caracter
comercial. Raportul dezvaluie ca
numarul acestor organizatii a
crescut cu 23 procente, iar suma de
bani strinsi de pe urma impozitelor
platite de ele a crescut cu 7, 6
procente.

Asia Centrala
(Comunitatea Statelor
Independente)

Dupa prabusirea Uniunii
Sovietice, toate tarile Asiei Centrale
(Kazahstan, Kirgizstan, Tadjikistan,
Turkmenistan si Uzbekistan) au
adoptat fiecare in parte o Lege cu
privire la asociatiile obstesti. Ele,
de asemenea, au adoptat Coduri
Civile noi ce contineau prevederi de
reglementare a activitatii organiza-
tillor necomerciale. Trebuie de
mentionat c& Tn toate aceste state
ONG-urile locale depun eforturi
uriage pentru a elabora gi promova
alte legi privind asociatiile obstesti,
mai clare si mai bune decit cele
existente in toate privintele. Imple-
mentarea legislatiei respective
difera aici de la o tara la alta: de la
metodele temperate si cumpanite
din Kirgizstan pina la cele mai
agresive, restrictive si represive din
Turkmenistan. Un catalog complet
de documente si informatii supli-
mentare referitoare la aceasta
regiune poate fi gasit la urmatoarea
adresa de Internet: www.icnl.org/
nis.html| ¢

(Textul de fata reprezinta traducerea si

adaptarea unor fragmente din capitolele 2

si 4 ale revistei International Journal of

Not-For-Profit Law, Volum 1, nr. 1,

septembrie 1998. Toate drepturile apartin
editorilor. Traducere de Gabriel Mumijiev.)
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LIBERTATEA DE ASOCIERE:
ORGANIZATIILE NEGUVERNAMENTALE $I STATUL

Termenul de ONG (organizatie
neguvernamentala) se refera
la foarte multe organizatii, unele din
ele constituite Tn mod oficial si altele
neoficial, ele caracterizindu-se in
primul rind prin independenta de
guvern gi obiective necomerciale,
umanitare si de cooperare, stradu-
indu-se sa promoveze drepturile
omului, sa aline suferintele, sa
promoveze interesele saracilor si
nevoiasilor, sa protejeze mediul
ambiant, sa asigure serviciile
sociale de baza, sa contribuie la
dezvoltarea comunitatii si sa
intreprinda alte activitati ce tin de
dimensiunea umana. Aceste ONG-
uri ce includ asociatii, societati,
fundatii, trusturi de caritate, corpo-
ratii non-profit si alte persoane
juridice, nu au drept obiectiv obti-
nerea profitului. ONG-urile nu includ
sindicatele, partidele politice,
bisericile si cooperativele distribui-
toare de profit (profit-distributing co-
operatives).

O deosebire fundamentala intre
diferite tipuri de ONG-uri care este
relevantd pentru avantajele si
sarcinile lor este daca o asemenea
organizatie este initial organizata
pentru beneficiul mutual al unui
grup anume de indivizi (adesea
membrii unei organizatii), sau
pentru beneficiul public.

Cit priveste crearea asociatiilor,
exista trei domenii in care statul se
poate implica: 1) crearea unei aso-
ciatii fara statut de persoana
juridica, 2) crearea unei asociatii
care doregte sa obtina statut de
persoana juridica si 3) scutirea
asociatiilor de anumite impozite.

In primul rind, libertatea de aso-
ciere presupune dreptul la asociere
neoficiald gi garantia ca nimeni nu
poate fi fortat sa se alature unei
asociatii. Legislatia internationala
cere ca oricine sa aiba dreptul de a
crea o asociatie cu personalitate
juridica si interzice statului sa
conditioneze exercitarea libertatii
cetatenilor de a se asocia de
capatarea personalitatii juridice. In
unele tari capatarea statutului de
personalitate juridica nu ofera mari
avantaje, ci dimpotriva, presupune
anumite poveri/obligatii (de exe-

mplu, rapoartele anuale) ce pot
diminua dorinta asociatiei de a se
inregistra oficial (cazul Italiei). Drept
rezultat, numeroase asociatii mici
nu sint inregistrate oficial. Cu toate
acestea, alte organizatii se
inregistreaza in calitate de companii
private, fundatii, partide politice,
sindicate, sau alte persoane
juridice, daca aceasta le convine
mai mult. Fiecare forma de organi-
zare Tsi are propriile avantaje si
dezavantaje, de aceea o organizatie
urmeaza sa analizeze minutios
legislatia Tnainte de a decide care
forma de organizare este cea mai
convenabila pentru ea.

In al doilea rind, statul nu trebuie
sa limiteze crearea legala a
asociatiilor. Cind o asociatie cere sa
fie Tnregistrata oficial pentru a
capata statutul de personalitate
juridica, autoritatea de inregistrare
trebuie nu numai sa verifice daca
asociatia respectiva a respectat sau
nu procedura stabilita de lege (de
exemplu, fondatorii trebuiau sa
aleaga un comitet de directori

inainte de a completa cererea de
inregistrare), ci si daca scopurile ei
statutare nu contravin legislatiei
locale si internationale.

Atunci cind cererea de inre-
gistrare a fost aprobata, iar in mai
multe tari in acest caz numele
asociatiei se inscrie imediat intr-un
catalog oficial al ONG-urilor,
asociatia devine automat persoana
juridica. Statutul de persoana
juridica ofera asociatiei posibilitatea
de a semna contracte, a avea cont
bancar etc.

Anumite sisteme de drept civil
permit capatarea statutului de
persoana juridica fara ca asociatia
sa fie obligata sa se Tnregistreze
oficial in cadrul vreunei agentii
guvernamentale. In Franta, de
exemplu, o asociatie poate obtine
statutul de persoana juridica,
prezentind departamentului regio-
nal respectiv o declaratie in acest
sens si publicind-o in ziarul Journal
Officiel.

In Olanda, nici o agentie guver-
namentala nu se implica in procesul
de creare a asociatiilor. Legile
acestei tari stipuleaza pur si simplu
masurile pe care trebuie sa le intre-
prinda o organizatie pentru a obtine
statutul de persoana juridica. Astfel,
o “asociatie neoficiala” poate fi
creata fara sa fie nevoie de servici-
ile de notariat. In acelasi timp nimeni
nu verifica prevederile ei statutare
si nu-i impune nici un fel de conditii
privind statutul ei de “asociatie
neoficiald”. Este suficienta doar o
declaratie in care grupul respectiv

a desfasura activitati in comun in
cadrul asociatiei in cauza. Pe de alta
parte, “asociatiile oficiale” urmeaza
a fi create printr-un act notarial si
inregistrate in cadrul Camerelor de
Comert si Industrie. ¢

(Textul de fata reprezinta traducerea si
adaptarea unor fragmente din raportul
Freedom of Association: The Question of
NGO Registration, alcatuit si publicat de
Biroul pentru Institutii Democratice si
Drepturile Omului/OSCE. Varsovia, 1998.
Toate drepturile apartin editorilor. Traducere
de Gabriel Mumjiev.)
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INVOCAREA SOCIETATII CIVILE

N
In scrierile cercetatorilor,

sociologilor si activistilor
politici, invocarea societatii civile
este chiar mai frecventa decit critica
iluminismului. Pe parcursul anilor
‘70 si ‘80 criticii regimurilor autoritare
din Europa de Est si America Latina
au folosit notiunea de societate civila
in contextul consolidarii fortelor
democratice. De acum incolo ea a
jucat un rol de seama in cadrul
discutiilor privind perspectivele
democratizarii. Tn anii ‘90
sociologii au cautat semnele
aparitiei ei in acele societati unde
s-a presupus ca aceasta nu a
existat acolo pina atunci.
Formularea oficiala a termenului
respectiv si adaptarea lui la noile
realitati au constituit obiectul
activitatii multor fundatii si al unor
acte legislative ce prevedeau o

James Schmidt

pentru a indica ceva ce intruchi-
peaza drepturile, libertatile civile si
democratia liberala in acelasi timp.
Democratii radicali folosesc acest
termen pentru a se referi la cetatea-
nul ideal care se implica direct in
procesul de luare a deciziilor
politice. Pentru libertarieni,
societatea civila inseamna o
societate de piata care este libera
de coercitiile politice. Pentru
comunitarieni aceasta evoca

serie de masuri menite sa
stopeze “declinul societatii civile”
prin  sprijinirea familiilor,
bisericilor, comunitatilor si a
asociatiilor obstesti. intocmai ca
si Tn cazul iluminismului, e tot mai

dificil cu trecerea timpului sa A

definesti intelesul notiunii de
“societate civila”. Acesta se afla
dincolo de limitele familiei, clanului
si localitatii, dar nici nu le depaseste
pe cele ale statului, cuprinzind:
piete, asociatii voluntare, biserici,
grupuri de interes, sindicate,
organizatii neguvernamentale.
Deocamdata ramine o intrebare
deschisa daca este util sa aduni la
un loc aceste diverse forme de
asociere sub aceeasi eticheta. Unii
cercetatori situeaza societatea civila
intre economie si stat, argumentind
ca aceasta se bazeaza mai intii de
toate pe o sfera intima (in special
pe familie), pe sfera asociativa (in
special pe asociatiile voluntare), pe
miscarile sociale si diferite forme de
comunicare publica. Se pare ca
discutiile privind intelesul termenului
de societate civila si locul ei in cadrul
statului n-au sfirsit.

Invocarea societatii civile
seamana cu criticismul iluminist.
Oponentii regimurilor autoritare
folosesc termenul de societate civila

lui Aristotel, adica pentru a desemna
acea forma de asociere politica care
mai e numita in mod conventional
drept “stat” sau civitas. Acest model
de folosire a termenului in cauza a
fost preluat fara nici o schimbare de
catre teoreticienii dreptului natural.
ins4, la inceputul secolului 19, mai
multi au Tnceput sa-1 puné la
indoiala. Filosofia dreptului de Hegel
facea o distinctie intre stat si
societate civila ceea ce s-a dovedit
a fi destul de neconventional
pentru a-i zapaci pe primii sai
critici. Primele versiuni ale
“Democratiei in America” de
Tocqueville, de asemenea,
prevedeau trei tipuri de societati:
“religioasa”, “civila” si “politica”.
Deci, a vorbi de societatea civila
ca de ceva deosebit de familie si
stat (Hegel), sau deosebit de
formele religioase si politice de

' > asociere (Tocqueville) inseamna

1
f

A

reteaua asociatiilor voluntare si
virtutile civice.

“Societatea civila” pare sa fie o
categorie elastica, insemnind prac-
tic ceea ce sociologii considera a fi
esential pentru o viziune articulata
asupra societatii.

“Elasticitatea” termenului respec-
tiv poate fi atribuita in parte faptului
ca, spre deosebire de iluminism,
“societatea civila” a servit in general
drept un concept teoretic folosit
pentru a desemna mai degraba o
anumita forma de asociere decit o
perioada anume. Astfel, teoreticienii
au mina libera Tn a propune definitii
noi, adesea fara a fi cit de cit fami-
liarizati cu formularile precedente.

Termenul de “societate civila” a
aparut pentru prima oara ca o
modalitate de traducere a expresiei
koinonia politike, creata de Aristotel
pentru a descrie mai bine acea
forma de asociere numita polis. Pina
la sfirsitul secolului 18, el a fost
folosit in concordanta cu paradigma

2 a sugera ca existd modele de
& asociere ce nu au fost explicate
g si argumentate indeajuns de
2 catre teoria politica si de drept din

§secolu| 19. Folosirea termenului
"~ “societate civila” dintr-o alta
perspectiva a contribuit la aparitia
diferitor stiinte sociale ce s-au lansat
in explorarea domeniilor pe care
acesta le-a trasat.

Nesiguranta secolului 19 in ceea
ce priveste hotarele societatii civile
continua sa joace un rol important
in discutiile actuale legate de urma-
toarele probleme: putem include sau
nu sfera intima a familiei in societa-
tea civila? Poate fi aceasta redusa
la notiunea de piata? Presupune ea
existenta statului sau, dimpotriva, i
refuza ratiunea de a fi?7®

(Textul de fata reprezinta traducerea si
adaptarea unor fragmente din lucrarea
Civility, Enlightenment and Society:
Conceptual Confusions and Kantian
Remedies. Revista American Political
Science Review, Vol. 92, n. 2, iunie 1998.
Toate drepturile apartin editorilor. Traducere
de Gabriel Mumjiev.)
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International Center for
Not-for-Profit Law

1511 K St., NW, Suite 723 Washington, DC 20005 USA

(202} 624-0T766 Fax {202) 6Z24-0767
E-mail: infaicnl@icnl.arg

Centrul international pentru legislatie non-profit (CILN) este o organizatie neguvernamentala
a carei misiune este de a facilita si sprijini dezvoltarea societatii civile si libertatea de asociere in lumea
intreaga. CILN, in cooperare cu alte organizatii internationale, nationale si locale, ofera asistenta tehnica
pentru elaborarea si imbunatatirea legislatiei care stimuleaza, incurajeazéa si reglementeaza sectorul
neguvernamental din toate tarile. CILN dispune de un centru de documentare care contine acte legislative,
administrative si alte materiale necesare cunoasterii si studierii domeniului respectiv. De asemenea,
centrul organizeaza cursuri de educatie civica si desfasoara cercetari menite sa contribuie la
perfectionarea legislatiei care reglementeaza activitatea organizatiilor neguvernamentale (ONG-urilor).

Activitatea centrului se bazeaza pe credinta ca legea poate constitui un instrument
de realizare a unor schimbari sociale constructive si ca existenta unei societati
civile puternice asigura sprijinul esential necesar pluralismului politic, participarii
civice si cregterii economice. Concentrindu-gi atentia asupra eforturilor de oferire
a asistentei in domeniul imbunatatirii si democratizarii sistemelor juridice care
reglementeaza activitatea sectorului non-profit, centrul contribuie la intensificarea
relatiilor de cooperare dintre ONG-urile din toata lumea si la intarirea lor. Pentru a
atinge aceste scopuri el apeleaza la talentele gi capacitatile expertilor juridici gi
cercetatorilor internationali.

Succesul proiectelor centrului a depins de capacitatea lui de a stabili contacte si relatii de cooperare cu
autoritatile tarilor unde au fost defagurate asemenea proiecte, in special cu parlamentele, ministerele
de justitie si finante, personalul judecatoresc si administrativ. De asemenea, pentru a fi bine informati
asupra situatiei de pe teren, CILN a stabilit relatii strinse cu ONG-urile, juristii si savantii locali. Memobrii
Comitetului international de directori ai centrului, Consiliul lui de consultatii, precum gi asociatii sai din
multe state, contribuie imens la stabilirea si mentinerea acestor relatii.

Activitatile centrului includ urmatoarele: 1) cursuri de instruire gi coordonarea eforturilor echipelor de
juristi si experti, 2) informarea opiniei publice asupra rezultatelor cercetarilor prin diverse rapoarte si
revista International Journal of Not-for-Profit Law (ele se expediaza fie prin posta traditionala, fie prin
cea electronica. Totodata, ele pot fi gasite pe pagina de Internet a CILN), 3) mentinerea si completarea
permanenta a unui centru de documentare, a unei biblioteci si a unei baze de date, 4) elaborarea si
sponsorizarea proiectelor de cercetari in domeniile legate de reglementarea activitatilor organizatiilor
non-profit, 5) instruirea functionarilor publici locali, juristilor particulari si a liderilor de ONG-uri, 6)
organizarea gi sponsorizarea conferintelor gi altor reuniuni consacrate studierii sectorului independent.

Finantatorii centrului sint: Charles Mott Foundation, Hitachi Foundation, USAID, Banca Mondiala, National
Endowment for Democracy, InterAmerican Development Bank, Asia Foundation, Rockefeller Brothers
Fund, UNDP, Soros Foundation, Ford Foundation, Non-profit Sector Research Fund, Charities Aid
Foundation, Commonwealth Foundation si multi donatori particulari anonimi.

In anul 1997 centrul a editat si publicat cartea Ghidul practicilor juridice legate de legislatia care
araba si spaniola si urmeaza sa apara in curind in franceza si chineza. Pe parcursul pregatirii si redactarii
acestei carti a fost creat un centru unic de documentare care cuprinde legi, regulamente si rapoarte din
peste 100 tari. Multe din ele pot fi gasite pe pagina de Internet a centrului: www.icnl.org

De asemenea, CILN a participat alaturi de organizatia CIVICUS la elaborarea cartii Principiile participarii
cetéatenilor care a fost publicata in august 1997.

Centrul a sponsorizat numeroase conferinte regionale in diferite parti ale lumii. Toate materialele legate
de aceste reuniuni sint disponibile pentru toti solicitantii.¢
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AR PUTEA TEHNOLOGIA SALVA DEMOCRATIA?

Tracy Westen

"Dacé o natiune se vrea ignorantd si liberd intr-un stat civilizat, atunci ea isi doreste ceva ce nu a fost si
niciodata nu va fi...Daca noi dorim s& ne apdrdm de ignoranta si s& raminem liberi, atunci e de datoria
fiecarui american sa se straduie sa fie informat.”

J efferson a inteles legatura
vitala dintre democratie si
informatie. El stia ca acel experment
nou si radical pe care-l punea la
cale — oferirea puterii politice unui
electorat alcatuit din cetateni
simpli — va fi blestemat si va esua
atunci cind cetatenii nu vor avea
acces la informatia necesara ca
votul sa fie inteligent. Privata de idei
si informatie, o democratie condusa
de cetateni simpli ar putea degenera
in confuzie, disperare, sau chiar intr-
o tiranie feroce. Acum, in preajma
secolului 21, este important sa ne
intrebam: care este calitatea
informatiei politice furnizata natiunii
in zilele de astazi — si respectiv
calitatea guvernarii democratice ? Ar
putea tehnologiile de comunicare sa
imbunatateasca sistemele democra-
tice de guvernare?

mai tirziu, in 1993, doar 14 procente
mai impartaseau aceasta incredere.
In unele state, mai mult de 50
procente din cetateni se declarau
convingi ca parlamentarii iau mita in
mod regulat. La alegerile preziden-
tiale din 1996 au participat aproxi-
mativ 50 procente din alegatori ceea
ce constituie cel mai scazut indicator
de participare din istoria democra-
tiilor industrializate. S-au inregistrat
chiar cazuri cind la alegerile locale
au participat mai putin de 10
procente din numarul total de
alegatori. Nu ne ramine decit sa
mentionam faimoasa preintimpinare
a lui James Madison care mai e inca
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peste 40 milioane de vizitatori si se
presepune ca in viitorul apropiat li
se vor adauga alte 50 milioane.
“America On-line”, cel mai mare
furnizor american de servicii Inter-
net, avea 1 milion de abonati Tn
1994, in 1996 — 5 milioane, iar in
1997 —10 milioane. Se presupune
ca in anul 2000 numarul lor va
ajunge la 25 milioane. Democratiile
interactive sint afectate in perma-
nenta de noile sisteme interactive de
comunicare. De aceea este
important s& putem raspunde la
urmatoarele intrebari: Internetul si
alte forme de comunicare instanta-
nee, digitala si electronica vor putea
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interactiuni trebuie sa fie de o calitate
fnalta sub aspect calitativ, cantitativ
si, mai ales, cit priveste corecti-
tudinea. Ele trebuie sa se bazeze pe
o temelie de incredere reciproca
pentru a putea fi capabile sa sprijine
un sistem de guvernare democra-
tica. Dusmanul increderii este
ignoranta. Potrivit rezultatelor unui
sondaj de opinie publicate in 1996
in  ziarul “Washington Post”,
americanii ce aveau cele mai
sumare gi incomplete cunostinte
despre guvernare s-au dovedit cei
mai suspiciosi si cinici fata de ea. In
cazul acestor cetateni cinici,
ignoranta s-a transformat in dispret.

Din nefericire, neincrederea,
suspiciunea si dezamagirea cetate-
nilor fatd de guvernare sint in
crestere. De exemplu, in 1964
aproximativ 62 procente din
americani aveau incredere in
propriul lor guvern. Aproape 30 ani
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valabila: “O guvernare populara, fara
informatie publica, sau mijloacele de
acces la ea, este doar un prolog
pentru o farsa sau tragedie, sau
probabil pentru ambele.”

Democratie digitala?

Este oare o coincidenta faptul ca
de indata ce democratia afiseaza
semne importante de arteroscleroza,
imediat Tsi fac aparitia noi forme de
comunicare interactiva digitala
(computere, modeme, Internet etc.)?
In1995, pentru prima data americanii
au cumparat mai multe computere
decit televizoare, au trimis mai multe
scrisori prin posta electronica decit
prin posta traditionala. Internetul,
care a aparut practic doar cu citiva
ani in urma, este accesat zilnic de

—At_ax S o8

sa restabileasca increderea ceta-
tenilor Tn reprezentantii lor alesi si
sa Imbunatateasca comunicarea cu
ei? Noile tehnologii de comunicare
vor imbunétati dialogul democratic
sau, dimpotriva, il vor vulgariza?
Revolutia digitala va transforma oare
sistemul nostru de guvernare de la
unul care se bazeaza pe democratia
“reprezentativa” spre unul bazat mai
mult pe o democratie “directa”, unde
influentarea polltlcu prin vot direct
este mai semnificativa decit
alegerea candidatilor politici ca
promotori ai acestor politici?—

(Textul de fata reprezinta traducerea si
adaptarea unor fragmente din lucrarea Can
Technology Save Democracy? Revista
National Civic Review, vol.87, n 1, martie-
aprilie 1998. Toate drepturile apartin
editorilor. Traducere de Gabriel Mumijiev.)
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PARTIDELE POLITICE $I PROCESUL ELECTORAL

N
ntr-un sistem democratic,

distribuirea puterii politice se
efectueaza prin organizarea si
desfasurarea unor alegeri cu
adevarat libere si oneste ce
corespund standardelor internatio-
nale. Tn primul rind, posibilitatea
unor astfel de alegeri este conditio-
nata de existenta unui consens larg
intre principalele forte politice, atit
parlamentare cit si neparlamentare,
asupra cadrului legislativ care
reglementeaza acest proces de
distribuire a puterii. El trebuie sa fie
deschis si sa contribuie la crearea
unei atmosfere previzibile si stabile
in care toate partidele ar putea
concura pe picior de egalitate si
avind certitudinea ca nu participa la
o farsa organizata de ochii lumii.
Absenta consensului asupra
regulilor de distribuire a puterii
poate duce spre boicotarea
alegerilor sau refuzul de a accepta
rezultatele lor.

in al doilea rind, procesul
electoral trebuie sa fie transparent.
Increderea alegatorilor si candida-
tilor in integritatea administrarii lui
depinde de transparenta etapelor
sale. Aceasta se refera nu numaila
ziua propriu-zisa a alegerilor si
respectiv numararea, totalizarea si
verificarea autencitatii voturilor, ci si
la actiunile si deciziile autoritatilor
responsabile de administrarea
alegerilor pe parcursul procesului
electoral. De aceea, toate fortele
politice importante urmeaza a fi
incluse in procesul de administrare
a alegerilor. Este foarte putin
probabil ca partidele politice
invinse, candidatii independenti
fnvingi sa accepte niste rezultate
ce constituie emanatia unui proces
lipsit de transparenta. Cu siguranta,
neincrederea nu va contribui la
consolidarea si promovarea valo-
rilor democratice.

Un alt element deosebit de
important este uniformitatea
procesului. Functionarii electorali
sint responsabili de aplicarea
uniforma a cadrului legislativ
electoral pe intreg cuprinsul tarii, de
aceea ei trebuie investiti cu
autoritatea corespunzatoare pentru

a putea emite instructiuni directe si
obligatorii privind procesul electoral.
Acesta este deosebit de complex.
De aceea, nu este surprinzator
faptul ca fiecare proces electoral
este Intr-o anumitd masura imper-
fect si uneori nici infractiunile nu pot
fi evitate cu desavirsire. Problema
e daca imperfectiunile si infracti-
unile respective sint intr-atit de
grave incit sa puna sub semnul
intrebarii rezultatele finale ale
alegerilor. Experienta arata ca in
tarile aflate in tranzitie spre o
democratie autentica si economia
de piatd calitatea proceselor
electorale se imbunatateste.
Bineinteles, performantele in acest
domeniu variazé de la o tara la alta.
Unele tari si-au aliniat procesul
electoral la standardele internatio-
nale respectind recomandarile
OSCE cuprinse in fiecare raport
final al acestei organizatii in urma
informatiilor prezentate de catre
misiunile ei de observatori. Cu toate
acestea, recomandarile ar trebui sa
fie respectate cu o consecventa mai
mare.

Principiile democratice si
limitele lor

Intr-un sistem cu adevérat
democratic fiecare partid trebuie sa
aiba dreptul de a participa la cursa
electorala in conditii egale cu
celelalte partide. Practica arata,
insa, ca partidele mici sint de cele
mai multe ori defavorizate de
politicile menite sa stimuleze
crearea blocurilor politice, fiecare
din ele (blocuri) urmind sa repre-
zinte un segment semnificativ al
electoratului. De asemenea, dife-
rentele dintre partidele politice cit
priveste numarul de membri,
greutatea politica si posibilitatile
financiare, le plaseaza de la bun
inceput pe pozitii inegale in
competitia electorala.

Consens si transparenta
Asa cum s-a mentionat mai sus,

elaborarea si adoptarea unei legi noi
cu privire la alegeri, sau modificarea

legislatiei electorale existente,
trebuie sa se efectueze in concor-
danta cu standardele democratice.
Temelia oricarui proces electoral
este consensul fortelor politice
asupra cadrului juridic care
reglementeaza distribuirea puterii.
Toate schimbarile trebuiesc facute
intr-o maniera transparenta. Daca
unui numar anumit de partide i se
refuza posibilitatea de a-si face
publice criticile si sugestiile, atunci
este pusa sub semnul intrebarii
capacitatea partidelor de a concura
in conditii egale sub aspect
legislativ, iar impartialitatea autori-
tatilor va trezi indoieli. Aceasta este
adevarat mai ales atunci cind
modificarile preconizate pot avea
efecte hotaritoare asupra capaci-
tatii unor sau tuturor partidelor din
opozitie de a obtine in procesul
electoral sprijinul necesar prevazut
de lege.

In general, majoritatea tarilor
aflate in tranzitie de la regimurile
autoritare spre sistemul democratic
multipartit a adoptat legi foarte
liberale privind Tinregistrarea
partidelor politice si candidatilor
independenti. Bineinteles, o astfel
de legislatie a avut drept scop
asigurarea pluralismului politic, in
special, pe parcursul epocii primelor
alegeri democratice. Dupa citeva
campanii electorale, preferintele
alegatorilor au devenit mai limpezi
si previzibile. In citeva state atit
partidele cit si guvernul au Tnceput
sa se indoiasca de eficienta unei
legislatii prea liberale in acest
domeniu, argumentind ca accesul
partidelor mici in Parlament care nu
au reusit niciodata sa treaca pragul
de trecere, trebuie sa fie limitat. ¢

(Textul de fata reprezinta traducerea si
adaptarea unor fragmente din raportul
Political Parties, editat si publicat de Biroul
pentru Institutii Democratice si Drepturile
Omului/OSCE. Varsovia, 1998. Toate
drepturile apartin editorilor. Traducere de
Gabriel Mumjiev.)
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RELATIILE DINTRE MASS MEDIA, NEMULTUMIREA POLITICA
S| COMPORTAMENTUL ELECTORAL

Bruce E. Pinkleton, Erica Weintraub Austin si Kristine K. Fortman

egativismul fata de reflec-

tarea campaniilor electorale in
mijloacele de informare Tn masa
reduce credibilitatea lor si in consecinta
folosirea lor in acest scop, iar cinismul
fata de sistemul politic reduce eficaci-
tatea politica. In pofida nelinistilor
exprimate de unii cercetatori si jurnalisti
in legaturd cu impactul negativ al
reflectarii superficiale a campaniilor
electorale in mass media asupra
participarii politice, acestea (mass
media) sint capabile sa prezica de cele
mai multe ori comportamentul electoral
al alegatorilor. Mai mult, se pare ca
negativismul fata de tacticile campaniei
electorale nu este conditionat de
participarea politica.

De regula, prin cinism se intelege
o neincredere profunda fata de
sistemul politic, inclusiv fata de alesii
poporului si institutile de baza ale
statului. Cu toate acestea, negativismul
se refera la sentimentele de dezgust
fata de tacticile campaniei politice sau
reflectarea ei in mass media.

Rolul mass media in campaniile
politice contemporane a generat
discutii nenumarate. in special, exista
suspiciuni si nelinisti Tn privinta
actualelor tactici de organizare si
desfasurare a campaniei si reflectarea
lor Tn mass media n contextul
negativismului si apatiei ce pericli=
teaza, in opinia unora, viabilitatea
insasi a proceselor democratice. De
obicei, cercetatorii si observatorii politici
invinovatesc mass media in general si

emisiunile informative televizate in
special de o reflectare superficiala si
uneori chiar incorecta a alegerilor ceea
ce are darul de a frustra alegatorii ce
cauta stiri sau analize substantiale. in
mod similar, publicitatea politica
negativa este dezaprobata pentru ca
se bazeaza pe atacul la persoana si
jumatati de adevar ceea ce se presune
ca duce la o nemultumire si apatie
politica generala.

Toate acuzatiile respective tind sa
devina prea categorice si sa ignore
complexitatea participarii cetatenilor la
procesul electoral. Relatiile dintre mass
media, nemultumirea politica si com-
portamentul electoral al alegatorilor se
bazeaza pe raporturile complexe dintre
diverse variabile care nu au fost inca
intelese de catre sociologi. De
exemplu, anumiti cercetatori au
sugerat ca increderea in informatia
electorald mediatizata contribuie la
proliferarea unor cunostinte politice
insuficiente si de calitate dubioasa si
la stirnirea dezgustului n rindurile
alegatorilor. Altii au ajuns la concluzia
ca urmarirea selectiva a emisiunilor
informative televizate poate fi asociata
in mod pozitiv cu o cunoastere mai
buna a treburilor publice si sporirea
participarii politice. Pe cind numerosi
cercetétori considera nemultumirea i
apatia politica drept o caracteristica
generald, au aparut studii ce au
incercat sa demonstreze ca diferite
aspecte ale nemultumirii si apatiei au
ca rezultat o varietate de efecte asupra
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eficacitatii politice, comportamentului
si optiunilor electorale.

Una din cauzele inconsistentei
concluziilor cercetatorilor pe marginea
subiectului respectiv il constituie lipsa
de precizie in folosirea termenelor/
variabilelor cheie din procesul politic
de luare a deciziilor. De exemplu,
mediile globale, tratindu-i pe alegatori
ca pe niste consumatori pasivi de infor-
matie, tind sa-si camufleze totodata
rolul activ Tn procesul de luare a
deciziilor politice.

Nemultumirea politica pare sa fie
un fenomen complex si multilateral ale
carui aspecte pot incuraja ori descuraja
participarea alegatorilor la procesul
electoral. in cele din urmé, numeroase
studii asupra comunicarii politice
considera mass media drept o variabila
independenta care este capabila sa
prezica participarea si predispozitiile
politice.

Potrivit perspectivelor asupra
socializarii ce se bazeaza pe principiul
competentei, procesul de socializare
reprezinta un proces interactiv prin care
indivizii cauta sa-si dezvolte capaci-
tatea de a activa ca membri competenti
ai societatii. Astfel, cetatenii sint
inclinati s& participe la procesul
electoral Tn masura in care ei cred si
simt ca participarea lor poate sa
influenteze ori sa schimbe ceva.
Potrivit acestei perspective asupra
socializarii, oamenii mai degraba
interactioneaza cu mediul inconjurator
decit reactioneaza pasiv la mesaje.
De aceea, intelegerea proceselor
motivationale ale cetatenilor devine de
o importanta majora, daca cercetatorii
vor reusi sa explice cum se folosesc
indivizii de mass media pentru a
dezvolta competitia politica si incre-
derea ca eforturile lor pot influenta
sistemul (adica eficacitatea politica).
Cercetatorii trebuie sa recunoasca
direct sau indirect diversele dimensiuni
ale nemultumirii politice Tn rindurile ale-
gatorilor. &

(Textul de fata reprezinta traducerea si
adaptarea unor fragmente din lucrarea
Relationships Of Media Use and Political
Disaffection To Political Efficacy and Voting
Behavior. Revista Journal Of Broadcasting
and Electronic Media, noiembrie 1998.
Traducere de Gabriel Mumijiev.)
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SCHEME DE PENSII PENTRU FUNCTIONARII PUBLICI

Sistemele europene de pensii
pentru functionarii publici
difera considerabil unul de celalalt
din motive economice si culturale.
Cu toate acestea, problemele cu
care acestea se confrunta sint in
general aceleasi. Dat fiind ca tarile
aflate in tranzitie au inceput sa se
preocupe tot mai mult de elaborarea
unor scheme noi de pensii pentru
functionarii publici, cred ca experi-
enta Europei Occidentale in acest

&
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Steffan Ekebrand

un vacuum, ci depinde in primul rind
de o serie de factori si conditii din
tara in cauza. Cu toate acestea,
putem formula citeva principii
care — desi rareori cind sint
respectate intru totul — depasesc
cadrul strict national.

Schema ideald este stabila,
sigura si suficient de flexibila pentru
a face fata schimbarilor de ordin
economic, demografic etc. Ea poate
fi totodata inteleasa si administrata
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domeniu ar putea contribui la
identificarea dimensiunilor adeva-
rate ale problemei si dezvoltarea
unor posibile strategii.

In majoritatea tarilor din Europa
de Vest s-au elaborat programe
speciale de pensii pentru functionarii
publici. Ele sint acoperite fie prin
sistemul national principal de pensii,
fie prin programe suplimentare.
Problemele actuale legate de
soliditatea si viabilitatea acestor
programe se afla in relatie directa
cu evolutiile demografice. Potrivit
datelor statistice recente, povara de
a intretine pensionarii pe care o duce
populatia activda se va dubla Tn
urmatorii cincizeci ani. De aceea, e
nevoie ca programele actuale de
pensii sa fie regindite prin prisma
unor metode financiare adecvate
care sa corespunda noilor realitati.

Principii calauzitoare

O schema de pensii pentru
functionarii publici nu opereaza intr-

cu usurinta. Ea este perceputa ca
fiind justa, pentru ca exista o relatie
clara intre performanta (masurata
prin venituri/leafa) si pensii.
Beneficiile si cheltuielile sint
rezonabile si previzibile.

Ultimul salariu?

Pensia de stat de baza stabilita
prin lege si pensiile profesionale
deriva amindoua din sistemul de
pensii profesionale al sectorului
public. Statul a fost primul antrepre-
nor care si-a asumat responsa-
bilitatea de a-si sprijini angajatii prin
dezvoltarea unor sisteme pentru cei
in etate, invalizi etc.

Sistemul de pensii pentru
functionarii publici s-a dezvoltat in
doua directii. In unele sisteme,
pensiile pentru functionarii publici au
fost privite ca niste venituri (desi
reduse) ce urmau a fi platite din
bugetul national tot aga ca si salariile
functionarilor publici activi. in altele,
pensiile erau considerate drept

venituri a caror achitare a fost
aminata.

Prefinantare?

Pina in prezent nu s-a considerat
drept necesara achitarea viitoarelor
plati de pensie prin prefinantare.
Opinia frecventa a antreprenorilor si
angajatilor din sectorul public a fost
ca bugetul national va avea grija de
pensiile lor gi, Tn consecinta, nu
exista vreun motiv pentru tot felul de
nelinisti in acest sens.

Oare functionarii publici pot sa
dea crezare promisiunii ca se vor
bucura de pensii atunci cind nu s-a
investit nici un capital, nici un banut
pentru plata lor? Raspunsul depinde
de credibilitatea “contractului social”
pe baza céaruia generatiile mai tinere
sint de acord sa-i intretina pe cei
virstnici si neputinciosi in cazul in
care si generatiile urmatoare le vor
asigura cu aceleasi beneficii.

Beneficiu sau contributie?

Pentru stat, ca antreprenor, chel-
tuielile legate de pensii nu au
aceeagsi prioritate ca in cazul antrep-
renorilor particulari. Resursele eco-
nomice ale statului (marimea buge-
tului si puterea de a impune si
colecta impozite) sint uriase in
comparatie cu cele ale antrepre-
norilor particulari.

Cu toate acestea, lucrurile se
schimba cind e vorba de benéeficii.
Acesta este motivul principal pentru
care pensia pe care o primeste un
functionar public pensionat este
definita ca beneficiu si nu contributie.
Marimea beneficiului este definita in
schema de pensii. Marimea contri-
butiei — pretul pe care trebuie sa-|
plateascéa generatia activa — este o
simpla consecinta a beneficiilor
care poate fi cu greu prezisa si
controlata. e

(Textul de fata reprezinta traducerea si
adaptarea unor fragmente din lucrarea
Designing A Pension Scheme for Civil
Servants. Revista Public Management
Forum, Vol. lll, N 6, 1996. Toate drepturile
apartin editorilor. Traducere de Gabriel
Mumijiev.)
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SISTEMUL DE PROTECTIE SOCIALA DIN
STATELE UNITE ALE AMERICII

Scopul sistemului de protectie
sociala din SUA este de a
oferi asistenta economica somerilor,
persoanelor cu handicap sau in
etate. Sistemul respectiv este
finantat prin impozitele platite de
catre antreprenori si angajati. Initial
beneficiile protectiei sociale erau
distribuite doar persoanelor in etate,
somerilor si saracilor ce aveau copii
minori. In zilele de astazi,
sistemul de protectie sociala
iclude si ingrijirea medicala
gratuitd pentru categoriile
mentionate mai sus.

Originile protectiei
sociale

Ideea de protectie sociala
a aparut destul de tirziu in
Statele Unite. In 1883, in
Germania a fost elaborat si
adoptat pentru prima oara un
set de legi menite sa-i
despagubeasca pe muncitori
pentru accidentele suferite la
locul de munca. Dupa Primul
Razboi Mondial, majoritatea
natiunilor europene a instituit
plata asigurarilor de batrinete i
asigurérilor contra invaliditatii. in
Statele Unite, dimpotriva, batrinii si
somerii au fost lasati in general pe
seama organizatiilor particulare si
sponsorilor individuali. Desi n jurul
anului 1934 28 state desfasurau
programe de asistentd pentru
batrini, nici organizatiile de caritate
particulare, nici puterile locale, nici
eforturile lor conjugate, nu au putut
face fata somajului indelungat si
saraciei prin care s-a caracterizat
Marea Depresie. Toti au inteles ca
e nevoie de o politica nationala
pentru solutionarea unei crize
nationale.

Prima masura a fost intreprinsa
la 14 august, 1935, cind Presedin-
tele Franklin Roosevelt a semnat
Legea privind protectia sociala
(Social Security Act). Aceasta lege
reprezinta temelia sitemului actual
de protectie sociala din SUA. Autorii

Janda, Berry si Goldman

ei au elaborat trei metode de
abordare a problemei. Prima
metoda oferea asistenta financiara
batrinilor si vaduvelor, iar somerilor
- ajutor de somaj. A fost creat un
program special in cadrul caruia se
plateau indemnizatii muncitorilor
care au iesit la pensie pentru ca
acestia sa nu ajunga cersetori ceea
ce trebuia sa serveasca drept un

prag de protectie impotriva pierderii
salariului/veniturilor. Majoritatea
americanilor asociaza protectia
sociala cu acest program. Pe linga
aceasta, a fost creat un program de
asistenta pentru someri, finantat de
catre patroni/antreprenori, care
prevedea ajutor banesc pe par-
cursul unei perioade limitate de
timp. De ajutoarele banesti respec-
tive beneficiau acei muncitori ce au
fost concediati din motive de care
ei nu se faceau vinovati.

Metoda a doua oferea asistenta
financiara familiilor nevoiase si cu
multi copii, orbilor si (din 1950)
tuturor persoanelor cu handicap.

Metoda a treia oferea ingrijire
medicala gratuita prin programe
federale. Beneficiarii ei erau copiii
invalizi si orfani, precum si adultii
totalmente infirmi.

Programul de protectie sociala
pentru batrini este administrat direct

de catre guvernul national prin
Administratia Protectiei Sociale
(Social Security Administration).
Banii destinati acestui program se
depun in fondul sau (fiecare
program de protectie sociala igi are
propriul fond aparte) ceea ce
inseamna ca ei pot fi cheltuiti doar
pentru a plati indemnizatiile si alte
beneficii destinate batrinilor.
Cetatenii se pot pensiona si la
virsa de 62 ani, dar
indemnizatiile lor vor fi reduse.
Virsta la care beneficiile se
platescin intregime se varidica
la 67 ani dupa anul 2000.
Potrivit opiniei majoritatii
americanilor, contributiile
fiecarei persoane la protectia
sociala sint “puse la o parte”
pentru perioada de pensionare
ca niste economii ntr-un cont
bancar separat. Dar in realitate
sistemul de protectie sociala nu
opereaza in acest fel. Protectia
sociala nu este o forma de
economii si se bazeaza pe
sistemul complex de impozite.
Cei care muncesc astazi
(respectiv platind impozite) fi
intretin pe batrinii si persoanele cu
handicap de astazi.

Cind incepe un program de
protectie sociala, el se adreseaza
unui numar mic de beneficiari si se
bazeaza pe contributiile unui numar
mare de persoane. Un program de
acest gen ar putea oferi beneficii
relativ mari chiar atunci cind
impozitele sint destul de scazute. De
exemplu, in 1937, rata impozitelor
era de 1 procent in situatia in care
fiecarui grup de 9 persoane
lucratoare Ti revenea intretinerea
unui pensionar. ¢

(Textul de fata reprezinta traducerea si
adaptarea unor fragmente din lucrarea The
Challenge of Democracy. Government in
America. Editura Houghton Mifflin
Company, 1989. Toate drepturile apartin
editorilor. Traducere de Gabriel Mumijiev. )
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Breviar

in ziua de 5 noiembrie, IFES-Moldova si Directia Juridica a
Aparatului Parlamentului au organizat o masa rotunda unde m,_ =
au fost discutate diferite initiative si sugestii de modificare si

imbunatatire a legislatiei care reglementeaza activitatea
administratiei publice locale.

in zilele de 9 si 11 noiembrie, reprezentantul IFES-Moldova a I‘:E‘I:EI'I:EEI ““I“l
participat la sedintele Comisiei de certificare a utilitatii publice
a asociatiilor obstesti de pe linga Ministerul de Justitie.

L N Tl Lo, L

Tncepind cu 11 noiembrie, postul de radio “Antena C” al
municipiului Chisinau difuzeaza emisiunea Vocea Civica -
ghidul radiofonic al functionarului public, realizata in comun de
IFES-Moldova si LADOM. Cei interesati de problemele reformei
administrativ-teritoriale a Moldovei, de rolul functionarului public
in societate si relatia cetatean-functionar public, de posibilitatile
de imbunatatire a serviciilor publice in conditiile actuale i rolul
major pe care il joaca administratia publica locala in
solutionarea problemelor comunitatilor, pot audia emisiunea
in fiecare miercuri la ora 17:30, pina la 31 ianuarie 1999.

in ziua de 17 noiembrie, IFES-Moldova si Directia Juridica a
Aparatului Parlamentului au organizat o masa rotunda in cadrul
careia au fost discutate propunerile Comisiei Electorale
Centrale privind modificarea unor prevederi ale Codului
Electoral.

La sfirsitul lunii noiembrie a aparut

in perioada 21-24 noiembrie la Chisindu s-au aflat dnii. Mike brosura Ghidul cetateanului, editata si
Conway, Coordonator de programe, IFES-Washington, si Paul publicata de fundatia Viitorul, care
DeGregorio, expert IFES in legislatie electorala. Pe parcursul "multumeste fundatiei IFES-Moldova
vizitei ei au avut o serie de intilniri cu reprezentanti ai Presedintiei, pentru materialele de documentare si
sectorului neguvernamental, membri ai Comisiei Electorale sprijinul oferit in perioada pregatirii
Centrale, Directiei Juridice a Aparatului Parlamentului gi acestei carti".

grupurilor de lucru ale IFES-Moldova.

La mijlocul lunii noiembrie grupul comun de lucru mass media al IFES-Moldova si Comitetului pentru libertatea
presei au incheiat Studiul privind situatia accesului la informatie in Republica Moldova. Acesta a fost conceput
si alcatuit in cadrul unui program comun al IFES-Moldova si Comitetului pentru libertatea presei. Studiul
cuprinde o analiza ampla a legislatiei locale ce reglementeaza accesul la informatie in Moldova si a cazurilor
ce ilustreaza situatia actuala din acest domeniu. Studiul este insotit de proiectul unei Legi cu privire la liberul
acces la informatie, elaborat de acelasi grup de lucru.

« In ziua de 12 noiembrie, IFES-
Moldova, Liga pentru apararea
drepturilor omului din Moldova
(LADOM), Uniunea jurnalistilor din
Moldova si Departamentul relatii cu
publicul al primariei municipiului
Chisinau au organizat seminarul Rolul
functionarului public in apdrarea
drepturilor economice si sociale ale
cetétenilor. La seminar au participat
peste 40 participanti: specialigti Tn
problemele tineretului din primariile
localitatilor suburbane ale municipiului
Chiginau, juristi, jurnalisti, reprezen-
tanti ai sectorului neguvernamental si
organizatiilor internationale.

<& Aspect de la seminarul din 12 noiembrie.
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Str. Grenoble 149, Chisinau
Tel.: 73 83 48,

E-mail:
natalie@drugs.mldnet.com
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Asociatia DRUGS este o organizatie neguvernamentald, non-profit, neafiliata

Editor politic si independenta care a capatat personalitate juridica in ziua de 8
IFES-Moldova februarie 1995. In acelasi an asociatia a fost cooptatd in organizatia
Str. George Meniuc, nr. 3 internationalad Health Action International, iar in 1996 devine membra a
MD2009 Chisiniu, Moldova asociatiei Monitorul Terapeutic al Medicamentelor si Toxicologie Clinica.
Tel.: 733255. 731477 Misiunea principald a asociatiei consta in ameliorarea sanatatii locuitorilor
"Fax' 735621 Moldovei prin intermediul elaborarii si aplicarii unor programe moderne in
) o domeniile:
LA e R T e * folosirii rationale a remediilor medicamentoase;
¢ profilaxiei infectiilor deosebit de periculoase;
IFES-Moldova * informarii populatiei si specialistilor asupra diferitor medicamente.
Director Activitati curente:
Dorin Tudoran * crearea unui centru independent de informatie farmacologica;
Coordonator principal ¢ consolidarea sectorului neguvernamental din Moldova si tarile CSI;
de programe * realizarea programului Diminuarea prejudiciului.
Igor Botan Tncepind cu ianuarie 1996, asociatia editeaza buletinul informativ bilunar

Medexpres al carui tiraj este de 1500 exemplare. Abonamentul este gratuit.
Majoritatea beneficiarilor buletinului Tl considera drept unica sursa de
informatie medicala.

Asociatia a desfasurat pina in prezent in Chisinau si sapte raioane ale
Coordonator Centrul Moldovei 34 seminare si cursuri de instruire ce s-au axat asupra diferitor
de resurse/Machetare aspecte ale utilizarii remediilor medicametoase. La aceste reuniuni au
participat in total peste 1575 persoane.

Asociatia colaboreaza cu Centrul de creatie Counterpart din Ucraina din
Coordonator de program anul 1995 si participa la realizarea programelor de instruire pentru organizatiile
Gabriel Mumjiev neguvernamentale din Ukraina, Belarus, Moldova, Georgia si Kirgizstan.

Incepind cu februarie 1997, asociatia a efectuat cu sprijinul Programului

Asistent/Relatii cu publicul Natiunilor Unite pentru Dezvoltare/PNUD/SIDA cercetari de comportament

Ina Gutium in mediul persoanelor consumatoare de drog injectabil din Chisinau, Tiraspol

si Balti. Rezultatele cercetarilor respective au servit drept baza pentru

Sofer/Curier proiectul Profilaxia HIV/SIDA in mediul persoanelor consumatoare de drog

Andrei Bardari injectabil din Moldova din cadrul Programului Diminuarea prejudiciului, finantat
de catre PNUD/SIDA si Institutul Lindesmith.

Coordonator
financiar-administrativ

Victor Gane

Tamara Chitoroaga

Programul IFES in Moldova este Programul Copii si medicamente

finantat de Agentia Statelor Unite In primavara anului 1998 asociatia a chestionat 32 adolescenti pentru a afla
pentru Dezvoltare Internationala, atitudinea lor fatd de medicamente. Raspunsurile primite si cele Zece principii
USAID fundamentale de instruire a copiilor gi adolescentilor in domeniul

medicamentelor, elaborate de organizatia Farmacopeea Americana, vor servi
— drept baza pentru programul instructiv al asociatiei privind utilizarea rationala
Desene de A. Dimitrov a remediilor medicamentoase de catre elevii Moldovei.¢

Opiniile exprimate in articolele publicate apartin autorilor si nu reprezinta, in mod necesar, si punctul de vedere al
Vocii Civice. Intreaga responsabilitate pentru veridicitatea celor afirmate apartine exclusiv autorilor articolelor.

16 +
| HOME |

Vocea Civici  Noiembrie-Decembrie 1998



	Contents
	Iarna 
	Interviu cu S. Urechean 
	Interviu cu N. Izdebschi 
	Standarde internationale de  reglementare a  activitatii sectorului neguvernamental 
	Libertatea de asociere: organizatiile neguvernamentale si statul 
	Invocarea societatii civile 
	Ar putea tehnologia salva democratia? 
	䌀攀渀琀爀甀氀 椀渀琀攀爀渀愀琀椀漀渀愀氀 瀀攀渀琀爀甀 氀攀最椀猀氀愀琀椀攀 渀漀渀ⴀ瀀爀漀昀椀琀
	Partidele politice si procesul electoral 
	Relatiile dintre mass media, nemultumirea politica si comportamentul electoral 
	Scheme de pensii pentru functionarii publici 
	Sistemul de protectie sociala din SUA 
	Breviar 
	䄀猀漀挀椀愀琀椀愀 䐀刀唀䜀匀


