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INGERI S| BIROCRATI

ames Madison, unul din parintii fondatori ai Constitutiei americane, credea ca

“Daca oamenii ar fi ingeri, nu ar mai fi nevoie de nici un guvern.” Gindul lui
Madison a fost considerat drept o conceptie “fatis pesimista cu privire la natura
umana”, un semnal avertizind ca, “atunci cind este vorba de putere, nu poti avea
incredere in oameni.” De aici i pirghiile create de sistemul american prin care sa
se verifice cum este folosita puterea incredintata celor alesi.

Celalalt model de guvernare democratica, reaminteste un analist de talia lui Fareed
Zakaria, este cel produs de Revolutia Franceza, model bazindu-se pe o mai mare
incredere in “fondul bun al fiintei umane”. Ideea de baza ar fi ca “atita vreme cit
oamenii sint sursa puterii, aceasta trebuie sa fie nelimitata pentru ca oamenii sa
poata crea o societate echitabila.”

Indiferent care din aceste modele a fost adoptat, orice guvernare democratica se
bazeaza pe o administratie. Cind ramurile acestei administratii tind s& dea mai
multa atentie aspectelor formale decit celor de fond, ele sint percepute de cetatean
drept birocratii. lar cind lucrurile
merg foarte prost, omul se gaseste
intre o utopie (ingerul) si o
caricatura grotesca a administratiei
(birocratul).

La ora scrierii acestor rinduri, doua
sint evenimentele de prim interes.
— Primul, formarea cabinetului lon

, /" Sturza. Al doilea, stabilirea zilei de
23 mai drept data a alegerilor
locale. Printre altele, se asteapta un
plus de transparenta in activitatea
executivului. Un cetatean neinfor-

mat este un simplu locuitor. Votul
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dat in necunostintd de cauza nu e
cu nimic mai bun decit absen-
teismul. Un acces real la informatia
de ordin public ar putea diminua
excesul de procedee reprobabile la
care s-a recurs in campaniile
anterioare.

A -~

1 Cit priveste importanta alegerilor locale, mai ales privita prin prisma declangarii

reformei teritorial-administrative si a intrarii guvernarii locale Tn drepturile ei firesti,
nu trebuie uitat ca lumea de astazi este una a interdependentelor. Descentralizarea
ramine o conditie majora pentru a fi considerat un partener serios in orice proces
de integrare. Spune-mi ce adminstratie locala ai, pentru a-ti spune cine esti. Adica,

pentru a afla ce sanse ai sa intri in rind cu lumea.
. kﬂ’ﬂ’—'—‘-\
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Interviu

Vocea Civica: Pe cine reprezinta
membrii Congresului Statelor Unite
ale Americii si care sint drepturile gi
obligatiile lor?

Jim Talent: Membrii Congresului
sint alesi pe un termen de doi ani
pentru a reprezenta interesele ale-
gatorilor lor in capitala tarii
Washington. De exemplu, in cazul
meu, aceasta include lupta pentru
solutionarea problemelor majore cu
care se confruntd circumscriptia
mea. Ma refer aici la promovarea si
asigurarea bunei functionari a
proiectelor locale si la finantarea
adecvata a lucrarilor legate de
ingrijirea digurilor. Daca orasul St.
Louis va mai avea vreodata de
infruntat o inundatie de genul Marei
Inundatii din 1993, digurile de care
dispune acum comunitatea vor fi
destul de rezistente pentru a o
proteja si in acest sens exista destui
bani federali care sa asigure
finantarea proiectelor respective.
Este foarte important pentru un
congresman ales in cea de a doua
circumscriptie a statului Missouri sa
aiba cea mai mare grija de soarta
digurilor din orasul St. Louis.

Pe linga proiectele locale, un
congresman urmeaza, de ase-
menea, sa lucreze asupra politicilor
de interes national. Drept exemplu
poate servi reforma din 1996 a
sistemului de protectie sociala ceea

“Alegerile garanteazd cd
guvernantii au puterea de a
guverna doar pe baza consimid-
mintului celor guvernati.”

ce a constituit o lovitura in cultura
de dependenta promovata pina
atunci.

Ma bucur nespus de mult de
onoarea de a face tot ce-mi sta in
puteri ca vocea poporului sa fie
auzita la Washington si eu unul iau
foarte in serios responsabilitatile
mele de congresman.

VC: Ce mijloace folositi pentru
a tine legétura cu alegéatorii dvs. si
a fi la curent in permanenta cu
problemele si doleantele lor?

JT: Alegatorii mei au fost
intotdeauna foarte activi in aceasta
privintd si m-au tinut la curent
permanent cu problemele si
doleantele lor. Noi dispunem de
doua birouri: unul se afla in cir-
cumscriptie, iar altul la Washington.
Alegatorii mei Tmi telefoneaza de
nenumarate ori, primesc din partea
lor zeci de mii de scrisori cu privire
la o varietate inimaginabila de
probleme. Eu obisnuiesc sa acord
atentia cuvenita fiecarei scrisori gi
fiecarui apel telefonic. Aparitia
Internetului i-a determinat pe
alegatorii mei sa-mi caute pagina
de Internet (home page) ca sa afle
ce se mai intimpla la Washington,
cu ce ma ocup eu acolo si cum ar
putea ei sa se implice in toate
acestea.

VC: Care sint factorii majori ce
asigura succesul in alegeri?

JT: Capacitatea candidatului de
a oferi alegatorilor un mesaj clar
privind problemele cu care acestia
se confrunta, de a sti foarte bine ce
vor oamenii $i ce-i nelinisteste cel
mai mult, precum si manifestarea
unei atitudini respectuoase fata de
alegatori.

VC: Dupé ce criterii selectati
membrii personalului care va
sprijind pe parcursul campaniei
electorale?

JT: Incerc s& contez in special
pe oamenii pe care-i cunosc de mai
multi ani si in care stiu ca pot avea
incredere. Unii din ei au experienta
politica, altii de-abia fac primii pasi
in acest domeniu. Cheia succesului
este sa gasesti oameni onesti,
disciplinati si increzatori in propriile
lor forte.

VC: Care sint elementele de
baza ale strategiei electorale?

JT: Toate instrumentele
necesare popularizarii mesajului
candidatului: televiziunea, radioul,
afisele electorale, intilnirile cu
alegatorii, posta, Internetul etc.

Candidatul trebuie sa propage
acelasi mesaj clar si consistent in
toate mijloacele de informare in
masa.

VC: Ce rol joaca alegerile in
SUA?

JT: Alegerile garanteaza ca
guvernantii au puterea de a guverna
doar pe baza consimtamintului
celor guvernati.

VC: Ce le-ati dori cititorilor “Vocii
Civice”?

JT: Pace si bunavointa, libertate
si prosperitate. Domnul sa-i bine-
cuvinteze.

VC: V& multumim.+

8 decembrie 1998, Washington.
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In Moldova incd se mai
mentine un control excesiv al
statului asupra informatiei

publice.”

Vocea Civica: in cursul anului
trecut un grup de lucru a elaborat
un studiu privind situatia accesului
la informatia publica in Moldova si
un proiect de Lege privind liberul
acces la informatia publica. Care
sint scopurile si importanta acestor
documente?

Alexandru Cantir: As vrea mai
intii sa reamintesc ca grupul de
lucru la care v-ati referit a fost format
din jurnalisti si experti ai Comitetului
pentru libertatea presei-Moldova
(CLPM) si IFES-Moldova, precum
si din alti jurnalisti locali. Acest grup,
fnainte de a purcede la elaborarea
documentelor in cauza, a supus
deja unei analize riguroase anumite
aspecte ale situatiei privind accesul
la informatia de interes public.
Aceasta analiza urma a fi
amplificata si Tncadrata intr-un
studiu al carui scop era oferirea unei
perspective impartiale asupra
adevaratei stari de lucruri in
domeniul respectiv. Alcatuirea
studiului si proiectului de lege au
fost sprijinite financiar de catre
fundatia Soros-Moldova in urma
unui proiect comun al CLPM si
IFES-Moldova.

In Moldova nu existd deocam-
data o lege care sa asigure accesul
liber la informatia detinuta de
autoritatile statului si sa ofere
cetateanului procedurile clare de
obtinere a acesteia. Prevederile din
legislatia curenta - atitea cite exista
la ora actuala - nu sint cunoscute
in masura cuvenita si nu sint
sprijinite de instrumente ori
mecanisme practice. Infrastructura
necesara prin care institutiile
posesoare de informatie ar
comunica cu cetatenii abia urmeaza
a fi creata.

Scopurile studiului sint foarte
firesti. Unul din ele a fost acela de a
stimula printr-o analiza - atit cit a fost
in puterile unui grup de jurnalisti -
preocuparea de a schimba ceva in
situatia Tn care societatea noastra
mai e bolnava de secretomanie.
Care cetatean cuiluzia ca se bucura
de splendorile societatii civile
moldovenesti nu a avut parte de
privirea suspicioasa cu care il
pironeste de sub un ghiseu sau un
birou cutare sau cutare functionar,
atuncicind a indraznit sa rosteasca
“vreau sa stiu...”? In asa domenii
lucrurile se schimba spre bine, de
regula, foarte si foarte incet. Cu un
studiu al situatiei accesului la
informatia publica, chiar cu o lege
in mina care sa-l asigure (oare cite
legi sint cu adevarat operante in
Moldova?), nu faci decit un prim
pas.

Chiar atunci cind, la un moment
dat, a trebuit sa punem punct
monitorizarii cazurilor de limitare a
accesului la informatia publica ce
urmau a fi mentionate in studiu, am
avut impreuna cu colegii mei, si mai
avem inca, senzatia unui lucru
neterminat. Pentru ca un studiu de
acest fel, o analiza a cazurilor de
incalcare a dreptului nostru de a sti
ce fac cei care ne guverneaza
trebuie sa se desfasoare non-stop.
Cé&ci, chiar fiind sanctionata
insistent prin mediatizare, boala
celor aflati la guvernare de a ingradi
accesul la informatia publica
recidiveaza. Nu demult, de
exemplu, fostul premier a decis sa
dea afara presa de la sedintele
Guvernului, pentru ca, vedeti dvs.,
ministrii se jeneaza sa puna la punct
treburile tarii in fata jurnaligtilor.

Mai telegrafic spus, grupul de
lucru si-a propus sa analizeze

legislatia Moldovei si practicile
curente din cadrul institutiilor statului
din perspectiva asigurarii accesului
la informatia publica. Am mai
pregatit, asa cum ati mentionat in
intrebarea dvs., un proiect de lege
cu privire la accesul liber la
informatia publica care, dupa ce va
fi trecut prin exigentele juristilor, ar
putea fi propus parlamentarilor
pentru examinare si adoptare.
Proiectul, de altfel, se afla deja pe
masa subcomisiei legislativului
pentru mass media, urmind ca dupa
operarea unor modificari ce se vor
crede de cuviinta, sa se treaca la
procedurile firesti de adoptare.

VC: Pe baza caror materiale s-a
alcatuit studiul gi proiectul de lege?

AC: Dupa cum am spus mai
inainte, grupul de lucru a analizat
in primul rind numeroase legqi,
regulamente, instructiuni etc. Numa
pot retine de a nu remarca aici ca
usor plictisitoarea indeletnicire de a
citi textele seci ale actelor normative
se compenseaza din plin prin faptul
ca este extrem de interesant sa
descoperi cu cita ingeniozitate
uneori legiuitorul sau alcatuitorul de
regulamente de functionare interna
“dribleaza” prevederea constitutio-
nala privind dreptul inalienabil al
cetateanului de a fi informat n
legatura cu treburile publice.

In afara de aceasta, am
procedat la animite studii de caz,
la analiza procedurilor concrete

lanuarie-Februarie 1999

+3

Vocea Civici




Interviu

prin care la diferite institutii de stat
sint sau nu oferite cetateanului
informatiile sau documentele
solicitate. Ne-au fost de un real
folos cele citeva sondaje socio-
logice cu acceeasi problematica,
realizate n ultimii ani. Bineinteles,
nu a fost de prisos experienta
noastra practica de jurnaligsti.
Legislatia si practicile de asigu-
rare a accesului la informatia
publicad din tarile cu traditii
democratice ne-au ajutat sa ne
punem la punct optica prin care
am privit lucrurile. De asemenea,
am monitorizat prin selectie
informationald modul in care a
evoluat preocuparea autoritatilor,
presei, a organizatiilor neguverna-
mentale fata de problematica
respectiva pe parcursul ultimilor
ani.

VC: Care sint principalele
concluzii ale studiului?

AC: O concluzie general
impartasitd de majoritatea obser-
vatorilor locali si straini este ca in
Moldova inca se mai mentine un
control excesiv al statului asupra
informatiei publice. “Psihoza
secretului” si lipsa de pregatire
civica si juridica a populatiei este
o alta concluzie edificatoare.
Accesul public la documente,
transparenta si deschiderea nu au
devenit Tnca o regula stricta in
procesul de legiferare, in felul in
care formatiunile politice, clasa
politicad in general, isi realizeaza
scopurile.

VC: De care principii s-au
condus autorii in elaborarea
proiectului Legii privind liberul
acces la informatia publica?

AC: De mai multe, evident. Dar
cred ca e suficient sa mentionez
doar unul singur, cuprins in
Principiile de la Johannesburg:
“Oricine are dreptul sa obtina
informatii de la autoritatile publice,
inclusiv informatii in legatura cu
siguranta nationala. Nu pot fi

impuse restringeri ale acestui
drept pe motive de siguranta
nationald decit daca guvernul
poate demonstra ca restringerea
a fost prevazuta prin lege si
necesara intr-o societate demo-
cratica pentru apararea unui
interes legitim legat de siguranta
nationald”.

VC: Cit de receptivi credeti ca
sint functionarii publici si cetatenii
simpli la ideea promovarii unui
acces cit mai larg la informatia
publica?

AC: Este dificil sa dai un
raspuns clar si exhaustiv la
aceasta intrebare. Eu cred ca
daca e sa-i chestionam atit pe
functionarii publici, cit si pe
cetatenii simpli, vom fi surpringi sa
aflam cit de diferit inteleg oamenii
accesul la informatia publica,
daca in general inteleg despre ce
e vorba. E o chestiune de menta-
litate si nu m-as sfii sa spun: chiar
de integritate morala. Promovarea
accesului la informatia publica
merge mina-n-mina cu promo-
varea consgtiintei civice, respon-
sabilitatii civice gi statului de
drept. Ce folos ca un cetatean ar
avea acces la informatia publica,
dar nu i-ar pasa in schimb nici cit
negru sub unghie de ea, si ar
astepta in continuare “indicatii” de
la cei “de sus” ce sa faca, cum sa
traiasca, pe cine sa iubeasca, sau
pe cine sa urasca. Procesul de
schimbare a mentalitatii este cel
mai dificil, iar sfirsitul lui nu-l vede
deocamdata nimeni.

Cred ca nu este corect sa se
contrapuna functionarii publici, Tn
calitate de detinatori ai informatiei
publice, celorlalti cetateni. Lucru-
rile nu pot fi privite doar in alb si
negru. Sa nu uitam ca primii pot
plati cu adevarat “cu capul” in
cazul in care nu si-au tinut gura,
chiar daca informatia pe care au
facut-o publica era publica si
cetatenii aveau tot dreptul s-o stie.
Imperfectiunea cadrului nostru
legislativ ofera destul spatiu

pentru tot felul de miscari
represive. Timpurile secreto-
maniei sovietice nu sint chiar atit
de indepartate.

Observam cum anumite seg-
mente ale societatii noastre, chiar
daca nu sint deloc numeroase,
incep sa constientizeze acut
necesitatea unui acces real la
informatia publica. Cetateanul de
rind, mai ales cel din zonele
rurale, se intreaba tot mai des
cum se face ca pe fundalul
saraciei coplesitoare din jur,
capitala, de exemplu, este
impinzita cu automobile de lux si
localuri in care numai intrarea
costa mai mult decit salariul anual
al unui invatator sau medic, ca sa
nu mai vorbesc de costul consu-
matiei si altor placeri oferite in
aceste localuri. Cetateanul de rind
se intreaba tot mai mult in
legaturd cu directiile in care au
luat-o creditele straine, pe care tot
copiii i nepotii lui vor trebui sa le
ramburseze. Cineva mi-ar putea
replica: mare scofala ca ai obtinut
informatia, si acum ce-ai sa faci
cu ea? l-as raspunde ca mi-a pus
o intrebare buna, dar ca e necesar
sa incercam sa raspundem la ea
cu totii, daca ne dorim cu adevarat
un stat democratic de drept, unde
toti au drepturi egale si tofi sint
egali in fata legii. Daca, dimpot-
riva, tot tinjim dupa indicatii si
instructiuni de sus si varsam
lacrimi de dor sovietic, atunci
intr-adevar nu e nevoie de acces
la informatia publica, cu atit mai
mult de cel liber...

VC: Va multumim.+

9 februarie 1999, Chisinau.
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LIBERTATEA CUVINTULUI IN SUA: ASPECTE ISTORICE
Kenneth Janda, Jeffrey M. Berry si Jerry Goldman

Congresul nu va elabora nici o lege care sa stabileasca o religie sau sa interzica practicarea libera a unei religii,
sau sd reduca libertatea cuvintului sau a presei, sau dreptul poporului la intrunire pagnica sau de a adresa Guvernului

cereri privind repararea nedreptatilor.

ersiunile initiale ale clauzelor

legate de libertatea cuvintului
si presei din Primul Amendament au
fost introduse de catre James
Madison in ziua de 8 iunie 1789. Una
din ele stabilea ca “oamenii nu vor fi
lipsiti de dreptul de a vorbi, scrie ori
publica ceea ce simt si gindesc, iar
libertatea presei, ca unul din cele mai
mari bastioane ale libertatii, este
inviolabila”. Aceasta versiune a fost
rescrisa de citeva ori, apoi unita cu
clauzele legate de religie si intrunirea
pasnica, ca sa ia in final forma
Primului Amendament.

Din nefericire, nu dispunem de
nici un fel de proces-verbal privitor la
discutiile din Congres si Senat ce au
premers adoptarea amendamentului
respectiv. Dar o analiza atenta a starii
de lucruri din acea perioada din
Statele Unite ne-ar sugera ideea ca
prin clauza de presa se interzicea
impunerea unei constringeri
premergatoare - cenzura dinaintea
publicarii. Editorii nu puteau apela la
protectia legald a Primului Amenda-
ment in cazul in care materialele care
au fost deja publicate se dovedeau
mai tirziu a fi incorecte, calomnia-
toare sau ilegale.

Limbajul sobru al Primului Amen-
dament pare a fi foarte clar: “Congre-
sul nu va elabora nici o lege care
sa...reduca libertatea cuvintului sau
a presei’. Cu toate acestea, Curtea
Suprema de atunci nu a cazut de
acord ca “cea mai mareata garantie”
ar fi absolut inviolabila. Istoricii au
incercat sa stabileasca ani in sir
adevaratele intentii ale autorilor
amendamentului privitoare la clau-
zele respective. Punctul de vedere
dominant este ca aceste clauze
confera dreptul de a discuta fara nici
o constringere doar afacerile publice.
Alti cercetatori sint de parerea ca
doar citiva din autorii documentului
au inteles clar clauzele respective.
Mai mult, ei afirma ca Primul
Amendament nu are nici o legatura

(Primul Amendament la Constitutia SUA, 1791)

cu declaratiile care incita la rebeliune
si subminarea puterii de stat.
Adoptarea in 1798 a Legii privind
agitatia antiguvernamentala (Sedi-
tion Act) confirma partial aceasta
afirmatie. Legea care stabilea
pedepsirea “scrierilor mincinoase,
scandaloase si malitioase indreptate
impotriva Guvernului Statelor Unite”
pare sa fie in conflict cu clauzele
legate de libertatea cuvintului i
presei stipulate in Primul Amen-
dament. Administratia presedintelui

Libertatea de a discuta nestin-
gherit afacerile publice este departe
de a-i incuraja pe multi americani sa
spuna lucruri nesabuite pe marginea
celor mai controversate probleme.
Restrictii subtile au fost “cusute” in
“tesatura” societatii americane. De
exemplu, riscul de a fi criticat sau
chiar ostracizat de catre familie,
colegii de lucru, tot felul de sefi si
patroni, poate limita practica libertatii
cuvintului. Doar cei mai indrazneti
indivizi isi asuma acest risc. Dupa

e

John Adams s-a folosit de Legea
privind agitatia antiguvernamentala
pentru a se rafui cu oponentii politici
ai acestuia, pretextind ca ei au
publicat declaratii dispretuitoare si
umilitoare la adresa autoritatilor
guvernamentale. Thomas Jefferson
si aliatii sai l-au criticat aspru pe
Adams pentru folosirea “abuziva” a
acestei legi; ei, dimpotriva, promovau
0 viziune cit mai larga asupra
protectiei oferite de Primul Amen-
dament. Banii grei pe care criticii lui
Adams s-au vazut constrinsi sa-i
plateasca sub forma de amenzi
felurite conform Legii privind agitatia
antiguvernamentala au fost inapoiati
mai tirziu acestora printr-o lege spe-
ciala adoptata de Congres, iar
Jefferson, succesorul lui Adams, i-a
gratiat pe toti cei condamnati si
intemnitati conform legii mentionate
mai sus.

e P%E&N\)EE,STU_N CONUNDAT K
R LIBERTA
JCWINTULY s

) CU LIBERTATE
MBIl ! A

cum remarca Mark Twain: “Prin

bunavointa lui Dumnezeu putem sa
ne bucuram de trei lucruri nespus de
pretioase in tara noastra: libertatea
cuvintului, libertatea consgtiintei si
prudenta de a nu practica niciodata
nici una din ele”.

Viziunile lui Jefferson constituie
baza perspectivei moderne asupra
clauzelor privitoare la libertatea
cuvintului si presei din Primul
Amendament. Actualmente, se con-
sidera ca tocmai acestor clauze se
datoreaza preintimpinarea principa-
lelor forme de cenzura. Totodats,
potrivit interpretarilor curente, ele
preintimpina orice persecutie bazata
pe motive politice.¢

(Textul de fata reprezinta traducerea si
adaptarea unor fragmente din lucrarea The
Challenge Of Democracy. Government In
America. Editura “Houghton Mifflin
Company, 1989. Toate drepturile apartin
editorilor. Traducere de Gabriel Mumijiev.)
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POLITICILE PUBLICE CA PIATA DE CONSUM -

0O PERSPECTIVA INSELATOARE
Michael K. Briand

De vreme ce politicienii gi
strategii lor nu cauta nimic
altceva decit sa-si satisfaca alegatorii,
atunci de ce acestia din urma sint
aproape mereu nemultumiti de
activitatea politicienilor? De ce?
Motivul pentru care politicile “nu
functioneaza”, “nu dau roade bune”,
“nu rezolva problemele” se afla in
modul in care majoritatea din noi -

politicieni profesionisti si strategi de
politici publice, jurnalisti si comenta-
tori, savanti si cetateni simpli, toti
deopotriva - gindesc despre politica.
De obicei, prin politica se intelege un
proces in cadrul caruia un grup de
cetateni sau indivizi aparte urmaresc
realizarea propriilor lor interese. Se
presupune ca bunurile politice sint
esentialmente individuale prin insasi
natura lor, adica ele constituie bunuri
doar pentru anumite persoane si
grupuri. Din acest punct de vedere,
politica democratica este mecanismul
prin care grupurile si indivizii incearca
sa obtina bunurile politice care
servesc interesele lor. Intr-un cuvint:
politica este procesul care determina
“cine si ce obtine, cind si cum”.
Arena institutionala a politicii (adica
guvernul) este locul unde oamenii
incearca sa raspunda la intrebarea
“cine si ce obtine, cind si cum” intr-o
maniera care sa aduca rezultate
favorabile si dorite din punctde vedere
politic. Pe “piata” politicd guvernul este
acela care ofera “produse” - legi,
politici publice, reglementari, norme,
subsidii, impozite noi sau scutiri de
impozite. Clientii guvernului -
alegatorii, grupurile de interes - doresc
aceste produse. Activitatea politica de
cautare si obtinere a bunurilor politice

de la guvern este similara activitatii
economice de achizitionare a bunu-
rilor materiale. Putem chiar spune ca

oamenii cauta sa “cumpere” bunurile

politice de la guvern care este singu-
rul “producator” de asemenea bunuri.
Presupunerile ca bunurile politice sint
esentialmente individuale prin Thsasi
natura lor si ca guvernul este entitatea
care are autoritatea si puterea de a

produce si oferi asemenea bunuri,
ne-a facut sa percepem politica ca pe
0 activitate cvasi-economica.

Astfel am ajuns sa nu ne consi-
deram drept cetateni, ci drept
consumatori a ceea ce guvernul ne
poate oferi. De aici si frecventa si
“pasiunea” cu care sintem intot-
deauna gata sa ne descriem pe noi
insine drept “contribuabili”. Un
contribuabil este o persoana a carei
grija de baza este citi bani este
obligata sa plateasca pentru bunurile
politice si serviciile publice ce i se
ofera. Contribuabilul este un consu-
mator politic desavirsit. Consumatorii
politici se asteaptd ca autoritatile
publice sa faca in locul lor ceea ce €i,
de fapt, consumatorii, ar trebui sa
faca. Acestia Tsi inteleg propriul rol ca
pe un fel de girueta care sa le indice
oficialitatilor directiile in care o iau
doleantele si interesele lor, facindu-si
cunoscute opiniile si sprijinind actiuni
sau politici de pe urma carora ei cred
ca vor profita. Tipul de relatie dintre
cetatean si guvern e asadar cel dintre
cumparator si vinzator. Guvernul este
producatorul politic. Ceilalti sint pur si
simplu consumatori politici.

In cadrul politicii “de consum” noi,
ca public, nu avem puterea reala de
alua decizii privitoare la modul in care

trebuie sa abordam problemele si
schimbarile cu care se confrunta
comunitatile noastre. Noi nu patrun-
dem in natura gi cauzele conditiilor
care au provocat nelinistea noastra.
Noi nu discutam unul cu altul
motivatiile adinci care stau la baza
opiniilor si atitudinilor noastre politice.
Noi confundam de cele mai multe ori
cauza cu efectul, intrucit ne multumim
sa vedem doar virful ghetarului. Noi
nu sintem pusi in situatia de a alege
intre alternative care se bat cap in cap
pentru a fi noi cei ce stabilesc
prioritatile. In consecinta, noi nu putem
ajunge la decizii cu adevarat colective
cu privire la ceea ce, noi ca public,
trebuie safacem. Considerind politica
drept o piata, noi reducem
interactiunile noastre la intrebarea
“cine si ce obtine, cind si cum”. De
aceea, nu ma surprinde deloc faptul
ca in urma unei asemenea viziuni
apare o preocupare adinca in sinul
publicului - care uneori ia formele unei
obsesii tiranice - legata de iden-
tificarea adevaratelor dimensiuni ale
libertatii individului.

Comunitatile noastre pot functiona
cum se cuvine si sa raspunda efectiv
la problemele, provocarile si posi-
bilitatile ce ne ies in cale doar in cazul
in care oamenii vor accepta respon-
sabilitatea pentru luarea unor decizii
dificile si vor cere autoritatea politica
pentru a o face. Noi trebuie sa
redevenim cetateni, adica producatorii
unor decizii i actiuni colective. Buna
functionare a comunitatii nu poate fi
asigurata prin simpla delegare oficiala
a unor persoane de a ne satisface
doleantele si solutiona problemele.
Noi trebuie sa ne asumam in mod
individual i colectiv responsabilitatea
pentru munca grea de intelegere a
situatiei Tn care ne aflam,de
identificare si recunoastere a
problemelor cu care se confrunta alii,
de acceptare a unui raspuns colectiv,
de evaluare a unor optiuni diferite, de
a face alegeri dificile intre alternative
contradictorii pentru a stabili
prioritatile, de desfasurare a unor
actiuni intr-un mod care séa ne apropie
de ceea ce ne dorim sa fim.

(Textul de fata reprezinta traducerea si
adaptarea unor fragmente din lucrarea
Five Principles For A Community That
Works. Editura “University of lllinoi Press”,
1998. Toate drepturile apartin editorilor.
Traducere de Gabriel Mumijiev.)
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CONDUCEREA POLITICA SI ADMINISTRATIA PUBLICA

Institu’;iile politice sint niste
entitati distincte. Ele pot servi
atit ca instrumente cit si ca ele-
mente constitutive ale regimului de
stat. Ele reprezintd principalele
mijloace prin care statul realizeaza
scopurile sale colective. Tnsa,
institutiile politice pot exercita o
influentd puternica asupra regi-
mului. De exemplu, un popor care
cauta sa se conduca el insusi prin
reprezentanti trebuie sa creeze o
adunare reprezentativa si sa-i
confere un caracter particular. Insa
atunci, n virtutea structurii si opera-
tiunilor sale, scopurilor pe care si-a
propus sa le realizeze prin legile pe
care le adopta, adunarea repre-
zentativa are un impact foarte
puternic asupra statului si modului
in care acesta se dezvolta. Institu-
tiille politice nu preced caracterul
statului si nu-l creeaza, ci dimpotri-
va, sint create si sprijinite de acest
caracter. Cu toate acestea, dupa ce
au fost infiintate cu succes, ele
treptat afirma, apoi modifica
caracterul national al statului,
formind gindirea nationala si scopul
national, intr-un cuvint, idealurile
nationale.

Administratia publica este o
institutie tot atit de politica ca si
oricare legislativ, judecatorie, sau
organ executiv ales. Administratia
publica este in mod clar un mijloc
prin care se ating scopurile co-
lective, dar ea, de asemenea,
participa activ la procesul de
formare si modificare a caracterului
national al statului. O face in doua
feluri. Primul: ea contribuie la identi-
ficarea, crearea si reformularea
scopurilor colective. Al doilea: ea
este implicata activ in formarea
preferintelor oamenilor, precum si in
organizarea unui vast domeniu de
relatii dintre cetateni ce tine atit de
viata lor privata, cit gi de cea publica.
Bineinteles, preferintele cetatenilor
si dinamica continua a relatiilor
dintre cetateni influenteaza direct si
indirect expresia scopurilor
colective prin mijloacele disponibile
intr-un sistem democratic de
guvernare.

Brian J. Cook

Prin procesele lor colective
interioare, precum si prin parti-
ciparea la procese exterioare, agen-
tiile administrative publice ajuta sa
se stabileasca scopurile pe care o
natiune, un stat, o provincie, sau o
localitate, trebuie sa le urmareasca
si ce valori trebuie mentinute ori
inlaturate.

Indeplinind litera legii,
agentiile administrative
publice adesea formeaza
categorii sau tipuri
speciale de cetatenie si
definesc relatiile dintre
ele. De exemplu, o lege
privind emigrarea poate
defini in general cine sint
cetatenii nativi (natural-
born citizens), cetatenii
naturalizati, vizitatorii
legali sau emigrantii
ilegali. De obicei, servi-
ciile de emigrare sint
acelea care trebuie sa
stabileasca detaliile si sa
incerce a clarifica tot felul
de ambiguitati ce pot
aparea in identificarea
marginilor categoriilor
mentionate mai sus. Mai
mult, aceste servicii
trebuie, de asemenea, sa defi-
neasca indatoririle, obligatiile i
restrictiile legate de fiecare din
categoriile respective. Desfasurind
toate aceste activitati, serviciile de
emigrare contribuie la formarea
comportamentului multor cetateni,
modului Tn care acestia isi percep
semenii, experientelor pe care le pot
avea in anumite contexte, de
exemplu, Tn calitate de antreprenori
sau angajati.

Administratia publica, in calitatea
ei de institutie politica, contribuie la
formarea caracterului distinct al
regimului. Imaginile raspindite ale
birocratiei publice descriu adesea
un “monolit” instrainat si indiferent
fata de comunitati si vietile
oamenilor. Cu toate acestea, ca
entitate identificabila, administratia
publica este foarte diferentiata, iar
multe din fatetele ei sint indreptate
direct spre public. Administratia

publica presupune contactul direct
intre guvernare si popor. Astfel, ea
coloreaza si in egala masura este
coloratad de toate atele, corzile,
mecansimele, pirghiile si modelele
din cadrul acelei mari fabrici care
se numeste natiune.
Administratorii publici pot fi lideri
in mai multe feluri. Daca noi dorim

David Muir
ca ei sa fie si lideri politici, pentru ei
trebuie sd se stabileasca niste
standarde de educatie si dezvoltare
profesionala. Ei trebuie pregatiti si
instruiti serios pentru: a fi capabili
sa se angajeze plenar in procesul
de luare de decizii; a gasi modali-
tatile cele mai efective de a le
implementa; a identifica din timp
domeniile unde pot aparea tensiuni
si conflicte si a le preintimpina.
Operind in acest fel, administratorii
publici vor reusi sa-si exercite
atributiile de conducere spre binele
intregii comunitati.¢
(Textul de fata reprezinta traducerea si
adaptarea unor fragmente din lucrarea
Politics, Political Leadership, And Public
Management, revista “Public Adminis-
tration Review”, vol. 58, nr.3, mai-iunie,

1998. Toate drepturile apratin editorilor.
Traducere de Gabriel Mumijiev.)
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NOI FRONTIERE iIN COMBATEREA CORUPTIEI DIN
ADMINISTRATIA PUBLICA

Daniel Kaufmann, Sanjay Pradhan si Randi Ryterman

oar prin identificarea activi-

tatilor si agentiilor publice
unde coruptia este concentrata cel
mai mult se poate stabili adevaratele
ei proportii si lua masurile necesare
combaterii ei. Publicului larg trebuie
sa i se ofere toata informatia
privitoare la acest subiect. Doar
astfel el va intelege cit de mari sint
costurile sociale ale coruptiei.

Metode empirice de abordare
a problemei

Pina nu demult s-a considerat ca
este imposibil sa masori in mod
sistematic marimea coruptiei din
cadrul institutiilor guvernamentale si
a stabili cu exactitate pagubele
economice i sociale pe care ea le
presupune. Informatiile privind
coruptia dintr-o tara datad se
intemeiau n special pe perceptiile si
concluziile generale ale publicului si
expertilor. Acum, insa, au aparut
numeroase studii si analize care ne
ajuta sa intelegem mai bine cauzele
si consecintele fenomenului coruptiei
si sa o preintimpinam prin efectuarea
unor restructurari institutionale. De
exemplu, analizele recente demon-
streaza ca fenomenul coruptiei se
intilneste sub forme grave cel mai
frecvent in tarile unde libertatile civile
sint suprimate fie partial, fie total. Cu
toate acestea, analizele respective
nu sint suficiente pentru conceperea
si elaborarea unor programe
anticoruptie riguroase.

Una din cele mai noi frontiere din
cadrul luptei impotriva coruptiei este
chestionarea directa (sondajele) si
simultand a membrilor de partid,
functionarilor publici, directorilor de
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intreprinderi etc., pentru a afla opinia
lor privitoare la consecintele mitei
date cu scopul obtinerii unor privilegii
speciale sau functii guvernamentale
etc. Pina nu demult, scepticii au
crezut ca partidele aveau motivele lor
“necunoscute” de a nu ridica prob-
lema coruptiei. Dar ultimele sondaje
au aratat ca respondentii sint chiar
foarte dispusi sa discute despre
diverse aspecte ale coruptiei din
agentiile publice, cu toate ca refuza
sa raspunda la anumite intrebari gi
trec cu vederea mai multe aspecte
ale problemei in cauza.

Sondaje detaliate privitoare la
coruptie au fost desfasurate n
Albania, Georgia si Letonia. Rezulta-
tele preliminare au oferit o imagine
ingrozitoare asupra impactului pe
care-l are coruptia asupra protectiei
sociale, activitatii sectorului privat,
achitarii impozitelor, sugerind ideea
unei institutionalizari adinci a
coruptiei in tarile respective. Res-
pondentii s-au referit la numeroase
tipuri de coruptie, inclusiv la
delapidarea avutului public, mituirea
functionarilor publici Tn scopul
obtinerii anumitor avantaje socio-
economice sau monopolizarii anumi-
tor ramuri economice cu toate
consecintele ce reies din aceasta
situatie. De exemplu in Georgia,
conform rezultatelor sondajului, se
considera ca cea mai obisnuita forma
de coruptie este delapidarea propri-
etatii de stat. Cit privegte mita, sonda-
jele au aratat ca aceasta este
caracteristica oricareia dintre tarile
unde acestea au fost efectuate.

Unii expertii sint de parerea ca in
Albania institutile judecatoregti sint
intr-atit de nedezvoltate si slabe incit

constituie una din principalele cauze
ale coruptiei din statul respectiv.

Agentii economici ar trebui sa
plateasca impozite mai mari, daca
coruptia ar fi eliminata. Aceasta,
intr-adevar are consecinte deosebit
de grave in special pentru finantele
publice. Functionarii publici sint
mituiti cu sume mai mult sau mai
putin mari, in dependenta de impor-
tanta postului lor, pentru a se evita
achitarea impozitelor, taxelor,
accizelor si altor cheltuieli obligatorii
fata de stat. Situatia se complica cind
judecatorii ingisi sint mituiti in schim-
bul unor sentinte favorabile anumitor
persoane sau institutii. Astfel, se
presupune ca in Albania firmele
particulare trebuie sa cheltuie aproxi-
mativ 7 procente din veniturile lor
pentru a acoperi cheltuielile legate de
mituirea oficialitatilor. In Georgia - 15.

Coruptia are consecinte nefaste
in special pentru cei saraci si
nevoiasi. In Georgia 14 procente din
gospodariile agricole au recunoscut
ca platesc mita, iar in Letonia - 12.
Pe cind gospodariile mai bogate sint
cele mai inclinate sa plateasca mita
si nu au prea mult de suferit de pe
urma acestui lucru, povara coruptiei
cade peste cele sarace.

Functionarii publici, de aseme-
nea, se vad adesea nevoiti sa pla-
teascd mita pentru a putea obtine
posturi lucrative.

Toate aceste informatii si analize
pot servi drept un sprijin mobilizator
pentru luarea unor masuri drastice de
combatere a coruptiei. Ele constituie
0 adevarata piatra de incercare si
pentru liderii politici, si pentru
societatea civila, si pentru organi-
zatiile donatoare.+

(Textul de fata reprezinta traducerea si
adaptarea unor fragmente din lucrarea New
Frontiers In Diagnosing And Combating
Corruption. Revista Public Management
Forum, vol. IV, nr. 6, noiembrie-decembrie
1998. Toate drepturile apartin editorilor.
Traducere de Gabriel Mumijiev.)
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Ford Foundation are drept scopuri de baza: promovarea valorilor democratice si a cooperarii internationale, reducerea
saraciei, dezvoltarea si propasirea oamenilor in toata lumea.

Intemeiata in 1936, fundatia a operat in calitate de simpla asociatie filantropica in statul Michigan pina in 1950 cind
s-a extins, devenind o fundatie nationala si peste putin timp internationala. De la bun inceput ea a fost o organizatie
independenta, non-profit si neguvernamentala. Ea a oferit diferite tipuri de asistenta a carei valoare a depasit deja cifra
de 8 miliarde dolari SUA. Fondurile si mijloacele fundatiei au provenit din donatiile, si cadourile lui Henry si Edsel Ford
oferite prin compania Ford Motor Company.

Administratorii fundatiei stabilesc politicile ei si imputernicesc presedintele si personalul ei de baza sa le implementeze.
Coordonatori de program din New York si birouri din Africa, Asia, America Latina si Rusia incearca sa foloseasca la
maximum capacitatile lor pentru a atinge scopurile fundatiei, a formula strategii si a sugera propuneri.

Problema fundamentala cu care se confrunta fiecare societate este crearea unor sisteme sociale politice, economice
si sociale care sa promoveze pacea, bunastarea oamenilor si protectia mediului ambiant. Fundatia crede ca cel mai
eficient mod de abordare si solutionare a acestei probleme consta in a: 1) incuraja initiativele locale, 2) promova relatii
de colaborare intre sectoarele non-profit, guvernamental si de afaceri, 3) asigura participarea femeilor si barbatilor din
diferite comunitati, apartinind tuturor paturilor sociale, la solutionarea problemelor societatii. Bazindu-se pe o experienta
bogata, fundatia crede ca aceste activitati contribuie la instaurarea tolerantei si intelegerii sociale, permit oamenilor
sa-si imbunatateasca calitatea vietii si societatea.

Fundatia acorda burse si imprumuturi menite sa propage anumite cunostinte si
informatii, sa intareasca organizatii si retele de organizatii.

La ora actuala, fundatia desfasoara urmatoarele programe:
+ Acumularea patrimoniului gi dezvoltarea comunitatii

Acest program are ca scop identificarea solutiilor posibile cit priveste eradicarea
saraciei si sprijinirea eforturilor de creare a unor comunitati puternice si prospere,
intemeierea unor institutii care sa satisfaca pe cit e posibil necesitatile celor saraci,
protectia resurselor naturale si promovarea sanatatii reproductive.

Programul respectiv cuprinde trei domenii principale de activitate: 1) dezvoltarea
economica, 2) dezvoltarea comunitatii si sporirea resurselor, 3) dezvoltarea umana
si sanatatea reproductiva.

+ Pace si justitie sociala

Acest program este axat pe promovarea pacii, echitatii si guvernarii democratice. El cauta sa: 1) sprijine cooperarea
regionala si internationala in scopul stabilirii unei ordini internationale mai pagnice si mai echitabile care sa fie bazata
pe toleranta sociala si religioasa, 2) promoveze accesul la justitie si drepturile omului, 3) promovarea ideii de institutii
guvernamentale efective, responsabile, transparente in scopul asigurarii suprematiei legii i preintimpinarii inechitatii,
4) intarirea societatii civile.

Programul respectiv cuprinde doua domenii principale de activitate: 1) guvernare si societate civila si 2) drepturile
omului si cooperarea internationala.

. invégémint, mass media, arte si cultura

Acest program se axeaza pe: dezvoltarea si imbunatatirea sistemului educational, intarirea vitalitatii artistice si
promovarea unor forme de expresie culturala noi, incurajarea colaborarii dintre indivizi si diferite grupuri culturale,
intelegerea rolurilor si contributiilor institutiilor culturale, mijloacelor de informare Th masa si a comunitatilor bazate pe
valori sociale si religioase diferite.

Programul respectiv cuprinde doua domenii principale de activitate: 1) Tnvatamint, stiinta si religie, 2) mass media,
arte si cultura.

Cetatenii Moldovei pot trimite fundatiei cereri de finantare si propuneri de proiecte care se incadreaza in programele
mentionate mai sus. De regula, fundatia acorda granturi organizatiilor, dar se fac exceptii i pentru persoane particulare.

Adresa: The Ford Foundation, 320 East 43 Street, New York, NY 10017 USA.
Tel.: (212) 573 50 00, fax: (212) 599 45 84, E-mail: office-communications@fordfound.org
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STABILIREA UNUI SISTEM DE EVALUARE A PERFORMANTELOR
FUNCTIONARILOR PUBLICI

tiinta de a guverna resursele

umane este de o importanta
cruclala pentru buna functionare a
serviciilor publice moderne. Un
sistem de evaluare a performantelor
functionarilor publici (SEPFP) este o
componenta esentiala a oricarei
stiinte de guvernare eficienta a
resurselor umane. Sistemul

Steffan Synnerstrom

instrument organizational menit sa
imbunatateasca performanta orga-
nizationala.

Legitimitate si corectitudine

In situatia in care performanta
este aceea care determina acordarea

controleze felul in care performanta
a fost “apreciata” (inspectii si audit).
De aceea, stabilirea procedurilor de
evaluare a performantelor functio-
narilor publici trebuie sa fie urmata
imediat de stabilirea mecanismelor
de apel si audit.

Exista uneori riscul ca sistemul sa

devina o rutina administrativa care

respectiv presupune o metodo-
logie si o serie de proceduri al
caror scop este de a evalua perfor-
mantele individuale ale functio-
narilor publici Tn conformitate cu
anumite standarde si criterii
obiective care se aplica in mod
uniform. O atentie deosebita se
acorda evaluarii si stimularii pentru

a se ridica nivelul de performanta

si a-i indemna pe functionarii
publici sa-si foloseasca la
maximum capacitatile in scopul
realizarii cit mai eficiente a
scopurilor organizationale. Nume-
roase organizatii ce presteaza
servicii publice adauga la struc-
turile traditionale de salarizare
elemente noi care presupun plata
unei gratificatii pentru a se aprecia

si stimula Tn continuare zelul
angajatului. Asemenea gratificatii i
recompense pot imbunatati opera-
tiunile organizatiei, pentru ca astfel
personalul este motivat sa-si
indeplineasca mai bine sarcinile de
lucru.

Evaluarea performantei are drept
scop de baza obtinerea informatiei
necesare pentru a lua decizii legate
de promovarea angajatului si
rasplatirea muncii sale in cazul in
care a fost exemplara. De aseme-
nea, evaluarea si stimularea perfor-
mantei sint folosite pentru: a se
comunica angajatilor publici Tntr-un
mod mai eficient obiectivele
organizatiei, a li se demonstra ca
munca lor este observata si analizata,
a identifica domeniile n care ei mai
trebuie instruiti si a-i ajuta sa-si
planifice mai clar si rational cariera
profesionala. Dat fiind ca evaluarea
performantei se axeaza pe indivizi,
ea trebuie inteleasa si privitd ca un

Michael Murphy

gratificatiei sau avansarea in post a
functionarului public, importanta
legitimitatii si corectitudinii SEPFP
este pur si simplu covirsitoare.
Motivatia si performanta vor avea de
suferitimens daca functionarii se vor
indoi de faptul ca sistemul este corect
si ca avansarea in post ori gratificatia
nu se bazeaza pe criterii obiective.

O metoda de asigurare a corecti-
tudinii sistemului ar fi aplicarea
uniforma a acestor criterii de catre toti
managerii organizatiei. Compararea
functionarilor trebuie sa se bazeze pe
indicatori si standarde transparente
si cunoscute dinainte. O atentie
deosebita in acest sens trebuie sa
se acorde faptului cind si cum sa se
aplice criteriile si procedurile
sistemului de evaluare a perfor-
mantei in cadrul intregii administratii
publice.

Totodata, trebuie sa se adopte
niste masuri menite sa preintimpine
orice abuz (sistemele de apel) si sa

nu poate contribui prea mult la
buna functionare a organizatiei. in
cazuri extreme, SEPFP poate fi
folosit pentru stabilirea unor
penalizari sau sanctiuni, sau chiar
pentru a demite un functionar
public.

Evaluarea performantei se ba-
zeaza pe dialogul dintre superior
si subalternul sau, desi rezultatele
muncii angajatului vor fi analizate
de conducerea institutiei. De
asemenea, aceasta conducere
este cea care va emite “sentinta”
finala privitoare la munca functio-
narului. Un asemenea dialog ar
trebui sa fie o parte a procedurilor
de management de fiecare zi.
Oricum, mai e nevoie de o
procedura oficiala speciala care
urmeaza sa aiba loc o data pe an.
Ea va oferi celor doua parti posibi-
litatea de a analiza si discuta
impreuna activitatea functionarului i
toti factorii importanti ce o pot influ-
enta pozitiv sau negativ. Toate infor-
matiile obtinute pe aceasta cale vor
fi colectate, sistematizate si analizate.
Pe baza lor conducerea institutiei va
lua decizii privitoare la soarta de mai
departe a angajatului. Rapoartele de
evaluare se scriu conform unor forme
standardizate, iar angajatilor li se pun
aceleasi intrebari pe parcursul
dialogului anual oficial. Unitatea si
trainicia SEPFP sint determinate de
faptul ca procedurile de evaluare sint
identice si se bazeaza pe criterii
valabile pentru toti fara exceptie.+

(Textul de fata reprezinta traducerea si
adaptarea unor fragmente din lucrarea
Establishing A Performance Appraisal
System In The Public Service. Revista Public
Management Forum, vol. 4, nr. 6, noiembrie-
decembrie 1998. Toate drepturile apartin
editorilor. Traducere de Gabriel Mumijiev.)
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ADMINISTRATIA PUBLICA TN CONTEXT GLOBAL

irocratiile publice opereaza

din ce in ce mai mult intr-un
mediu global care presupune
inevitabil o comunicare mai intensa
si o colaborare mai strinsa intre
natiuni. Globalizarea respectiva a
administratiei publice a scos in
evidenta natura parohiala a celei mai
mari parti a teoriilor si notiunilor de
administratie publicd ce urmau a fi
aplicate unei singure natiuni sau unui
grup mic de tari asemanatoare.
Aceste teorii si notiuni, concepute si
dezvoltate pe baza realitatilor
Occidentului sau Europei, s-au
dovedit de cele mai multe ori
ineficiente in cazul natiunilor ce nu
impartasesc valorile culturale occi-
dentale, accentuind si mai mult
prapastia care exista uneori intre
teorie si practica cind e vorba de
administratie publica.

In acelasi timp, prin aceasta
globalizare se incearca a se impaca
teoria cu practica. Presiunile globale
ofera posibilitatea de a desfasura
cercetari comparate care se vor
dovedi extrem de utile autoritatilor
publice din toata lumea, indiferent de
caracteristicele economice, politice si
sociale ale statelor. Totodata, o
asemenea munca ar putea contribui
la acoperirea prapastiei dintre
perspectiva occidentala si cea
neoccidentala.

In mod ironic, prapastia dintre
teorie si practica devine tot mailarga
acum cind mediul global exercita
presiuni globale asupra majoritatii
guvernelor. Cu toate ca fiecare
guvern reactioneaza diferit la aceste
forte, potrivit contextelor nationale
(sistemul social, politic si economic),
presiunile globale constituie o putere
substantiala ce obliga guvernele
sa-si schimbe poaliticile. In consecinta,
identificarea unui set de presiuni
specifice tuturor natiunilor gi
includerea lor intr-un model teoretic
pentru a fi analizate sistematic ar
putea reduce discrepanta dintre
teorie si practica in administratia
publica luata in context global.

Mediul administrativ global

Existenta unor presiuni globale a
fost constatata mai demult si cu
fiecare an devine tot mai evidenta.

Eric Welch si Wilson Wong

Granitele Tntre mondial si regional,
mondial gi national, regional si
national, devin tot mai dinamice sinu
mai putin importante decit granitele
locale.

Astfel, puterea birocratiilor natio-
nale tinde sa se internationalizeze si
sa depaseasca tot mai mult hotarele
nationale. Puterea guvernului natio-
nal este tot mai mult conditionata de
aranjamente, acorduri si agentii

sistemelor nationale politice, econo-
mice gi sociale i direct ca expresie
a unui sistem global care se anunta
afi extrem de puternic si dinamic.
Trebuie sa mentionam ca presiu-
nile globale pot fi atit foarte impor-
tante, cit si nesemnificative. Impor-
tanta lor depinde de natiunea in
cauza. Totodata, diferite sisteme
nationale tind sa schimbe presiunile
globale, ceea ce se rasfringe asupra

internationale ceea ce poate duce la
limitarea domeniilor controlate de
guvernul national.

Noua administratie publica
globala, care isi face apartia incetul
cu incetul, se bazeaza pe un numar
de schimbari structurale care au luat
forma reformelor administrative,
reformelor din societatea civila si
reconfigurdrii organizationale. Intr-un
cuvint, aici e vorba de redefinirea
hotarelor sectoarelor public si privat.

Guvernele nationale si birocratiile
lor nu doar ca inteleg presiunile
globale care le forteaza sa-si
reformeze structurile administrative
in conformitate cu noile realitati, ci si
adopta decizii care tin cont de aceste
presiuni. In caz contrar, deciziile
respective se pot dovedi sinucigase.
Birocratiile nationale devin tot mai
vulnerabile in raport cu presiunile
globale. Cel putin, acestea nu mai pot
fi ignorate de birocratii.

Presiunile globale influenteaza
indirect birocratiile prin filtrele

modului in care functioneaza birocra-
tiile. Astfel, natiunile s-au pomenit in
zilele de astazi intre doua focuri:
birocratia nationala si presiunile
globale. De exemplu, statele mari si
puternice stiu cum sa-si foloseasca

imensa influentd politica si
economica pentru a fi afectate cit mai
putin de presiunile globale, incercind
sa le directioneze astfel incit sa
obtina cit mai multe avantaje de pe
urma lor.

La ora actuala presiunile globale
influenteaza birocratiile nationale in
special prin tehnologiile informa-
tionale, agentiile si institutiile inter-
nationale, precum si prin impunerea
unui model de sector public eficient
si productiv.+

(Textul de fata reprezinta traducerea si

adaptarea unor fragmente din lucrarea

Public Administration In A Global Context:

Bridging The Gaps Of Theory And Pracatice

Between Western And Non-Western

Nations. Revista Public Administration

Review, vol. 58, nr.1, ianuarie-februarie
1998. Toate drepturile apartin editorilor.
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CINE SINT ADMINISTRATORII PUBLICI?

dministratorii publici nu sint

ingeri. Nici nu trebuie sa ne
asteptam ca vor deveni aga ceva.
Este cert totodata ca nu e nevoie sa
elaboram un sistem de guvernare
dependent de administratori publici
de la care sa se astepte ca vor
actiona ca ingerii. in egald masurs,
putem spune ca nu se cuvine sa
elaboram un sistem de guvernare

dependent de legislatori, judecatori,
tot felul de organe administrative
executive, grupuri de interes, sau
cetateni particulari, de la care sa se
astepte ca vor actiona ca ingerii.
Daca oamenii ar fi ingeri, n-ar fi
nevoie de nici un fel de guvern. Dupa
cum spunea Finley Dooley: “Un om
care incearca sa invete un rac sa
zboare este numit lunatic pe cind un
om ce crede ca oamenii pot fi
transformati Tn ingeri este numit
reformator si considerat un om
serios”.

Oamenii nu cred ca administratorii
publici sint ingeri. lata de ce ei au
creat o varietate de sisteme de
control si balante: atunci cind
administratorul public se lasa ispitit,
intotdeauna sa fie la indemina
oamenii si instrumentele necesare
pentru a-l prinde cu ocaua mica.

De asemenea, noi nu trebuie sa
ne prefacem ori sa ne autoinselam
ca legislatorii, ministrii, judecatorii sau
cei ce asigura justitia ar fi ingeri. Ei
se lasa ispititi de aceleasi tentatii ca
si restul muritorilor de rind. Mai mult,
din cauza imputernicirilor importante

Robert D. Behn

pe care le detin, ei sint tentati intr-o
masura mai mare decit functionarii
publici simpli. Cu siguranta, in orice
sistem democratic ideile, hotaririle si
actiunile alesgilor publici si
legislatorilor au o legitimitate mai
mare decit cele ale administratorilor
publici numiti. Dar aceasta
legitimitate nu este absoluta. Ea
trebuie verificata si controlata. lar

administratorii publici ofera in acest
sens noi si utile posibilitati de control.

Winston Churchill spunea ca:
“Nimeni nu poate pretinde ca
democratia este perfecta ori
atotstiutoare”. Bineinteles, democ-
ratia se mai caracterizeaza prin
imperfectiuni evidente - nu numai
teoretice, ci si practice. Noi, insa, nu
trebuie sa ignoram in special
problemele de ordin practic. Noi le
putem corecta. E de la sine inteles
ca incercarile noastre nu vor fi
intotdeauna reussite, iar unele din ele
vor crea chiar probleme n plus. Cu
toate acestea, are rost sa solutionam
problemele curente intr-o maniera
care sa preintimpine crearea unor noi
dificultati. latd aici administratorii
publici se pot dovedi de un real folos.

Administratorii publici nu numai ca
au dreptul de a conduce, ci chiar sint
obligati s&a o faca. Fara ei,
organizatiile publice niciodata nu vor
fi in stare sa se mobilizeze si sa-si
realizeze scopurile de unele singure.
Totodata, administratorii publici,
asumindu-si responsabilitatea pentru
conducerea acestor organizatii, vor

fitrasi mai lesne la raspundere pentru
eventuale greseli sau erori de
conducere ceea ce va conduce la
evitarea cautarii tapului ispasitor.
Este necesar ca administratorii
publici sa aiba toate prerogativele de
conducere, fiindca ramura legislativa
a guvernarii stabileste pentru
agentiile publice nigte misiuni care
sint adesea vagi si se bat cap in cap.
De asemenea, legislatorii adesea nu
prevad si nu asigura resursele
necesare indeplinirii acestor misiuni.
Administratorii publici sint necesari
pentru a nu i se permite unui grup de
oameni sau unei singure persoane
sa “captureze” o agentie publica si
sa foloseasca programele
guvernamentale pentru a-si satisface
propriile interese Thguste si a asigura
propria lor capatuiala. Administratorii
publici sint necesari, pentru ca
cetatenii adesea nu au cunostintele
sau informatiile fara de care ei nu-si
pot indeplini responsabilitatile civice.
Avem nevoie de administratori
publici, pentru ca judecatorii -
insarcinati cu supravegherea
constitutionalitatii si legalitatii
activitatilor agentiilor publice - adesea
isi concentreaza atentia asupra unor
probleme ce nu tin nemijlocit de
indeplinirea obiectivelor publice.

Nici ramura legislativa, nici ramura
judecatoreasca, nici cea executiva a
puterii nu functioneaza perfect. E
putin probabil ca ele sa functioneze
in mod ideal vreodata. De aceea,
sistemul constitutional democratic de
guvernare necesita o retea complexa
de verificari, controale si balante.

Administratorii publici pot contribui
substantial la buna functionare a
acestui sistem, compensind imper-
fectiunile si esecurile celor trei ramuri
ale puterii. Administratorii publici pot
deveni figuri cheie Tn procesul de
imbunatatire a sistemului democratic
de guvernare.¢

(Textul de fata reprezinta traducerea si
adaptarea unor fragmente din lucrarea
What Right Do Public Managers Have To
Lead? Revista Public Administration
Review, vol. 58, nr. 3, mai-iunie 1998.
Toate drepturile apartin editorilor.
Traducere de Gabriel Mumijiev.)
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CAMPANIILE ELECTORALE S| RETEAUA GLOBALA INTERNET

andidatii in alegeri au inteles

destul de repede ca Internetul
poate servi drept un mijloc puternic
de persuasiune politica. Tn 1992, nici
unul din candidatii principali Tn
alegerile prezidentiale din SUA nu
avea propria pagina de Internet
(website). In 1996 situatia s-a schim-
bat substantial si practic orice
candidat care se respecta nu-si putea
concepe campania electorala fara o
pagina proprie de Internet.

De asemenea, tot mai multi ceta-
teni au inceput sa foloseasca
Internetul pentru a obtine informatii
politice. Rezultatele unui sondaj
national de opinie din 1997
(februarie-martie) din SUA releva ca
din 40,6 milioane utilizatori de servicii
Internet, citi erau inregistrati oficial
atunci, aproximativ 65 de procente
foloseau Internetul pentru a afla stiri
politice. Numarul acelora care
foloseau Internetul in alte scopuri s-a
dovedit mult mai mic. Totodata,
conform datelor aceluiasi sondaj,
utlizatorii serviciilor Internet s-au
aratat inclinati sa dea tot mai putina
crezare mijloacelor traditionale de
informare Th masa. Aproximativ 35 de
procente din ei au declarat ca au
inceput sa urmareasca tot mai putin
emisiunile televizate, 16 procente -
ca nu mai citesc deloc presa scrisa,
iar 13 procente - ca Internetul le-a
taiat orice chef de a mai citi revistele
politice. Bineinteles, importanta
Internetului pentru comunitatea
politica este inca minora in
comparatie cu cea pe care o detine
televiziunea. Astazi aproximativ 20
procente din numarul total de
alegatori sint conectati la Internet.
Aceasta cifra nu ne mai pare atit de
impozanta cind ne gindim ca
aproximativ 99 procente din numarul
total de alegétori au televizoare. In
1996, candidatii in alegerile preziden-
tiale, in Senat si Congres, precum i
pentru functia de guvernator, au
cheltuit mai mult de 1 miliard de dolari
pentru timpii de antena de la
televiziune siradio. Cheltuielile legate
de Internet n-au depasit probabil cifra
de 6 milioane de dolari. Aceasta
situatie se va schimba indiscutabil i

Tracy Westen

probabil chiar mai degraba decit ne
putem imagina. Numarul utilizatorilor
Internet este intr-o crestere continua
in toata lumea. Tehnologiile audio si
video ale retelei Internet, desi
traverseaza actualmente starea
incipienta de dezvoltare, sint perfec-
tionate pe zi ce trece. Compania
“WebTV” si multe altele muncesc zi
si noapte pentru a oferi oamenilor
acces la Internet prin televizor.
Companiile producatoare de cabluri
si aparate telefonice
lanseaza in fiecare an
modeme cu o viteza .
de transmisie tot
mai mare. Toate
acestea au loc pe
fundalul caderii
preturilor la com-
putere si mode-
me. Ins&, cel mai
important lucru
este ca utilizatorii
retelei Internet
marturisesc ca vor
sa o foloseasca si
in continuare in
special pentru a
avea acces ne-
stingherit la infor-
matia politica. n ultimul timp, se fac
tot mai des incercari de a imbunatati
si intensifica dialogul politic dintre
candidati si alegatori prin Internet
ceea ce poate avea consecinte
asupra Imbunatatirii discursului politic
in general.

Dat fiind ca televiziunea constituie
un mijloc de informare Th masa foarte
scump, candidatii se vad nevoiti sa-
si concentreze bugetele de
publicitate televizata asupra citorva
probleme “fierbinti” (crima, emigratia
ilegala etc.) si sa ignore vrind-nevrind
un numar important de probleme.
Candidatii nu-si pot permite sa-si
cheltuie resursele pe probleme de un
interes deosebit doar pentru o
fractiune relativ mica a electoratului.
De aceea, Internetul ofera candi-
datilor posibilitatea de a aborda si
propune solutii la numeroase
probleme pe care ei nu-gi pot permite
sa le discute in cadrul altor mijloace
de informare in masa.

Televiziunea ii invata pe candidati
sa evite, pe cit e posibil, asumarea
unei atitudini foarte detaliate si
categorice asupra unor probleme
specifice, Intrucit astfel rigti sa pierzi
multi alegatori ce nu sint de acord fie
cu atitudinea respectiva, fie cu
caracterul ei categoric. in ceea ce
priveste discursul electoral, televizi-
unea tinde sa cultive mai mult

generalitati si slogane. Astfel, candi-
datii vor fi atrasi tot mai mult de
posibilitatile oferite de Internet pentru
o abordare detaliata si multilaterala
a vreunei chestiuni specifice. Propa-
ganda electorala de la televiziune
tinde intotdeauna sa fie negativa si
mesajul ei se adreseaza telespecta-
torului care nu l-a cautat neaparat.
Cei care urmaresc stirile de seara ori
un meci de fotbal, n-au cautat sa
priveasca si spoturile electorale in
mod special. Dat fiind ca atentia
telespectatorului nu este concentrata
asupra mesajelor candidatilor,
spoturile electorale televizate au
drept scop lasarea unei impresii
puternice. Din pacate, asa cum am
mentionat anterior, mesajul emotio-
nal este de cele mai multe ori negativ,
lovind in contracandidati.+

(Textul de fata reprezinta traducerea si
adaptarea unor fragmente din lucrarea Can
Technology Save Democracy? Revista
National Civic Review, vol. 87, nr. 1, martie-
aprilie 1998. Traducere de Gabriel Mumjiev.)
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DEMOCRATIILE CONTEMPORANE

a ora actuala doar aproxi-

mativ treizeci de natiuni ar
putea pretinde ca se bucura de o
democratie politica autentica.
Cetatenii acestor tari sint in stare
sa organizeze alegeri bazate pe
concurenta si  sa& voteze
nestingheriti de nimeni si
nimic. Liderii politici nationali
se fac responsabili in fata
cetatenilor de politicile
promovate. Prin votul lor ceta-
tenii le dezaproba ori le
aproba in continuare. In unele
din aceste natiuni procesul
politic pare sa functioneze
destul de bine: cetatenii
participa activ la alegeri, se
formeaza guverne stabile,
nemultumirile igi gasesc
expresia in competitia demo-
cratica si nu in conflicte
violente. ins3, acest proces nu
functioneaza tot atit de reusit
in cazul altor natiuni.
Implicarea cetéatenilor in viata
politica ar putea fi carac-
terizatd mai degraba prin tot
felul de dezordini mari si mici
si este departe de afi calificata
drept “participare electorald”.
Guvernele sint fie instabile, fie
iresponsabile, sau amindoua la un
loc. Violenta constituie o practica
obisnuita.

De ce procesul politic functio-
neaza cu mai mult succes in unele
democratii decit in altele? Se
constata ca mediul social si econo-
mic al natiunii, institutiile si organi-
zatiile ei politice, credintele si
strategiile liderilor ei politici, sint acei
factori prin care se obtine perfor-
manta politicad. De asemenea,
sistemul de partide politice joaca un
rol cheie in acest sens.

Sistemele de partide politice
care se adreseaza mai degraba
unor grupuri inguste de cetateni
decit unei largi majoritati electorale,
incurajeazé competitia onesta i
legald, ori nemultumirea politica si
violenta? Nivelul inalt de participare
politica a cetatenilor contribuie sau
nu la atingerea stabilitati guverna-
mentale si controlului asupra

G.Bingham Powell, Jr.

violentei? Pina in prezent la aceste
intrebari s-au dat raspunsuri
diametral opuse.

Perioada care a urmat celui de
al doilea Razboi Mondial s-a
caracterizat prin cele mai nume-
roase experimente cu democratia.

Pamela Hamilton

Asa ceva nu s-a mai intilnit in istoria
umanitatii. Tnainte de 1900 doar
citeva natiuni puteau fi considerate
drept democratii. Numarul lor a
crescut pina la aproximativ
douazeci dupa 1920, dar eveni-
mentele ce au insotit Marea
Depresie au reusit sa destrame
citeva din ele (inclusiv Germania,
Austria si Estonia).

Daca termenul “democratie” este
limitat doar la acele sisteme politice
in care toti cetatenii participa zi cu
zi la procesul de luare a deciziilor
politice, atunci putem spune ca asa
democratii pur si simplu nu exista
pe fata pamintului. Este foarte
indoielnic ca o unitate atit de mare
ca natiunea sa functioneze ca o
democratie pura. Contextul electo-
ral competitiv si cele citeva partide
politice care alcatuiesc alternativele
dintre care alegatorii urmeaza sa
aleaga, sint o caracteristica distincta

a procesului democratic contempo-
ran. A studia performanta politica
din sistemele democratice actuale
inseamna a studia performanta poli-
tica a acelor natiuni ce organizeaza
alegeri competitive la care poate
participa majoritatea cetatenilor.

Pentru a stabili numarul de-
mocratiilor nationale contem-
porane, trebuie sa identificam
acele sisteme politice care
indeplinesc fiecare din urma-
toarele criterii:

1) legitimitatea guvernului
se bazeaza pe faptul ca acesta
reprezinta interesele si dolea-
ntele cetatenilor sai. Adica,
guvernul cere ca cetatenii sa
se supuna hotaririlor sale, dat
fiind ca cetatenii I-au imputer-
nicit prin votul lor sa adopte
hotaririle respective.

2) Alegerile politice com-
petitive constituie aranjamentul
care reglementeaza acest “tirg”
al legitimitatii. Liderii sint alesi
la intervale regulate, iar alega-
torii pot alege dintr-un numar
mai mic sau mai mare de
candidati. In practicd e nevoie
de cel putin doua partide poli-
tice care au sansa de a cistiga
alegerile pentru ca optiunile
alegatorilor sa aiba sens.

3) Majoritatea adultilor pot
participa la procesul electoral
deopotriva ca alegatori si candidati
la functii publice importante.

4) Votul cetateanului este secret
si nimeni nu-l poate obliga pe
cetatean sa voteze pentru cutare
sau cutare candidat.

5) Atit cetatenii cit si candidatii
se bucura de libertatile funda-
mentale ale expresiei, presei,
intrunirilor si asocierii. Atit partidele
existente cit si cele noi au dreptul
sa desfasoare activitati pentru a
atrage noi membri si a cistiga
simpatiile alegatorilor.¢

(Textul de fata reprezinta traducerea si
adaptarea unor fragmente din lucrarea
Contemporary Democracies, Participation,
Stability and Violence. Editura “Harvard
University Press”. Toate drepturile apartin
editorilor. Traducere de Gabriel Mumijiev.)
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Breviar

¢ In cursul lunilor ianuarie si februarie Comisia Electorald Centrala si IFES-Moldova au lucrat in comun
asupra elaborarii brosurii Ghidul electoral, destinata in special functionarilor electorali. Necesitatea unui
asemenea ghid este determinata de asigurarea unei aplicari uniforme a procedurilor prevazute de legislatia
care stabilestre modul de organizare si desfasurare a alegerilor si referendumurilor in Moldova. Pe linga
texte explicative impartite in capitole tematice, ghidul va cuprinde prevederi din Codul electoral, Legea
privind modificarea si completarea Codului electoral, extrase din Declaratia Universala a Drepturilor
Omului, Declaratia Consiliului Interparlamentar cit priveste drepturile electorale ale cetatenilor si
desfasurarea corecta a alegerilor. De asemenea, ghidul este dotat cu o anexa ce include calendarul
electoral, lista legilor si altor acte normative care reglementeaza organizarea si desfasurarea alegerilor
in Moldova, precum si un studiu asupra sistemelor electorale folosite in lume. Ghidul electoral urmeaza
sa iasa de sub tipar la inceputul lunii martie a anului curent.

¢ In zilele de 10, 13 si 18
ianuarie, IFES-Moldova si
Directia Juridica a Aparatului
Parlamentului au organizat
cite o masa rotunda unde au
fost discutate diferite initiative
si sugestii de modificare si
imbunatatire a legislatiei care
reglementeaza activitatea
administratiei publice locale,
inregistrarea si functionarea
partidelor gi altor organizatii
social-politice organizarea, si
desfasurarea procesului
electoral.

Aspect de la masa rtundé din 18 ianari '

¢ Postul de radio “Antena C” al municipiului Chiginau a continuat sa difuzeze pina la 31 ianuarie ciclul de
emisiuni Vocea Civica - ghid radiofonic al functionarului public, realizat in comun de IFES-Moldova si
Liga pentru apararea drepturilor omului din Moldova LADOM. Difuzarea emisiunilor a inceput in luna
noiembrie a anului trecut, acestea fiind consacrate problemelor cu care se confrunta functionarii publici
si modalitatilor de implementare eficienta a celor doua legi adoptate recent cu privire la noua organizare
administrativ-teritoriala a Moldovei si administratia publica locala.

¢ In ziua de 11 ianuarie IFES-Moldova si Comitetul pentru libertatea presei din Moldova au organizat o
masa rotunda in cadrul careia au fost discutate diverse cazuri legate de incalcarea dreptului la informatia
publica in Moldova, necesitatea introducerii unor modificari in legislatia care reglementeaza activitatea
presei scrise si a audiovizualului, precum si a adoptarii a unei Legi care sa asigure accesul liber la
informatia publica.

¢ In ziua de 20 ianuarie, dl. Nyegosh Dube, redactor-sef al buletinului informativ SEAL, editat de catre
Centrul Fundatiei Europene, a solicitat permisiunea IFES-Moldova de a republica intr-unul din numerele
viitoare ale buletinului respectiv interviul cu dna. Natalia Izdebschi, sefa sectiei de inregistrare a partidelor,
organizatiilor social-politice si obstesti de pe linga Ministerul Justitiei, care a aparut in buletinul informativ
Vocea Civica (vol.lV, nr.21, noiembrie-decembrie, 1998) al IFES-Moldova.

+ Inziua de 26 ianuarie, reprezentantul IFES-Moldova a participat la 0 masa rotund& organizata de fundatia
Soros-Moldova. La aceasta intilnire s-a discutat proiectul Legii cu privire la fundatii care a fost elaborat
in cadrul unui proiect comun al fundatiilor IFES-Moldova si Soros-Moldova si adoptat - in urma unor
modificari - in prima lectura de Parlament in 1997.

¢ In ziua de 1 februarie IFES-Moldova si LADOM au organizat o masa rotund&d unde au fost discutate
rezultatele ciclului de emisiuni Vocea Civicé - ghid radiofonic al functionarului public. S-a convenit ca
asemenea emisiuni sint actuale si necesare, dat fiind ca cetatenii trebuie informati in legatura cu rolul,
responsabilitatile si drepturile functionarului public, masurile care se iau de autoritati pentru a asigura
indeplinirea prevederilor Legii cu privire la noua organizare administrativ-teritoriala si Legii cu privire la
administratia publica locala. De asemenea, in cadrul mesei rotunde a fost discutaté posibilitatea
desfasurarii altui proiect comun IFES-Moldova-LADOM al carui scop sa fie pregatirea observatorilor
locali pentru alegerile locale din acest an.4
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Profi

The English Speaking

Unieon~- Moldova ' ®

ESUM (Uniunea vorbitorilor de limba engleza din Moldova) este o organizatie obsteasca,
republicana, nonprofit, neguvernamentala, apolitica, al carei scop de baza este
promovarea cunoagterii limbii engleze. ESUM este o branga a organizatiei internationale
The English Speaking Union. ESU are filiale in peste 41 tari, iar sediul ei central se

\
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Programul IFES in Moldova este
finantat de Agentia Statelor Unite
pentru Dezvoltare Internationala,

USAID

Desene de A. Dimitrov

promova consensul international si
dezvoltarea potentialului uman spiritual prin
intermediul folosirii largi a limbii engleze, dat MOLDOIVA.
fiind ca aceasta constituie una din principalele

limbi de comunicare intre popoarele planetei.

Pentru milioane de oameni engleza a devenit cheia performantei personale

in arte, afaceri, politica si tehnologii. Contributia limbii engleze la consolidarea
prieteniei si cooperarii internationale a devenit de o importanta majora.

aflda in Londra. Obiectivul uniunii este de a |

ESUM a capatat personalitate juridica in luna decembrie a anului 1998.

ESUM isi propune sa realizeze urmatoarele scopuri:

+ intarirea relatiilor de prietenie si cooperare intre popoare, grupuri $i
persoane individuale, in spiritul increderii si intelegerii reciproce si al
respectarii traditiilor si autonomiei fiecarei entitati;

* sa ajute membrii uniunii sa-si largeasca orizontul de cunostinte si
conceptiile, sa-si dezvolte deprinderile i competentele personale i
profesionale prin promovarea insusirii limbii engleze, sa organizeze cursuri
de specialitate si de initiere in limba engleza pentru elevi, studenti i
adulti;

* sa promoveze integrarea Moldovei Tn procesul de diversificare
internationala ca partener egal prin intermediul limbii engleze - atit ca
limba comuna cit si ca limba intermediara;

* popularizarea culturii si traditiilor din Moldova si Marea Britanie, precum
si a altor tari;

+ editarea de publicatii de specialitate;

+ organizarea de seminarii stiintifice si conferinte;

+ facilitarea accesului membrilor sai la informatiile necesare perfectionarii
lor profesionale;

* acordarea de burse de studii si documentare membrilor uniunii sau altor
categorii de persoane care se inscriu in sfera de interese a activitatilor
uniunii.

ESUM isi propune sa desfagoare in acest an urmatoarele activitati:

» organizarea in ziua de 6 martie a unui concurs de oratorie publica (public
speaking competition) de limba engleza la Chisindu. La concurs vor putea
participa elevii si studentii din Moldova a caror virsta se situeaza intre 16
si 20 ani. Primilor doi cistigatori ai acestui concurs li se va oferi posibilitatea
de a participa la un concurs international de oratorie publica de limba
engleza care se va desfasura in perioada 11-14 mai 1999 la Londra.

+ difuzarea de cursuri de limba engleza radiofonice in cadrul unor posturi
nationale de radio;

+ organizarea unor cursuri de limba engleza pentru elevi si studenti;
+ formarea unui centru de resurse care sa cuprinda carti, reviste si ziare in
engleza, precum si materiale legate de studierea limbii engleze.

Adresa: English Speaking Union - Moldova, Str. Sadoveanu 6, 16,
Chisinau, MD2044. Tel.: 33 58 56

Opiniile exprimate in articolele publicate apartin autorilor si nu reprezinta, in mod necesar, si punctul de vedere al
Vocii Civice. Intreaga responsabilitate pentru veridicitatea celor afirmate apartine exclusiv autorilor articolelor.
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