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Íàõîäÿñü â Âàøèíãòîíå íà ïðàçäíîâàíèè 50-ëåòèÿ Ñåâåðîàòëàíòè÷åñ-
êîãî Àëüÿíñà ÍÀÒÎ, Ïðåçèäåíò Ðåñïóáëèêè Ìîëäîâà Ïåòðó Ëó÷èíñêè

âñòðåòèëñÿ 23 àïðåëÿ ñ Ïðåçèäåíòîì Ìåæäóíàðîäíîãî Ôîíäà Èçáèðàòåëüíûõ
Ñèñòåì (IFES) Ðè÷àðäîì Ñóäðèåòòîì. Âî âñòðå÷å òàêæå ïðèíèìàëè ó÷àñòèå
×åñëàâ ×îáàíó, ïîñîë Ðåñïóáëèêè Ìîëäîâà â Ñîåäèí¸ííûõ Øòàòàõ Àìåðèêè,
Íèêîëàå Òýáýêàðó, ìèíèñòð èíîñòðàííûõ äåë, è Âàëåðèó Ïàñàò, ìèíèñòð îáîðî-
íû. Íàø ôîíä ïðåäñòàâëÿëè Äæóëèàíà Ïèëîí, Äèðåêòîð ïðîãðàìì äëÿ Åâðîïû
è Àçèè, è Ìàéêë Êàíóýé, Êîîðäèíàòîð ïðîãðàìì òîãî æå äåïàðòàìåíòà.

Ïðåçèäåíò Ïåòðó Ëó÷èíñêè ïîáëàãîäàðèë çà ïëîäîòâîðíóþ äåÿòåëüíîñòü ôè-
ëèàëà IFES â Ìîëäîâå. Íà âñòðå÷å áûë çàòðîíóò øèðîêèé ñïåêòð ïðîáëåì, êî-
òîðûé âêëþ÷èë îáñóæäåíèå ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêîãî ïîëîæåíèÿ â Ðåñïóáëèêå
Ìîëäîâà, âîïðîñ î íåîáõîäèìîñòè ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà, ðåã-
ëàìåíòèðóþùåãî ïðîâåäåíèå ñâîáîäíûõ è ñïðàâåäëèâûõ âûáîðîâ, ïîèñê ðå-
øåíèé â ïðîáëåìå óñòàíîâëåíèÿ ðàâíîâåñèÿ îáÿçàòåëüñòâ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåí-
íîé âëàñòè â îáùåñòâå, ïðîçðà÷íîñòü è ñïðàâåäëèâîñòü â ïðîâåäåíèè èçáèðà-
òåëüíûõ êàìïàíèé.

Áûëè òàêæå îáñóæäåíû ïóòè, ïîñðåäñòâîì êîòîðûõ IFES ñìîã áû è â äàëü-
íåéøåì ñïîñîáñòâîâàòü êîíñîëèäàöèè èçáèðàòåëüíîãî ïðîöåññà â Ìîëäîâå. Â
ýòîì êîíòåêñòå áûëè âûÿâëåíû íåêîòîðûå ñïîñîáû ïðîâåäåíèÿ íàøèì ôîí-
äîì ýêñïåðòèçû è îêàçàíèÿ òåõíè÷åñêîé ïîìîùè, íàïðàâëåííîé íà ñòàáèëèçà-
öèþ äåìîêðàòè÷åñêîãî êëèìàòà, áëàãîïðèÿòíîãî äëÿ ïðîâåäåíèÿ ôóíäàìåíòàëü-
íûõ ðåôîðì, â êîòîðûõ òàê íóæäàåòñÿ Ðåñïóáëèêà Ìîëäîâà.�

Íà ñíèìêå (ñëåâà íàïðàâî): Äæóëèàíà Ïèëîí, Ïåòðó Ëó÷èíñêè,
Ðè÷àðä Ñóäðèåòò, ×åñëàâ ×îáàíó.

Ãðàæäàíñêèé Ãîëîñ
Äåìîêðàòèè íå ðàñòóò íà äåðåâüÿõ � îíè íà÷èíàþòñÿ ñî ñâîáîäíûõ è ñïðàâåäëèâûõ âûáîðîâ!
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"Íàñêîëüêî íàì õâàòàåò îïòèìèçìà,
íàñòîëüêî òðåçâî ìû äîëæíû îöåíèâàòü
äåéñòâèòåëüíîñòü."

Ãðàæäàíñêèé Ãîëîñ: Óâàæàåìûé
ã-í Ïåðåáèíîñ, íåäàâíî áûëè ïðèíÿ-
òû è ïðîìóëüãèðîâàíû Çàêîí î ìåñò-
íîé ïóáëè÷íîé àäìèíèñòðàöèè è çàêîí
îá àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëü-
íîé îðãàíèçàöèè Ìîëäîâû. Êàêîâû
ñèëüíûå è ñëàáûå ñòîðîíû ýòèõ çà-
êîíîäàòåëüíûõ äîêóìåíòîâ ñ òî÷êè
çðåíèÿ îðãàíèçàöèè, êîòîðóþ Âû âîç-
ãëàâëÿåòå?

Ìèõàé Ïåðåáèíîñ: Çàêîíû ýòè
î÷åíü ñâîåâðåìåííû, è îíè ÿâëÿþòñÿ
âàæíåéøèì øàãîì íà ïóòè ê ðåàëüíîé
äåìîêðàòèçàöèè Ìîëäîâû. Ñîãëàñíî
èõ ïîëîæåíèÿì ìåñòíûå âëàñòè îòíû-
íå ïîëó÷àò áîëåå øèðîêóþ àâòîíîìèþ,
÷òî ïîñòåïåííî äîëæíî ïðèâåñòè ê äå-
öåíòðàëèçàöèè âëàñòè. Òàêèì îáðàçîì
íà ìåñòàõ áóäóò ïåðåðàñïðåäåëåíû è
ïóáëè÷íûå óñëóãè. Çàêîíû, î êîòîðûõ
èä¸ò ðå÷ü, äîëæíû ñïîñîáñòâîâàòü è
àêòèâèçàöèè ìåñòíûõ îðãàíîâ âëàñòè,
êîòîðûå  äî ñèõ ïîð ïðåáûâàëè â èíåð-
òíîì è àìîðôíîì ñîñòîÿíèè. Áåç ñèëü-
íûõ ìåñòíûõ àäìèíèñòðàöèé íå ìîæåò
áûòü ñèëüíîé àâòîíîìíîé âëàñòè.

Ñîãëàñíî ñòàðîìó çàêîíîäàòåëü-
ñòâó ïðèìàð ÿâëÿëñÿ êëþ÷åâîé ôèãó-
ðîé íà ñâîåé òåððèòîðèè. Ìåñòíûå ñî-
âåòû ñëóæèëè ñêîðåå äåêîðàöèåé èëè
âñïîìîãàòåëüíûì ïðèäàòêîì. Ñåãîäíÿ
çàêîíû, î êîòîðûõ èä¸ò ðå÷ü, ïðèçâà-
íû îñóùåñòâèòü ðåàëüíîå ðàçäåëåíèå
âëàñòåé íà ìåñòàõ, ÷òî äîëæíî ïðèâå-
ñòè ê ïåðåðàñïðåäåëåíèþ ðîëåé ïðè-
ìàðà è ìåñòíîãî ñîâåòà. Ïðèìàð áóäåò
ïðåäñòàâëÿòü èñïîëíèòåëüíóþ âëàñòü,
à ìåñòíûé ñîâåò äîëæåí ñòàòü ÷åì-òî
âðîäå ìèíèïàðëàìåíòà - ïîëèòè÷åñêîé
è ïðåäñòàâèòåëüíîé ÷àñòüþ ìåñòíîé
âëàñòè. Ïðèìàð è ìåñòíûé ñîâåò äîë-
æíû áóäóò òåñíî ñîòðóäíè÷àòü, ÷òîáû
ýôôåêòèâíî ðåøàòü ïðîáëåìû ñîîá-
ùåñòâà. Òàêèì îáðàçîì, ñèëüíîé ñòî-
ðîíîé ýòèõ çàêîíîâ ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî
ïðåäñòàâèòåëüíûé ýëåìåíò ìåñòíîé
âëàñòè ïðåäñòàâëåí ìåñòíûì ñîâåòîì.
Îäíàêî èõ ñëàáàÿ ñòîðîíà ñîñòîèò â

òîì, ÷òî íàøå îáùåñòâî îòëè÷àåòñÿ
÷ðåçìåðíîé ïîëèòèçàöèåé, è ýòî ìîæåò
íàëîæèòü ñâîé îòïå÷àòîê â îòíîøåíè-
ÿõ ìåæäó ïðèìàðîì è ìåñòíûì ñîâå-
òîì.

Âîçìîæíîå ñòîëêíîâåíèå ìåæäó
äâóìÿ êîìïîíåíòàìè ìåñòíîé âëàñòè,
çàìåøàííîå íà ýòîé ïîëèòèçàöèè,  ìî-
æåò ïðèâåñòè ê ðàçðóøèòåëüíûì ïî-
ñëåäñòâèÿì. Ïåðåä òåì êàê èäòè íà âû-
áîðû, èçáèðàòåëè äîëæíû õîðîøî ïî-
äóìàòü, êîãî îíè ñîáèðàþòñÿ âûáðàòü.

Èõ èçáðàííèêè äîëæíû ñîòðóäíè-
÷àòü è êîîðäèíèðîâàòü ñâîè äåéñòâèÿ,
à íå âûÿñíÿòü áåñêîíå÷íî îòíîøåíèÿ.
Âñ¸ îáñòîèò î÷åíü ïðîñòî: åñëè ïðè-
ìàð íå ñìîæåò äîãîâîðèòüñÿ ñ ìåñòíûì
ñîâåòîì (áóäü îí ÷àñòíûì ëèöîì èëè
ïðåäñòàâèòåëåì êàêîé-òî ïàðòèè), âñå
åãî èíèöèàòèâû, êàê áû  íè áûëè îíè
õîðîøè è ñâîåâðåìåííû, áóäóò çàáëî-
êèðîâàíû. Êòî îò ýòîãî ïîñòðàäàåò? Êî-
íå÷íî æå, ñîîáùåñòâî.

Ìîæíî ñ óâåðåííîñòüþ ñêàçàòü, ÷òî
ñèòóàöèÿ, ñëîæèâøàÿñÿ â îðãàíàõ ìå-
ñòíîé âëàñòè, ÿâëÿåòñÿ îòðàæåíèåì
ñèòóàöèè, â êîòîðîé îêàçàëàñü öåíò-
ðàëüíàÿ âëàñòü. Åñëè  ïîëèòè÷åñêàÿ
áîðüáà çà âëàñòü íà ìåñòàõ îêàæåòñÿ
òàêîé æå áåñêîìïðîìèññíîé è èçíóðè-
òåëüíîé, êàêîé îíà ÿâëÿåòñÿ â öåíòðå,
ìîæíî óâåðåííî ñêàçàòü, ÷òî Ìîëäîâó
îæèäàåò ïîëíàÿ êàòàñòðîôà. Åäèí-
ñòâåííîé ïàíàöååé îò âñåõ ýòèõ áåä ÿâ-
ëÿåòñÿ Åãî Âåëè÷åñòâî Èçáèðàòåëü. Îí
äîëæåí âñ¸ ýòî ó÷åñòü åù¸ äî òîãî êàê
ïðîãîëîñîâàòü. Ñâîèì ïðåäóñìîòðè-
òåëüíûì ãîëîñîì îí äîëæåí ïðåäîòâ-
ðàòèòü ýòó ðàçðóøèòåëüíóþ ïîëèòè÷åñ-
êóþ âîéíó çà âëàñòü â ñâî¸ì ñîîáùå-
ñòâå. Îí äîëæåí ïîíÿòü, ÷òî ìåæäó ïðè-
ìàðîì è ìåñòíûì ñîâåòîì íåîáõîäè-
ìî óñòàíîâèòü îïðåäåë¸ííîå ðàâíîâå-
ñèå, êîòîðîå ÿâëÿåòñÿ íåîòúåìëåìûì
óñëîâèåì ðåàëüíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà.

Ê íåñ÷àñòüþ, íàøå îáùåñòâî áðî-
ñàåòñÿ èç îäíîé êðàéíîñòè â äðóãóþ: ìû
òî öåíòðàëèçóåì âëàñòü, òî ñëèøêîì
å¸ äåöåíòðàëèçóåì, òî ðàçäåëÿåì, òî
ñëèøêîì êîíöåíòðèðóåì è ò.ä. Äåéñòâè-
òåëüíî, î÷åíü òðóäíî ñîõðàíèòü â ñëî-
æèâøåéñÿ ñèòóàöèè êàêóþ-òî  ñðåäíþþ
ïîçèöèþ. Ìîæåò áûòü, ýòèì è îáúÿñ-
íÿåòñÿ òà ë¸ãêîñòü, ñ êîòîðîé ìû ñî-
ãëàøàåìñÿ íà êðàéíîñòè è òåðïèì èõ.

Ïðîöâåòàþùåé ÿâëÿåòñÿ òà ñòðàíà,
â êîòîðîé ìåñòíàÿ âëàñòü ïî-íàñòîÿùå-
ìó ñèëüíà. Ìû íå ìîæåì ïîõâàñòàòü
íè òåì, íè äðóãèì. Ó íàñ íåò ðåàëüíîãî
ñîòðóäíè÷åñòâà ìåæäó öåíòðàëüíîé è
ìåñòíîé âëàñòÿìè.  Çàêîíû, î êîòîðûõ
ìû ñåé÷àñ ãîâîðèì, ïðåäóñìàòðèâàþò

î÷åíü âàæíóþ ïåðåäà÷ó öåíòðîì ÷àñòè
ïîëíîìî÷èé è îáÿçàòåëüñòâ ìåñòíûì
âëàñòÿì. Â äåéñòâèòåëüíîñòè íè÷åãî íå
èçìåíèëîñü, òàê êàê ýòà ïåðåäà÷à íå ïîä-
êðåïëåíà íåîáõîäèìûìè çàêîíàìè è îñ-
òà¸òñÿ ïîêà ëèøü íà áóìàãå. Â íàñòîÿ-
ùèé ìîìåíò ìåñòíîé âëàñòè íå õâàòàåò
íåîáõîäèìûõ ìåõàíèçìîâ äëÿ îñóùå-
ñòâëåíèÿ îáÿçàííîñòåé è ïîëíîìî÷èé,
ïðåäóñìîòðåííûõ äàííûìè çàêîíàìè.

Ýòè ìåõàíèçìû ìîãóò áûòü óñòàíîâ-
ëåíû ïî áîëüøåé ìåðå äâóìÿ âàæíåé-
øèìè çàêîíàìè, êîòîðûå åù¸ íå ïðèíÿ-
òû è íå ïðîìóëüãèðîâàíû. ß èìåþ â âèäó
Çàêîí î ãîñóäàðñòâåííîì äîñòîÿíèè è
Çàêîí î ìåñòíûõ ôèíàíñàõ. Âìåñòå ñ
òåì, ðåôîðìà ïóáëè÷íîé àäìèíèñòðà-
öèè íå ìîæåò áûòü ïðîâåäåíà äî òåõ ïîð,
ïîêà ó íàñ íåò ñîîòâåòñòâóþùèõ îðãàíîâ
ðàçðåøåíèÿ àäìèíèñòðàòèâíûõ êîíô-
ëèêòîâ. Ïîòîì ñïðàøèâàåòñÿ, êóäà äåòü
÷èíîâíèêîâ, ñîêðàù¸ííûõ â ðåçóëüòàòå
êîìàññàöèè ðàéîíîâ?

Âñå ïðîåêòû ïî ðàçâèòèþ ñîîáùåñòâ
è êîíñîëèäàöèè ìåñòíîé àâòîíîìèè, êàê
áû çàìå÷àòåëüíû îíè íè áûëè áû, îêà-
æóòñÿ íåîñóùåñòâèìûìè, ïîêà ó íàñ íå
áóäåò âñåîáúåìëþùåãî çàêîíîäàòåëü-
ñòâà, íà îñíîâå êîòîðîãî äîëæíà áûòü
ðàçâ¸ðíóòà ðåôîðìà ïóáëè÷íîé àäìè-
íèñòðàöèè. Ýòî òî æå ñàìîå, ÷òî çàñòà-
âèòü ðûáàêà ëîâèòü ðûáó, ëèøèâ åãî
âñåõ ïîäðó÷íûõ ñðåäñòâ äëÿ  ðûáíîé
ëîâëè. Êàêîâ áóäåò ðåçóëüòàò? Âèäÿ, íà-
ñêîëüêî áåñïîìîùíû ìåñòíûå âëàñòè,
ëþäè îêîí÷àòåëüíî ïîòåðÿþò äîâåðèå ê
íèì, à ðåôîðìà ïóáëè÷íîé àäìèíèñò-
ðàöèè îñòàíåòñÿ çàëîæíèöåé èìïîòåí-
òíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà. Ïðàêòè÷åñêè,
ìû ìîæåì îêàçàòüñÿ ñâèäåòåëÿìè ïîë-
íîé äèñêðåäèòàöèè ìåñòíîé âëàñòè â
ãëàçàõ íàðîäà. Êòî ïîñëå âñåãî ýòîãî
âîçüì¸òñÿ çà å¸ ðåàáèëèòàöèþ? È êàê?

×òî êàñàåòñÿ äîëæíîñòè ïðåôåêòà,
äóìàþ, ÷òî íà äàííîì ýòàïå ðàçâèòèÿ,
íà êîòîðîì íàõîäèòñÿ ó íàñ ìåñòíàÿ ïóá-
ëè÷íàÿ àäìèíèñòðàöèÿ, îíà íåîáõîäè-
ìà. Íî ñ óñëîâèåì, ÷òî äîëæíîñòü ïðå-
ôåêòà íè â êîåì ñëó÷àå íå äîëæíà áûòü
ïîëèòèçèðîâàíà.

ÃÃ: Â Ìîëäîâå òðè ðàçà (1991, 1994,
1998) áûëè ïðåäïðèíÿòû ïîïûòêè îñó-
ùåñòâèòü ðåôîðìó ïóáëè÷íîé àäìèíè-
ñòðàöèè. Êàê ïðèìàðû âîñïðèíÿëè ýòó
ðåôîðìó, è êàê, ïî Âàøåìó ìíåíèþ, ýòî
ìîæåò îòðàçèòüñÿ íà å¸ ðåàëèçàöèè?

ÌÏ: Äàííûé âîïðîñ îòíîñèòñÿ ñêî-
ðåå ê ðàçðÿäó ïñèõîëîãè÷åñêèõ ïðîáëåì.
Ñîãëàñíî íîâîìó çàêîíîäàòåëüñòâó ïðè-
ìàð íå ÿâëÿåòñÿ ÷ëåíîì ìåñòíîãî ñîâå-
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òà, è åãî ðîëü áóäåò çàêëþ÷àòüñÿ â èñ-
ïîëíåíèè ðåøåíèé, ïðèíÿòûõ ñîâåòîì.
Ïðèìàðàì, ñ÷èòàâøèìñÿ äî íåäàâíå-
ãî âðåìåíè êëþ÷åâûìè ôèãóðàìè â ìå-
ñòíûõ îðãàíàõ âëàñòè è ïðèâûêøèì ðó-
êîâîäèòü áåçðàçäåëüíî, ïðèä¸òñÿ ñìè-
ðèòüñÿ ñ ðîëüþ èñïîëíèòåëÿ, ðîëüþ
î÷åíü îòâåòñòâåííîé è ðèñêîâàííîé.

Ïðèñóòñòâóÿ íà ñåìèíàðàõ, îðãàíè-
çîâàííûõ Àññîöèàöèåé ïðèìàðîâ è ìå-
ñòíûõ ñîîáùåñòâ, ÿ íåäîóìåâàë, ïî÷å-
ìó íèêòî èç íàõîäèâøèõñÿ â çàëå ïðè-
ìàðîâ íå çàäàâàë âîïðîñîâ ïî ýòîé
÷ðåçâû÷àéíî âàæíîé ïðîáëåìå? ß
ëèøíèé ðàç óáåäèëñÿ â òîì,  ÷òî çà
ðåäêèì èñêëþ÷åíèåì, íèêòî èç íèõ íå
óäîñóæèëñÿ õîòÿ áû âçãëÿíóòü íà òåê-
ñòû íåäàâíî ïðèíÿòûõ è ïðîìóëüãèðî-
âàííûõ çàêîíîâ, êîòîðûå îïðåäåëÿþò
èõ äàëüíåéøóþ äåÿòåëüíîñòü. Ýòî îñî-
áåííî âàæíî åù¸ è ïîòîìó, ÷òî ìíîãèå
íûíåøíèå ïðèìàðû ìîãóò áûòü ïåðå-
èçáðàíû èëè  èçáðàíû â êà÷åñòâå ÷ëå-
íîâ ìåñòíûõ ñîâåòîâ.

È ïðèìàðû, è ÷ëåíû ìåñòíûõ ñîâå-
òîâ äîëæíû î÷åíü õîðîøî çíàòü çàêî-
íîäàòåëüñòâî, êîòîðîå ðåãóëèðóåò èõ
äåÿòåëüíîñòü. Â ïðîòèâíîì ñëó÷àå èì
ïðèä¸òñÿ î÷åíü òóãî. Òî, ÷òî ýòè çàêî-
íû ïðîäîëæàþò îñòàâàòüñÿ íåèçâåñò-
íûìè íè ïðåäñòàâèòåëÿì ìåñòíûõ âëà-
ñòåé, íè áóäóùèì êàíäèäàòàì íà äîë-
æíîñòè â  ìåñòíîé àäìèíèñòðàöèè, ïðî-
èçâîäèò íà ìåíÿ ãëóáîêî óäðó÷àþùåå
âïå÷àòëåíèå. Î êàêîì ïðîöâåòàíèè ñî-
îáùåñòâà ìîæíî ãîâîðèòü, êîãäà ìû ïî-
íÿòèÿ íå èìååì, íà êàêîì ñâåòå íàõî-
äèìñÿ? Êàê ìîæíî îòïðàâëÿòüñÿ â ïóòü,
êîãäà íå çíàåøü, â êàêóþ ñòîðîíó èäòè,
îñîáåííî â òàêèõ âîïðîñàõ, êàê ðåôîð-
ìà ìåñòíîé ïóáëè÷íîé àäìèíèñòðà-
öèè? Âåäü å¸ ñêîðåéøàÿ ðåàëèçàöèÿ
íàì íåîáõîäèìà, êàê âîçäóõ!

ß ñ÷èòàþ, ÷òî ìíîãèå íûíåøíèå
ïðèìàðû íå äîëæíû èäòè íà ïîïÿòíóþ.
Íàïðîòèâ, îíè äîëæíû âíîâü âûäâè-
íóòü ñâîè êàíäèäàòóðû íà ïðåäñòîÿùèõ
âûáîðàõ â îðãàíû ìåñòíîé âëàñòè. Çà
ãîäû ýòîãî òÿæêîãî ïåðåõîäíîãî ïåðèî-
äà îíè, íåñìîòðÿ íà öàðÿùèé â ñòðàíå
þðèäè÷åñêèé õàîñ, ñóìåëè íàêîïèòü
öåííûé îïûò, êîòîðûé åù¸ î÷åíü ìî-
æåò ïðèãîäèòüñÿ íå òîëüêî èì ñàìèì,
íî è ñîîáùåñòâàì. Ïî÷åìó áû íàì íå
äàòü åù¸ îäèí øàíñ òåì, êòî íà äåëå
äîêàçàë ñâîþ ñìåòëèâîñòü, ÷åñòíîñòü
è ýíåðãè÷íîñòü?

Îäíîé èç ñàìûõ áîëåçíåííûõ îñ-
òà¸òñÿ ïðîáëåìà ïðååìñòâåííîñòè. Íî-
âûå èçáðàííèêè âûíóæäåíû íà÷èíàòü
âñ¸ ñ íóëÿ. Íàäî äåëèòüñÿ ïðèîáðåò¸í-
íûìè çíàíèÿìè è îïûòîì ñ òåìè, êòî
ïðîäîëæèò ýñòàôåòó.

Ïðèìàðû, à òàêæå âñå ïðåäñòàâè-
òåëè ìåñòíûõ îðãàíîâ âëàñòè íå ïðè-
ó÷åíû ðàáîòàòü ñàìîñòîÿòåëüíî. Â íàñ
êðåïêî çàñåëà ñòàðàÿ ïðèâû÷êà îæè-
äàòü ñâåðõó ðàñïîðÿæåíèÿ è óêàçàíèÿ.

Êîãäà ìû ïåðåñòàíåì íàäåÿòüñÿ íà
äîáðîãî �áàòþøêó- öàðÿ�, òî áèøü ðó-
êîâîäèòåëÿ, êîòîðûé ïðèä¸ò ê íàì, ðàç-
íåñ÷àñòíûì òàêèì, è óñòðîèò íàì âå-
ñ¸ëóþ è áåççàáîòíóþ æèçíü?

Ñ äðóãîé ñòîðîíû, öåíòðàëèçîâàí-
íàÿ ñèñòåìà âëàñòè ïîçâîëÿåò êðåïêî
äåðæàòü  ïðèìàðîâ â óçäå è íå ïðåäîñ-
òàâëÿåò èì íèêàêîãî ïîëÿ äëÿ ñâîáîä-
íîãî ìàíåâðèðîâàíèÿ. Ïðè ýòîì íå ñëå-
äóåò çàáûâàòü, ÷òî ìåíòàëèòåò ëþäåé
íå èçìåíèøü çà îäíó íî÷ü. ×åëîâåêó,
êîòîðîìó ãîäàìè âäàëáëèâàëè â ãîëî-
âó, ÷òî áåëîå - ýòî ÷¸ðíîå è íàîáîðîò,
î÷åíü òðóäíî, à ïîðîé è íåâîçìîæíî ïî-
âåðèòü â òî, ÷òî âñå ýòè ãîäû åãî íàãëî
è áåññîâåñòíî íàäóâàëè. È êòî äàñò åìó
ãàðàíòèþ, ÷òî åãî íå íàäóþò è â ýòîò
ðàç?

Ïðåäïîëîæèì, ÷òî åñòü òàêèå ïðè-
ìàðû (è îíè äåéñòâèòåëüíî åñòü), êî-
òîðûå ðåøèëè ïðåäïðèíÿòü êàêèå-òî
ýíåðãè÷íûå äåéñòâèÿ ñ èñêðåííèìè íà-
ìåðåíèÿìè ñäâèíóòü âîç ñ ìåñòà õîòÿ
áû íà éîòó, ÷òîáû êàê-òî óëó÷øèòü ïî-
ëîæåíèå âåùåé. È ÷òî æå ìû âèäèì?
Êàê òîëüêî ïðèìàðó óäà¸òñÿ íàéòè êà-
êîé-òî èñòî÷íèê, îáåùàþùèé ïðèíåñ-
òè ñîîáùåñòâó õîòü êàêóþ-òî ïðèáûëü,
�âûøåñòîÿùèå� òóò æå îòñòðàíÿþò åãî,
÷òîáû ñàìèì ïðèáðàòü ê ðóêàì ëàêî-
ìûé êóñî÷åê.

Íå íàäî áûòü áîëüøèì ìóäðåöîì,
÷òîáû ïîíÿòü, ÷òî ëþáàÿ ïîäîáíàÿ èíè-
öèàòèâà ìåñòíûõ îðãàíîâ âëàñòè çàðà-
íåå îáðå÷åíà. È óæ, êîíå÷íî, ïðèìàðû
íå áóäóò ãíóòü ñïèíû è íàïðÿãàòü óì,
çíàÿ, ÷òî âñå ðåçóëüòàòû èõ êîíòàêòîâ
ñ èñòî÷íèêàìè äîõîäîâ áëàãîïîëó÷íî
îñÿäóò â ÷óæèõ êàðìàíàõ.

Íîâûå èçáðàííèêè äîëæíû îñîç-
íàòü òîò ôàêò, ÷òî íûíåøíèé ñòàòóñ ãî-
ñóäàðñòâåííûõ ÷èíîâíèêîâ îòëè÷àåòñÿ
îò ïðåæíåãî. Åñëè îíè ïðèøëè ê âëàñ-
òè â ðåçóëüòàòå âûáîðîâ, òî òåïåðü îíè
äîëæíû óïîòðåáëÿòü å¸, îñíîâûâàÿñü
íà äîâåðèè ñîîáùåñòâà, íî äîâåðèå
ýòî íåëüçÿ çàâî¸âûâàòü îäíèìè ñëîâà-
ìè - íóæíû êîíêðåòíûå äåëà. À äëÿ
òîãî, ÷òîáû äåëàòü êîíêðåòíûå äåëà,
íàðîäíûé èçáðàííèê äîëæåí èìåòü
÷¸òêîå è öåëîñòíîå ïðåäñòàâëåíèå î
ìåõàíèçìàõ âëàñòè, êîòîðàÿ ïðåäîñ-
òàâëåíà åìó äëÿ èñïîëíåíèÿ ñâîèõ
îáÿçàííîñòåé.

ÃÃ: Êàêóþ ïðîãðàììó äåÿòåëüíîñ-
òè ïðåäëàãàåò îñóùåñòâèòü Àññîöè-
àöèÿ ïðèìàðîâ Ìîëäîâû (ÀÏÌ) âî âðå-
ìÿ ïðîâåäåíèÿ ïðåäñòîÿùåé èçáèðà-
òåëüíîé êàìïàíèè  â ñâî¸ì êà÷åñòâå
íåïðàâèòåëüñòâåííîé, íåéòðàëüíîé
è íåçàâèñèìîé îðãàíèçàöèè?

ÌÏ: Ìû óæå îðãàíèçîâàëè òðè ðå-
ãèîíàëüíûõ ñåìèíàðà äëÿ ïðåäñòàâè-
òåëåé ìåñòíûõ ïóáëè÷íûõ àäìèíèñòðà-
öèé â ãîðîäàõ Êàõóë, Åäèíåö è Îðõåé.

Â ðàáîòå ýòèõ ñåìèíàðîâ ó÷àñòâîâàëè
è ïðåäñòàâèòåëè Ïðàâèòåëüñòâà, Ïàð-
ëàìåíòà, Öåíòðàëüíîé Èçáèðàòåëüíîé
Êîìèññèè, à òàêæå ïðåäñòàâèòåëè äâóõ
ìåñòíûõ íåïðàâèòåëüñòâåííûõ îðãàíè-
çàöèé. Ãëàâíàÿ öåëü ýòèõ ñåìèíàðîâ
çàêëþ÷àëàñü â ïðåäîñòàâëåíèè èõ ó÷à-
ñòíèêàì èíôîðìàöèè, ðàçúÿñíåíèé è
àíàëèçà â ñâÿçè ñ Çàêîíîì îá àäìèíè-
ñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíîé îðãàíèçà-
öèè Ðåñïóáëèêè Ìîëäîâà, Çàêîíîì î
ìåñòíîé ïóáëè÷íîé àäìèíèñòðàöèè,
Èçáèðàòåëüíûì Êîäåêñîì è ò.ä.

Ó÷àñòíèêè ñåìèíàðà èìåëè òàêæå
âîçìîæíîñòü îáñóäèòü ðàçëè÷íûå àñ-
ïåêòû ðåôîðìû ìåñòíîé ïóáëè÷íîé
àäìèíèñòðàöèè è ïðîáëåìû, ñâÿçàí-
íûå ñ ïàðòí¸ðñòâîì ìåæäó ãîñóäàð-
ñòâåííûì è ÷àñòíûì ñåêòîðàìè. Ìíî-
ãèå èç ïðèñóòñòâóþùèõ íà ýòèõ ñåìè-
íàðàõ óæå âûðàçèëè ñâî¸ æåëàíèå ó÷à-
ñòâîâàòü íà âûáîðàõ â ìåñòíûå îðãà-
íû âëàñòè â êà÷åñòâå êàíäèäàòîâ. Èì
áûëà ïðåäîñòàâëåíà âîçìîæíîñòü ïðî-
ÿñíèòü ñâîè ïîçèöèè è ïëàòôîðìû â
ñâåòå íîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, ðåãóëè-
ðóþùåãî äåÿòåëüíîñòü ìåñòíîé ïóá-
ëè÷íîé àäìèíèñòðàöèè.

ÃÃ: Êàê Âû äóìàåòå, êàêîå ðàçâè-
òèå ïîëó÷èò ðåôîðìà ìåñòíîé ïóá-
ëè÷íîé àäìèíèñòðàöèè â áëèæàéøåì
áóäóùåì?

ÌÏ: Äóìàþ, ÷òî õîä ðåôîðìû íà-
ïðÿìóþ çàâèñèò îò ðåçóëüòàòîâ âûáî-
ðîâ 23 ìàÿ. Î êàêîé ðåôîðìå ìîæíî
ãîâîðèòü, êîãäà èçáðàííèêè íàðîäà ïî-
íÿòèÿ íå èìåþò î å¸ äóõå, öåëÿõ è ïó-
òÿõ îñóùåñòâëåíèÿ? À íåêîòîðûì èç
íèõ è âîâñå íåò äåëà äî ðåôîðìû. Íî
ìîæåò ñëó÷èòüñÿ è îáðàòíîå. Ó íàñ åñòü
è õîðîøî ïîäãîòîâëåííûå êàíäèäàòû,
êîòîðûå îòëè÷íî ïîíèìàþò èñêëþ÷è-
òåëüíóþ âàæíîñòü ýòîé ðåôîðìû.

Íî ïîêà ñèòóàöèÿ îñòà¸òñÿ ñëîæ-
íîé, è î÷åíü òðóäíî îòâåòèòü êàòåãîðè÷-
íî. Âîîáùå-òî, ðàçâèòèå ðåôîðìû çà-
âèñèò îò ìíîãèõ ôàêòîðîâ: îò òîãî, êàê
ïðèìàðû áóäóò ñïðàâëÿòüñÿ ñî ñâîèìè
îáÿçàííîñòÿìè, êàê îíè ñðàáîòàþòñÿ ñ
ìåñòíûìè ñîâåòàìè, êàêîâ áóäåò ðèòì
îñóùåñòâëåíèÿ öåíòðîì ïåðåäà÷è âëà-
ñòíûõ ïîëíîìî÷èé òåððèòîðèè. Ìíîãîå
çàâèñèò è îò òîãî, êàê íàñåëåíèå âîñ-
ïðèìåò ðåôîðìó ïóáëè÷íîé àäìèíèñ-
òðàöèè. Íàñêîëüêî íàì õâàòàåò îïòè-
ìèçìà, íàñòîëüêî òðåçâî ìû äîëæíû
îöåíèâàòü äåéñòâèòåëüíîñòü.

Ã.Ã.: Áëàãîäàðèì Âàñ.�

2 aïðåëÿ 1999 ãîäà, Êèøèíýó.
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�Ìåñòíûå ñîâåòû ïðåâðàòèëèñü â
íîìèíàëüíûå è áåçæèçíåííûå ñòðóêòóðû.�

Ãðàæäàíñêèé Ãîëîñ: Êàê Âû îöå-
íèâàåòå ïîëîæåíèå äåë, ñâÿçàííûõ
ñ ìåñòíîé ïóáëè÷íîé àäìèíèñòðà-
öèåé, çà ïîñëåäíèå ãîäû?

Âèêòîð Ïîïà: Íàäî ïðèçíàòü, ÷òî
íà ïðîòÿæåíèè ïîñëåäíèõ ëåò ðîëü
ìåñòíîãî ñîâåòà êàê ïðåäñòàâèòåëÿ
îôèöèàëüíîé âëàñòè íà óðîâíå êîì-
ìóíû ïîñòåïåííî óòðàòèëà ñâî¸ çíà-
÷åíèå. Ìåñòíûé ñîâåò ÿâëÿåòñÿ ñòðóê-
òóðîé, êîòîðàÿ ïðåäñòàâëÿåò èíòåðå-
ñû ìåñòíîãî ñîîáùåñòâà, òåì ñàìûì
âçÿâ íà ñåáÿ îòâåòñòâåííîñòü çà òî,
êàêèì îáðàçîì îíà îòñòàèâàåò ìåñò-
íûå ïóáëè÷íûå èíòåðåñû. Îäíàêî â
äåéñòâèòåëüíîñòè ýòè ïðåäñòàâè-
òåëüíûå îðãàíû âëàñòè ïðåêðàòèëè
èñïîëíÿòü ñâîè ïåðâîíà÷àëüíûå
ôóíêöèè, ïðåäóñìîòðåííûå çàêîíîì,
ïîòîìó ÷òî ïðèìàð âñ¸ ÷àùå ñòàë
ïðèñâàèâàòü ñåáå àâòîðèòàðíóþ è
ëè÷íóþ âëàñòü â ðåøåíèè ïðîáëåì,
ïðåäñòàâëÿþùèõ èíòåðåñ äëÿ ìåñò-
íîãî ñîîáùåñòâà. Ñ äðóãîé ñòîðîíû,
õðîíè÷åñêàÿ íåõâàòêà ñðåäñòâ âû-
íóæäàåò ïðèìàðîâ ïðèíèìàòü âåçäå-
ñóùóþ îïåêó ñî ñòîðîíû ðàéèñïîëêî-
ìîâ è Ïðàâèòåëüñòâà. Òàê êàê â  ñòà-
ðîì çàêîíå íå áûë ïðåäóñìîòðåí âîï-
ðîñ îá îïëàòå äåÿòåëüíîñòè ÷ëåíîâ
ìåñòíîãî ñîâåòà (õîòÿ áû ÷àñòè÷íîé
èëè â âèäå êàêîãî-òî ïîñîáèÿ), îíè â
ñâîþ î÷åðåäü ïîòåðÿëè êàêîé-ëèáî
èíòåðåñ ê ïðîáëåìàì, çàáîòÿùèì ñî-
îáùåñòâî. Òàêèì îáðàçîì, ìåñòíûå
ñîâåòû ïðåâðàòèëèñü â íîìèíàëüíûå
è áåçæèçíåííûå ñòðóêòóðû. Ïîýòîìó
íåò íè÷åãî óäèâèòåëüíîãî â òîì, ÷òî
ìàëî êòî èç ãðàæäàí èìååò ïîíÿòèå
î ñóùåñòâîâàíèè è äåÿòåëüíîñòè ìå-
ñòíûõ ñîâåòîâ, ïîòîìó ÷òî ïðèðîäà
èõ îòíîøåíèé ñ ïðèìàðîì (ôèãóðîé
èñêëþ÷èòåëüíî èñïîëíèòåëüíîé) è
ïîñòîÿííîå âìåøàòåëüñòâî öåíò-
ðàëüíîé ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè â
äåëà ìåñòíûõ ñîîáùåñòâ îñòàâëÿåò
ñèëüíûé îòïå÷àòîê íà ðåàëüíîì ñòà-
òóñå ìåñòíûõ ñîâåòîâ. Áîëåå òîãî,
ïî÷òè ñîâñåì íå èçìåíåíû ïðîöåäó-
ðû ïðèíÿòèÿ ìåñòíîãî áþäæåòà. Ïî-
ýòîìó ìåñòíûå ôèíàíñû äî ñèõ ïîð
àäìèíèñòðèðóþòñÿ ñîãëàñíî ïðàâè-
ëàì, òðàäèöèÿì è ïðîöåäóðàì, óíàñ-
ëåäîâàííûì îò ïðåäûäóùåé ýïîõè.
Ìåñòíûå èñòî÷íèêè ïî èçâëå÷åíèþ
äîõîäîâ î÷åíü îãðàíè÷åíû, è ìåñò-
íûå âëàñòè ïîêà îñòàþòñÿ ïî áîëü-
øåé ÷àñòè çàâèñèìûìè îò ôèñêàëü-
íûõ ïåðåâîäîâ, ïîëó÷åííûõ ïî ðàñ-
ïîðÿæåíèþ Ìèíèñòåðñòâà ôèíàíñîâ.

Ýòè ïðîòèâîðå÷èÿ óñóãóáèëè êðè-
çèñ ìåñòíîé âëàñòè, íåñïîñîáíîé
âçÿòü �ïîä ñîáñòâåííóþ îòâåòñòâåí-
íîñòü� èíòåðåñû ìåñòíûõ ñîîáùåñòâ.
Íîâûé Çàêîí î ìåñòíîé ïóáëè÷íîé
àäìèíèñòðàöèè ïûòàåòñÿ îáîéòè ñòà-
ðûå îøèáêè. Íåîáõîäèìî îòìåòèòü
ïîëîæèòåëüíóþ ñòîðîíó îäíîãî èç
ïîëîæåíèé äàííîãî çàêîíà, ñîãëàñíî
êîòîðîìó ÷èñëî êîììóí äîëæíî áûòü
ñîêðàùåíî. Ìíîãèå èç àäìèíèñòðà-
òèâíî-òåððèòîðèàëüíûõ åäèíèö
ñëèøêîì ìàëû äëÿ òîãî, ÷òîáû ýô-
ôåêòèâíî îêàçûâàòü ïóáëè÷íûå óñëó-
ãè, êîòîðûå îíè îáÿçàíû ïðåäîñòàâ-
ëÿòü ïî çàêîíó.

ÃÃ: Êàêîâû, ïî Âàøåìó ìíåíèþ,
äîëæíû áûòü îñíîâíûå íàïðàâëå-
íèÿ ïî ðàçâèòèþ ìåñòíîé ïóáëè÷-
íîé àäìèíèñòðàöèè â Ìîëäîâå?

ÂÏ: Ðàçâèòèå ãðàæäàíñêîãî îáùå-
ñòâà, ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîå ðàç-
âèòèå ìåñòíûõ ñîîáùåñòâ, âûÿâëå-
íèå ëèäåðîâ, ñïîñîáíûõ îðãàíèçî-
âàòü óïðàâëåíèå ìåñòíûì ïóáëè÷-
íûì ñåêòîðîì, îïòèìèçàöèÿ ïðîöåñ-
ñà ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé ïî ïðîáëåìàì,
ïðåäñòàâëÿþùèì îáùåñòâåííûé èí-
òåðåñ ïóò¸ì óñòàíîâëåíèÿ äèàëîãà
ìåæäó öåíòðàëüíîé (ìåñòíîé) ïóá-
ëè÷íîé àäìèíèñòðàöèåé è ãðàæäàí-
ñêèì îáùåñòâîì.

Äåöåíòðàëèçàöèÿ òàêæå äîëæíà
ñòàòü îäíîé èç ãëàâíûõ öåëåé ðåôîð-
ìû ïóáëè÷íîé àäìèíèñòðàöèè. Îñó-
ùåñòâëåíèå äåöåíòðàëèçàöèè ïðåä-
ïîëàãàåò âûïîëíåíèå íåñêîëüêèõ óñ-
ëîâèé: 1) ïðèçíàíèå îïðåäåë¸ííîé
êàòåãîðèè ìåñòíûõ ñäåëîê, îòëè÷à-
þùèõñÿ îò íàöèîíàëüíûõ; 2) ñòàòóñ
þðèäè÷åñêîãî ëèöà ìåñòíîãî ñîîá-
ùåñòâà îáÿçûâàåò ê îáëàäàíèþ ñîá-
ñòâåííûì äîñòîÿíèåì è ôèíàíñîâîé
àâòîíîìèåé; 3) èçáðàíèå áîëüøèí-
ñòâîì ãîëîñîâ ïðåäñòàâèòåëåé âëà-
ñòè, êîòîðûì ìåñòíîå ñîîáùåñòâî
äîâåðèò óïðàâëåíèå åãî äåëàìè; 4)
íåçàâèñèìîñòü ìåñòíîé ïðåäñòàâè-
òåëüíîé âëàñòè â äåÿòåëüíîñòè,
ïðåäñòàâëÿþùåé èíòåðåñ äëÿ ÷ëåíîâ
äàííîãî ñîîáùåñòâà; 5)  ãîñóäàð-
ñòâåííûé êîíòðîëü íàä çàêîííîñòüþ
äåéñòâèé, ïîñðåäñòâîì êîòîðûõ îñó-
ùåñòâëÿåòñÿ ìåñòíàÿ àâòîíîìèÿ.

Êîíñóëüòàòèâíûé ïðèíöèï, âêëþ-
÷àþùèé ó÷àñòèå ãðàæäàí â ðåøåíèè
ìåñòíûõ ïðîáëåì ñîîáùåñòâà, èëè
ìåñòíûé ðåôåðåíäóì ïðåäñòàâëÿåò
äðóãóþ çíà÷èòåëüíóþ ñòîðîíó ìåñò-

íîé àâòîíîìèè. ×òî êàñàåòñÿ ìåñòíî-
ãî ðåôåðåíäóìà, îí, êàê è îáùåíà-
öèîíàëüíûé ðåôåðåíäóì, ïðåäîñ-
òàâëÿåò ìåñòíûì ñîîáùåñòâàì âîç-
ìîæíîñòü ïðÿìîãî ó÷àñòèÿ â ïðîöåñ-
ñå ðåøåíèÿ âàæíûõ ïðîáëåì ìåñò-
íîãî õàðàêòåðà.

Ðàâíîïðàâèå ìåñòíûõ ïóáëè÷íûõ
îðãàíîâ îçíà÷àåò, ÷òî ïðàâî íà ìåñò-
íîå ïóáëè÷íîå àäìèíèñòðèðîâàíèå
îò èìåíè ñîîáùåñòâà èìåþò òîëüêî
çàêîííî èçáðàííûå îðãàíû.

Ëþáàÿ ìåñòíàÿ ïóáëè÷íàÿ àäìè-
íèñòðàöèÿ íå ÿâëÿåòñÿ îáûêíîâåí-
íîé ñèñòåìîé óïðàâëåíèÿ, òàê êàê
àäìèíèñòðèðîâàíèå ìåñòíûìè èíòå-
ðåñàìè ñïîñîáñòâóåò â ïåðâóþ î÷å-
ðåäü çàèíòåðåñîâàííîñòè â óëó÷øå-
íèè êà÷åñòâà æèçíè. Òàêèì îáðàçîì,
îäíîé èç ñàìûõ âàæíûõ îáëàñòåé,
ñâÿçàííûõ ñ ìåñòíîé ïóáëè÷íîé àä-
ìèíèñòðàöèåé ÿâëÿåòñÿ ìåñòíîå ñî-
öèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå.
Èìåííî îíî ÿâëÿåòñÿ òîé ñòðàòåãè-
åé, ñ ïîìîùüþ êîòîðîé ìåñòíûå ó÷-
ðåæäåíèÿ ïûòàþòñÿ èñïîëüçîâàòü
ýôôåêòèâíî ñâîè ðåñóðñû äëÿ óëó÷-
øåíèÿ ýêîíîìè÷åñêèõ óñëîâèé â äàí-
íûõ ñîîáùåñòâàõ. Ðåøåíèå ýòèõ ïðî-
áëåì èìååò äâîéíîé ýôôåêò. Âî-ïåð-
âûõ, ðàçâèâàåòñÿ ìåñòíûé ýêîíîìè-
÷åñêèé ïîòåíöèàë, ïðè êîòîðîì óâå-
ëè÷èâàåòñÿ êîëè÷åñòâî ðàáî÷èõ ìåñò.
Âî-âòîðûõ, ìåñòíûå ýêîíîìè÷åñêèå
àãåíòû ñòàíîâÿòñÿ ñòàáèëüíûìè èñ-
òî÷íèêàìè áþäæåòíûõ âëèâàíèé, ÷òî
ïîçâîëÿåò ðåøèòü ìíîãî÷èñëåííûå
ïðîáëåìû ñîöèàëüíîãî õàðàêòåðà,
êàê, íàïðèìåð, ñòðîèòåëüñòâî äîðîã,
áëàãîóñòðîéñòâî òåððèòîðèè, îáåñïå-
÷åíèå íàñåëåíèÿ ïèòüåâîé âîäîé, èñ-
ïîëüçîâàíèå îòõîäîâ è ò.ä.

ÃÃ: Áëàãîäàðèì Âàñ.�

9 àïðåëÿ 1999 ãîäà, Êèøèíýó.
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Íà ñíèìêå: Ðàáîòà Ìåæäóíàðîäíîãî ñåìèíàðà Âûáîðû â ìåñòíûå
îðãàíû âëàñòè è èõ âëèÿíèå íà îáùåñòâî.

Î ðåôîðìå ìåñòíîé ïóáëè÷íîé
àäìèíèñòðàöèè ãîâîðèëîñü,

ãîâîðèòñÿ è áóäåò ãîâîðèòüñÿ äî òåõ
ïîð, ïîêà áðåìÿ 40 �ðàéîíîâ-êàì-
íåé�, áëàãîäàðÿ êîòîðûì Ìîëäîâà
èìåëà �ðàäóæíóþ� ïåðñïåêòèâó îêà-
çàòüñÿ ñêîðåå íà äíå ìîðÿ, ÷åì íà
áåðåãó, íå áóäåò îêîí÷àòåëüíî ñáðî-
øåíî ñ å¸ õóäûõ è êîñòëÿâûõ ïëå÷.
Áåñêîíå÷íàÿ ãîâîðèëüíÿ áóäåò ïðî-
äîëæàòüñÿ äî òåõ ïîð, ïîêà íîâîèñ-
ïå÷¸ííûå óåçäû íå ïðåâðàòÿòñÿ èç
�ëåæà÷èõ êàìíåé� â ìîùíûå îïîðû
äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ äåìîêðàòè÷åñêèõ
ïðîöåññîâ.

Ëþäè óæå óñâîèëè, ÷òî â ñïîðå
äâóõ èëè íåñêîëüêèõ ïðîòèâîáîðñòâó-
þùèõ ñòîðîí ñàìîé öèâèëèçîâàííîé
è ïðèåìëåìîé ôîðìîé îáùåíèÿ ÿâ-
ëÿåòñÿ äèàëîã, à âîâñå íå äóáèíà èëè
ïóëåì¸ò. Äèàëîã ñòàíîâèòñÿ ýôôåê-
òèâíåå, êîãäà ñòîðîíû, ó÷àñòâóþùèå
â í¸ì, ïî-íàñòîÿùåìó çàèíòåðåñîâà-
íû â ðåøåíèè âîçíèêøèõ ïðîáëåì è
êîíôëèêòîâ. Â ïîäîáíûé äèàëîã âïè-
ñàëñÿ è ìåæäóíàðîäíûé ñåìèíàð
Âûáîðû â ìåñòíûå îðãàíû âëàñòè
è èõ âëèÿíèå íà îáùåñòâî, îðãàíè-
çîâàííûé Àññîöèàöèåé ïðèìàðîâ è
ìåñòíûõ ñîîáùåñòâ Ðåñïóáëèêè
Ìîëäîâà â ðàìêàõ ïðîãðàììû, ðàç-
ðàáîòàííîé Ñîâåòîì Åâðîïû, Äåÿ-
òåëüíîñòü ïî ðàçâèòèþ è êîíñîëè-
äàöèè äåìîêðàòè÷åñêîé ñòàáèëüíî-
ñòè (ÄÐÊÄÑ). Ñåìèíàð, îõâàòèâøèé
áîëåå 80 ó÷àñòíèêîâ, áûë ïðîâåä¸í
9-10 àïðåëÿ òåêóùåãî ãîäà â Êèøè-
íýó. Ñðåäè íèõ áûëè ïðåäñòàâèòåëè
ìåñòíûõ âëàñòåé, Ïàðëàìåíòà (Ä.
Äüÿêîâ, Â.Ìàòåé), íåïðàâèòåëüñòâåí-
íîãî ñåêòîðà, ÷ëåíû Öåíòðàëüíîé
Èçáèðàòåëüíîé Êîìèññèè, æóðíàëè-
ñòû, à òàêæå äåëåãàöèÿ Ñîâåòà Åâ-
ðîïû âî ãëàâå ñ Ýêêåõàðòîì Ìþëëåð-
Ðàïïàðäîì , äèðåêòîðîì ïðîãðàììû
ÄÐÊÄÑ.

Çà äåíü äî íà÷àëà ðàáîò ñåìèíà-
ðà ïðåäñòàâèòåëè äåëåãàöèè Ñîâåòà
Åâðîïû ïðîâåëè ðÿä âñòðå÷ ñ âûñ-
øèìè ðóêîâîäèòåëÿìè Ìîëäîâû è
ïðåäñåäàòåëåì ÖÈÊ Äóìèòðó Íèäåë-
êó, â ðàìêàõ êîòîðûõ îíè áûëè ïðî-
èíôîðìèðîâàíû î øàãàõ, ïðåäïðè-
íÿòûõ â ïîñëåäíåå âðåìÿ â îñóùå-
ñòâëåíèè ðåôîðìû ìåñòíîé ïóáëè÷-
íîé àäìèíèñòðàöèè, â ðàçâèòèè ìå-
ñòíûõ ñîîáùåñòâ, îðãàíèçàöèè âûáî-

ÐÅÔÎÐÌÀ ÌÅÑÒÍÎÉ ÏÓÁËÈ×ÍÎÉ ÀÄÌÈÍÈÑÒÐÀÖÈÈ È
ÂÛÁÎÐÛ Â ÌÅÑÒÍÛÅ ÎÐÃÀÍÛ ÂËÀÑÒÈ

ðîâ â ìåñòíûå îðãàíû âëàñòè è ò.ä.
Ýòà èíôîðìàöèÿ îêàçàëàñü î÷åíü
ïîëåçíîé äëÿ ÷ëåíîâ äåëåãàöèè Ñî-
âåòà Åâðîïû. Â õîäå ðàáîòû ñåìè-
íàðà èì áûëè çàäàíû ìíîãî÷èñëåí-
íûå âîïðîñû, ñâÿçàííûå ñ ñàìûìè
áîëåçíåííûìè è òðóäíûìè ïðîáëå-
ìàìè, ñ êîòîðûìè ñòàëêèâàþòñÿ ìå-
ñòíûå ïóáëè÷íûå àäìèíèñòðàöèè.
Ó÷àñòíèêàìè ñåìèíàðà áûëà îòìå-
÷åíà æèçíåííàÿ íåîáõîäèìîñòü ïðè-
íÿòûõ çàêîíîâ îá àäìèíèñòðàòèâíî-
òåððèòîðèàëüíîé îðãàíèçàöèè ãîñó-
äàðñòâà è î äåÿòåëüíîñòè ìåñòíûõ
ïóáëè÷íûõ àäìèíèñòðàöèé, íî èõ
ïðîâåäåíèå â æèçíü îñòà¸òñÿ ïîä
çíàêîì âîïðîñà, òàê êàê îòñóòñòâóåò
ðÿä íå ìåíåå âàæíûõ çàêîíîâ, áåç
êîòîðûõ ðåôîðìà çàðàíåå îáðå÷åíà
íà ïðîâàë.

Ôóíäàìåíòàëüíûå ïðèíöèïû, íà
îñíîâå êîòîðûõ ðàçâîðà÷èâàåòñÿ
ðåôîðìà ìåñòíîé ïóáëè÷íîé àäìè-
íèñòðàöèè, ñòàëè âàæíîé òåìîé îá-
ñóæäåíèÿ íà ñåìèíàðå. Åãî ó÷àñòíè-
êè ïðèøëè ê âûâîäó, ÷òî ãðàæäàíå
ïðåæäå âñåãî äîëæíû îñîçíàòü êðàé-
íþþ âàæíîñòü ðåôîðìû â ñîöèàëü-
íî-ïîëèòè÷åñêîì êîíòåêñòå, â êîòî-
ðîì ñàìî ñëîâî ðåôîðìà, ê ñîæàëå-
íèþ, î÷åíü ÷àñòî àññîöèèðóåòñÿ ñ ñà-
ìûìè îäèîçíûìè ÿâëåíèÿìè. Äëÿ
òîãî, ÷òîáû ðàññåÿòü ýòè ïðåäóáåæ-
äåíèÿ (âûçâàííûå íå ñòîëüêî ñîöè-
àëüíûìè ïðîöåññàìè, ñêîëüêî èçâðà-
ùåíèåì èõ âûñîêèõ èäåàëîâ), ëþäè

äîëæíû çíàòü îñíîâíûå ïðèíöèïû,
íà êîòîðûõ ñòðîèòñÿ ðåôîðìà: äå-
öåíòðàëèçàöèÿ, ìåñòíàÿ àâòîíîìèÿ
(âêëþ÷èòåëüíî ôèíàíñîâàÿ), ñóáñè-
äèðîâàíèå è ò.ä. Ïóòü ê äåöåíòðàëè-
çàöèè î÷åíü äëèòåëåí è íåë¸ãîê, òàê
êàê ìåíòàëèòåò ïðåäñòàâèòåëåé ìå-
ñòíûõ âëàñòåé íåëüçÿ èçìåíèòü ïî
ìàíîâåíèþ âîëøåáíîé ïàëî÷êè.
Òðóäíî ïåðåéòè îò ïî÷òè ðàáîëåïíî-
ãî îòíîøåíèÿ ê äèðåêòèâàì è óêàçà-
íèÿì �ñâåðõó� ê ñàìîñòîÿòåëüíîé
èíèöèàòèâå. Äåöåíòðàëèçàöèÿ ïî-
çâîëÿåò ÷ëåíàì ñîîáùåñòâà ïðèíè-
ìàòü ðåøåíèÿ ïî âîçíèêøèì ïðîáëå-
ìàì áåç òîãî, ÷òîáû îáèâàòü ïîðîãè
âñåâîçìîæíûõ �íà÷àëüíèêîâ� ðàéîí-
íîãî çíà÷åíèÿ. Â ðåçóëüòàòå äåöåíò-
ðàëèçàöèè çíà÷èòåëüíàÿ ÷àñòü ïîë-
íîìî÷èé öåíòðàëüíîé ãîñóäàðñòâåí-
íîé âëàñòè ïåðåõîäèò ê ìåñòíûì âëà-
ñòÿì. Îòíûíå íà ìåñòíûå ïóáëè÷íûå
àäìèíèñòðàöèè  âîçëàãàåòñÿ  îòâåò-
ñòâåííîñòü çà òî, êàê îíè õîçÿéñòâó-
þò â ñîîáùåñòâå, à åãî ÷ëåíû äîëæ-
íû �èñêàòü ïðàâäó� íå â ñòîëèöå, à ó
ñåáÿ äîìà - â ñîîáùåñòâå. È âîò
çäåñü âîçíèêàåò î÷åíü ñåðü¸çíàÿ
ïðîáëåìà, òðåáóþùàÿ ñâîåãî ðåøå-
íèÿ. Â ïðîòèâíîì ñëó÷àå ðåôîðìà
ïóáëè÷íîé àäìèíèñòðàöèè ðèñêóåò
îêàçàòüñÿ äèñêðåäèòèðîâàííîé. Ñî-
ãëàñíî ïëàíó äåöåíòðàëèçàöèè ìåñ-
òíûå âëàñòè ïîëó÷àþò äîïîëíèòåëü-
íûå ïîëíîìî÷èÿ. Îäíàêî íèêòî íå
ïîäóìàë î ôèíàíñîâûõ ñðåäñòâàõ,
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íåîáõîäèìûõ èì äëÿ ñàìîñòîÿòåëü-
íîãî ñóùåñòâîâàíèÿ. ×òîáû ïðåäîò-
âðàòèòü ïðîâàë ðåôîðìû ìåñòíîé
ïóáëè÷íîé àäìèíèñòðàöèè, íåîáõî-
äèìî ñðî÷íî ïðèíÿòü çàêîíû î ìåñò-
íûõ ôèíàíñàõ è î ãîñóäàðñòâåííîì
äîñòîÿíèè. Êàê ìåñòíûå âëàñòè ñìî-
ãóò âîâðåìÿ âûïëà÷èâàòü ëþäÿì çàð-
ïëàòû è ïåíñèè, ïîääåðæèâàòü íà-
ðîäíîå îáðàçîâàíèå, ìåäèöèíñêèå
ó÷ðåæäåíèÿ è äðóãèå âàæíåéøèå ïóá-
ëè÷íûå óñëóãè, êîãäà èõ ðóêè ñâÿçà-
íû ñ ñàìîãî íà÷àëà? Îòñþäà èñõî-
äèò ñëåäóþùèé ôóíäàìåíòàëüíûé
ïðèíöèï: ôèíàíñîâàÿ àâòîíîìèÿ.
Äëÿ íîðìàëüíîãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ
ñîîáùåñòâà ìåñòíàÿ ïóáëè÷íàÿ àä-
ìèíèñòðàöèÿ äîëæíà îáëàäàòü íåîá-
õîäèìûìè  ìàòåðèàëüíûìè ðåñóðñà-
ìè. Íî äëÿ òîãî, ÷òîáû îáëàäàòü èìè,
íåîáõîäèìî äëÿ íà÷àëà ñîçäàòü óñ-
ëîâèÿ äëÿ èõ ïîÿâëåíèÿ è äàëüíåé-
øåãî ðàçâèòèÿ. Èìååòñÿ â âèäó ïîä-
äåðæêà ñðåäíåãî è ìàëîãî áèçíåñà,
ñîçäàíèå íîâûõ ðàáî÷èõ ìåñò, ðàçóì-
íàÿ ôèñêàëüíàÿ ñèñòåìà, èñêîðåíå-
íèå êîððóïöèè ñðåäè ãîñóäàðñòâåí-
íûõ ÷èíîâíèêîâ  è ò.ä. Âñ¸ ýòî ïðè-
çâàíî îçäîðîâèòü ñîöèàëüíî-ýêîíî-
ìè÷åñêóþ æèçíü ñîîáùåñòâà. Ïðåä-
ñòàâèòåëè ìåñòíûõ âëàñòåé äîëæíû
ëè÷íî èíöèèðîâàòü  è îñóùåñòâëÿòü
êîíòðîëü íàä äàííîé äåÿòåëüíîñòüþ,
è íå æäàòü ñâåðõó ìàííû íåáåñíîé,
åñëè îíè èñêðåííå õîòÿò îáåñïå÷èòü
ïðîöâåòàíèå ñâîåãî ñîîáùåñòâà.
Õðîíè÷åñêàÿ çàâèñèìîñòü îò òåõ
êðîõ, êîòîðûå èçðåäêà ïîäáðàñûâà-
þòñÿ öåíòðîì, ìîæåò â îäèí äåíü
îêàçàòüñÿ ôàòàëüíîé.

Â Ìîëäîâå î÷åíü ìíîãî æèâîïèñ-
íûõ ìåñò. Åñëè ìåñòíûå âëàñòè ñìîã-
ëè áû ïîääåðæàòü ñòðîèòåëüñòâî áàç
îòäûõà è ëå÷åáíûõ ñàíàòîðèåâ, êî-
òîðûå îáåñïå÷èëè áû èì, íàïðèìåð,
àâòîíîìíóþ ñèñòåìó ïîäà÷è ýëåêòðî-
ýíåðãèè è òåïëà, îáëåã÷èëè áû äåÿ-
òåëüíîñòü ýêîíîìè÷åñêèõ àãåíòîâ,
òîãäà î÷åíü ìíîãî ïðîáëåì, ñâÿçàí-
íûõ ñ èçûñêàíèåì ìåñòíûõ ðåñóðñîâ,
áûëî áû ðåøåíî ñàìî ñîáîé.

×ëåíû Öåíòðàëüíîé Èçáèðàòåëü-
íîé Êîìèññèè, ïðèñóòñòâîâàâøèå íà
ñåìèíàðå, â ñâîèõ âûñòóïëåíèÿõ óäå-
ëèëè âíèìàíèå ãëàâíûì ïðèíöèïàì,
ëåæàùèì â îñíîâå Èçáèðàòåëüíîãî
Êîäåêñà. Îíè àêöåíòèðîâàëè âíèìà-
íèå íà íåîáõîäèìîñòè  óñèëåíèÿ ïðî-
çðà÷íîñòè èçáèðàòåëüíîãî ïðîöåññà,
îáåñïå÷åíèè áîëåå ýôôåêòèâíîãî
îáó÷åíèÿ ýëåêòîðàëüíûõ ÷èíîâíè-
êîâ. Áûëè òàêæå îòìå÷åíû è òðóäíî-

ñòè, ñ êîòîðûìè ñòàëêèâàþòñÿ ÷ëå-
íû ÖÈÊ â ñâîåé äåÿòåëüíîñòè. Îá-
ñóæäàëèñü íåêîòîðûå àñïåêòû ðåãè-
ñòðàöèè êàíäèäàòîâ è èçáèðàòåëåé,
à òàêæå ïðîáëåìû, ñâÿçàííûå ñ ôè-
íàíñèðîâàíèåì èçáèðàòåëüíûõ êàì-
ïàíèé è îðãàíèçàöèåé èçáèðàòåëü-
íûõ êîìèòåòîâ. Â ýòîì êîíòåêñòå íå-
îáõîäèìî îòìåòèòü ïîçèöèþ ïðåä-
ñòàâèòåëåé Ñîâåòà Åâðîïû, êîòîðûå
óêàçàëè íà íåîáõîäèìîñòü óëó÷øå-
íèÿ íåêîòîðûõ ïîëîæåíèé Èçáèðà-
òåëüíîãî Êîäåêñà, ñâÿçàííûõ ñî ñòà-
òóñîì íåçàâèñèìûõ êàíäèäàòîâ, òàê
êàê îíè íàõîäÿòñÿ â íåâûãîäíîì ïî-
ëîæåíèè ïî ñðàâíåíèþ ñ ïàðòèÿìè è
ýëåêòîðàëüíûìè àëüÿíñàìè.

Îáåñïå÷åíèå îêðóæíûõ èçáèðêî-
ìîâ è ìåñòíûõ èçáèðàòåëüíûõ ó÷àñ-
òêîâ ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêîé áàçîé
ïðåäñòàâëÿåò áîëüøóþ ïðîáëåìó. Íà
ñåìèíàðå ÷àñòî çâó÷àëè êðèòè÷åñêèå
âûñêàçûâàíèÿ ïî ïîâîäó òîãî, ÷òî
ìåñòíûì ïóáëè÷íûì àäìèíèñòðàöè-
ÿì, ïîëó÷èâøèì çàäà÷ó îáåñïå÷èòü
ïðîâåäåíèå âûáîðîâ íà òåððèòîðè-
ÿõ, íå âûäåëÿþòñÿ ñðåäñòâà íà ïðè-
îáðåòåíèå ñàìûõ ýëåìåíòàðíûõ âå-
ùåé, íåîáõîäèìûõ äëÿ íîðìàëüíîé
îðãàíèçàöèè ïðîöåññà ãîëîñîâàíèÿ.
Îá îïëàòå ðàáîòû ÷ëåíîâ ìåñòíûõ
èçáèðêîìîâ ãîâîðèòü óæå íå ïðèõî-
äèòñÿ.

Îäèí èç ÷ëåíîâ äåëåãàöèè Ñîâå-
òà Åâðîïû â ñâî¸ì âûñòóïëåíèè ïîä-
÷åðêíóë, ÷òî äëÿ ìåñòíûõ âëàñòåé
ñóùåñòâóåò ìíîæåñòâî âîçìîæíîñ-
òåé, ïîçâîëÿþùèõ ñýêîíîìèòü ñâîè
ðåñóðñû. Èì íàäî ïðèëîæèòü îïðå-
äåë¸ííûå óñèëèÿ â ýòîì íàïðàâëå-
íèè ñ òåì, ÷òîáû èñïîëüçîâàòü ñýêî-
íîìëåííûå äåíüãè â öåëÿõ óñèëåíèÿ
ñîöèàëüíîé çàùèòû, ïîääåðæêè íà-
ðîäíîãî îáðàçîâàíèÿ è ò.ä.

Î ðîëè ìåæäóíàðîäíîãî íàáëþ-
äàòåëÿ â îáåñïå÷åíèè ïðîçðà÷íîñòè
èçáèðàòåëüíîãî ïðîöåññà â îáùåì è
î êîððåêòíîì ãîëîñîâàíèè â ÷àñòíî-
ñòè ðàññêàçàë Å. Ìþëëåð-Ðàïïàðä,
ðóêîâîäèòåëü ïðîãðàììû ÄÐÊÄÑ Ñî-
âåòà Åâðîïû. Äîëãîñðî÷íûå è êðàò-
êîñðî÷íûå íàáëþäàòåëüñêèå ìèññèè
ÿâëÿþòñÿ îäíèì èç âèäîâ ïîìîùè,
ïðåäîñòàâëÿåìîé  ðàçâèòûìè äåìîê-
ðàòè÷åñêèìè ãîñóäàðñòâàìè ðàçâèâà-
þùèìñÿ ñòðàíàì. Íåò äåìîêðàòèè
áåç ñâîáîäíûõ è ðàâíîïðàâíûõ âû-
áîðîâ. Âûñòóïàþùèé îòìåòèë, ÷òî â
ýêîíîìè÷åñêè ðàçâèòûõ ñòðàíàõ íåò
íåîáõîäèìîñòè â ìåæäóíàðîäíûõ íà-
áëþäàòåëÿõ, òàê êàê óðîâåíü äåìîê-
ðàòèçàöèè, äîñòèãíóòûé ýòèìè ñòðà-

íàìè, ïîçâîëÿåò êàê èçáèðàòåëÿì, òàê
è âëàñòÿì äîâåðÿòü äðóã äðóãó. Áî-
ëåå òîãî, ýòî âçàèìíîå äîâåðèå çà-
ùèùåíî íåêîòîðûìè çàêîíîäàòåëü-
íûìè ìåõàíèçìàìè, ÷ü¸ íàðóøåíèå
èëè ïðåíåáðåæåíèå èìè âëå÷¸ò çà
ñîáîé î÷åíü ñòðîãîå íàêàçàíèå.

Î ñòàòóñå ìåñòíîãî íàáëþäàòåëÿ
ó÷àñòíèêàì ñåìèíàðà ðàññêàçàë
ïðåäñåäàòåëü Ëèãè ïî çàùèòå ïðàâ
÷åëîâåêà â Ìîëäîâå (LADOM). Îí
ïîä÷åðêíóë îñîáóþ âàæíîñòü ïðèñóò-
ñòâèÿ íàáëþäàòåëÿ íà âûáîðàõ äî
òåõ ïîð, ïîêà îáùåñòâî åù¸ ñëèø-
êîì ïîëèòèçèðîâàíî è íåîäíîêðàòíî
ñòàëêèâàåòñÿ íà ñâî¸ì ïóòè ñ áåñ÷èñ-
ëåííûìè ýêîíîìè÷åñêèìè è ñîöè-
àëüíûìè ïðîáëåìàìè. Íåïðàâèòåëü-
ñòâåííûå îðãàíèçàöèè, îïèðàÿñü íà
ïîìîùü ìåæäóíàðîäíûõ îðãàíèçà-
öèé, äîëæíû àêòèâíî ñïîñîáñòâîâàòü
îáåñïå÷åíèþ ïðîçðà÷íîñòè èçáèðà-
òåëüíîãî ïðîöåññà â Ìîëäîâå, à òàê-
æå ïîìîãàòü ñîîòâåòñòâóþùèì îðãà-
íàì ÷¸òêî âûÿâëÿòü íàðóøåíèÿ èç-
áèðàòåëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, êî-
òîðûå äîïóñêàþòñÿ â õîäå èçáèðà-
òåëüíîé êàìïàíèè èëè â äåíü ïðîâå-
äåíèÿ âûáîðîâ. Âûñòóïàþùèé ðàñ-
ñêàçàë ó÷àñòíèêàì ñåìèíàðà î ñî-
âìåñòíîé äåÿòåëüíîñòè LADOM è
ôîíäà IFES-Ìîëäîâà, ïðåäïðèíÿòîé
â ýòîì íàïðàâëåíèè.

Îòäåëüíîé òåìîé, çàòðîíóòîé íà
ñåìèíàðå, ñòàëî îáñóæäåíèå íåêîòî-
ðûõ àñïåêòîâ îñâåùåíèÿ èçáèðà-
òåëüíîé êàìïàíèè ñðåäñòâàìè ìàñ-
ñîâîé èíôîðìàöèè. Â õîäå îáñóæäå-
íèÿ ýòîé ïðîáëåìû ïðåäñòàâèòåëü
IFES-Ìîëäîâà âûÿâèë ìíîãî÷èñëåí-
íûå íåæåëàòåëüíûå ýôôåêòû ÷ðåç-
ìåðíîé ïîëèòè÷åñêîé àíòèðåêëàìû,
âîçäåéñòâóþùåé êðàéíå îòðèöàòåëü-
íî íà ðÿäîâîãî èçáèðàòåëÿ. Íåêîòî-
ðûå ïóáëèêàöèè è òåëåïåðåäà÷è  íå
ïðîáóæäàþò â èçáèðàòåëÿõ íè÷åãî,
êðîìå öèíèçìà è ïîëèòè÷åñêîé àïà-
òèè.

Â çàâåðøåíèå ðàáîòû ó÷àñòíèêè
ñåìèíàðà ïðèíÿëè îáðàùåíèå êî
âñåì ãðàæäàíàì Ìîëäîâû, ê ïàðòè-
ÿì è áëîêàì, à òàêæå ê ïðåäñòàâèòå-
ëÿì ìàñññ-ìåäèà, â êîòîðîì áûëà îò-
ìå÷åíà îñîáàÿ âàæíîñòü âûáîðîâ â
ìåñòíûå îðãàíû âëàñòè â äåëå äàëü-
íåéøåãî ïðîâåäåíèÿ ðåôîðìû ïóá-
ëè÷íîé àäìèíèñòðàöèè è óëó÷øåíèè
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ïîëîæå-
íèÿ â Ìîëäîâå.�
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Íè âî âðåìåíà ñîâåòñêîãî ðå-
æèìà, íè â ïîñòñîâåòñêèé

ïåðèîä â Ìîëäîâå íå äåëàëè îñî-
áîãî øóìà âîêðóã âûáîðîâ â ìåñò-
íûå îðãàíû àäìèíèñòðàöèè. Íåäàâ-
íèå ïðåçèäåíòñêèå è ïàðëàìåíòñ-
êèå âûáîðû áûëè êóäà øóìíåé è íå-
ñïîêîéíåé, è â ýòîì ñìûñëå îíè íå
ñðàâíèâàþòñÿ íè ñ ÷åì ïî ñâîåìó
íàêàëó è àãèòàöèîííîìó ðàçìàõó.
Âñ¸ ïðîñòî: ÷åì ìåíüøå è íåçíà-
÷èòåëüíåé ïðåäëàãàåìàÿ ïóáëè÷-
íàÿ äîëæíîñòü, òåì ïàññèâíåå
áîðüáà çà å¸ ïîëó÷åíèå. Åù¸ ñî-
âñåì íåäàâíî ïðåäñåäàòåëü ñåëü-
ñîâåòà èëè ïðèìàð ÿâëÿëèñü ïî-
ñëóøíûìè èñïîëíèòåëÿìè âîëè
âûøåñòîÿùèõ öåíòðàëüíûõ îðãà-
íîâ âëàñòè.

Â íàøå âðåìÿ ñèòóàöèÿ ìîæåò
èçìåíèòüñÿ, òàê êàê: 1) íàêîíåö
áûëè ïðèíÿòû è ïðîìóëüãèðîâàíû
Çàêîí îá àäìèíèñòðàòèâíî-òåððè-
òîðèàëüíîé îðãàíèçàöèè Ìîëäîâû
è Çàêîí î ìåñòíîé ïóáëè÷íîé àä-
ìèíèñòðàöèè; 2) â ðåçóëüòàòå ïðî-
âåäåíèÿ âûáîðîâ â îðãàíû ìåñòíîé
àäìèíèñòðàöèè, êîòîðûå ñîñòîÿò-
ñÿ ýòîé âåñíîé, ìîãóò áûòü èçáðà-
íû ëþäè, ñïîñîáíûå ïî-íàñòîÿùå-
ìó õîçÿéñòâîâàòü â ñâîåé êîììóíå
è ðåøàòü òå ìíîãî÷èñëåííûå áîëü-
íûå ïðîáëåìû, ñ êîòîðûìè ïîâñå-
ìåñòíî ñòàëêèâàþòñÿ íàøè ñîîá-
ùåñòâà. Âîò ïî÷åìó ïðåäñòîÿùèå
âûáîðû â ìåñòíûå îðãàíû âëàñòè
òàê âàæíû. Ðåçóëüòàòû ïðîâåäåíèÿ
ýòèõ âûáîðîâ ÿâÿòñÿ îòðàæåíèåì
ñëåäñòâèé ðåôîðìû ìåñòíîé ïóá-
ëè÷íîé àäìèíèñòðàöèè â Ìîëäîâå.
Ïî÷åìó ÿ òàê äóìàþ? Ïðåæäå âñå-
ãî èçáèðàòåëüíàÿ êàìïàíèÿ âûÿâèò
èñòèííûå íàìåðåíèÿ è ïîçèöèè
ïàðòèé, äâèæåíèé è ýëåêòîðàëüíûõ
áëîêîâ ïî îòíîøåíèþ ê äàííîé ðå-
ôîðìå.

Íî åñëè âûøåíàçâàííûå çàêîíû
áûëè ïðèíÿòû è ïðîìóëüãèðîâàíû
ëèøü äëÿ òîãî, ÷òîáû èçáàâèòüñÿ îò
íàäîåäëèâûõ òðåáîâàíèé íåêîòî-
ðûõ íåïðàâèòåëüñòâåííûõ îðãàíè-
çàöèé, ãîñóäàðñòâåííûõ ÷èíîâíè-
êîâ, ýêñïåðòîâ, èëè êàê îòâåò íà òðå-
áîâàíèÿ, ïðåäúÿâëÿåìûå Ìîëäîâå
Ñîâåòîì Åâðîïû è äðóãèìè ìåæäó-
íàðîäíûìè îðãàíèçàöèÿìè,  òîãäà
ïàðòèè (îñîáåííî ïðàâÿùèå) ñäåëà-

þò âñ¸ âîçìîæíîå, ÷òîáû èçáåæàòü
â õîäå èçáèðàòåëüíîé êàìïàíèè ñå-
ðü¸çíûõ è ãëóáîêèõ äèñêóññèé ïî
âîïðîñó î ðåôîðìå ïóáëè÷íîé àä-
ìèíèñòðàöèè è å¸ ïîñëåäñòâèÿõ.

Åñëè æå äåëà îáñòîÿò íå òàê, è
ïðåäâûáîðíàÿ áîðüáà â õîäå èçáè-
ðàòåëüíîé êàìïàíèè îáåùàåò áûòü
íå ìåíåå îæåñòî÷¸ííîé, ÷åì ïðåçè-
äåíòñêèå è ïàðëàìåíòñêèå âûáîðû,
ìû ïîëó÷èì ïî êðàéíåé ìåðå òðè
îáúÿñíåíèÿ, ïðîÿñíÿþùèå îòíîøå-
íèå êàíäèäàòîâ ê ïðîáëåìå ðåôîð-
ìû ìåñòíîé ïóáëè÷íîé àäìèíèñòðà-
öèè:

1) ÷ëåíû ïàðòèé è ðàçëè÷íûõ ñî-
öèàëüíî-ïîëèòè÷åñêèõ äâèæåíèé
îñîçíàþò, ÷òî íàñòîÿùàÿ äåìîêðàòèÿ
íà÷èíàåòñÿ ñíèçó, è ãîñóäàðñòâî íóæ-
äàåòñÿ â ñèëüíûõ ñîîáùåñòâàõ, êî-
òîðûå îáëàäàëè áû âñåìè íåîáõîäè-
ìûìè ðû÷àãàìè âëàñòè äëÿ ýôôåê-

òèâíîãî ðåøåíèÿ ìíîãî÷èñëåííûõ
ïðîáëåì. Ïîýòîìó îíè áóäóò ñòàðàòü-
ñÿ ïðîâîäèòü ðåôîðìó â æèçíü, ïî-
íèìàÿ, ÷òî èíîãî ïóòè íåò;

2) ïàðòèè õîòÿò óêðåïèòü ñâîè
ïîçèöèè íà òåððèòîðèÿõ, ÷òîáû ëþ-
áîé öåíîé îáåñïå÷èòü ñåáå ïîáåäó
íà ñëåäóþùèõ âûáîðàõ (ïðåçèäåíò-
ñêèõ è ïàðëàìåíòñêèõ). Ïóò¸ì çëî-
óïîòðåáëåíèÿ âëàñòüþ è ìàíèïóëè-
ðîâàíèÿ íåêîòîðûìè ðû÷àãàìè,
âêëþ÷àÿ ýêîíîìè÷åñêèå è ñîöè-
àëüíûå,  ïðèìàðû ïîïûòàþòñÿ �óêà-
çàòü� èçáèðàòåëÿì òîãî (áóäü îí íå-
çàâèñèìûì êàíäèäàòîì, ïàðòèåé èëè
ýëåêòîðàëüíûì áëîêîì), êòî äîëæåí
áûòü èçáðàí. Îäíàêî ïðåäûäóùèå
âûáîðû ïîêàçàëè, ÷òî ìåíòàëèòåò èç-

áèðàòåëÿ ìåíÿåòñÿ, ïóñòü ìåäëåííî,
íî âåðíî, è ñòàíîâèòñÿ âñ¸ òðóäíåé
êóïèòü åãî ãîëîñ çà äâà-òðè êèëîãðàì-
ìà ìóêè èëè êàðòîôåëÿ;

3) ÷òîáû óêðåïèòü ñâîè ïîçèöèè
íà òåððèòîðèÿõ è îáåñïå÷èòü òàêèì
îáðàçîì ïîáåäó íà ñëåäóþùèõ ïðå-
çèäåíòñêèõ è ïàðëàìåíòñêèõ âûáî-
ðàõ, ïàðòèè áóäóò ñîäåéñòâîâàòü óñè-
ëåíèþ âëàñòè ïðèìàðà è êîíñîëèäè-
ðîâàòü åãî ðîëü â ñîîáùåñòâå.

Äî ñèõ ïîð èçáèðàòåëü, îñîáåííî
ñåëüñêèé, íå ðàñïîëàãàë èíôîðìàöè-
åé, íåîáõîäèìîé äëÿ àíàëèçà è
îáúåêòèâíîé îöåíêè äåÿòåëüíîñòè
êàêîé-ëèáî ïàðòèè â ýêîíîìè÷åñêîì
è ñîöèàëüíîì ïëàíå. Íà ýòîò ðàç îí
áóäåò èìåòü âîçìîæíîñòü õîðîøåíü-
êî ïîðàçìûñëèòü íàä òåì, êàê âûïó-
òûâàëñÿ èç ðàçëè÷íûõ ñèòóàöèé ïðè-
ìàð, êîòîðûé îáëàäàë äîñòàòî÷íû-
ìè ïîëíîìî÷èÿìè äëÿ ðåøåíèÿ ïðî-

áëåì ñîîáùåñòâà. Âåäü ñîîáùåñòâî
ÿâëÿåòñÿ ïî ñâîåé ñóòè ìèêðîãîñó-
äàðñòâîì, ðàçäèðàåìûì òåìè æå áå-
äàìè: áåçðàáîòèöåé, íåâûïëàòîé
ïåíñèé è çàðïëàò, íèæàéøèì êà÷å-
ñòâîì ïóáëè÷íûõ óñëóã è ò.ä. Òîëüêî
ýôôåêòèâíàÿ äåÿòåëüíîñòü ïðèìàðà
è ïðàâèëüíî óñòàíîâëåííûå èì ïðè-
îðèòåòû ìîãóò ïðåäîñòàâèòü ïàðòèè,
âûäâèíóâøåé åãî, âîæäåëåííûé ïðî-
õîäíîé áèëåò â Ïàðëàìåíò. Â äàí-
íîé ñèòóàöèè âûáîðû â ìåñòíûå
îðãàíû àäìèíèñòðàöèè ïðåäîñòàâëÿ-
þò õîðîøèå øàíñû äëÿ ñàìîóòâåð-
æäåíèÿ òåì ïàðòèÿì, êîòîðûå íà ïðå-
äûäóùèõ âûáîðàõ íå ïðîøëè â Ïàð-
ëàìåíò. �

Ëþäìèëà Áàðáý
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Eric Meola

Âû ãîâîðèòå, ÷òî õîòèòå èçìå-
íèòü ãîðîä è ñîîáùåñòâî, â êî-

òîðîì æèâ¸òå. Âû õîòèòå ïðåâðàòèòü
âàø ãîðîä â ïðîöâåòàþùèé ìåãàïî-
ëèñ. ×òî íàäî ïðåäïðèíÿòü äëÿ òîãî,
÷òîáû îñóùåñòâèòü ýòî æåëàíèå?

Ïðåæäå ÷åì íàáðàñûâàòüñÿ íà
âåòðÿíûå ìåëüíèöû, íàòî÷èëè ëè âû
êàê ñëåäóåò ñâîè êîïüÿ è ìå÷è? Ïîä-
ãîòîâèëè ëè âû ñâîè äîñïåõè? Íàäå-
åìñÿ, ÷òî âû íå çàáûëè çàõâàòèòü ñ
ñîáîé è çàâòðàê.

Êðîìå øóòîê, ÷òî âàì íåîáõîäè-
ìî äëÿ òîãî, ÷òîáû ñîçäàâàòü è ñòðî-
èòü, åñëè âû ëåëååòå íàäåæäó ïðå-
îáðàçèòü ôóíäàìåíòàëüíî ñîîáùå-
ñòâî, â êîòîðîì æèâ¸òå? À òåïåðü
áðîñèì âçãëÿä íà îñíîâíîé èíñòðó-
ìåíòàðèé, íåîáõîäèìûé äëÿ ýòîãî
ïðåîáðàæåíèÿ, êîòîðûé äîëæåí áûòü
ïîä ðóêîé, ÷òîáû îñóùåñòâèòü åãî íå
êàê-íèáóäü, à êà÷åñòâåííî.

Áîëüøàÿ ÷àñòü óñèëèé ïî ïðåîá-
ðàçîâàíèþ ãîðîäîâ è ñîîáùåñòâ ïðî-
âàëèâàåòñÿ. Ïðîâàëèâàåòñÿ, ïîòîìó
÷òî æèòåëè ýòèõ ñîîáùåñòâ íå âèäÿò
íèêàêèõ ñóùåñòâåííûõ è î÷åâèäíûõ
ñäâèãîâ â ëó÷øóþ ñòîðîíó. Áîëüøèí-
ñòâî ïîïûòîê ðåøåíèÿ ñïåöèôè÷åñ-
êèõ ãðàæäàíñêèõ ïðîáëåì (îòñóòñòâèå
æèëïëîùàäè, áàíäèòèçì, âîðîâñòâî
è âîæäåíèå àâòîìîáèëÿ â íåòðåçâîì
âèäå) íå óâåí÷àëîñü óñïåõîì. Ýòè ïî-
ïûòêè íå òîëüêî íå ìåíÿþò ê ëó÷øå-
ìó îñíîâû ñîîáùåñòâà, íî íàïðîòèâ,
îíè äåìîíñòðèðóþò ñâîþ ïîëíóþ
áåñïîìîùíîñòü â äîñòèæåíèè ýòèõ
öåëåé.

Ïî÷åìó æå âñå ýòè óñèëèÿ è ïî-
ïûòêè êîí÷àþòñÿ íåóäà÷åé? Âî âñÿ-
êîì ñëó÷àå, íå èç-çà îòñóòñòâèÿ æå-
ëàíèÿ ó òåõ, êòî èõ ïðåäïðèíèìàåò.
Îáû÷íî ëþäè, ïûòàþùèåñÿ ïðåîá-
ðàçèòü ñâîè ñîîáùåñòâà, ïðåèñïîë-
íåíû ñàìèìè áëàãîðîäíûìè ïîáóæ-
äåíèÿìè. Âìåñòå ñ òåì, íåëüçÿ óòâåð-
æäàòü, ÷òî áûëî ïðåäïðèíÿòî íåäî-
ñòàòî÷íî ïîïûòîê. Âñå óñèëèÿ, ïóñòü
îíè îêàçàëèñü è íåóäà÷íûìè, âñ¸ æå
ïîòðåáîâàëè îãðîìíûõ çàòðàò ýíåð-
ãèè è âðåìåíè. Ëþäåé, âîçíàìåðèâ-
øèõñÿ îñóùåñòâèòü ýòè áëàãîðîäíûå
çàìûñëû è â òî æå âðåìÿ íå èìåþ-
ùèõ íåîáõîäèìûõ äëÿ òîãî ÷åðòåæåé,
èíñòðóìåíòîâ è ìàòåðèàëîâ, ìîæíî
ñðàâíèòü ñî ñòðîèòåëÿìè ïåñî÷íûõ
çàìêîâ. Ê ýòèì âñïîìîãàòåëüíûì ìà-
òåðèàëàì îòíîñÿòñÿ: 1) 6 ïðåäïîñû-

Äæî Ôëàóýð
ëîê, êîòîðûå íåîáõîäèìî ñîçäàòü ïå-
ðåä òåì, êàê íà÷àòü ðåêîíñòðóêöèþ
ñîîáùåñòâà; 2) èññëåäîâàíèå è àíà-
ëèç õàðàêòåðèñòèê ñîöèàëüíîé, ïîëè-
òè÷åñêîé è ýêîíîìè÷åñêîé ñðåäû, â
êîòîðîé áóäåò ïðåäïðèíÿòà ïîïûòêà
ïðåîáðàçîâàíèÿ ñîîáùåñòâà è èñïû-
òàíà å¸ ñïîñîáíîñòú ê ýòèì ïðåîá-

ðàçîâàíèÿì; 3) ñêîðîñòü, ñ êîòîðîé
èäåÿ î ïðåîáðàçîâàíèÿõ âîñïðèíè-
ìàåòñÿ ñîîáùåñòâîì; 4) ñïîñîáíîñ-
òè, íåîáõîäèìûå èíèöèàòîðàì è ðå-
àëèçàòîðàì ýòèõ ïåðåìåí.

×òîáû ñîîáùåñòâî ñäâèíóëîñü ñ
ìåñòà â ïîëîæèòåëüíîì íàïðàâëå-
íèè, åìó íå îáÿçàòåëüíî îáëàäàòü
ñóùåñòâåííûìè ðåñóðñàìè. Òàêæå
åìó âîâñå íå îáÿçàòåëüíî ñðàçó æå
ïðèñòóïàòü ê ðåøåíèþ ñàìûõ âàæíûõ
ïðîáëåì. Áûâàåò òàê, ÷òî åñëè óäà-
¸òñÿ ýôôåêòèâíî ðåøèòü ìàëåíüêèå
è �íåçíà÷èòåëüíûå� ïðîáëåìû, ìîæ-
íî íåîæèäàííî äëÿ ñåáÿ ïîëó÷èòü
êëþ÷ ê ðåøåíèþ òåõ ïðîáëåì, íàä
êîòîðûìè âû äîëãî ëîìàëè ãîëîâó.
Îäíàêî ñóùåñòâóåò ðÿä ïðåäïîñû-
ëîê, áåç êîòîðûõ áðàòüñÿ çà îñóùå-
ñòâëåíèå ïåðåìåí áûëî áû êðàéíå
íåîñòîðîæíî, òàê êàê â ñëó÷àå íåóäà-
÷è êîìïðîìåòèðóåòñÿ ñàìà èäåÿ ïðå-
îáðàçîâàíèÿ, è íåìàëî äîëæíî ïðîé-
òè âðåìåíè, ÷òîáû âíîâü ïðèñòóïèòü
ê å¸ îáñóæäåíèþ. Ýòè ïðåäïîñûëêè
äîëæíû áûòü ñîçäàíû ïðåæäå âñåãî
ñàìèì ìåñòíûì ãðàæäàíñêèì ðóêî-
âîäñòâîì - äåðæàòåëÿìè àêöèé, ïî-
ëèòèêàìè, èíôîðìàöîííûìè ñðåä-

ñòâàìè, ïàòðîíàìè è ïðåäïðèíèìà-
òåëÿìè, à òàêæå òåìè, êòî ñïîñîáåí
â áîëüøåé ñòåïåíè ïîâëèÿòü íà îá-
ùåñòâåííîå ìíåíèå.

Ïðåäïîñûëêè ýòè ñëåäóþùèå: 1)
êîíñåíñóñ â òîì, ÷òî ïåðåìåíû íå-
îáõîäèìû, ÷òî êàæäûé èç âûøåïåðå-
÷èñëåííûõ ôàêòîðîâ èçâëå÷¸ò âûãî-
äó â ðåçóëüòàòå ïîâûøåíèÿ îáùåãî
óðîâíÿ æèçíè, âûçâàííîãî ýòèìè ïå-
ðåìåíàìè; 2) êîíñåíñóñ ïî âîïðîñó
î òîì, ÷òî ñ÷èòàòü óëó÷øåíèåì; 3)
æåëàíèå ó÷èòûâàòü âñþ ñèñòåìó â
öåëîì, à íå îäíè ëèøü îòäåëüíûå å¸
àñïåêòû; 4) ïîíèìàíèå òîãî, ÷òî ïðî-
áëåìû òåñíî ñâÿçàíû ìåæäó ñîáîé,
è ðåøåíèå îäíîé èç íèõ çàâèñèò îò
êà÷åñòâà ðåøåíèÿ äðóãîé; 5) ïðåäóï-
ðåæäåíèå ýêñòðåìèñòñêèõ ïîëèòè-
÷åñêèõ òå÷åíèé; 6) íîâîå âèäåíèå,
ñîãëàñíî êîòîðîìó âûãîäíåå âûÿâèòü
íå òîëüêî ïîòðåáíîñòè, çàïðåòû, îáÿ-
çàííîñòè, íóæäû è ïðîáëåìû ñîîá-
ùåñòâà, íî è ìîùíîñòè, âîçìîæíîñ-
òè è ïîçèòèâíûå ôàêòîðû, êàê áû ìà-
ëî÷èñëåííû îíè áû íè áûëè, êîòî-
ðûìè îáëàäàåò ñîîáùåñòâî. Åñëè
õîòÿ áû îäíà èç ýòèõ ïðåäïîñûëîê íå
áóäåò ñîáëþäåíà ìåñòíûì ãðàæäàí-
ñêèì ðóêîâîäñòâîì, ñîîáùåñòâî íå
óâèäèò ïåðåìåí. Åñëè äàæå õîòÿ áû
îäíà-åäèíñòâåííàÿ ãðóïïà, îáëàäà-
þùàÿ çíà÷èòåëüíîé ìåñòíîé âëàñ-
òüþ, îêàæåò ñîïðîòèâëåíèå  õîòü îä-
íîé ïðåäïîñûëêå, î ïðåîáðàçîâàíèè
â ïðåäåëàõ äàííîé òåððèòîðèè íå ìî-
æåò áûòü è ðå÷è. Âñå ýòè ïðåäïîñûë-
êè òðåáóþò ñâîåãî ïî÷òè àáñîëþòíî-
ãî ñîáëþäåíèÿ. Î÷åíü òðóäíî âûðà-
áîòàòü ïëàí, ñîãëàñíî êîòîðîìó ñî-
îáùåñòâî äîëæíî äâèãàòüñÿ â ïðà-
âèëüíîì íàïðàâëåíèè, íî ïðè ýòîì
íå ó÷òåíà õîòÿ áû îäíà èç ýòèõ ïðåä-
ïîñûëîê. Áîëåå òîãî, ïî÷òè âñå ïðî-
ãðàììû ïî óëó÷øåíèþ æèçíè âûðà-
áàòûâàþòñÿ è âíåäðÿþòñÿ áåç èõ ó÷¸-
òà. Âîò ïî÷åìó ýòè ïðîãðàììû íå ðà-
áîòàþò. Ýòî ïëîõàÿ íîâîñòü. Õîðî-
øàÿ íîâîñòü â òîì, ÷òî ýòè ïðåäïî-
ñûëêè îòðàæàþò âåðîâàíèÿ è ïóòè
îñìûñëåíèÿ ìèðà. Ñëåäîâàòåëüíî,
îíè ìîãóò èçìåíÿòüñÿ.�

(Íàñòîÿùèé òåêñò ïðåäñòàâëÿåò
àäàïòèðîâàííûé ïåðåâîä íåêîòîðûõ
ôðàãìåíòîâ èç ðàáîòû  A Toolkit For
Building A Healthy City. Æóðíàë   National
Civic Review, âûïóñê 87, ¹ 4, íîÿáðü-
äåêàáðü, 1998. Âñå ïðàâà ïðèíàäëåæàò
èçäàòåëÿì.)
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The Citizenship Foundation
(Ôîíä ãðàæäàíñêîãî âîñïèòàíèÿ (ÔÃÂ)), îñíîâàííûé â Âå-
ëèêîáðèòàíèè, ÿâëÿåòñÿ áëàãîòâîðèòåëüíîé, íåïðàâèòåëü-
ñòâåííîé è ïîëèòè÷åñêè íåéòðàëüíîé îðãàíèçàöèåé.

Öåëè è çàäà÷è:
Íîðìàëüíîå ôóíêöèîíèðîâàíèå äåìîêðàòèè ïðåäïîëà-

ãàåò íàëè÷èå õîðîøî èíôîðìèðîâàííûõ ãðàæäàí, ïðîÿâ-
ëÿþùèõ æèâîé èíòåðåñ ê äåëàì ñâîåãî ñîîáùåñòâà. Äåìîêðàòèÿ íóæäàåòñÿ â ëþäÿõ, îòâåòñòâåííûõ íå òîëüêî
çà ñåáÿ, íî è çà îêðóæàþùèõ è çà âñ¸ ñîîáùåñòâî, ÷àñòüþ êîòîðîãî îíè ÿâëÿþòñÿ.

Ãðàæäàíñêîå âîñïèòàíèå äîëæíî ñòàòü ñóùåñòâåííûì êîìïîíåíòîì ëþáîé øêîëüíîé ïðîãðàììû. Íî è ýòîãî
íå äîñòàòî÷íî. Íà âñåõ ýòàïàõ ñâîåé æèçíè ëþäè íóæäàþòñÿ â èíôîðìàöèè, êàñàþùåéñÿ èõ ñîîáùåñòâà, â
ðàçâèòèè ñâîèõ ñïîñîáíîñòåé è íàêîïëåíèè çíàíèé. Ýòî ïðåäñòàâëÿåò îñîáóþ âàæíîñòü äëÿ òåõ ëþäåé, êîòî-
ðûå îòäåëåíû â èíôîðìàöèîííîì ïëàíå îò ñîâðåìåííîãî îáùåñòâà.

ÔÃÂ ïðîâîäèò âîñïèòàòåëüíóþ äåÿòåëüíîñòü ïîñðåäñòâîì ìíîãî÷èñëåííûõ
ïðîãðàìì â ñëåäóþùèõ îáëàñòÿõ:
· ïðàâî è þðèäè÷åñêàÿ ñèñòåìà;
· ïðàâà ÷åëîâåêà;
· ìåõàíèçìû ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ñîâðåìåííîé äåìîêðàòèè;
· ìîðàëüíîå è êðèòè÷åñêîå ìûøëåíèå.

Äåéñòâóþùèå ïðîãðàììû:
Ðàáîòà â ñîîáùåñòâå. Óæå íåñêîëüêî ëåò ÔÃÂ çàíÿòî ðàçðàáîòêîé ìåòîäîâ ðàñïðîñòðàíåíèÿ çíàíèé â

îáëàñòè çàêîíîäàòåëüñòâà, ðåãóëèðóþùåãî ôóíêöèîíèðîâàíèå îáùåñòâà. Çíà÷èòåëüíàÿ ÷àñòü óñèëèé óïîòðåá-
ëåíà íà ïðåäîñòàâëåíèå ìîëîä¸æè êàê ìîæíî áîëüøå çíàíèé î çàêîíîäàòåëüñòâå ãîñóäàðñòâà è î òîì, ÷òî
îçíà÷àåò âåðõîâåíñòâî çàêîíà â ñôåðå ïðàâ è îáÿçàííîñòåé ãðàæäàíèíà. ÔÃÂ îðãàíèçóåò âñòðå÷è ýêñïåðòîâ â
îáëàñòè ïðàâà ñî øêîëüíèêàìè è ñòóäåíòàìè, íà êîòîðûõ î÷åíü àêòèâíî îáñóæäàþòñÿ ðàçëè÷íûå ïðîáëåìû
þðèäè÷åñêîãî õàðàêòåðà. Íà îñíîâå êîíêðåòíûõ ïðèìåðîâ ìîëîä¸æü èìååò âîçìîæíîñòü óñâîèòü îñíîâíûå
ïîíÿòèÿ, ñ ïîìîùüþ êîòîðûõ îïåðèðóåò ñîâðåìåííàÿ þðèäè÷åñêàÿ ñèñòåìà, è ëó÷øå ïîíÿòü òî, êàêèì îáðàçîì
çàêîíîäàòåëüñòâî ñòðàíû ñîçäà¸ò èì ïðîáëåìû â ïîâñåäíåâíîé æèçíè. Ïîäîáíûå âñòðå÷è ñòàëè ÷ðåçâû÷àéíî
ïîëåçíûìè äëÿ âñåõ ó÷àñòíèêîâ.

Öåííîñòè ìîëîä¸æíîãî ñåêòîðà. Çàäà÷à ýòîé ïðîãðàììû ñîñòîèò â òîì, ÷òîáû ðàçðàáîòàòü ïðàêòè÷åñêèå
ìåòîäû è ñîçäàòü ñòðóêòóðû, êîòîðûå ïðÿìî èëè êîñâåííî âíåäðÿëè áû îáùåñòâåííûå öåííîñòè â ñôåðå íåî-
ôèöèàëüíîãî ìîëîä¸æíîãî ñåêòîðà â Àíãëèè, Óýëüñå è Øîòëàíäèè. Îæèäàåòñÿ, ÷òî äàííàÿ ïðîãðàììà áóäåò
ñïîñîáñòâîâàòü áîëåå êà÷åñòâåííîìó ñîòðóäíè÷åñòâó è êîììóíèêàöèè ìåæäó ïóáëè÷íûìè àãåíòñòâàìè ïî ïðî-
áëåìàì ìîëîä¸æè â Âåëèêîáðèòàíèè.

Ïàñïîðò ìîëîäîãî ãðàæäàíèíà. Öåëü ïðîãðàììû çàêëþ÷àåòñÿ â ïðåäîñòàâëåíèè øêîëüíèêàì èíôîðìàöèè
â âèäå âñåâîçìîæíûõ îáó÷àþùèõ êóðñîâ è ãèäîâ, ñâÿçàííûõ ñ âîïðîñàìè îá èõ ãðàæäàíñêèõ ïðàâàõ è îáÿçàííî-
ñòÿõ. Ñ ýòîé öåëüþ áûëè ðàçðàáîòàíû è âûïóùåíû òàê íàçûâàåìûå ïàñïîðòà/ãèäû â âèäå àóäèîêàññåò, òàêæå
ïðåäíàçíà÷åííûõ äëÿ ñëåïûõ è ñòðàäàþùèõ ôèçè÷åñêèì íåäóãîì äåòåé.

Ãèäû âêëþ÷àþò ìíîãî÷èñëåííûå ãëàâû, ïîñâÿù¸ííûå ðàçëè÷íûì þðèäè÷åñêèì àñïåêòàì ïî ñëåäóþùèì
òåìàòèêàì: æèçíü, ëè÷íàÿ è êîëëåêòèâíàÿ áåçîïàñíîñòü, òðóä, ñåìüÿ, ðàçâëå÷åíèÿ, ïóòåøåñòâèÿ è òðàíñïîðò-
íûå ñðåäñòâà, ïîëèöèÿ è ñóäû, ïðàâî è âåòâè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è ò.ä.

ÔÃÂ ñîòðóäíè÷àåò ñ ðàçëè÷íûìè íåïðàâèòåëüñòâåííûìè îðãàíèçàöèÿìè è ïóáëè÷íûìè àãåíòñòâàìè èç ñòðàí
Öåíòðàëüíîé è Âîñòî÷íîé Åâðîïû, êîòîðûå çàíèìàþòñÿ ãðàæäàíñêèì âîñïèòàíèåì è âíåäðåíèåì äåìîêðàòè-
÷åñêèõ è ïðàâîâûõ öåííîñòåé â äàííûõ ðåãèîíàõ. ÔÃÂ âûðàáîòàë è îñóùåñòâèë ñîâìåñòíûå ïðîãðàììû ñ îðãà-
íèçàöèÿìè è ïóáëè÷íûìè àãåíòñòâàìè èç ñëåäóþùèõ ñòðàí: Ðîññèè, Óêðàèíû, Âåíãðèè, Áîëãàðèè, Ðóìûíèè,
Ïîëüøè, Àëáàíèè, Ãðóçèè, ×åõèè è Ñëîâàêèè. ÔÃÂ ïðåäîñòàâèë äàííûì îðãàíèçàöèÿì ðàçëè÷íûå ïóáëèêàöèè,
ãèäû, êíèãè è äðóãèå ïîëåçíûå ìàòåðèàëû, ñâÿçàííûå ñ ãðàæäàíñêèì âîñïèòàíèåì, îðãàíèçîâàë îáó÷àþùèå
êóðñû â îáëàñòÿõ, êîòîðûå ñâÿçàíû ñ ïîñòðîåíèåì ïðàâîâîãî ãîñóäàðñòâà. Ó÷àñòíèêàìè ýòèõ êóðñîâ ìîãóò áûòü
íå òîëüêî þðèñòû è ïðàâîâåäû, íî è ïðåïîäàâàòåëè, æóðíàëèñòû è äð.

Ìíîãèå èç ìàòåðèàëîâ, ðàçðàáîòàííûõ ÔÃÂ, áûëè ïåðåâåäåíû è îïóáëèêîâàíû íà ðóìûíñêîì è ðóññêîì
ÿçûêàõ. Æåëàþùèå ïîëó÷èòü äàííûå ìàòåðèàëû è ïðîãðàììû ÔÃÂ ìîãóò â ëþáîå âðåìÿ îáðàòèòüñÿ â ñåêðåòà-
ðèàò Ôîíäà ïî àäðåñó:

The Citizenship Foundation, 15 St. Swithins Lane, London, EC4N 8AL,

Òåë.: 171 929 3344, ôàêñ: 171 929 0922, E-mail: info@citfou.org.uk.

Èñïîëíèòåëüíûé äèðåêòîð: Jan Newton

Äèðåêòîð ïðîãðàìì: Don Rowe
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Ëîãèêà ïðàâëåíèÿ îòëè÷àåòñÿ
îò ëîãèêè êîíêóðèðóþùèõ ðûí-

êîâ. Ãîñóäàðñòâåííûé ñåêòîð óïðàâ-
ëÿåòñÿ îôèöèàëüíîé ãîñóäàðñòâåí-
íîé âëàñòüþ, êîòîðàÿ íàäåëåíà ñïå-
öèàëüíûìè ïîëíîìî÷èÿìè. Ýòè ïîë-
íîìî÷èÿ çàêðåïëåíû â êîíñòèòóöèè
è â äðóãèõ çàêîíîäàòåëüíûõ äîêóìåí-
òàõ, ïðèäàþùèõ äåéñòâèÿì ïðàâè-
òåëüñòâà íåîáõîäèìóþ çàêîííîñòü.
Ïóáëè÷íûå âëàñòè èìåþò ïðàâî ëè-
öåíçèðîâàòü ïðîäóêöèþ êîëëåêòèâ-
íûõ áëàã è ñîçäàâàòü ïðàâà íà ïîëè-

òè÷åñêóþ ñîáñòâåííîñòü, êàêèìè
ÿâëÿþòñÿ, íàïðèìåð, êîíòðîëü è àä-
ìèíèñòðèðîâàíèå ïóáëè÷íûõ ðåñóð-
ñîâ, ãäå íå äîïóñêàåòñÿ íèêàêàÿ ÷àñ-
òíàÿ ïðîäóêöèÿ.

Åñëè àäìèíèñòðèðîâàíèå ÷àñò-
íîé ïðîäóêöèè îïðåäåëÿåòñÿ ïðåä-
ïî÷òåíèÿìè âëàäåëüöåâ ôèðì, êîì-
ïàíèé è ò.ä., òî ïóáëè÷íîå àäìèíèñò-
ðèðîâàíèå - íàïðàâëåíèå ïðàâèòåëü-
ñòâåííûõ àäìèíèñòðàòèâíûõ ñòðóê-
òóð - îïðåäåëÿåòñÿ ïðåäïî÷òåíèÿìè
òåõ, êòî îáëàäàåò ïðàâîì óïðàâëÿòü
îò èìåíè ãîñóäàðñòâà. Ýòè ïðåäïî÷-
òåíèÿ âûðàæàþòñÿ â ôîðìå ðàçëè÷-
íûõ óñòàâîâ, ãîñóäàðñòâåííûõ ìåðîï-
ðèÿòèé, àäìèíèñòðàòèâíûõ ðåãëà-
ìåíòîâ, îñâåùåíèÿ îïðåäåë¸ííûõ
ïðàâèòåëüñòâåííûõ äåéñòâèé. Ôóí-
äàìåíòàëüíîå ðàçëè÷èå ìåæäó ãîñó-
äàðñòâåííûìè è ÷àñòíûìè îðãàíèçà-
öèÿìè ñîñòîèò â âåðõîâåíñòâå çàêî-
íà. Ïóáëè÷íûå îðãàíèçàöèè ñóùå-
ñòâóþò äëÿ òîãî, ÷òîáû îáåñïå÷èâàòü
äîëæíîå èñïîëíåíèå çàêîíà, à âñå èõ
ýëåìåíòû - ñòðóêòóðà, ïåðñîíàë, áþä-
æåò, çàäà÷è - ïðåäñòàâëÿþò ïðîäóêò
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè. Äðóãèìè
ñëîâàìè, ãîñóäàðñòâåííûå àãåíòñòâà
- ýòî êàê áû îôèöèàëüíûå àêò¸ðû,
÷üÿ ñâîáîäà äåéñòâèé îïðåäåëåíà è
êîíòðîëèðóåìà îäíèì ëèøü êîíñòè-
òóöèîííûì è ãîñóäàðñòâåííûì ïðà-
âîì.

Ëîóðåíñ Å. Ëàéíí-Ìëàäøèé

Îôèöèàëüíûå ñòðóêòóðû, êîòî-
ðûå ÿâëÿþòñÿ âûðàæåíèåì ïóáëè÷-
íûõ ïîëèòèê, âêëþ÷àþò: 1) çàäà÷è è
öåëè, îïðåäåë¸ííûå çàêîíîäàòåëü-
ñòâîì äàííîé ñòðàíû; 2) ìåõàíèçìû,
íà îñíîâå êîòîðûõ îíè ðàçðàáîòàíû;
3) áþäæåòû è ôèíàíñîâûå ìåõàíèç-
ìû. Ñàìûå âèäíûå è çíà÷èìûå ñòðóê-
òóðû - ýòî îðãàíèçàöèè èëè ó÷ðåæäå-
íèÿ, ïðèçâàííûå ñëåäèòü çà âûïîë-
íåíèåì îáùåãîñóäàðñòâåííûõ çàäà÷
è öåëåé â êà÷åñòâå àãåíòîâ îò ýëåê-
òîðàòà. Îäíà èç ýòèõ ÷åðò, ïðèñóùèõ

äàííûì îðãàíèçàöèÿì, ïðåäñòàâëÿ-
åò îñîáûé èíòåðåñ äëÿ ïóáëè÷íîãî
àäìèíèñòðèðîâàíèÿ. Îíà îòðàæàåò
òî÷íîå óñòàíîâëåíèå è îïðåäåëåíèå
êðóãà îáÿçàííîñòåé, ïîäëåæàùèõ èñ-
ïîëíåíèþ.

Ïðàâèòåëüñòâåííûå ñòðóêòóðû
îñóùåñòâëÿþò ñïåöèôè÷åñêóþ äåÿ-
òåëüíîñòü, êîòîðàÿ âêëþ÷àåò, íàïðè-
ìåð: 1) ðåãóëèðîâàíèå ïðîöåññà ñî-
ñòàâëåíèÿ è óòâåðæäåíèÿ êîíòðàê-
òîâ; 2) ïðîâåäåíèå èíñïåêöèé; 3) îêà-
çàíèå îïðåäåë¸ííûõ ïóáëè÷íûõ óñ-
ëóã; 4) îðãàíèçàöèþ ñèñòåìû îáðàçî-
âàíèÿ;  5) îòêðûòèå óãîëîâíûõ äåë,
àðåñò è çàêëþ÷åíèå ëèö, ñîâåðøèâ-
øèõ ïðåñòóïëåíèå  è ò.ä. Ýòè îïåðà-
öèè - èõ ìîæíî åù¸ íàçâàòü îñíîâ-
íûìè çàäà÷àìè - îïðåäåëÿþò öåëè ãî-
ñóäàðñòâåííûõ àãåíòñòâ è ñóùåñòâåí-
íî ñëóæàò äëÿ äîñòèæåíèÿ öåëåé ïóá-
ëè÷íûõ ïîëèòèê. Çàêîíîäàòåëüíûå
ïðåäïî÷òåíèÿ ïåðåëîæåíû â ñîîòâåò-
ñòâóþùèå îïåðàöèè ïóò¸ì ïîñðåäíè-
÷åñêîãî âëèÿíèÿ îôèöèàëüíûõ ñòðóê-
òóð.

Èñòèííàÿ ïðèðîäà îñíîâíûõ îïå-
ðàöèé ìîæåò áûòü ñôîðìóëèðîâàíà
â óñòàâàõ è óñòàíîâëåíà ïðîôåññèî-
íàëàìè, ñëóæàùèìè íèçøèõ óðîâíåé,
êîòîðûå íåïîñðåäñòâåííî ïîñòàâëÿ-
þò óñëóãè. Ýòî ìîæåò â ñâîþ î÷åðåäü
ñîçäàòü ïðîáëåìû, ñâÿçàííûå ñ îò-
âåòñòâåííîñòüþ ãîñóäàðñòâåííûõ
àãåíòñòâ ïåðåä çàêîíîäàòåëüíûìè

ìàíäàòàìè. Ïðîñòîå èñïîëíåíèå çà-
êîíîäàòåëüíûõ ôóíêöèé ðåäêî ìîæåò
îáåñïå÷èòü êîíòðîëü íàä ÷¸òêèì ñî-
áëþäåíèåì îñíîâíûõ îïåðàöèé. Äîñ-
òèæåíèþ çàêîíîäàòåëüíûõ öåëåé ïî-
ñòîÿííî ñîïóòñòâóþò ðàçíîãî ðîäà
ïðîáëåìû âíåäðåíèÿ. Îôèöèàëüíûå
ñòðóêòóðû è ìåõàíèçìû ñàìè ñîçäàþò
ñåáå òðóäíîñòè â óïðàâëåíèè, íàïðè-
ìåð, â âèäå êàêèõ-òî �ì¸ðòâûõ� çàêî-
íîâ, íèêåì íå ñîáëþäàåìûõ ïî òîé
ïðè÷èíå, ÷òî îíè èëè ïðèìåíÿþòñÿ áåç
êàêîãî-ëèáî ïîíÿòèÿ, èëè æå ïðèìåíÿ-
þòñÿ òàì, ãäå ýòî âîâñå íå íóæíî.

Îñíîâíûå îïåðàöèè ãîñóäàðñòâåí-
íûõ àãåíòñòâ õàðàêòåðèçóþòñÿ øèðî-
êèì ñïåêòðîì ðåçóëüòàòîâ. Ñïåöèôè-
÷åñêèé õàðàêòåð ýòèõ ðåçóëüòàòîâ ìî-
æåò èëè, íàïðîòèâ, íå ìîæåò îòðàçèòü
íàìåðåíèÿ çàêîíîäàòåëåé. Äåéñòâè-
òåëüíî, òàê êàê îíè ÷àñòî õàðàêòåðè-
çóþòñÿ äâîéñòâåííîñòüþ ñâîåãî õàðàê-
òåðà, èõ î÷åíü òðóäíî áûâàåò ïðåäó-
ãàäàòü, ÷òî íåìèíóåìî ïðèâîäèò ê ñî-
âåðøåííî ïðîòèâîïîëîæíûì èíòåð-
ïðåòàöèÿì. Êîãäà ðåàêöèè ãðàæäàí
èëè ãðóïï ïî èíòåðåñàì íàâîäÿò íà
ìûñëü, ÷òî ïåðâîíà÷àëüíàÿ çàäà÷à çà-
êîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâû �çàìåíå-
íà� â ïðîöåññå âíåäðåíèÿ äðóãîé öå-
ëüþ, íåîáõîäèìî ñíà÷àëà ïðîâåðèòü
ýòî, è åñëè îíî íàõîäèò ñâî¸ ïîäòâåð-
æäåíèå, ñëåäóåò ïðåäïðèíÿòü êîððåê-
òèðîâî÷íûå ñòðàòåãèè è ìåðû. Ñóùå-
ñòâóåò öåëûé ðÿä ïîòåíöèàëüíûõ êîð-
ðåêòèðîâî÷íûõ ñòðàòåãèé è ìåõàíèç-
ìîâ áþðîêðàòè÷åñêîãî êîíòðîëÿ: ðàñ-
ïîðÿæåíèÿ ïðåäñåäàòåëåé èñïîëíè-
òåëüíûõ êîìèòåòîâ, çàêîíîäàòåëüíûé
êîíòðîëü ïóò¸ì ïðîâåðêè óñòàâíûõ
ïîëîæåíèé è èõ âîçìîæíîãî èçìåíå-
íèÿ, êîíòðîëü áþäæåòà, êîíòðîëü íàä
çàêîííîñòüþ äåéñòâèé ïåðñîíàëà,
êîíòðîëü àóäèòà, âñåâîçìîæíûå èíñ-
ïåêöèè, ââåäåíèå äîëæíîñòè îìáóäñ-
ìàíà, ñóäû, àíêåòû, ðàñòîðæåíèå êîí-
òðàêòîâ èëè àííóëèðîâàíèå íåêîòîðûõ
çàêîíîâ è íîìèíàëèçàöèÿ âèíîâíûõ â
íàðóøåíèè çàêîíà èëè óñòàíîâëåííî-
ãî ðåãëàìåíòà ñ èõ ïîñëåäóþùèì íà-
êàçàíèåì. Ýòè ìåõàíèçìû èñïîëüçóþò-
ñÿ â çàâèñèìîñòè îò ñïåöèôèêè íàöè-
îíàëüíîãî õàðàêòåðà äàííîãî ãîñóäàð-
ñòâà è ìåñòíûõ ïîëèòèê.�

(Íàñòîÿùèé òåêñò ïðåäñòàâëÿåò àäàïòè-
ðîâàííûé ïåðåâîä íåêîòîðûõ ôðàãìåíòîâ èç
ðàáîòû The New Public Management: How To
Transform A Theme Into A Legacy. Æóðíàë
Public Administration Review, âûïóñê 58, ¹ 3,
ìàé-èþíü 1998. Âñå ïðàâà ïðèíàäëåæàò
èçäàòåëÿì.)
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Âàïðåëå 1998 ãîäà Ìåæäóíà-
ðîäíûé Âàëþòíûé Ôîíä

(ÌÂÔ) âûðàáîòàë è îïóáëèêîâàë
Êîäåêñ ýôôåêòèâíûõ ïðàêòèê â
îáëàñòè ôèñêàëüíîé ïðîçðà÷íîñ-
òè - äåêëàðàöèÿ ïî å¸ ïðèíöèïàì.
Îäíèì èç óñëîâèé, âûäâèíóòûõ ïå-
ðåä ñòðàíàìè Öåíòðàëüíîé è Âîñ-
òî÷íîé Åâðîïû (ÑÖÂÅ), êîòîðûå
æåëàþò ñòàòü ïîëíîïðàâíûìè ÷ëå-
íàìè Åâðîïåéñêîãî Ñîþçà, ÿâëÿåò-
ñÿ ïðèâåäåíèå èõ çàêîíîäàòåëüñòâ
â ñîîòâåòñòâèå ñ ïðèíöèïàìè, ìå-
òîäîëîãèåé è ñòàíäàðòàìè, óêàçàí-
íûìè â Êîäåêñå.

Â ðåçóëüòàòå ìíîãîëåòíèõ íà-
áëþäåíèé è ðåàëèçàöèè ðàçëè÷íûõ
ïðîãðàìì ïî îêàçàíèþ òåõíè÷åñêîé
ïîìîùè, êîíñóëüòàöèé è ýêñïåðòèç
â ÑÂÖÅ ÌÂÔ ïîä÷åðêíóë íåîáõîäè-
ìîñòü áîëüøåé ïðîçðà÷íîñòè íå
òîëüêî â ôèñêàëüíîé ñôåðå, íî è â
ïðåäîñòàâëåíèè îáùåñòâåííîñòè
ýòèõ ñòðàí îáúåêòèâíîé èíôîðìà-
öèè. Î÷åíü âàæíî, ÷òîáû ïðîöåññ
óñòàíîâëåíèÿ ôèñêàëüíîé ïîëèòè-
êè è èñïîëíåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî
áþäæåòà áûë áû íàìíîãî ïðçðà÷-
íåé, ÷åì ÿâëÿåòñÿ îí ñåãîäíÿ. Îä-
íàêî åù¸ íèêòî äî ïîÿâëåíèÿ Êîäåê-
ñà ÌÂÔ íå äàë èñ÷åðïûâàþùåãî
îáúÿñíåíèÿ òîìó, ÷òî îçíà÷àåò ôèñ-
êàëüíàÿ ïðîçðà÷íîñòü è â ÷¸ì ñóòü
ìåòîäîâ å¸ îáåñïå÷åíèÿ.

Ñ êàæäûì ãîäîì ðàñò¸ò ñëîæ-
íîñòü è âàæíîñòü ñòîÿùåé ïåðåä
ïðàâèòåëüñòâîì çàäà÷è îáåñïå÷èòü
ïðîçðà÷íîñòü ïðîöåññà óñòàíîâëå-
íèÿ ôèñêàëüíîé ïîëèòèêè è èñïîë-
íåíèÿ áþäæåòà. Ñëîæíîñòü îïðåäå-
ëÿåòñÿ òåì, ÷òî âëèÿíèå òèïîâ ôèñ-
êàëüíûõ è êâàçèôèñêàëüíûõ äåé-
ñòâèé ïîñòîÿííî ðàñò¸ò, è îíè ñòà-
íîâÿòñÿ ðàçíîîáðàçíåé. Âàæíîñòü
çàäà÷è çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî ñòàí-
äàðòû, óñòàíîâëåííûå ôèíàíñîâû-
ìè ðûíêàìè ñåãîäíÿ íàìíîãî âûøå,
è ñåé÷àñ èõ ñîáëþäàòü íàìíîãî
òðóäíåé, ÷åì ðàíüøå, à ñêîðîñòü, ñ
êîòîðîé ðåàãèðóåò ðûíîê íà íåáëà-
ãîïðèÿòíûå ôèñêàëüíûå ýâîëþöèè,
ñòàëà åù¸ áûñòðåé. Êîíöåïöèÿ î
ôèñêàëüíîé ïðîçðà÷íîñòè äîëæíà
òàêæå ó÷èòûâàòü è ôàêòîðû êóëüòóð-
íîãî, þðèäè÷åñêîãî è ó÷ðåäèòåëüíî-
ãî õàðàêòåðà.

Òàêèì îáðàçîì, çàäà÷à Êîäåêñà
ÌÂÔ ñîñòîèò â îïðåäåëåíèè íåêî-
òîðûõ îáùèõ ïðèíöèïîâ, ñâÿçàííûõ
ñ ôèñêàëüíîé ïðîçðà÷íîñòüþ, êîòî-
ðûå áûëè áû ïðèåìëåìû äëÿ âñåõ
ñòðàí. Ïðåäëàãàåì âíèìàíèþ ÷èòà-
òåëÿ ñàìûå âàæíûå èõ íèõ: 1) ÿñ-
íîñòü ðîëåé è îáÿçàííîñòåé; 2) ñâî-
áîäíûé äîñòóï ê èíôîðìàöèè, çàò-
ðàãèâàþùåé îáùåñòâåííûå èíòåðå-
ñû; 3) ïðîçðà÷íîñòü ïðîöåññà ñî-
ñòàâëåíèÿ è èñïîëíåíèÿ áþäæåòà,
à òàêæå øèðîêèé è áåñïðåïÿòñòâåí-
íûé äîñòóï îáùåñòâåííîñòè ê ðå-
çóëüòàòàì îò÷¸òîâ ïî åãî èñïîëíå-
íèþ.

Ïåðâûé ïðèíöèï ñëóæèò îñíîâîé
äëÿ âñåõ îñòàëüíûõ.  Ëèø¸ííîå êà-
êîé-ëèáî äâóñìûñëåííîñòè, òî÷íîå
îïðåäåëåíèå ðàçëè÷íûõ ðîëåé è
îáÿçàííîñòåé ÷èíîâíèêîâ âñåõ ðàí-
ãîâ è ïðåäñòàâèòåëåé ÷àñòíîãî ñåê-
òîðà ÿâëÿåòñÿ ÷ðåçâû÷àéíî âàæíûì
òðåáîâàíèåì ê ïîïûòêàì ÿñíî
ñôîðìóëèðîâàòü ôèñêàëüíóþ ïîëè-
òèêó è ñïîñîáû å¸ âíåäðåíèÿ. Òîëü-
êî òàêèì îáðàçîì ìîæíî îáåñïå÷èòü
ýëåêòîðàëüíóþ îòâåòñòâåííîñòü è
ïðîâåñòè äåìàðêàöèîííóþ ëèíèþ
ìåæäó: à) ãîñóäàðñòâåííûì è ÷àñò-
íûì ñåêòîðàìè; á) â ñàìîì ãîñóäàð-
ñòâåííîì ñåêòîðå - ìåæäó ôèñêàëü-
íûìè, âàëþòíûìè è ïðàâèòåëü-
ñòâåííûìè ìåðîïðèÿòèÿìè; â) ðàç-
ëè÷íûìè óðîâíÿìè óïðàâëåíèÿ.

Êîäåêñ ÌÂÔ íå óêàçûâàåò íà
îáÿçàííîñòè è íå íàâÿçûâàåò êàêîé-
òî ñïåöèôè÷åñêîé ó÷ðåäèòåëüíîé
ñòðóêòóðû ïðàâèòåëüñòâåííûì àãåí-
òñòâàì, îí ëèøü äîêàçûâàåò, ÷òî
ïðîçðà÷íîñòü ÿâëÿåòñÿ òåì ôàêòî-
ðîì, êîòîðûé ïðèçâàí íåóêëîííî
ïîâûøàòü ýôôåêòèâíîñòü äåÿòåëü-
íîñòè ïðàâèòåëüñòâà. Êîäåêñ ÌÂÔ
íå ïðåäëàãàåò êàêèõ-òî ñîìíèòåëü-
íûõ ôèñêàëüíûõ ðåöåïòîâ, êàêèìè
ÿâëÿþòñÿ, ïî åãî ìíåíèþ, íàïðè-
ìåð, íàëè÷èå ñëèøêîì áîëüøîãî
êîëè÷åñòâà âíåáþäæåòíûõ ôîíäîâ
(ÂÁÔ) èëè êâàçèôèñêàëüíàÿ äåÿ-
òåëüíîñòü. Îäíàêî Êîäåêñ ÌÂÔ
ïðåäîñòåðåãàåò, ÷òî â ñëó÷àå, åñëè
ÂÁÔ è êâàçèôèñêàëüíûå îïåðàöèè
èãðàþò êàêóþ-òî îïðåäåë¸ííóþ
ðîëü, èì íåîáõîäèìî äàòü
îöåíêó, à èõ ôèíàíñîâûå

ïîñëåäñòâèÿ äîëæíû áûòü âûÿâëå-
íû è îáíàðîäîâàíû.

Âòîðîé ïðèíöèï óêàçûâàåò íà
íåîáõîäèìîñòü ïðåäîñòàâëåíèÿ
òî÷íîé, ïîñëåäîâàòåëüíîé è èñ÷åð-
ïûâàþùåé èíôîðìàöèè. Ïðàâè-
òåëüñòâà îáÿçàíû ïðèëîæèòü âñå
óñèëèÿ äëÿ òîãî, ÷òîáû ïðåäîñòà-
âèòü ýòó èíôîðìàöèþ âñåìè èìåþ-
ùèìèñÿ ñðåäñòâàìè. Ýòà   èíôîð-
ìàöèÿ ïðåäïîëàãàåò áîëåå îáøèð-
íûå ñâåäåíèÿ, íåæåëè ïðîñòîå  îç-
íàêîìëåíèå ñ ãîñóäàðñòâåííûì
áþäæåòîì ñî âñåìè åãî ñõåìàìè è
ïëàíàìè. Êîäåêñ ïîä÷¸ðêèâàåò íå-
îáõîäèìîñòü ïðåäîñòàâëåíèÿ òî÷-
íûõ îò÷¸òîâ î ðåçóëüòàòàõ èñïîëíå-
íèÿ áþäæåòà íà îïðåäåë¸ííûõ ýòà-
ïàõ è îöåíêè âëèÿíèÿ ÂÁÔ è êâàçè-
ôèñêàëüíîé äåÿòåëüíîñòè íà ãîñó-
äàðñòâåííûé áþäæåò.

Òðåòèé ïðèíöèï îòíîñèòñÿ ê
ïðàêòèêàì, ñâÿçàííûì ñ ïðîöåññîì
ñîñòàâëåíèÿ è èñïîëíåíèÿ áþäæå-
òà, à òàêæå ñ îñâåùåíèåì ðåçóëüòà-
òîâ ïðèìåíåíèÿ ìåòîäîâ åãî èñïîë-
íåíèÿ. Ýòîò ïðèíöèï ñëóæèò îñíî-
âîé äëÿ ôèñêàëüíîé ïðîçðà÷íîñòè,
ïðàêòèê è ñòàíäàðòîâ, êîòîðûå îæè-
äàþò ñâîåãî ïîâñåìåñòíîãî ïðèìå-
íåíèÿ â áþäæåòíûõ ñèñòåìàõ ðàç-
ëè÷íûõ ñòðàí.�

(Íàñòîÿùèé òåêñò ïðåäñòàâëÿåò
àäàïòèðîâàííûé ïåðåâîä íåêîòîðûõ
ôðàãìåíòîâ èç ðàáîòû Fiscal
Transparency: The IMF Code. Æóðíàë
Public Management Forum, âûïóñê V, ¹
1, ÿíâàðü-ôåâðàëü, 1999. Âñå ïðàâà
ïðèíàäëåæàò èçäàòåëÿì.)

Áàððè Õ. Ïîòòåð
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Ìàéêë Ê. Áðèàíä

Ñóùåñòâóþò ïÿòü îñíîâíûõ
ïðèíöèïîâ, êîòîðûå äîëæíû

áûòü ñîáëþäåíû ñîîáùåñòâîì äëÿ
åãî íîðìàëüíîãî ðàçâèòèÿ è ïðî-
öâåòàíèÿ: 1) âêëþ÷åíèå; 2) îñîçíà-
íèå; 3) îáäóìûâàíèå è ðåøåíèå; 4)
êîîïåðàöèÿ; 5) ðåàëèçì.

ß íàçûâàþ èõ �ïÿòüþ ïðèíöèïà-
ìè ôóíêöèîíèðóþùåãî ñîîáùå-
ñòâà�, ïîòîìó ÷òî îíè îòíîñÿòñÿ ê
ðåàëüíîìó, à íå èëëþçîðíîìó ñî-
îáùåñòâó. Èìååòñÿ â âèäó òàêîå ñî-
îáùåñòâî, êîòîðîå ñïîñîáíî ðåàãè-
ðîâàòü ýôôåêòèâíî è ÷¸òêî íà âñå
âîçíèêàþùèå ïðîáëåìû, ïðåäëî-
æåíèÿ è âîçìîæíîñòè. Â èòîãå, òà-
êàÿ �ìîáèëüíîñòü� ñïîñîáñòâóåò
ïðèíÿòèþ ðåøåíèé, êîòîðûå ïîëíî-
ñòüþ ñîãëàñóþòñÿ ñ âûøåïåðå÷èñ-
ëåííûìè ïðèíöèïàìè.

Ïðèíöèï 1: âêëþ÷åíèå. Âêëþ÷å-
íèå îçíà÷àåò, ÷òî ïðîöåññ âûðàáîò-
êè ïîäõîäîâ ê ðåøåíèþ îáùåñòâåí-

íûõ ïðîáëåì ïðåäïîëàãàåò àêòèâ-
íîå ó÷àñòèå êàê ìîæíî áîëüøåãî
÷èñëà ïðîñòûõ ãðàæäàí, à íå îäíî
ëèøü ó÷àñòèå ïðåäñòàâèòåëåé ïóá-
ëè÷íûõ âëàñòåé. Ýòî ÿâëÿåòñÿ âàæ-
íåéøèì ïðàêòè÷åñêèì óñëîâèåì,
íåîáõîäèìûì äëÿ ðàçðàáîòêè è
âíåäðåíèÿ ýôôåêòèâíîé ïóáëè÷íîé
ïîëèòèêè. Åñëè ïåðåä ðÿäîâûìè
ãðàæäàíàìè âñòà¸ò âîïðîñ, ïóñòü
ìàëî-ìàëüñêè çàòðàãèâàþùèé èõ
èíòåðåñû, îíè îáÿçàòåëüíî äîëæíû
áûòü âêëþ÷åíû â ïðîöåññ îáñóæäå-
íèÿ è ðåøåíèÿ äàííîé ïðîáëåìû.
Åñëè æå ýòî íåâîçìîæíî  ñäåëàòü,
èõ íåîáõîäèìî õîòÿ áû õîðîøî èí-
ôîðìèðîâàòü è ó÷èòûâàòü èõ ìíå-
íèÿ.

Ïðèíöèï 2: îñîçíàíèå. Îñîçíà-
íèå îçíà÷àåò, ÷òî ïðîöåññ ïðèíÿòèÿ
ðåøåíèé  äîëæåí íà÷èíàòüñÿ ñ ïðå-
äîñòàâëåíèÿ ãðàæäàíàì ðàçâ¸ðíó-
òîé èíôîðìàöèè è äåòàëüíîãî àíà-
ëèçà ïî âîçíèêøèì îáùåñòâåííûì

ïðîáëåìàì. Òîëüêî â ýòîì ñëó÷àå
ãðàæäàíå ñìîãóò õîðîøî ïîíÿòü
ñóòü ïðîáëåìû è âûðàáîòàòü ïðî-
äóìàííóþ ïîçèöèþ, îñíîâàííóþ íà
îáúåêòèâíîé èíôîðìàöèè. Îñîçíà-
íèå îçíà÷àåò âçãëÿä íà ïîëîæåíèå
âåùåé ñ òî÷êè çðåíèÿ ðÿäîâûõ
ãðàæäàí, èñïûòàíèå �íà ñîáñòâåí-
íîé øêóðå� òîãî, ÷òî èñïûòûâàþò
îíè ñàìè. ×åì áîëüøå ðàçëè÷èé
ìåæäó íàìè, òåì òùàòåëüíåå íàäî
èñêàòü òó ìîòèâàöèîííóþ ìîäåëü,
ïî êîòîðîé ìû - �îäíè è òå æå�.

Ïðèíöèï 3: îáäóìûâàíèå è ðå-
øåíèå. Â æèçíè íàì ÷àñòî ïðèõî-
äèòñÿ âûáèðàòü èç äâóõ ïðîòèâîïî-
ëîæíîñòåé îäíó, íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî
ñàìè ïî ñåáå îáå îíè õîðîøè è öåí-
íû. Äåéñòâèÿ, ñäåëêè è ðàçëè÷íûå
ñòèëè  æèçíè, î êîòîðûõ ìû ñóäèì,
íî êîòîðûå ìîòèâèðóþò íàøè ñîá-
ñòâåííûå ïîñòóïêè, î÷åíü ÷àñòî íå-
ñîâìåñòèìû è ïðîòèâîïîëîæíû ïî

ñâîåìó õàðàêòåðó. Ìû ïîñòîÿííî
ñïðàøèâàåì ñåáÿ: ÷åìó æå èç âñå-
ãî ýòîãî íàì ñëåäóåò ïðèäàòü íàè-
áîëüøóþ âàæíîñòü? Íàïðèìåð, ÷òî
ïðåäïî÷òèòåëüíåé: ðàñòèòü äåòåé
èëè æèòü ðàäè ñàìèõ ñåáÿ, íå èìåÿ
ïåðåä ëþäüìè, çàâèñÿùèìè îò âàñ,
íèêàêèõ îáÿçàòåëüñòâ? Î÷åíü ÷àñ-
òî ìû ñòîèì ïåðåä ïîäîáíîé äè-
ëåììîé, ïåðåä íåîáõîäèìîñòüþ íå-
ë¸ãêîãî è òðóäíîïðåäñêàçóåìîãî âû-
áîðà. Ëþáàÿ ïðîáëåìà,  çàòðàãèâà-
þùàÿ îáùåñòâåííûå èíòåðåñû,
ïîäíèìàåò ïîäîáíûå âîïðîñû. È
ëþäè âûíóæäåíû âûáèðàòü îäíî èç
íåñêîëüêèõ ðåøåíèé. Êàæäîå èç íèõ
êàæåòñÿ ïðèâëåêàòåëüíåé äðóãîãî.
Íàïðèìåð, ÷òî äåëàòü ñ äåíüãàìè â
îòíîøåíèè ïðåñòóïíèêîâ: òðàòèòü
èõ íà óñèëåíèå áåçîïàñíîñòè íàñå-
ëåíèÿ èëè èñïîëüçîâàòü îòïóùåí-
íûå ñðåäñòâà íà ïåðåâîñïèòàíèå
óãîëîâíèêîâ?

Ïðèíöèï 4: êîîïåðàöèÿ. Êîîïå-
ðàöèÿ - ýòî ñîâìåñòíàÿ ðàáîòà,
ïðåäñòàâëÿþùàÿ âçàèìíûé èíòå-
ðåñ. Êîîïåðàöèþ ñëåäóåò îòëè÷àòü
îò ñîòðóäíè÷åñòâà, êîòîðîå ÿâëÿåò-
ñÿ áîëåå ÷¸òêîé ôîðìîé êîîïåðà-
öèè è êîòîðîå âîçìîæíî òîëüêî ïðè
óñëîâèè ñîâìåñòíîé ïîñòàíîâêè îá-
ùåé öåëè. Î÷åíü âàæíî óìåòü îò-
ëè÷àòü èõ äðóã îò äðóãà, òàê êàê ïî-
ëèòè÷åñêèå èíòåðåñû, ïðåñëåäóå-
ìûå íàìè, î÷åíü ÷àñòî ñîâåðøåí-
íî ïðîòèâîïîëîæíû è ñòàëêèâàþò-
ñÿ ìåæäó ñîáîé. Ýòî íàïîìèíàåò
íàì î òîì, ÷òî ìû äîëæíû ðàáîòàòü
íà îñíîâå âçàèìíîãî ñîãëàñèÿ. Íå
ïîòîìó, ÷òî ìû õîòèì òîãî æå, ÷òî è
ëþäè, êîòîðûå íå ñîãëàñíû ñ íàìè,
à ïîòîìó ÷òî, ïðèäÿ ê ïðàãìàòè÷íî-
ìó ñîãëàøåíèþ î ñîâìåñòíîé ðàáî-
òå, ìû îáà âûèãðàåì. Òàêèì îáðà-
çîì, â ðåçóëüòàòå äîñòèãíóòîãî íàìè
ñîãëàøåíèÿ, ìû ñìîæåì âìåñòå óñ-
òðàíèòü ñòàðûå ðàçíîãëàñèÿ, èñõî-
äÿ èç òîãî, ÷òî êàæäûé èç íàñ õî÷åò
æèòü â íîðìàëüíûõ è ñòàáèëüíûõ
óñëîâèÿõ. Âåäü íèêîìó èç íàñ íå ïî-
íðàâèòñÿ èçíóðèòåëüíàÿ ìåæäîó-
ñîáíàÿ áîðüáà, êîòîðàÿ íå ïðèíå-
ñ¸ò íè÷åãî, êðîìå óùåðáà.

Ïðèíöèï 5: ðåàëèçì. Ðåàëèçì
îçíà÷àåò âèäåíèå è îñîçíàíèå ðÿäà
ïðåïÿòñòâèé, áîëüøèõ èëè ìàëûõ,
êîòîðûå ñòîÿò íà ïóòè ïðîäóêòèâ-
íûõ è áëàãîòâîðíûõ äëÿ ñîîáùå-
ñòâà ïîëèòè÷åñêèõ ïðàêòèê. Ãðàæäà-
íå äîëæíû äîêàçàòü íà êîíêðåòíûõ
ïðèìåðàõ, ÷òî èõ ïîëèòè÷åñêèå
ïðàêòèêè æèçíåñïîñîáíû è ýôôåê-
òèâíû. Ãðàæäàíå íå äîëæíû áðî-
ñàòüñÿ ñ ãîëîâîé íàâñòðå÷ó âåëèêèì
è ñëàâíûì ïîáåäàì öåíîé æåðòâ,
ëèøåíèé è íåñïðàâåäëèâîñòè. Íà-
ïðîòèâ, îíè äîëæíû èäòè ïî ïóòè
ìàëåíüêèõ, íî óâåðåííûõ è ñòà-
áèëüíûõ ïîáåä. Ïóòü ýòîò íàçûâà-
åòñÿ äåìîêðàòèåé. Íàñòîÿùåé äå-
ìîêðàòèåé.�

(Íàñòîÿùèé òåêñò ïðåäñòàâëÿåò
àäàïòèðîâàííûé ïåðåâîä íåêîòîðûõ
ôðàãìåíòîâ èç ðàáîòû Five Principles
For A Community That Works. Æóðíàë
National Civic Review, âûïóñê 87, ¹ 3,
îêòÿáðü-íîÿáðü, 1998. Âñå ïðàâà
ïðèíàäëåæàò èçäàòåëÿì.)
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HOME

Âûáîðû â ìåñòíûå îðãàíû âëà-
ñòè, íàçíà÷åííûå íà 23 ìàÿ,

áóäóò ïðîâîäèòüñÿ â óñëîâèÿõ, îòìå-
÷åííûõ íåñêîëüêèìè âàæíåéøèìè ñî-
áûòèÿìè çàêîíîäàòåëüíîãî õàðàêòå-
ðà, êîòîðûå äîëæíû âûçâàòü ñóùå-
ñòâåííûå èçìåíåíèÿ â ðàçëè÷íûõ îá-
ëàñòÿõ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé
æèçíè. Âî-ïåðâûõ, íîâûå çàêîíû î
ìåñòíîé ïóáëè÷íîé àäìèíèñòðàöèè è
îá àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëü-
íîé îðãàíèçàöèè Ìîëäîâû îòâîäÿò
ìåñòíûì âëàñòÿì âàæíåéøóþ ðîëü
â óñëîâèÿõ ìåñòíîé àâòîíîìèè, îñ-
íîâàííîé íà ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñ-
êîé ñàìîäîñòàòî÷íîñòè óåçäîâ. Âî-
âòîðûõ, èçìåíåíèå Çàêîíà î ïàðòè-
ÿõ è äðóãèõ ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêèõ
îðãàíèçàöèÿõ íàïðàâëåíî íà óñèëå-
íèå ðîëè êðóïíûõ ïàðòèé â îáùåñòâå.
Èçáèðàòåëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî
ïðåñëåäóåò òå æå öåëè. Îíî îñóùå-
ñòâëÿåò ýòî ñ ïîìîùüþ èçáèðàòåëü-
íîé ñèñòåìû, íàïðàâëåííîé íà èç-
áðàíèå Ïàðëàìåíòà è ìåñòíûõ ñîâå-
òîâ íà îñíîâå ïàðòèéíûõ ñïèñêîâ, à
òàêæå ñ ïîìîùüþ óñòàíîâëåííûõ ïå-
ðåä íåçàâèñèìûìè êàíäèäàòàìè áà-
ðüåðîâ. Èçáèðàòåëüíûé Êîäåêñ
îáúåäèíèë èçáèðàòåëüíûå ïðîöåäó-
ðû äëÿ ëþáîãî òèïà âûáîðîâ, ïä÷¸ð-
êèâàÿ îñîáóþ ðîëü ïîëèòè÷åñêèõ
ïàðòèé è ñòàâÿ òàêèì îáðàçîì òî÷êó
â äëèòåëüíîé ïîëåìèêå, êàñàþùåé-
ñÿ âåñîìîñòè ïîëèòè÷åñêîãî èëè àä-
ìèíèñòðàòèâíîãî ôàêòîðà ïðè èçáðà-
íèè ìåñòíûõ îðãàíîâ âëàñòè. Ïîñëåä-
ñòâèÿ äëÿ ìåñòíîé ïóáëè÷íîé àäìè-
íèñòðàöèè íå çàñòàâèëè ñåáÿ æäàòü.
Ñðåäè ìíîãèõ ìîòèâîâ, ïîâëèÿâøèõ
íà íàçíà÷åíèå ïðåôåêòîâ óåçäîâ,
ïàðòèéíàÿ ïðèíàäëåæíîñòü ïîòåíöè-
àëüíûõ êàíäèäàòîâ ñûãðàëà íå ïîñ-
ëåäíþþ ðîëü. Áîëåå òîãî, îäèí èç íèõ
ïóáëè÷íî çàÿâèë, ÷òî â äåÿòåëüíîñ-
òè ïðåôåêòîâ íåìàëîâàæíóþ ðîëü
äîëæíî ñûãðàòü íàëè÷èå îïðåäåë¸í-
íûõ ïîëèòè÷åñêèõ öåííîñòåé, âûðà-
æåííûõ â ïîëèòè÷åñêîé äîêòðèíå, íà
îñíîâå êîòîðîé ïðîåêòèðóþòñÿ áóäó-
ùèå ðåôîðìû è ðàçâèòèå òåððèòî-
ðèè â öåëîì. Ýòî õîðîøî ñîîòíîñèò-
ñÿ ñ íàñòîé÷èâî ïðîâîäèìîé â ïîñ-
ëåäíåå âðåìÿ ðÿäîì ñèëüíûõ ïàðòèé
êàìïàíèåé ïî âûäâèæåíèþ íà ïåð-
âûé ïëàí ïðèíàäëåæíîñòè ê êàêîé-òî
ïîëèòè÷åñêîé äîêòðèíå, õîòÿ, êàçà-
ëîñü áû, â ïåðèîä ïðåäñòîÿùèõ âû-
áîðîâ â ïîëèòè÷åñêèõ ïîñëàíèÿõ
ïàðòèé äîëæåí ãëàâåíñòâîâàòü ïðåæ-
äå âñåãî àäìèíèñòðàòèâíûé àñïåêò.
Â ñâÿçè ñ ýòèì ìîæíî ïðåäïîëîæèòü,
÷òî  ïîäîáíûé âîçâðàò ê äîêòðèíå ÿâ-
ëÿåòñÿ îäíèì èç ýôôåêòîâ ïåðåðå-
ãèñòðàöèè ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ Çàêîíîì îá èç-
ìåíåíèè è äîïîëíåíèè Çàêîíà î
ïàðòèÿõ è äðóãèõ ñîöèàëüíî-ïîëèòè-
÷åñêèõ îðãàíèçàöèÿõ 12 ìàðòà çàâåð-
øèëñÿ òð¸õìåñÿ÷íûé ñðîê ïåðåðåãè-
ñòðàöèè ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé. Ïåð-
âûì ðåçóëüòàòîì ïåðåðåãèñòðàöèè,
ÿâèëîñü, êàê ýòî è ñëåäîâàëî îæè-
äàòü, ñîêðàùåíèå ÷èñëà ïàðòèé îò 50
äî 24. Íà ïåðâûé âçãëÿä, ýòî äîâîëü-
íî âíóøèòåëüíûé ðåçóëüòàò. Íî ìíî-
ãèå èç òåõ, êîòîðûå ïîääåðæàëè èäåþ
îçäîðîâëåíèÿ ïîëèòè÷åñêîãî êëèìà-
òà â Ðåñïóáëèêå Ìîëäîâà, ïðèçíàëè,
÷òî íàìå÷åííûå öåëè íå áûëè äîñ-
òèãíóòû, òàê êàê ïîòåíöèàë ïàðòèé
�ðåêðóòèðîâàòü� â ñâîè ðÿäû íîâûõ
÷ëåíîâ ïîçâîëÿåò èì ñóùåñòâåííî
ïðåâûñèòü ïÿòèòûñÿ÷íûé ïîðîã, óñòà-
íîâëåííûé çàêîíîì. Òàêèì îáðàçîì,
ìîæíî ïðåäïîëîæèòü, ÷òî ïðîöåññ ðå-
ãèñòðàöèè ïàðòèé ïðîäëèòñÿ. Òå 24
ïàðòèè, êîòîðûå óñïåëè çàðåãèñòðè-
ðîâàòüñÿ â óñòàíîâëåííûå ñðîêè, ïðå-
ñëåäîâàëè äâå öåëè: îáåñïå÷åíèå
äàëüíåéøåé ïðååìñòâåííîñòè ñâîå-
ãî ôîðìèðîâàíèÿ è ó÷àñòèå â êà÷å-
ñòâå êîíêóðåíòîâ â ïðåäñòîÿùèõ âû-
áîðàõ â ìåñòíûå îðãàíû ñàìîóïðàâ-
ëåíèÿ. Ýòî áûëî ñäåëàíî ïðàêòè÷åñ-
êè âñåìè áîëåå è ìåíåå âàæíûìè
ïàðòèÿìè, ÿâëÿþùèìèñÿ ïîòåíöèàëü-
íûìè öåíòðàìè ïðèòÿæåíèÿ äëÿ âîç-
ìîæíîãî ñîçäàíèÿ èçáèðàòåëüíûõ
áëîêîâ èëè àëüÿíñîâ. Òàêèì îáðàçîì,
ìîæíî óòâåðæäàòü, ÷òî ñîêðàùåíèÿ
÷èñëà êîíêóðåíòîâ íå îæèäàåòñÿ, â
÷¸ì, ñîáñòâåííî, è çàêëþ÷àëàñü èñ-
òèííàÿ öåëü ïåðåðåãèñòðàöèè. Ñ ïî-
ëèòè÷åñêîé àðåíû èñ÷åçëè ëèøü ìåë-
êèå ïàðòèè, êîòîðûå èãðàëè â ïîñëå-
äíèõ èçáèðàòåëüíûõ êàìïàíèÿõ ðîëü
ñàòåëëèòîâ, à èõ ýëèòû â êîíöå êîí-
öîâ áûëè ïîãëîùåíû ñèëüíûìè
ïàðòèÿìè. Äðóãàÿ êàòåãîðèÿ ïàðòèé,
èñ÷åçíóâøèõ èç ðååñòðà Ìèíèñòåð-
ñòâà Þñòèöèè, íå î÷åíü âîëíîâàëà èç-
áèðàòåëåé â êà÷åñòâå êîíêóðåíòîâ è
äî íà÷àëà ïåðåðåãèñòðàöèè.

Âòîðûì ðåçóëüòàòîì, íà ýòîò ðàç
íåîæèäàííûì, îêàçàëîñü òî, ÷òî
ãðàæäàíå Ðåñïóáëèêè Ìîëäîâà ïðî-
ÿâèëè çàãàäî÷íóþ ïîëèòè÷åñêóþ
ïðèñïîñîáëÿåìîñòü. Òàêèì îáðàçîì,
ðåçóëüòàòû ïåðåðåãèñòðàöèè ïîêàçà-
ëè, ÷òî ÷èñëî ãðàæäàí, ñòàâøèõ ÷ëå-
íàìè ïàðòèé, âîçðîñëî ïî êðàéíåé
ìåðå â äâà ðàçà. Ýòîò âûâîä îñíîâàí
íà èíôîðìàöèè, ïðåäñòàâëåííîé Ìè-
íèñòåðñòâîì Þñòèöèè. Â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ ïîëó÷åííûìè äàííûìè ïîñ-
ëå ïåðåðåãèñòðàöèè ïðèìåðíî 200
000 ãðàæäàí ñòàëè ÷ëåíàìè 24
ïàðòèé, òî åñòü ïðèìåðíî 9 % èç âñåõ
ãðàæäàí, èìåþùèõ ïðàâî ãîëîñà. Îá-

ùåñòâåííûé îïðîñ, ïðîâåä¸ííûé â
1995 ãîäó IFES-Ìîëäîâà è SISI, ïîêà-
çàë, ÷òî âñåãî ëèøü ïðèìåðíî 4 %
ãðàæäàí ñ ïðàâîì ãîëîñà îáúÿâëÿëè
ñåáÿ ÷ëåíàìè òîé èëè èíîé ïàðòèè.
Î÷åâèäíî, ÷òî îïðîñû íå ëèøåíû îï-
ðåäåë¸ííîé äîëè ïîãðåøíîñòè, íî íà
ýòîò ðàç êàæåòñÿ, ÷òî ýôôåêò äåé-
ñòâèòåëüíî çíà÷èòåëåí.

Òðåòèé ðåçóëüòàò ïåðåðåãèñòðà-
öèè, òàêîé æå íåîæèäàííûé, çàêëþ-
÷àåòñÿ â ïîä÷¸ðêèâàíèè ïàðòèéíîé
ïðèíàäëåæíîñòè ê òîé èëè èíîé äîêò-
ðèíå, õîòÿ íà ïðåäûäóùèõ âûáîðàõ
ýòî ïðèâëåêëî ñèìïàòèè èçáèðàòåëåé
â äîâîëüíî íåçíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè.
Îáúÿñíåíèå ýòîìó äàþò ñàìè ëèäå-
ðû íåêîòîðûõ ïàðòèé, êîòîðûå ïðî-
øëè ïðîöåäóðó ïåðåðåãèñòðàöèè. Âî-
ïåðâûõ, ïî èõ ìíåíèþ, â èçáèðàòåëü-
íûõ êàìïàíèÿõ áóäóò ïðåîáëàäàòü ïî-
ñëàíèÿ áîëåå-ìåíåå ïîïóëèñòñêîãî
õàðàêòåðà, îäíàêî ìîáèëèçàöèÿ ìåñ-
òíûõ ëèäåðîâ ïî ñáîðó íåîáõîäèìûõ
5000 ïîäïèñåé ïîòðåáîâàëà èçìåíå-
íèÿ ïîëèòè÷åñêîãî ïîñëàíèÿ, àäðåñî-
âàííîãî èì. Âî-âòîðûõ, ïåðñïåêòèâà,
îòêðûòàÿ ðåôîðìîé ìåñòíîé ïóáëè÷-
íîé àäìèíèñòðàöèè, êîãäà çíà÷èòåëü-
íàÿ ÷àñòü ðåàëüíîé âëàñòè ïåðåéä¸ò
â ðóêè îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâ-
ëåíèÿ, òðåáóåò àäåêâàòíîé ïîäãîòîâ-
êè êàäðîâ, âûäâèãàåìûõ â áîëüøèí-
ñòâå ñëó÷àåâ ïàðòèÿìè. È åñëè âñïîì-
íèòü, ÷òî êàäðû ðåøàþò âñ¸, òî è ïîä-
ãîòîâêà äîëæíà áûòü ïîñòðîåíà íà èñ-
òèííûõ öåííîñòÿõ. Â-òðåòüèõ, ìåñò-
íûì óåçäíûì ýëèòàì ïðèä¸òñÿ îñîç-
íàòü ñîáñòâåííóþ çíà÷èìîñòü â ñîöè-
àëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé æèçíè íå òîëü-
êî ñâîåé òåððèòîðèè, íî è âñåé ñòðà-
íû â öåëîì. Ýòî îçíà÷àåò, ÷òî îíè ñòà-
íóò âñ¸ áîëåå è áîëåå íåçàâèñèìû-
ìè îò öåíòðàëüíûõ ýëèò. Åñëè ýòî ïðî-
èçîéä¸ò, ïðîöåññ âíóòðåííåé äåìîê-
ðàòèçàöèè ïàðòèé ñòàíåò íåèçáåæíûì
îñîáåííî ïîòîìó, ÷òî èçìåí¸ííûé
çàêîí î ïàðòèÿõ íå îñòàâëÿåò íèêà-
êèõ øàíñîâ ñîçäàíèþ ðåãèîíàëüíûõ
ïàðòèé. Â ýòèõ óñëîâèÿõ îäíèì èç ñâÿ-
çóþùèõ çâåíüåâ ìåæäó öåíòðàëüíû-
ìè è ìåñòíûìè ýëèòàìè ñòàíåò ïðè-
íàäëåæíîñòü ê îïðåäåë¸ííîé  äîêò-
ðèíå. Ýòî ïîçâîëèò ïðåäâèäåòü â áó-
äóùåì âîçìîæíûå òðåáîâàíèÿ ñî ñòî-
ðîíû óåçäíûõ ýëèò âíåñòè èçìåíåíèÿ
â èçáèðàòåëüíóþ ñèñòåìó, ñâÿçàííûå
ñ ñîñòàâëåíèåì ïàðòèéíûõ ñïèñêîâ
äëÿ âûáîðîâ â Ïàðëàìåíò íà óåçä-
íîì, à íå íà öåíòðàëüíîì óðîâíå, êàê
ýòî äåëàåòñÿ ñåé÷àñ. Ïðàêòè÷åñêè,
âûáîðû â óåçäíûå ñîâåòû ñòàíóò ïåð-
âûì îïûòîì â ýòîì ðîäå, à ìåòîäû
èõ ïðîâåäåíèÿ èäåíòè÷íû ñ ìåòîäà-
ìè ïðîâåäåíèÿ âûáîðîâ â Ïàðëàìåíò

ÝÔÔÅÊÒÛ ÏÅÐÅÐÅÃÈÑÒÐÀÖÈÈ ÏÎËÈÒÈ×ÅÑÊÈÕ ÏÀÐÒÈÉ
Èãîðü Áîöàí
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Òàáëèöà: Êîëè÷åñòâî íàñåë¸ííûõ ïóíêòîâ, â êîòîðûõ ïàðòèè, íå ïðåîäîëåâøèå óñòàíîâëåííûé ïîðîã íà
îáùåíàöèîíàëüíîì óðîâíå, àêêóìóëèðîâàëè áîëåå 4% ãîëîñîâ.

âî ìíîãèõ îêðóãàõ. Èç âñåãî ýòîãî
ìîæíî âûâåñòè, ÷òî âîçðàñò¸ò ðîëü äèô-
ôåðåíöèðîâàííîãî ïîëèòè÷åñêîãî ïî-
ñëàíèÿ: 1) êàê äîêòðèíû äëÿ ïîòåíöè-
àëüíûõ ìåñòíûõ ëèäåðîâ; 2) êàê ïîïó-
ëèñòñêîãî îáðàùåíèÿ äëÿ øèðîêèõ
ìàññ ýëåêòîðàòà. Íà÷àâøàÿñÿ èçáèðà-
òåëüíàÿ êàìïàíèÿ ïîä÷¸ðêèâàåò ýòî
îñîáåííî â òîì ñëó÷àå, êîãäà çàõîäèò
ðå÷ü î ïîëèòè÷åñêèõ ôîðìèðîâàíèÿõ,
èìåþùèõ áîëüøèå øàíñû íà óñïåõ.
Òàê, íàïðèìåð, ëèäåðû Õðèñòèàíñêî-
Äåìîêðàòè÷åñêîãî Íàðîäíîãî Ôðîíòà
(ÕÄÍÔ) âñ¸ ÷àùå íàçûâàþòñÿ ïðåññîé,
êîòîðàÿ èì ñèìïàòèçèðóåò, õðèñòèàí-
ñêèìè äåìîêðàòàìè. Ëèäåðû Ïàðòèè
Äåìîêðàòè÷åñêèõ Ñèë (ÏÄÑ) äåìîíñò-
ðèðóþò è óòâåðæäàþò ñâîé ëèáåðàëü-
íûé âûáîð, Ãðàæäàíñêèé Àëüÿíñ çà Ðå-
ôîðìû (ÃÀÐ) îáúåäèíÿåòñÿ â îäèí
áëîê ñ Ñîöèàë-Äåìîêðàòè÷åñêîé
Ïàðòèåé (ÑÄÏ), ñîõðàíÿÿ â ñâî¸ì íà-
çâàíèè ïðèíàäëåæíîñòü ê ñîöèàë-äå-
ìîêðàòè÷åñêîé äîêòðèíå, Áëîê Êîììó-
íèñòîâ, Àãðàðèåâ è Ñîöèàëèñòîâ ó÷à-
ñòâóåò íà âûáîðàõ ñ ñèìâîëîì ÏÊ, à
öåíòðèñòû, âûñòóïàþùèå çà èçáåæà-
íèå êðàéíîñòåé, ïðèâëåêëè íà ñâîþ
ñòîðîíó íåêîòîðûõ ïîëèòèêîâ, êîòîðûå
èìåþò ñîöèàë-äåìîêðàòè÷åñêèå âîç-
çðåíèÿ, ïîä÷¸ðêèâàÿ òàêèì îáðàçîì
ñâîþ èäåéíî-ïîëèòè÷åñêóþ ïðèíàä-
ëåæíîñòü. Èç âñåõ áîëüøèõ ôîðìèðî-
âàíèé îäíà ëèøü Äåìîêðàòè÷åñêàÿ
Êîíâåíöèÿ (ÄÊ) ïîêà åù¸ íå âûñòóïè-
ëà ñ ÷¸òêî âûðàæåííîé ïîëèòè÷åñêîé
äîêòðèíîé, äåëàÿ áîëüøå ñòàâêó íà
ñâîåãî ëèäåðà, õîòÿ àëüÿíñ  Õðèñòè-
àíñêî-Äåìîêðàòè÷åñêîé Ëèãè Æåíùèí
(ÕÄËÆ) è Ýêîëîãè÷åñêîé Ïàðòèè (ÝÏ)
ïðåäîñòàâëÿþò íàì â ýòîì ñìûñëå
êðàñíîðå÷èâóþ êàðòèíó. Ïðåäâûáîð-
íûå ïëàòôîðìû êàíäèäàòîâ îò ýòèõ
ôîðìèðîâàíèé, îñíîâàííûå íà îáå-
ùàíèÿõ áûñòðî ðåøèòü òó èëè èíóþ

ïðîáëåìó ïåðâîñòåïåííîé âàæíîñòè,
íîñÿò î÷åíü óïðîù¸ííûé õàðàêòåð.

Âûøåèçëîæåííûé âûâîä èìååò ïîä
ñîáîé îïðåäåë¸ííóþ ýìïèðè÷åñêóþ
îñíîâó. Äîñòàòî÷íî ñäåëàòü ïðîñòîé
àíàëèç ðåçóëüòàòîâ ïðåäøåñòâóþùèõ
âûáîðîâ, ÷òîáû ïîíÿòü, êîìó áûëè àä-
ðåñîâàíû ïîëèòè÷åñêèå ïîñëàíèÿ,
ïîä÷¸ðêèâàþùèå ïàðòèéíóþ äîêòðèíó.
Ìû îñòàíîâèìñÿ ëèøü íà àíàëèçå ðå-
çóëüòàòîâ ïîñëåäíèõ ïàðëàìåíòñêèõ
âûáîðîâ. Åñëè â îòíîñèòåëüíî êðóïíûõ
ãîðîäñêèõ è ñåëüñêèõ ìåñòíîñòÿõ, â êî-
òîðûõ ïðàêòè÷åñêè ðåøàåòñÿ èñõîä âû-
áîðîâ, âàæíåéøèå ôàêòîðû, îïðåäå-
ëÿþùèå âûáîð ýëåêòîðàòà, áûëè õî-
ðîøî ïðîàíàëèçèðîâàíû è îáúÿñíåíû,
òî â ìàëåíüêèõ ìåñòíîñòÿõ, â êîòîðûõ
ïðîæèâàþò ìåíåå 1500 æèòåëåé, îíè
áûëè ïîëíîñòüþ ïðîèãíîðèðîâàíû.
Îäíàêî áîëüøàÿ ÷àñòü èç 25 % ãîëî-
ñîâ, ïðîïîðöèîíàëüíî ðàñïðåäåë¸í-
íàÿ ìåæäó ïàðòèÿìè, êîòîðûå ïðåîäî-
ëåëè �çàâåòíûé� ÷åòûð¸õïðîöåíòíûé
ïîðîã, íàõîäèòñÿ èìåííî â ýòèõ ìà-
ëåíüêèõ íàñåë¸ííûõ ïóíêòàõ. Èìåííî
çäåñü îñîáåííî ÷¸òêî ïðîñòóïàåò ðîëü
ìåñòíûõ ëèäåðîâ. Áëàãîäàðÿ ñóùå-
ñòâóþùåìó òàê íàçûâàåìîìó ïàòðè-
àðõàëüíîìó ìåíòàëèòåòó èõ âëèÿíèå
åù¸ äîñòàòî÷íî âåñîìî. Â ýòèõ íàñå-
ë¸ííûõ ïóíêòàõ öåðêîâü, íà÷àëüíàÿ
øêîëà è ìåäïóíêò ÿâëÿþòñÿ îñíîâíû-
ìè ó÷ðåæäåíèÿìè, â êîòîðûõ ðàáîòà-
þò ïîòåíöèàëüíûå ëèäåðû, èìåþùèå
îòíîñèòåëüíî õîðîøåå îáðàçîâàíèå.
Áîëåå òîãî, èõ àâòîðèòåò çíà÷èòåëüíî
âîçðîñ ïîñëå ðàñôîðìèðîâàíèÿ êîë-
õîçîâ. Ðåçóëüòàòû âûáîðîâ 1994 è
1995 ãîäîâ ñâèäåòåëüñòâóþò î òîì, ÷òî
óñïåõ Àãðàðíî-Äåìîêðàòè÷åñêîé
Ïàðòèè (ÀÄÐ) áûë äîñòèãíóò ïðåæäå
âñåãî áëàãîäàðÿ èñêóñíîìó ïðèìåíå-
íèþ õàðàêòåðèñòèê ïàòðèàðõàëüíîé
ïîëèòè÷åñêîé êóëüòóðû. Ïîñëåäîâàâ-

øèå îäèí çà äðóãèì ðàñêîëû â ÀÄÐ â
êàêîé-òî ìåðå äåçîðèåíòèðîâàëè ìå-
ñòíûõ ëèäåðîâ, â òî âðåìÿ êàê îñòàëü-
íûå êðóïíûå ïàðòèè áûëè çàíÿòû óê-
ðåïëåíèåì ñâîèõ ïîçèöèé â  ãóñòî-
íàñåë¸ííûõ ìåñòíîñòÿõ. Ýòî ïîçâî-
ëèëî ìåëêèì ïàðòèÿì ñàìîóòâåð-
äèòüñÿ íà åù¸ íåîñâîåííûõ ìàëîíà-
ñåë¸ííûõ òåððèòîðèÿõ. Èìåííî
çäåñü îíè ñóìåëè ïðåîäîëåòü ÷åòû-
ð¸õïðîöåíòíûé èçáèðàòåëüíûé ïî-
ðîã (ñì. òàáëèöó). Èíà÷å êàê  îáúÿñ-
íèòü òîò ôàêò, ÷òî ãîëîñà èçáèðàòå-
ëåé â ìåñòíîñòÿõ, ðàñïîëîæåííûõ â
íåïîñðåäñòâåííîì ñîñåäñòâå äðóã ñ
äðóãîì, ãäå îñíîâíûå ñîöèàëüíî-ýêî-
íîìè÷åñêèå ïàðàìåòðû ïðàêòè÷åñêè
îäíè è òå æå, ðàñïðåäåëèëèñü ïî-ðàç-
íîìó? Îáúåäèíåíèå ìàëåíüêèõ íà-
ñåë¸ííûõ ïóíêòîâ â êîììóíû ñ íàñå-
ëåíèåì â 2500 æèòåëåé áóäåò ñïîñîá-
ñòâîâàòü óñòðàíåíèþ ïîäîáíîé äèô-
ôåðåíöèàöèè, ïðèâëåêàÿ ê ñåáå âíè-
ìàíèå áîëüøèõ ïàðòèé. Ïîýòîìó ïðè-
âëå÷åíèå ìåñòíûõ ëèäåðîâ íà ñâîþ
ñòîðîíó ñòàíîâèòñÿ ÷ðåçâû÷àéíî
âàæíûì óñëîâèåì. Áûëî áû ïðåæ-
äåâðåìåííî äóìàòü, ÷òî ïîä÷¸ðêèâà-
íèå ñâîåé èäåîëîãè÷åñêîé ïðèíàä-
ëåæíîñòè äàñò ñêîðûå ðåçóëüòàòû.
Àíàëèç ïàðàìåòðîâ, ìîòèâèðóþùèõ
ïîâåäåíèå èçáèðàòåëåé Ìîëäîâû,
äîêàçûâàåò, ÷òî ñàìè ïî ñåáå ýòè ïà-
ðàìåòðû íàõîäÿòñÿ çà ïðåäåëàìè êà-
êîãî-ëèáî èäåéíî-ïîëèòè÷åñêîãî ïðî-
ñòðàíñòâà. Â ïåðñïåêòèâå, âñ¸ æå äó-
ìàåòñÿ, ÷òî ïîëèòèêè, ïóáëè÷íî âûñ-
òóïàþùèå ñ äåêëàðàöèÿìè, îñíîâàí-
íûìè íà îòðèöàíèè ïðàêòè÷åñêîé
âàæíîñòè äîêòðèíû â ïîëèòè÷åñêîì
îáðàùåíèè ê èçáèðàòåëÿì Ìîëäîâû,
äîïóñêàþò áîëüøóþ îøèáêó.�

>4%
ðàéîíû 4 - 10% 10 - 20% 20 - 30% 30 - 40% 40 - 50% > 50%

Àãðàðíî-Äåìîêðàòè÷åñêàÿ  Ïàðòèÿ 14 176 103 37 17 6 8

Ãðàæäàíñêèé Àëüÿíñ "Furnica" 8 182 33 11 6 2

Àëüÿíñ Äåìîêðàòè÷åñêèõ Ñèë 4 111 31 10 3 1

Ïàðòèÿ Ñîöèàëüíî-Ýêîíîìè÷åñêîé Ñïðàâåäëèâîñòè 2 128 37 10 5 1

Ñîöèàë - Äåìîêðàòè÷åñêàÿ Ïàðòèÿ 4 118 34 6 1 1

Áëîê  "Ñîöèàëèñòè÷åñêîå  Åäèíñòâî" 2 25 5

Ñîöèàë-äåìîêðàòè÷åñêèé áëîê "Speranta" 43 9 4 1 1

Ïàðòèÿ Ñîöèàëèñòîâ 1 9 1 1

Ïàðòèÿ Ðåôîðì 9 2

Õðèñòèàíñêî-Äåìîêðàòè÷åñêèé  Ñîþç 10 4 1
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· 4 ìàðòà IFES-Ìîëäîâà è Þðèäè÷åñêîå Óïðàâëåíèå Ïàðëàìåíòà îáñóäèëè çà êðóãëûì ñòîëîì ðàçëè÷íûå
àñïåêòû Çàêîíà î ìåñòíîé ïóáëè÷íîé àäìèíèñòðàöèè.

· 11 ìàðòà ôîíäû IFES-Ìîëäîâà è
�Viitorul� ïðîâåëè â ã. Îðõåé ðåãèîíàëü-
íûé ñåìèíàð Ìåñòíàÿ ïóáëè÷íàÿ àäìè-
íèñòðàöèÿ â Ðåñïóáëèêå Ìîëäîâà. Â
ðàáîòå ñåìèíàðà ó÷àñòâîâàëî áîëåå 60
ïðåäñòàâèòåëåé ìåñòíûõ îðãàíîâ âëàñ-
òè óåçäà Îðõåé, à òàêæå ýêñïåðòû Àêà-
äåìèè ýêîíîìè÷åñêèõ íàóê è Ïðàâèòåëü-
ñòâà. Îñíîâíîé òåìîé îáñóæäåíèé áûëà
ðåôîðìà ïóáëè÷íîé àäìèíèñòðàöèè â
Ìîëäîâå è óñëîâèÿ, íåîáõîäèìûå äëÿ å¸
óñïåøíîãî ïðîâåäåíèÿ. Ó÷àñòíèêè ñåìè-
íàðà ïîëó÷èëè âîçìîæíîñòü îçíàêîìèòü-
ñÿ ñ íåêîòîðûìè ñïîñîáàìè ïðåäóïðåæ-
äåíèÿ ðàçëè÷íûõ êîíôëèêòíûõ ñèòóàöèé
è ðåøåíèÿ ïðîáëåì, ñ êîòîðûìè îáû÷-
íî ñòàëêèâàþòñÿ ìåñòíûå âëàñòè. Áûëè
îáñóæäåíû òàêæå è ïðîáëåìû, ñâÿçàí-
íûå ñ ñîñòàâëåíèåì è èñïîëíåíèåì ìå-
ñòíûõ áþäæåòîâ.

· Â ñåðåäèíå ìàðòà IFES-Ìîëäîâà âûïóñòèë íà ðóññêîì ÿçû-
êå äàéäæåñò ñâîåãî èíôîðìàöèîííîãî áþëëåòåíÿ �Vocea
Civicã�. Äàéäæåñò âêëþ÷èë  ñàìûå çíà÷èòåëüíûå ìàòåðèà-
ëû, îïóáëèêîâàííûå íà ïðîòÿæåíèè 1998 ãîäà â âûïóñêàõ
áþëëåòåíÿ íà ðóìûíñêîì ÿçûêå.

· 25 ìàðòà ôîíäû IFES-Ìîëäîâà è �Viitorul� îðãàíèçîâàëè â ã.
Óíãåíü ðåãèîíàëüíûé ñåìèíàð Ìåñòíàÿ ïóáëè÷íàÿ àäìè-
íèñòðàöèÿ â Ðåñïóáëèêå Ìîëäîâà. Â ñåìèíàðå ïðèíèìàëo
ó÷àñòèå áîëåå 60 ïðèìàðîâ è ÷ëåíîâ ìåñòíûõ ñîâåòîâ. Íà
âñòðå÷å áûëè îáñóæäåíû ðàçëè÷íûå àñïåêòû íîâîãî çàêî-
íîäàòåëüñòâà, ðåãóëèðóþùåãî äåÿòåëüíîñòü ìåñòíîé ïóáëè÷-
íîé àäìèíèñòðàöèè.

· 29 ìàðòà ïðåäñòàâèòåëü IFES-Ìîëäîâà ó÷àñòâîâàë â çàñå-
äàíèè Ñåðòèôèêàöèîííîé êîìèññèè ïðè Ìèíèñòåðñòâå Þñ-
òèöèè.

· Â êîíöå ìàðòà âûøëà â ñâåò áðîøþðà Ýëåêòîðàëüíûé ãèä,
ñîñòàâëåííàÿ è èçäàííàÿ Öåíòðàëüíîé Èçáèðàòåëüíîé Êî-
ìèññèåé ñîâìåñòíî ñ IFES-Ìîëäîâà. Ãèä àäðåñîâàí ïðåæäå
âñåãî ýëåêòîðàëüíûì ñëóæàùèì. Îí âêëþ÷àåò ðàçëè÷íûå ïîëîæåíèÿ çà-
êîíîäàòåëüñòâà, ðåãóëèðóþùåãî îðãàíèçàöèþ è ïðîâåäåíèå âûáîðîâ. Â
ãèäå ïîìåù¸í òàêæå èçáèðàòåëüíûé êàëåíäàðü è àíàëèç èçáèðàòåëü-
íûõ ñèñòåì, èñïîëüçóåìûõ â ìèðå.

· Â íà÷àëå àïðåëÿ áûëà îïóáëèêîâàíà áðîøþðà Ãèä íàáëþäàòåëÿ, ñîñòàâëåííàÿ è èçäàí-
íàÿ ôîíäîì IFES-Ìîëäîâà ñîâìåñòíî ñ Ëèãîé ïî çàùèòå ïðàâ ÷åëîâåêà â Ìîëäîâå (LADOM). Ãèä ïðåäñòàâ-
ëÿåò ïðàêòè÷åñêîå è ýôôåêòèâíîå ïîñîáèå ïî îâëàäåíèþ ìåæäóíàðîäíûìè ñòàíäàðòàìè â îáëàñòè íàáëþ-
äåíèÿ íà âûáîðàõ. Îí àäðåñîâàí â îñíîâíîì ìåñòíûì íàáëþäàòåëÿì. Ãèä áûë ñîñòàâëåí íà îñíîâå ïîëî-
æåíèé Èçáèðàòåëüíîãî Êîäåêñà. Ãèä âêëþ÷àåò òàêæå îïûò íàáëþäåíèÿ íà âûáîðàõ â Ìîëäîâå, ïðîâåä¸ííûõ
â òå÷åíèè ïðåäûäóùèõ ëåò.

· Íà÷èíàÿ ñ 6 àïðåëÿ, ðàäèîñòàíöèÿ �Antena C� ïðè ìóíèöèïèè Êèøèíýó òðàíñëèðóåò öèêë ïåðåäà÷ Ãðàæäàí-
ñêèé Ãîëîñ - ðàäèîãèä èçáèðàòåëÿ, îñóùåñòâë¸ííûé ôîíäîì IFES-Ìîëäîâà ñîâìåñòíî ñ LADOM. Ñëóøàòå-
ëè, èíòåðåñóþùèåñÿ ðîëüþ ñâîáîäíûõ è ðàâíîïðàâíûõ âûáîðîâ â äåìîêðàòè÷åñêîì îáùåñòâå, èçáèðàòåëü-
íûìè ïðàâàìè ÷åëîâåêà, íàáëþäåíèåì íà âûáîðàõ, ðîëüþ è ñòàòóñîì ýëåêòîðàëüíûõ ÷èíîâíèêîâ, ïðîáëå-
ìàìè àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíîé ðåôîðìû â Ìîëäîâå è ò.ä., ìîãóò ñëóøàòü ïåðåäà÷ó ïî âòîðíèêàì
è ïÿòíèöàì â 17:40 äî 21 ìàÿ 1999 ãîäà.

· 9 àïðåëÿ ïðåäñòàâèòåëü ôîíäà IFES-Ìîëäîâà Ãàáðèåë Ìóìæèåâ ó÷àñòâîâàë â ðàáîòå ìåæäóíàðîäíîãî ñå-
ìèíàðà Âûáîðû â ìåñòíûå îðãàíû âëàñòè è èõ âëèÿíèå íà îáùåñòâî, íà êîòîðîì âûñòóïèë ñ äîêëàäîì î
íåêîòîðûõ àñïåêòàõ îòðàæåíèÿ èçáèðàòåëüíîé êàìïàíèè ñðåäñòâàìè ìàññîâîé èíôîðìàöèè. Ñåìèíàð áûë
îðãàíèçîâàí Àññîöèàöèåé ïðèìàðîâ è ìåñòíûõ ñîîáùåñòâ ñ ó÷àñòèåì ïðåäñòàâèòåëåé Ñîâåòà Åâðîïû.

Íà ñíèìêå: îðãàíèçàòîðû ðåãèîíàëüíîãî ñåìèíàðà Ìåñòíàÿ
ïóáëè÷íàÿ àäìèíèñòðàöèÿ â Ðåñïóáëèêå Ìîëäîâà
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Íåçàâèñèìûé íåïðàâèòåëüñòâåííûé íàó÷íî-ïðàêòè÷åñêèé Èíñòèòóò ïðîáëåì ðàçâè-
òèÿ îáùåñòâà (ÈÏÐÎ) ÿâëÿåòñÿ ðåñïóáëèêàíñêîé íåêîììåð÷åñêîé îðãàíèçàöèåé.

Çàðåãèñòðèðîâàí Ìèíèñòåðñòâîì þñòèöèè Ðåñïóáëèêè Ìîëäîâà 3 ìàðòà 1998 ãîäà,
ñåðòèôèêàò ¹ 0386; íà÷àëî ðàáî÷åé äåÿòåëüíîñòè de facto - ìàé 1997 ãîäà.

ÈÍÑÒÈÒÓÒ ÏÐÎÁËÅÌ ÐÀÇÂÈÒÈß
ÎÁÙÅÑÒÂÀ

Îñíîâíàÿ öåëü ÈÏÐÎ: Èññëåäîâàíèå ïðîáëåì îáùåñòâåííîãî ðàç-
âèòèÿ è ïðàêòè÷åñêîå ñîäåéñòâèå ïîñòðîåíèþ äåìîêðàòè÷åñêîãî îáùå-
ñòâà è ïðàâîâîãî ãîñóäàðñòâà â Ìîëäîâå.

Îñíîâíûå ïðèîðèòåòû:
· Èññëåäîâàíèå ðåàëüíûõ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ïðîöåññîâ è çàêî-

íîìåðíîñòåé ýâîëþöèè ñîîáùåñòâ íà îñíîâå ñèñòåìíîãî ïîäõîäà;

· Ïðàêòè÷åñêîå ñîäåéñòâèå êîíñîëèäàöèè îáùåñòâà Ìîëäîâû è ïðîâå-
äåíèþ ïîçèòèâíûõ ïðåîáðàçîâàíèé;

· Ïðàêòè÷åñêàÿ äåÿòåëüíîñòü ïî ïîâûøåíèþ êóëüòóðû ñîöèàëüíûõ âçà-
èìîäåéñòâèé è ðàçâèòèþ ñîöèàëüíûõ êîììóíèêàöèé.

Îñíîâíûå ôîðìû äåÿòåëüíîñòè:
· Ðàçðàáîòêà, àäàïòàöèÿ è ïðàêòè÷åñêîå âíåäðåíèå ñîöèàëüíîãî ìåíåä-

æìåíòà;

· Ïðàêòè÷åñêîå ñîäåéñòâèå ïðåîäîëåíèþ êðèçèñíûõ è êîíôëèêòíûõ ñè-
òóàöèé, â òîì ÷èñëå â îðãàíèçàöèÿõ;

· Ñîäåéñòâèå ðàçâèòèþ êîíñòðóêòèâíûõ âçàèìîäåéñòâèé ìåæäó ñåêòî-
ðàìè îáùåñòâà, ñîöèàëüíûìè ãðóïïàìè;

· Ñîäåéñòâèå ïîâûøåíèþ ñîöèàëüíîé òîëåðàíòíîñòè è ñîöèàëüíîé êî-
ãåçèè, óëó÷øåíèþ ìåæýòíè÷åñêèõ îòíîøåíèé;

· Ïðîâåäåíèå çàíÿòèé, òðåíèíãîâ, ñåìèíàðîâ, êóðñîâ ïîâûøåíèÿ êâà-
ëèôèêàöèè ïî èñêóññòâó îáùåíèÿ, ñòðàòåãèè ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé, ìàñ-
òåðñòâó ïåðåãîâîðîâ è äèñêóññèé, team-making è äðóãèõ;

· Ñèñòåìíûé àíàëèç ïðîöåññîâ îáùåñòâåííîãî ðàçâèòèÿ;

· Ñîöèîëîãè÷åñêèå è ñîöèîïñèõîëîãè÷åñêèå èññëåäîâàíèÿ è îïðîñû;

· Èññëåäîâàíèÿ â îáëàñòè óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ è ñîöèàëüíîé ýêîëî-
ãèè;

· Íàêîïëåíèå îïûòà è ðàçðàáîòêà ïðàêòè÷åñêèõ ðåêîìåíäàöèé ïî äåÿ-
òåëüíîñòè äåìîêðàòè÷åñêèõ èíñòèòóòîâ;

· Ñîäåéñòâèå ïðîöåññó èíòåãðàöèè Ìîëäîâû â åâðîïåéñêîå è ìèðîâîå
ýêîíîìè÷åñêîå, èíôîðìàöèîííîå è êóëüòóðíîå ïðîñòðàíñòâî;

· Ïîääåðæêà ïîçèòèâíûõ ãðàæäàíñêèõ èíèöèàòèâ è ïîâûøåíèÿ ñîöèàëü-
íîé àêòèâíîñòè;

· Ó÷àñòèå â íåïðàâèòåëüñòâåííûõ, ãîñóäàðñòâåííûõ è ìåæäóíàðîäíûõ
ïðîåêòàõ è ïðîãðàììàõ;

· Íåçàâèñèìàÿ ýêñïåðòèçà ïðåäëîæåíèé, ïðîãðàìì, êîíöåïöèé, çàêîíî-
ïðîåêòîâ è ïðîåêòîâ ðåøåíèé ïî âàæíûì ñîöèàëüíûì âîïðîñàì è ó÷à-
ñòèå â èõ ðàçðàáîòêå;

· Ïîääåðæêà ìîëîä¸æíûõ èíèöèàòèâ è ìîëîä¸æíîãî ðàçâèòèÿ.

Ïðåçèäåíò - Ñåðãåé Êàðòàøîâ

Àäðåñ: 2001 Moldova, Chiºinãu, C.P. 4046,
tel.: 739040, 260187, E-mail: bstheim@hotmail.com

ÈÍÑÒÈÒÓÒ ÏÐÎÁËÅÌ ÐÀÇÂÈÒÈß
ÎÁÙÅÑÒÂÀ

Àâòîðñêèå ìíåíèÿ, âûðàæåííûå â îïóáëèêîâàííûõ ñòàòüÿõ, ìîãóò íå ñîâïàäàòü ñî âçãëÿäàìè Ãðàæäàíñêîãî Ãîëîñà.
Ïîëíóþ îòâåòñòâåííîñòü çà äîñòîâåðíîñòü èíôîðìàöèè íåñóò èñêëþ÷èòåëüíî àâòîðû ñòàòåé.
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