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flat la Washington pentru a participa la sarbatorirea unei jumatati de secol

de la infiintarea Aliantei Nord-Atlantice, NATO, presedintele Republicii
Moldova, dl Petru Lucinschi, a avut o intilnire, vineri 23 aprilie, cu presedintele
IFES, Richard W. Soudriette. Au mai participat, dl Ceslav Ciobanu, ambasadorul
Republicii Moldova in Statele Unite, dl Nicolae Tabacaru, Ministru al Afacerilor
Externe, si dl Valeriu Pasat, Ministru al Apararii. Din partea fundatiei noastre au
mai fost de fatd dna Juliana G. Pilon, director de programe pentru Europa si Asia,
si dl Michael Conway, coordonator de programe in acelasi departament.

Presedintele Petru Lucinschi a multumit pentru activitatea prodigioasa a biroului
IFES din Moldova. Discutiile au inclus un larg spectru de probleme, de la situatia
politica si sociala a Republicii Moldova pina la necesitatea perfectionarii cadrului
legislativ ce guverneaza desfasurarea unor alegeri libere si corecte, de la cautarea
solutiilor de balansare a raspunderilor in stat pina la transparenta si corectitudinea
campaniilor electorale.

S-au discutat, de asemenea, modalitatile prin care IFES poate contribui in
continuare la consolidarea institutiei electorale, identificindu-se citeva din modalitatile
prin care expertiza si asistenta tehnica oferite de fundatia noastra pot ajuta la
stabilizarea unui climat democratic, favorabil aplicarii reformelor fundamentale de
care are nevoie Republica Moldova.l

De la stinga la dreapta: Juliana G. Pilon, Petru Lucinschi,
Richard W. Soudpriette si Ceslav Ciobanu.

DEMOCRATIILE NU CRESC IN COPACI — ELE INCEP CU ALEGERI LIBERE $| CORECTE!



Intervia

Vocea Civica: Stimate dle.
Perebinos, au fost adoptate si pro-
mulgate Legea cu privire la adminis-
tratia publica locald si Legea cu privire
la organizarea administrativ-teritoriala.
Care sint, dupd opinia organizatiei pe
care o conduceti, punctele tari si slabe
ale acestor acte legislative?

Mihai Perebinos: Aceste legi sint
binevenite, pentru ca reprezinta niste
pasi importanti spre democratizarea
adevarata a Moldovei. Potrivit preve-
derilor lor, autoritatile locale se vor
bucura de acum incolo de o mai mare
autonomie, realizindu-se treptat
descentralizarea puterii. Totodata, o
parte din serviciile publice vor fi delegate
si redistribuite in teritoriu. Legile pe care
le-ati mentionat urmeaza sa dinamizeze
consiliile locale care au fost pina in
prezent amorfe si inerte. Fara consilii
locale puternice nu este posibila o
autonomie locala puternica. Conform
legislatiei vechi primarul era figura
cheie. Consiliile locale constituiau mai
mult un element de decor ori auxiliar.
Astazi, aceste legi trebuie sa instaureze
adevarata separare a puterilor in
teritoriu ceea ce va duce la schimbarea
rolurilor celor doua componente de
baza ale puterii locale: primarul si
consiliul local. Primarul va reprezenta
“puterea executiva”, iar consiliul local,
“miniparlamentul” — “puterea politica” i
reprezentativa a colectivitatii locale.
Pentru a fi in stare sa solutioneze
problemele comunitatii, primarul si
consiliul local vor trebui sa gaseasca
noi metode si cai de cooperare. Astfel,
punctul tare este ca elementul
reprezentativ al puterii locale il constituie
acum consiliul local ales de cetatenii
colectivitatii. Reprezentind “culoarea ei
politica”, consiliul Ti reprezinta si
interesele locale. Punctul slab: este stiut

"Pe cit sintem de optimisti, pe atit
de realisti trebuie sa fim."

ca societatea noastra se caracterizeaza
printr-o politizare excesiva. Aceasta, la
rindu-i, ar putea, in unele colectivitati
locale, influenta negativ relatiile dintre
primar si consiliul local.

O eventuala confruntare intre cele
doua componente ale puterii locale,
bazata anume pe aceasta politizare, ar
putea avea consecinte nefaste. lata de
ce Tnainte de a merge la alegeri,
alegatorii trebuie sa se gindeasca bine
pe cine aleg. Alesii lor, primarul si
consilierii, trebuie sa poata sa coope-
reze si sa conlucreze, dar nu sa se certe
in permanenta. Lucrurile stau limpede:
daca primarul nu se intelege cu consiliul
local (fie ca este o persoana foarte
independents, fie din motive partinice),
initiativele sale, oricit de binevenite ar fi
ele pentru colectivitate, vor fi mereu blo-
cate. Cine va avea de suferit? Bineinte-
les, numai colectivitatea.

Putem spune ca ceea ce se intimpla
cu puterea la centru se reflecta caintr-o
oglinda in teritoriu. in situatia in care se
afla Moldova, daca aceasta lupta
politica va avea aceeasi intensitate in
teritoriu ca si in centru, atunci sintem
pierduti cu siguranta. Unica solutie este
Maria Sa Alegatorul. El frebuie sa ia
in considerare toate aceste elemente
fnainte de a vota. El ar putea preintim-
pina prin votul sau prevazator o lupta
politica dezastruoasa pentru colectivi-
tatea lui. El trebuie sa inteleaga ca intre
primar si consiliul local trebuie sa existe
un anumit echilibru - premisa indispen-
sabila unei colaborari reale.

Din nefericire, societatea noastra,
de cele mai multe ori, nimereste dintr-o
extrema in alta: sau prea centralizam,
sau prea descentralizam, sau prea
separam, sau prea concentram, sau
prea delegam prea mult, sau nu
delegam nimic etc. Este intr-adevar
foarte dificil sa te mentii pe linia de
mijloc. Poate astfel se explica usurinta
cu care acceptam si toleram extremele.

O tara prospera este cea in care
puterea locala este puternica. Nu ne
putem lauda nici cu una nici cu alta. La
noi nu existd deocamdata o conlucrare
reala intre puterea centrala si cea
locala. Ele parca exista fiecare de capul
ei. Legile pe care le-ati mentionat
prevad un transfer important de
responsabilitati si imputerniciri de la
centru spre colectivitatile locale. In reali-
tate, insa, acest transfer nu este sprijinit

de cadrul juridic necesar si figureaza
deocamdata doar pe hirtie. La ora
actuala, puterii locale Ti lipsesc
mecanismele necesare Tndeplinirii
responsabilitatilor si atributiilor care fi
revin in urma transferului.

Aceste mecanisme pot fi stabilite in
mare parte prin doua legi de maxima
importantd care Tncd nu au fost
adoptate si promulgate. Ma refer aicila
Legea privind patrimoniul public si
Legea privind finantele publice locale.
Totodata, reforma administratiei publice
nu poate fi realizata atita timp cit nu
avem un contencios administrativ. Apoi,
cum ramine cu acei functionari publici
care urmeaza sa fie disponibilizati in
urma comasarii raioanelor, comunelor?

Toate proiectele de dezvoltare a
comunitatilor si de consolidare a
autonomiei locale, oricit de minunate ar
fi ele, nu au sorti de izbinda atita timp
cit nu vom avea cadrul juridic complet
pe baza caruia sa se desfasoare
reforma administratiei publice locale. E
ca si cum trimiti un pescar sa prinda
peste, refuzindu-i uneltele necesare
pescuitului. Care va fi rezultatul?
Cetatenii vazind cit de neputincioase
sint autoritatile locale, Tsi vor pierde
totalmente increderea in ele, iar
reforma administratiei publice locale va
ramine astfel prizoniera unei legislatii
neputincioase. Practic, vom asista la o
discreditare a puterii locale in ochii
cetatenilor. Cine va sta dupa aceasta
sa o “reabiliteze”? Cum ?

Cit priveste institutia prefectului,
cred ca aceasta este necesara in acest
moment al dezvoltarii administratiei
publice locale. Cu o singura conditie:
institutia prefectului nu trebuie politizata
n nici intr-un caz.

VC: in Moldova s-a incercat de trei
ori (1991, 1994 si 1998) sa se efectueze
reforma administratiei publice. Cum au
perceput si percep, in opinia dvs.,
primarii aceastad reforma si ce
consecinte poate avea modul in care
ei o percep asupra reformei respective?

M.P.: La mijloc e mai degraba o
problema de ordin psihologic. Conform
noii legislatii, primarul nu este membru
al consiliului local si rolul lui se va
rezuma la executarea hotaririlor
adoptate de catre consiliul local.
Primarii, care s-au deprins mai mult sa
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conduca si au fost pina in prezent figuri
cheie in cadrul autoritatilor publice
locale, se vor obignui cu greu cu simplul
rol de executant, rol care totodata com-
porta atitea riscuri si responsabilitati.

Tn cadrul seminariilor de instruire pe
care Asociatia primarilor si colectivi-
tatilor locale le-a organizat pentru
primarii din diferite regiuni ale Moldovei,
am fost surprins sa vad ca aproape
nimeni din primarii prezenti nu punea
intrebari in legatura cu acest amanunt
extrem de important, ceea ce mi-a
demonstrat ca nimeni din ei, cu foarte
rare exceptii, nici macar nu s-a obosit
sa arunce o privire peste textele acelor
doua legi adoptate si promulgate, legi
n conformitate cu care ei urmeaza sa-si
desfasoare activitatea de acum incolo,
mai ales daca dupa alegerile locale ei
vor fi realesi fie ca primari, fie ca membri
ai consiliilor locale.

Atit primarii, cit si membrii consiliilor
locale trebuie sa cunoasca foarte bine
legislatia care reglementeaza activita-
tea lor. In caz contrar, le va fi foarte greu
sa se descurce. Faptul ca aceste legi
nu sint cunoscute atit de catre acei ce
reprezinta autoritatile publice locale, cit
si de cei care intentioneaza sa candi-
deze in alegerile locale m-a intristat
profund. Cum poti spera sa faci colec-
tivitatea sa prospere atunci cind nu ai
habar pe ce lume te afli? Cum poti porni
la drum fara sa stii incotro te indrepti,
mai ales cind se ajunge la chestiuni atit
de importante si vitale ca reforma
administratiei publice locale?

Pe de alta parte, sint de parerea ca
multi dintre actualii primari nu trebuie
sa se retraga, ci sa candideze in apropi-
atele alegerilocale. De ce? Pe parcursul
acestor ani grei de tranzitie, ei au reusit
sa acumuleze - in mijlocul unui haos
juridic - o experienta bogata ce se poate
dovedi de un real folos si pentru acesti
primari, Si pentru colectivitate. Poate ar
fi tocmai cazul sa le mai oferim o sansa
celor care s-au aratat capabili, cinstiti
si energici, intr-un cuvint — celor ce sint
buni gospodari. $i acum, un argument
in plus intru sustinerea ideii de mai sus:
una din problemele cele mai dureroase
in societatea noastra este lipsa de conti-
nuitate. Cu regret, dar noii alesi publici
vor fi nevoiti sa ia totul de la ihceput.

O alta problema pentru reforma in
administratia publica locala este
pregatirea in masa a cadrelor noi. In
acest scop, e nevoie de mult timp si de
multe resurse! De unde sa facem rost
indata dupa alegeri si de una si de alta?.

Mai e la mijloc si o alta problema,
de ordin psihologic, care are radacini

in trecutul nu prea indepartat. Primarii,
si nu numai ei dar si alti reprezentanti
ai autoritatilor publice locale, nu sint
invatati sa lucreze in mod independent.
Cu totii ne-am deprins sa asteptam
indicatii — ce si cum trebuie sa facem.
Problema e ca vom astepta in van sa
vind un mos cumsecade care sa ne
scoata la liman.

Pe de alta parte, sistemul centralizat
al puterii i tine strins pe primari ca intr-o
menghina si nu le ofera cimp de
manevra. Si sa nu uitdm ca mentalitatea
oamenilor nu se schimba cu una cu
doua. Unui om care i s-a inoculat,
deceniilarind, ca albul e negru si invers,
ii este greu, uneori chiar imposibil, sa
creada ca a fost inselat tot acest timp
si ca lucrurile stau altfel. Sicinefivada
garantia ca nu este ingelat si de data
aceasta?

Sa presupunem ca exista primari -
si ei intr-adevar exista - care s-au decis
sa intreprinda nigte activitati concrete,
sa actioneze energic Si sincer pentru a
misca carul din loc macar cu un
centimetru gi sa imbunéatateasca starea
de lucruri Tn colectivitate, incit cetatenii
sa vada si sa simta schimbarile in bine
in scurt timp de la alegerea Iui. Ce se
intimpla insa, deseori? De indata ce
primarul reuseste sa gaseasca o sursa
care ar putea aduce profit colectivitatii,
imediat cei de “sus” se grabesc sa-l
lipseasca de ea, prin impozite, taxe
locale si multe alte mecanisme.

Nu trebuie sa fii mare intelept ca
sa-ti dai seama ca orice initiativa de
acest fel din partea autoritatilor publice
locale este blocata astfel din fasa. Este
firesc ca ele nu se vor speti si nu-si vor
usca creierii pentru a identifica sau
incuraja surse ce ar aduce profit in
buzunarul altuia si nu in bugetul
colectivitatii lor.

Noii alesi publici trebuie sa inteleaga
faptul ca statutul lor nu este similar celor
ce au fost alesi odinioara. Alegatorii
le-au incredintat puterea, acum, ei, cei
alesi, trebuie sa o mentina si sa justifice
increderea alegatorilor. E stiut insa ca
increderea n-o poti cistiga prin vorbe,
ci prin fapte. lar ca sa treaca la fapte,
alesul local trebuie sa aiba o imagine
clara si plenara a mecanismelor puterii
ce-i stau la dispozitie pentru a-gi
indeplini atributiile.

VC: Ce program de activitéti igi
propune séa realizeze Asociatia prima=
rilor din Moldova pe parcursul campa-
niei electorale pentru alegerile locale in
calitatea ei de organizatie neguverna-
mentala, apolitica si independenta?

MP: Noi am organizat deja trei
seminarii regionale in Cahul, Edinet si
Orhei pentru reprezentantii autoritatilor
publice locale. La lucrarile seminariilor
au mai participat reprezentanti ai Guver-
nului, Parlamentului si Comisiei
Electorale Centrale, precum si repre-
zentanti ai doua organizatii neguverna-
mentale locale. Scopul seminariilor a
fost de a oferi participantilor informatii,
explicatii si analize in legatura cu Legea
privind organizarea administrativ-
teritoriald a Republicii Moldova, Legea
privind administratia publica locala,
Codul electoral etc.

Totodata, in cadrul seminariilor
participantii au avut posibilitatea sa
discute diferite aspecte ale reformei
administratiei publice locale, precum si
alte aspecte legate de acest subiect si
de parteneriatul dintre sectorul public
si sectorul privat. Multi dintre cei
prezenti si-au exprimat deja dorinta de
a participa la alegerile locale din 23 mai
1999 in calitate de candidati. Lor li s-a
oferit posibilitatea sa-gi clarifice pozitille
si platformele in lumina noii legislatii ce
reglementeaza activitatea administratiei
publice locale.

VC: Cum credeti cad va evolua
reforma administratiei publice locale din
Moldova in viitorul apropiat?

MP: Eu cred ca mersul ei depinde
direct de rezultatele alegerilor locale din
23 mai 1999, de alegatori in ultima
instanta, de felul in care vor putea ei sa
selecteze dintre cei ce candideaza pe
cei ce inteleg spiritul reformelor, stiu
cum sa le promoveze si pot sa faca
acest lucru.

Evolutia reformei depinde, deci, de
mai multi factori, inclusiv de modul in
care isi vor indeplini obligatiile prefectii,
de felul in care acestia vor conlucra cu
primarii si consiliile locale, precum si de
ritmul in care va avea loc delegarea
responsabilitatilor de la puterea centrala
spre puterea locala. Multe mai depind
si de modul in care populatia percepe
reforma administratiei publice.

Pe cit sintem de optimisti, pe atit de
realisti trebuie sa fim.

VC: V& mulfumim.ll

2 aprilie 1999, Chisinau.
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“Consiliile locale s-au transformat
in ovganisme nominale si neviabile.”

VC: Stimate dle. Popa, cum
apreciati evolutia starii de lucruri din
cadrul administratiei publice locale din
ultimii ani?

VP: Trebuie sa constatam ca pe
parcursul ultimilor ani s-a diminuat
dramatic importanta rolului consiliului
local ca autoritate reprezentativa la
nivelul comunei. Consiliul local este
organismul ce reprezinta cu adevarat
interesele colectivitatii locale, devenind
responsabil in fata acesteia de felul in
care a administrat interesele publice
locale. in realitate ins&, aceste autoritati
reprezentative au Tncetat sa-si mai
indeplineasca atributiile initiale,
specificate de lege, deoarece, de cele
mai multe ori, primarul a inceput sa-si
asume personal si autoritar intreaga
sarcina a rezolvarii problemelor de
interes local. Pe de alta parte, lipsa
cronica de mijloace ii constringe pe
primari sa accepte tutela omniprezenta
a comitetelor executive raionale si a
Guvernului. In fine, dat fiind ca in legea
veche nu s-a stipulat si salarizarea (cel
putin partiala, sau macar prin o
indemnizatie) a consilierilor locali,
acestia au Incetat sa mai manifeste un
interes deosebit fata de grijile
comunale. Astfel, consiliile locale s-au
transformat in organisme nominale si
neviabile. Asa ca nu e de mirare ca
putini dintre cetateni stiu despre
existenta si activitatea consiliilor locale,
pentru ca natura relatiilor acestora cu
primarul (figura eminamente executiva)
si imixtiunile constante ale organelor
centrale de stat in viata colectivitatilor
locale a lasat o amprenta puternica
asupra statutului real al consiliilor
respective. Mai mult, nu s-au schimbat
aproape de loc procedurile adoptarii
bugetului local. De aceea, finantele
locale continua sa fie administrate dupa
reguli, obignuinte si proceduri mostenite
din perioada anterioara reformei
administrative i obtinerii independentei
politice la nivel national de catre
Moldova. Sursele locale proprii de venit
sint limitate, iar autoritatile locale ramin
in mare masura dependente de
transferurile fiscale ordonate de catre
Ministerul de finante.

Aceste contradictii au alimentat criza
autoritatilor locale, incapabile sa
gestioneze “pe raspundere proprie”
interesele colectivitatilor locale. Noua
Lege privind administratia publica locala
incearca sa evite repetarea greselilor
vechi. Vom mentiona drept fapt pozitiv
acea prevedere din legea respectiva
potrivit careia numarul de comune a fost
micsorat. Multe dintre unitatile adminis-
trativ-teritoriale locale sint prea mici
pentru a reusi sa presteze in mod
eficient acele servicii publice pe care
sint obligate prin lege sa le presteze.

Vocea Civica: Care ar trebui sa fie
principalele directii de dezvoltare a
administratiei publice locale din
Moldova?

Victor Popa: Dezvoltarea societatii
civile, dezvoltarea socio-economica a
comunitatilor locale, identificarea unor
lideri capabili sa organizeze administra-
rea sectorului public local si optimizarea
procesului de luare a deciziilor privind
problemele de interes public prin
institutionalizarea unui sistem relational
si de dialog intre administratia publica
centrald, locala si societatea civila.

De asemenea, descentralizarea
trebuie sa constituie unul din
principalele scopuri ale reformei
administratiei publice. Descentralizarea
acordata colectivitatilor locale
presupune citeva conditii: 1) recunoas-
terea unei categorii de afaceri locale,
deosebite de cele nationale; 2) calitatea
de persoana juridicad a colectivitatii
locale implica posesia anumitor resurse
si a unui patrimoniu propriu, precum $i
autonomia financiara; 3) alegerea prin
vot universal a autoritatii reprezentative
careia colectivitatea locala 1i va
incredinta administrarea afacerilor sale;
4) independenta autoritatilor publice
reprezentative locale in gestiunea
afacerilor de interes local; 5) efectuarea
unui control de stat asupra legalitatii
modului in care este exercitata
autonomia locala.

Principiul consultarii cetatenilor in
problemele de interes local deosebit,
sau referendumul local, constituie o alta
componenta a autonomiei locale. Cit

priveste referendumul local, acesta - ca
si cel national - ofera colectivitatilor
locale posibilitatea de a interveni direct
in procesul de solutionare a proble-
melor locale majore.

Eligibilitatea organelor publice locale
inseamna ca exercitarea dreptului la
administrarea publica locala din numele
colectivitatii o au numai organele alese
de cétre aceasta.

Orice administratie publica locala nu
este pur si simplu un sistem de
conducere, deoarece administrarea
interesului local impune n primul rind
crearea acestui interes care urmeaza
sa duca la imbunéatatirea calitatii vietii.
Deci, unul din cele mai importante
domenii din cadrul activitatilor
administratiei publice locale este
dezvoltarea socio-economica locala. Ea
este strategia prin care institutiile locale
incearca sa utilizeze resursele locale in
modul cel mai eficient pentru a ameliora
conditiile economice din colectivitatile
respective. Rezolvarea acestor proble-
me are un impact dublu. In primul rind,
se dezvolta potentialul economic local,
creindu-se noi locuri de munca, iar
agentii economici din teritoriu devin
surse stabile de alimentare a bugetelor
locale ceea ce va duce la solutionarea
numeroaselor probleme de ordin social
- constructia drumurilor, amenajarea
teritoriului, asigurarea populatiei cu apa
potabila, agentul termic, utilizarea
deseurilor etc.

VC: Va mulfumim.ll

9 aprilie 1999, Chisinau.
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Studii / @nalize / Comentarii

REFORMA ADMINISTRATIEI PUBLICE LOCALE

Despre reforma administratiei
publice locale s-a vorbit, se
vorbeste si se va vorbi mult si bine,
atit timp cit povara celor 40 de
“raioane-pietre” - cu ajutorul carora
Moldova avea toate sansele sa
ajunga maidegraba la fundul marii
decit la mal - nu va cadea definitiv
de pe umerii plapinzi si costelivi ai
tarigsoarei, iar cele ramase dupa
adoptarea si promulgarea Legii cu
privire la organizarea administrativ-
teritoriala a Republicii Moldova se
vor transforma din “pietre” - in ade-
varati stilpi de sprijin ai proceselor
democratice si nu Tn groparii ei.

Se stie ca dialogul si nu bita
constituie cea mai civilizata gi
acceptabila forma de comunicare,
cind doua sau mai multe parti
discuta in contradictoriu. Dialogul
este cu atit mai eficient cu cit partile
ce participa la el sint chemate cu
adevarat sa solutioneze anumite
probleme si litigii. Intr-un asemenea
dialog s-a inscris si seminarul
international Alegerile locale si
impactul lor asupra societétii,
organizat de catre Asociatia prima-
rilor si colectivitatilor locale din
Republica Moldova in cadrul
programului Activitati pentru
dezvoltarea si consolidarea stabili-
tatii democratice (ADCSD) al
Consiliului Europei. Seminarul si-a
desfasurat lucrarile in perioada 9-
10 aprilie a.c. in Chiginau, intrunind
peste 80 de participanti: reprezen-
tanti ai autoritatilor publice locale,
ai Parlamentului (dnii. Dumitru
Diacov si Valeriu Matei) si sectorului
neguvernamental, membri ai
Comisiei Electorale Centrale,
ziarigti, precum si o delegatie a
Consiliului Europei, condusa de
catre dl. Ekkehart Muller-Rappard,
directorul programului ADCSD al
Consiliului Europei.

Cu o zi Tnainte de inceperea
seminarului, reprezentantii dele-
gatiei Consiliului Europei au avut o
serie de intilniri cu reprezentantii
conducerii de virf a Moldovei si
presedintele Comisiei Electorale

S| ALEGERILE LOCALE

Paul Strutzescu

Centrale, dl. Dumitru Nidelcu, Tn
cadrul carora au fost pusi la curent
cu pagii intrepringi in ultimul timp Tn
vederea promovarii gi aplicarii
reformei administratiei publice
locale, dezvoltarii colectivitatilor
locale, organizarii campaniei electo-
rale pentru alegerile locale din 23
mai etc. Informatiile obtinute pe
aceasta cale de catre memobrii dele-
gatiei Consiliului Europei le-au fost
foarte utile pe parcursul urmatoa-
relor doua zile, c¢ind s-a desfasurat
seminarul si au fost rugati sa
raspunda la numeroasele intrebari
ale participantilor privind dureroa-
sele si dificilele probleme cu care
se confrunta actualmente autorita-
tile publice locale din Moldova, unde
s-a adoptat o serie de legi vitale
privind organizarea administrativ-
teritoriala a Moldovei si activitatea
administratiei publice locale, dar a
caror aplicare se afla inca sub
semnul intrebarii, intrucit lipsesc
alte legi fara de care reforma este
sortitd de la bun inceput esecului.

Principiile pe baza carora a fost
conceputa si este promovata
reforma administratiei publice locale
au constituit un subiect foarte
important de discutii in cursul
seminarului. Mai intii de toate,
cetatenii de rind trebuie sa inte-

A

leaga de ce mai este nevoie si de
aceasta reforma intr-un context
social-politic in care cuvintul
reforma se asociaza adesea cu cele
mai odioase lucruri. Ca sa intelea-
ga necesitatea vitala a reformei
respective, ei trebuie informati
asupra principiilor ei de baza:
descentralizarea, autonomia locala
(inclusiv financiara), subsidiaritatea
etc. Descentralizarea urmeaza sa
fie un proces indelungat si spinos,
dat fiind ca mentalitatea reprezen-
tantilor autoritatilor publice locale nu
se schimba usor. Este greu sa treci
de la o obedintd aproape absoluta
fata de directivele si indicatiile “de
sus” la initiativa si gindirea proprii.
Descentralizarea va face posibil ca
membrii unei comunitati sa-si
rezolve de unii singuri problemele
si sa nu mai fie nevoiti sa bata
pragurile diferitor sefuleti din diferite
raioane in acest scop. In urma
descentralizarii o parte semnifica-
tiva din atributiile administratiei
publice centrale va fi transferata
catre autoritatile publice locale. De
acum inainte ele se fac responsa-
bile de cum merg lucrurile in colecti-
vitate, iar membirii ei vor trebui sa
“caute dreptatea” nu la Chiginau, ci
chiar la ei acasa - in colectivitate.
Aici apare o problema foarte grava,

Aspect de la seminarul international Alegerile locale si impactul

lor asupra societatii
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a carei nesolutionare poate
discredita ideea insasi a reformei
administratiei publice. In urma
descentralizarii, autoritatile publice
vor avea de indeplinit atributii
complementare, in schimb nu li s-au
oferit mijloacele necesare indeplinirii
lor. Pentru a se preintimpina acest
lucru e nevoie sa se adopte cit mai
curind Legea cu privire la finantele
locale si Legea cu privire la patrimo~-
niul de stat. Cum ar putea repre-
zentantii autoritatilor publice locale sa
asigure si achitarea salariilor,
pensiilor la timp, si buna organizare
si desfagurare a Tnvatamintului
, Si prestarea altor servicii publice
importante, daca miinile le sint legate
de la bun inceput? De aici reiese
celalalt principiu de baza: al autono-
miei financiare. Administratia publica
locala trebuie sa dispuna de
resursele necesare asigurarii bunei
functionari a comunitatii, sa depisteze
aceste resurse. Crearea unor noi
locuri de munca, incurajarea micului
business, colectarea impozitelor,
lupta cu mita si coruptia din rindurile
functionarilor publici etc., toate
acestea trebuie sa dinamizeze si sa
reimprospateze viata economica si
sociala a colectivitatii. Reprezentantii
autoritatilor publice locale trebuie sa
se initieze si sa supravegheze pe
cont propriu activitatile respective, nu
s& astepte mana din cer. Dependenta
cronica de farimele aruncate din
centru se poate dovedi intr-o buna zi
fatala.

in Moldova exista foarte multe
locuri pitoresti. Daca autoritéatile
publice locale ar incuraja construirea
unor locurii de odihna, sanatorii care
sa fie asigurate cu un sistem
autonom de energie electrica si de
furnizare a agentului termic etc., si
ar Tnlesni activitatea agentilor
economici, atunci foarte multe prob-
leme legate de resursele locale se
vor solutiona de la sine.

Membrii Comisiei Electorale
Centrale prezenti la reuniune s-au
referit in cuvintarile lor la principiile
care stau la baza Codului electoral,
necesitatea asigurarii unei transpa-
rente mai mari a procesului electoral,
activitatile Comisiei Electorale
Centrale legate de instruirea

functionarilor electorali si educatia
electorala, dificultatile cu care
aceasta se confrunta in exercitarea
atributiilor sale, diverse aspecte ale
campaniei electorale, procesului de
inregistrare a candidatilor si alega-
torilor, problemele legate de finanta-
rea campaniilor electorale, formarea
consiliilor electorale si asigurarea lor
cu cele necesare etc. In acest context
trebuie s& mentionez pozitia Consi-
liului Europei potrivit careia anumite
prevederi ale Codului electoral
privind candidatii independenti
urmeaza a fi imbunatatite, intrucit
acestia la ora actuala sint dezavan-
tajati sub diferite aspecte in raport cu
partidele si blocurile electorale.

Asigurarea consiliilor locale de
circumscriptie si a celor ale sectiilor
de votare cu baza tehnico-materiala
reprezinta o problema dificila. La
lucrarile seminarului s-au auzit
adesea critici potrivit carora autori-
tatile publice locale sint insarcinate
sa asigure buna organizare i
desfasurare a alegerilor, iar ele de
cele mai multe ori nu dispun de banii
necesari procurarii celor mai
elementare obiecte de care e nevoie
pe parcursul procesului de votare. Cit
priveste salarizarea membrilor
consiliilor locale, lucrurilor stau la fel
de prost.

Unul din membrii delegatiei
Consiliului Europei a subliniat ca
existd numeroase posibilitati pentru
autoritatile publice locale ca sa-si
economiseasca resursele. Ele
trebuie doar sa depuna eforturi
sustinute in aceasta directie, bine-
inteles ca sa poata folosi banii
economisiti in scopul unei asigurari
mai mari a protectiei sociale, a
sprijinirii invatamintului public etc.

Despre rolul observatorului
international in asigurarea transpa-
rentei procesului electoral in general
si a corectitudinii procesului de votare
in particular a vorbit dl. E. Muller-
Rappard, conducatorul programului
ADACS al Consiliului Europei.
Misiunile de observatori internationali
pe termen lung si scurt constituie una
din formele de asistenta oferita tarilor
in tranzitie de catre statele demo-
cratice puternic dezvoltate. Nu exista
democratie fara alegeri libere si
corecte. DI. Muller-Rappard a

remarcat ca in tarile democratice
puternic dezvoltate nu e nevoie de
institutia observatorului international,
intrucit nivelul lor de democratizare
este suficient ca atit alegatorii, cit si
autoritatile publice sa aiba incredere
unii in altii. Mai mult, aceasta
incredere mai e sprijinita de anumite
mecanisme legislative a caror incal-
care sau neglijare este foarte aspru
si prompt pedepsita.

Despre institutia observatorului
local participantilor la seminar le-a
vorbit presedintele Ligii pentru
apararea drepturilor omului din
Moldova (LADOM). Acesta s-a referit
la importanta deosebitd a acestei
institutii intr-o perioada in care
societatea este extrem de politizata
si traverseaza nenumarate crize
sociale gi politice. Organizatiile
neguvernamentale trebuie sa
contribuie activ, alaturi de organis-
mele internationale, la asigurarea
transparentei procesului electoral din
Moldova si sesizarii prompte a
organelor de resort in legatura cu
incalcarile legislatiei electorale care
au loc fie pe parcursul perioadei
electorale, fie in ziua alegerilor.
Presedintele LADOM s-a referit, de
asemenea, la activitatile pe care le-a
desfasurat in acest domeniu LADOM
in colaborare cu IFES-Moldova.

Un subiect aparte al discutiilor
purtate Tn cadrul seminarului |-a
constituit reflectarea campaniei
electorale Tn mass media. Tema
respectiva a fost abordata de
reprezentantul IFES-Moldova care a
scos n evidenta efectele multiple ale
publicitatii electorale negative
excesive asupra alegatorilor.
Cinismul si apatia politica adesea
reprezintd consecintele directe ale
unei asemenea publicitati.

Spre sfirgitul reuniunii, memobrii
Asociatiei primarilor si colectivitatilor
locale care au participat la lucrarile
seminarului au adoptat un apel catre
toti cetatenii Moldovei, partidele si
blocurile electorale si reprezentantii
mass media in legatura cu impor-
tanta alegerilor locale din 23 mai
pentru evolutia de mai departe a
reformei administratiei publice si a
situatiei social-politice din tara.l
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ALEGERILE LOCALE CA OGLINDA A REFORMEI
ADMINISTRATIEI PUBLICE LOCALE

tit in perioada sovietica, cit

si Tn cea postsovietica, nu
s-a vorbit foarte mult in legatura cu
alegerile locale in Moldova.
Ultimele alegeri prezidentiale gi
parlamentare au fost cu mult mai
discutate si mai agitate. Nu putem
vorbi de nici un fel de comparatie
in acest sens. Lucrurile stau foarte
clar: cu cit e mai mica si neilnsem-
nata puterea pe care ti-o ofera o
functie publica, cu atit e mai slaba
lupta pentru obtinerea ei.

Pina mai ieri presedintele sovie-
tului satesc sau primarul nu erau
decit niste simpli executori asculta-
tori ai puterii centrale de sus. La ora
actuala situatia s-ar putea schimba
pentru ca:

1) in sirsit au fost adoptate si
promulgate Legea cu privire la noua
organizare administrativ-teritoriala
si Legea cu privire la reforma
administratiei publice locale;

2) in urma alegerilor locale din
aceasta primavara ar putea fi alesi
oameni capabili de a fi stapini cu
adevarat in comuna lor si de a
aborda si solutiona numeroasele si
spinoasele probleme cu care se
confrunta comunitatile noastre. lata
de ce alegerile locale din 23 mai
au o importanta atit de mare.
Rezultatele lor urmeaza sa reflecte
ca intr-o oglinda viitorul reformei
administratiei publice locale din
Moldova.

Ce ma face sa cred acest lucru?
Mai intii de toate, campania electo-
rala va scoate la lumina adevaratele
intentii si atitudini ale partidelor,
miscarilor si blocurilor electorale
fata de reforma respectiva.

Daca cele doud legi mentionate
mai sus au fost adoptate si promul-
gate doar pentru a scapa de
insistentele si siciielile unor organi-
zatii neguvernamentale, functionari
publici, tot felul de experti, sau drept
raspuns la obligatiile pe care le-a
asumat Moldova fatéd de Consiliul
Europei si alte organisme inter-
nationale, atunci partidele (in
special cele aflate la putere) vor

Ludmila Barba

evita in cursul campaniei electorale
discutarea aprofundata a reformei
administratiei publice si consecin-
telor ei.

Daca lucrurile nu stau asa si
lupta electorala in campania pentru
alegerile locale va fi nu mai putin
inversunata decit Tn cele pentru
alegerile parlamentare sau prezi-
dentiale, vom avea cel putin trei
explicatii pentru atitudinile concu-
rentilor electorali fatd de problema
reformei administratiei publice
locale:

1) membrii partidelor si ai altor
formatiuni social-politice realizeaza
ca adevarata democratie incepe de
jos si isi vor dori niste comune
puternice care sa dispuna de pir-
ghiile necesare ale puterii pentru a
face fata suvoiului de probleme cu

T
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care se confrunta. De aceea, ei se
vor stradui sa transpuna in viata
reforma, intelegind c& alta cale pur
si simplu nu exista.

2) Partidele doresc sa-si inta-
reasca pozitiile in teritoriu pentru
a-si asigura cu orice pret victoria
in urmatoarele alegeri (preziden-
tiale si parlamentare). Astfel,
primarii vor incerca, prin abuz de
putere si manevrarea anumitor
“pirghii”, inclusiv economice si
sociale, sa “sugereze” alegatorilor
cine (fie candidat independent, fie
partid sau bloc electoral) trebuie
votat. Alegerile anterioare, insa, au
demonstrat deja ca mentalitatea

,pg\MARUL Mi-A PROM\S CA MR A NUMI ss;:
REALEGEM,

/// s
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alegatorului se schimba, ce-i drept
incet, dar se schimba si devine tot
mai greu sa-i cumperi votul in
schimbul celor doua-trei kilograme
de faina sau cartofi.

3) Pentru a-gi intari pozitiile in
teritoriu si a-si asigura astfel victoria
in viitoarele alegeri prezidentiale si
parlamentare partidele vor cauta sa
sporeasca puterea primarului si sa
consolideze rolul lui Tn cadrul
comunei.

Pina in prezent alegatorul, in
special de la tara, nu a dispus
intotdeauna de informatia necesara
pentru a analiza si aprecia la justa
ei valoare activitatea vreunui partid
atit pe plan economic, cit si pe plan
social. De data aceasta, el va avea
posibilitatea sa judece cit de bine
s-a descurcat intr-o situatie sau alta

DE FERMA DACA

un primar care a dispus de
suficiente Tmputerniciri pentru a
solutiona problemele comunei. lar
aceasta nu este decit un microstat
bintuit de aceleasi necazuri: somaj,
salarii si pensii neachitate, calitatea
foarte scazuta a prestarii serviciilor
publice etc. Doar eficacitatea activi-
tatii primarului si prioritatile corect
stabilite de catre acesta pot oferi
partidului care l-a promovat mult
rivnitul bilet de trecere in viitorul
Parlament. In situatia data, alege-
rile locale constituie o sansa buna
pentru partidele neparlamentare de
a se afirma si manifesta. &
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SCHIMBAREA LA FATA A COMUNITATII

puneti ca doriti sa schimbati

orasul si comunitatea in care
locuiti. Spuneti ca doriti sa transfor-
mati orasul vostru intr-un megapolis
infloritor. Ce trebuie de facut pentru
ca sa reusiti sa realizati aceste
dorinte?

Tnainte de a porni impotriva
morilor de vint, v-ati ascutit cum se
cuvine lancile? Spada? V-ati lustruit
armura? Sper ca n-ati uitat sa va
pregatiti si prinzul.

Fara glume - de ce unelte aveti
nevoie cu adevarat pentru a crea si
construi, daca sperati sa schimbati
la fatd in mod fundamental comu-
nitatea in care locuiti? Sa aruncam
acum o privire asupra instru-
mentarului de baza necesar realizarii
acestei schimbari i lucrurilor pe care
trebuie sa le aveti la indemina pentru
a face o treaba buna si nu una de
mintuiala.

Majoritatea eforturilor de a
schimba orasele si comunitéatile
esueaza. Ele esueaza, pentru ca cei
care locuiesc acolo nu vad nici o
schimbare substantiala si vizibila.
Cele mai multe incercari de a rezolva
probleme civice specifice (lipsa
spatiului locativ, atacurile banditesti,
tilhariile si condusul automobilelor in
stare de ebrietate) nu sint incununate
du succes. Ele nu numai ca nu
reusesc sa schimbe n bine temeliile
comunitéatii, ci se mai dovedesc
neputincioase de a atinge scopurile
pentru a caror realizare au si fost
intreprinse.

De ce toate aceste eforturi si
incercari dau gres? Cu siguranta nu
din lipsa bunavointei celor care le
intreprind. Cei care vor sa-si schimbe
comunitatea sint, de regula, insufletiti
de cele mai nobile intentii pe care le
poate avea o fiinta umana. Totodata,
nu putem afirma ca s-a incercat putin
- toate eforturile nereusite au
consumat o cantitate enorma de
energie. Tot ce putem spune e ca
incercarilor respective le-au lipsit
acele lucruri fara de care te asemeni
cu cei care construiesc castele pe
nisip, adica: instrumentele cuvenite,
materialele cuvenite si planurile
cuvenite. Ma refer aici la: 1) sase

Joe Flower

preconditii ce trebuie indeplinite
fnainte de a purcede la reconstruirea
comunitatii; 2) studierea si analiza
caracteristicilor mediului social, politic
si economic unde urmeaza sa se
incerce realizarea schimbarii, a
capacitatii comunitatii de a se
schimba; 3) viteza cu care ideea

Eric Meola

schimbarii este acceptata de
comunitate; 4) capacitatile necesare
initiatorilor si realizatorilor schimbarii.
Pentru ca o comunitate sa poata
sa se miste intr-o directie pozitiva, nu
este necesar ca ea sa dispuna de
resurse substantiale. De asemenea,
nu este necesar ca ea sa se apuce a
rezolva mai intii problemele cele
mari. De fapt, daca reusesti sa rezolvi
eficient problemele mici si
“neinsemnate”, poti afla si cheia la
problemele care iti dau cea mai mare
bataie de cap. Cu toate acestea,
exista anumite preconditii fara de
care este foarte imprudent sa te apuci
de schimbare, pentru ca daca nu
reusesti risti s& compromiti ideea
schimbarii si va fi nevoie sa treaca
ceva timp pina va fi posibil sa o repui
iaragi in discutie. Aceste preconditii
trebuie sa fie indeplinite in primul rind
de conducerea civica locala -
proprietari de actiuni, politicieni, mass
media, patronii si intreprinzatorii cei
mai influenti, lideri ai organizatiilor
neguvernamentale, liderii bisericilor,
precum si altii ce pot influenta ntr-o
masura mai mare opinia publica.

Preconditiile sint urmatoarele:
1) consensul ca schimbarea este
necesara, ca fiecare din factorii
enumerati mai sus va avea de profitat
de pe urma imbunéatatirii generale a
nivelului de trai pe care schimbarea
ar trebui sa o produca; 2) consensul
asupra a ceea ce se intelege prin
imbunatatire; 3) dorinta de a lua in
consideratie intregul sistem si nu
aspecte razlete; 4) intelegerea
faptului ca problemele se intrepat-
rund gi solutionarea uneia depinde
de solutionarea alteia; 5) preintimpi-
narea extremelor politice; 6) o viziune
noua potrivit careia e mai avantajos
sa identifici nu numai necesitatile,
restrictiile, obligatiile, nevoile si
problemele din cadrul comunitatii, ci
si capacitatile, posibilitatile si lucrurile
pozitive, oricit de putine ar fi ele la
numar, pe care le ofera comunitatea.
Daca macar una din aceste
preconditii va fi complet nerespectata
de catre conducerea civica locala,
comunitatea nu va reusi sa se
schimbe. Daca fie si un singur grup
care dispune de o putere locala
semnificativa se va opune realizarii
macar a uneia din preconditii,
schimbarea nu va fi posibila, cel putin
in marginile acelei regiuni a carei
expresie politica o constituie grupul
respectiv. Aceste preconditii sint
aproape absolute. Este dificil sa
elaborezi un plan potrivit caruia o
comunitate se poate misca intr-o
directia pozitiva, daca macar una din
preconditii lipseste. Mai mult,
aproape toate programele de
imbunatatire a nivelului de trai se
elaboreaza sirealizeaza fara a se tine
cont de aceste preconditii. lata de ce
programele respective nu functio-
neaza.Acestea sint vestile proaste.
Vestile bune sint ca preconditiile
reprezintd credinte, modalitati de a
vedea lumea, ceea ce inseamna ca
ele se pot schimba.l

(Textul de fata reprezinta traducerea si

adaptarea unor fragmente din lucrarea A

Toolkit For Building A Healthy City, revista

National Civic Review, vol. 87, nr. 4,

noiembrie-decembrie 1998. Toate

drepturile apartin editorilor. Traducere de
Gabriel Mumijiev.)
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The Citizenship Foundation
(Fundatia pentru educatie civica — FEC) din Marea CTT‘ Z E NSH’ P
Britanie este o organizatie neguvernamentala de caritate,

neafiliata politic. Activitatile ei sint finantate atit din donatii

particulare, cit i din surse comerciale i guvernamentale. Fi::l U H DAT I D N

Scopuri si obiective:

O democratie ca sa poata functiona normal are nevoie de cetateni bine informati ce manifesta un interes
viu fata de treburile comunitatii lor. Democratia are nevoie de oameni responsabili atit fata de ei insigi, cit i
fata de altii, de comunitatea din care fac parte.

Educatia civica trebuie sa constituie o component& esentiald a oricarui program scolar. In toate etapele
vietii lor oamenii au nevoie de a avea acces la informatia privitoare la comunitatile lor, precum si posibilitatea
de a-si dezvolta capacitatile si cunostintele. Acest lucru este deosebit de important pentru cei care se simt
marginalizati de societatea de astazi.

FEC promoveaza educatia civica printr-un numar mare de programe, in special ih urmatoarele domenii:

o dreptul si sistemul juridic; * mecanismele de functionare ale democratiei moderne;
» drepturile omului; » gindirea morala si critica.

Programe in curs de desfasurare:

Munca in comunitate. FPC lucreaza de mai multi ani asupra diferitor modalitati de promovare a cunoasterii
cadrului juridic ce reglementeaza functionarea societatii. O parte considerabila a acestor eforturi este de a-
i ajuta pe tineri sa cunoasca cit mai multe despre sistemul juridic al tarii i ce inseamna suprematia legii sub
aspectul drepturilor si obligatiilor cetateanului. FPC organizeaza intilniri ale expertilor in drept cu elevi si
studenti unde se discuta pe marginea problemelor juridice, iar tinerii au posibilitatea sa-si insugeasca, pe
baza unor exemple concrete, notiunile de baza cu care opereaza sistemul juridic modern si sa inteleaga
mai bine felul in care legislatia tarii le afecteaza viata de toata zilele. Asemenea intilniri s-au dovedit extrem
de utile pentru toti participantii.

Valorile sectorului de tineret. Scopul programului este de a identifica practicile si structurile care - implicit
sau explicit - promoveaza valorile prosociale in cadrul sectorului neoficial de tineret din Anglia, Tara Galilor
si Scotia. Se asteapta ca pogramul respectiv sa contribuie la imbunatatirea relatiilor de colaborare si
comunicare intre agentiile publice pentru problemele tineretului din Marea Britanie.

Pagaportul cetadteanului tindr. Scopul programului este de a le oferi elevilor informatii - sub forma unor
cursuri de instruire si ghiduri - privind drepturile si obligatiile lor civice. De asemenea, asa-zisele “pasapoarte”/
ghiduri au fost elaborate si produse sub forma de casete audio pentru copiii orbi sau cu alt handicap fizic.

Ghidurile cuprind numeroase capitole consacrate diverselor aspecte juridice ale urmatoarelor tematici:
viata, securitatea personala si colectiva, munca, familia, distractiile, calatoriile si mijloacele de transport,
politia si judecatoriile, dreptul si ramurile puterii de stat etc.

FEC a stabilit relatii de colaborare cu diverse organizatii neguvernamentale si agentii publice din Europa
Centrala si de Est care se ocupa de educatia civica si promovarea valorilor democratiei si statului de drept
in regiunile respective. FEC a elaborat si desfagurat programe comune cu asemenea organizatii i agentii
publice din urmatoarele tari: Rusia, Ucraina, Ungaria, Bulgaria, Polonia, Romania, Albania, Georgia, Cehia
si Slovacia. FEC a pus la dispozitia organizatiilor respective diverse publicatii, ghiduri, carti si alte materiale
utile in cadrul procesului de educatiei civica, si a organizat cursuri de instruire Th domenii ce tin de construirea
statului de drept. Participantii la cursurile respective pot fi atit jurigti, cit si invatatori, jurnalisti etc.

Multe din materialele elaborate de FEC au fost traduse si publicate in limbile roméana si rusa. Toti cei
interesati de ele, precum si de programele FEC, pot oricind contacta fundatia pentru a le obtine.

The Citizenship Foundation, 15 St. Swithins Lane, London, EC4N 8AL,
tel.: 171 929 3344, fax: 171 929 0922, E-mail: info@citfou.org.uk
Director Executiv:Jan Newton. Director de programe: Don Rowe.
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LOGICA ADMINISTRARII PUBLICE

ogica guvernarii are un punct

de plecare deosebit de cel al
logicii pietelor concurente. Sectorul
public este guvernat de catre autoritati
oficiale de stat, investite cu imputer-
niciri speciale Th acest scop prin consti-
tutie si alte acte legislative care confera
actiunilor lor legitimitatea necesara.
Constitutia nu le interzice alesilor
publici - ca unii ce reprezinta autori-
tatea publica - sa autorizeze produ-
cerea diferitor bunuri si prestarea diferi-
tor servicii, sa foloseasca acele resur-
se publice ce pot fi si sint asigurate si
produse cu acelasi succes in cadrul
sectorului privat. In fine, autoritatile

~ NiaemisMuL:

\BelsLETiV ——
=

=2

publice au dreptul legal de a autoriza
producerea bunurilor colective si a
crea “drepturi la proprietatea politica”,
cum ar fi, de exemplu, controlul si
administrarea resurselor publice in
cadrul carora nu se admite nici un fel
de productie privata.

Daca administrarea productiei
private este determinata de preferin-
tele proprietarilor firmelor, companiilor
etc. care isi exercita drepturile de
proprietari, atunci administrarea
publica - directia structurilor guverna-
mentale administrative - este determi-
natd de preferintele celor care au
autoritatea sa exercite puterea
coercitiva a statului, preferinte ce iau
forma statutelor, actiunilor de stat,
regulamentelor administrative si
monitorizarii acestor activitati. Deose-
birea fundamentala dintre organizatiile
publice si cele particulare este legata
de suprematia legii. Organizatiile
publice exista ca sa asigure
executarea cuvenita a legii, iar toate
elementele lor - structura, personalul,
bugetul, scopurile - reprezinta produsul
unei autoritati publice. Cu alte cuvinte,
agentiile publice sint actorii oficiali a
caror libertate de actiuni este

Laurence E. Lynn, Jr.

specificata si constrinsa numai de
dreptul constitutional si cel public.
Structurile oficiale - ceea ce mai
poate fi numit drept expresii concrete
ale politicilor publice - includ scopurile
si obiectivele politicilor publice stabilite
in legislatia tarii respective, mecanis-
mele pe baza carora acestea sint
elaborate, bugetele si aranjamentele
financiare si de contabilitate. Cele mai
vizibile si importante structuri sint
organizatiile sau birourile desemnate
sa urmareasca indeplinirea obiecti-
velor publice in calitatea lor de agenti
ai electoratului. Una din trasaturile
acestor organizatii este de un interes

special pentru administrarea publica
si consta Tn stabilirea si definirea
exacta a atributiilor pe care trebuie sa
le indeplineasca executivele.

Structurile guvernamentale se
definesc prin anumite activitati opera-
tionale specifice ca de exemplu, regle-
mentarea modului in care sint alcatuite
si aprobate contractele, desfasurarea
inspecitiilor, prestarea anumitor servicii,
organizarea sistemului de invatamint,
arestarea, urmarirea penala si
incarcerarea criminalilor etc. Aceste
operatiuni - ele mai pot fi numite drept
“sarcini de baza” - definesc scopul
agentiei publice si sint esentiale pentru
atingerea obiectivelor politicilor
publice. Preferintele legislative sint
“transpuse” n operatiunile respective
prin influenta mijlocitoare a structurilor
oficiale.

Natura precisa a operatiunilor de
baza poate fi formulata in statute si
stabilita prin profesionistii care
presteaza nemijlocit serviciile -
birocratii de nivelele de jos, folosindu-
se de cunostintele, experienta si
opiniile lor. Aceasta ar putea la rindul
sau sa creeze probleme legate de
asigurarea responsabilitatii agentiilor

publice fata de mandatele legislative.
Simpla exercitare a autoritatii legisla-
tive este rareori capabila sa asigure
controlul asupra respectarii naturii
precise a operatiunilor de baza.
Atingerea obiectivelor legislative
merge mereu mina-n mina cu alte
“probleme de implementare”. Structu-
rile oficiale si mecanismele Tnsesi
creaza si perpetueaza dificultatile de
guvernare, de exemplu, sub forma
unor legi moarte, nerespectate de
nimeni fie din cauza ca sint aplicate
fara pricepere si partial, fie ca se aplica
unde nu este cazul.

Operatiunile de baza ale agentiilor
publice se caracterizeaza prin o larga
varietate de rezultate. Caracterul
specific al rezultatelor poate sa reflecte
sau nu intentia legislatorilor. Intr-
adevar, aceasta adesea este cu greu
descifrata sau ambigua ceea ce duce
iminent la diverse interpretari ce se
contrazic. Cind reactiile grupurilor de
interes sau de cetateni simpli suge-
reaza ca scopul initial al initiativei
legislative a fost “substituit” cu altul pe
parcursul aplicarii, se cere ca acest
lucru sa fie verificat si daca asa e, sa
se procedeze la strategii si masuri
corective. Existd o multitudine de
forme de strategii corective potentiale
si mecanisme de control birocratic:
dispozitii din partea presedintilor
comitetelor executive, controlul
legislativ prin verificarea statutului si
eventuale modificari, verificarea
bugetului, controlarea legalitatii actiu-
nilor personalului, audit, tot felul de
inspectii si institutia de ombudsman
(functionar public care se ocupa de
plingerile cetéatenilor Tmpotriva
reprezentantilor autoritatilor publice),
judecatorii, investigatii, reziliere de
contracte sau anulare a unor legi si
nominalizarea tuturor care s-au facut
vinovati de Tncalcarea legii, a regula-
mentului de rigoare si pedepsirea lor.
Aceste mecanisme se folosesc in
functie de caracterul specific national
al statului dat si al politicilor locale.ll

(Textul de fata reprezinta traducerea si
adaptarea unor fragmente din lucrarea The
New Public Management: How To Transform
A Theme Into A Legacy. Revista Public
Administration Review, vol. 58, nr. 3, mai-iunie

1998. Toate drepturile apartin editorilor.
Traducere de Gabriel Mumijiev.)
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TRANSPARENTA FISCALA SI ADMINISTRATIA PUBLICA DIN TARILE EUROPEI
CENTRALE SI DE EST: CODUL FONDULUI MONETAR INTERNATIONAL

Nn

n aprilie 1998, Fondul Monetar

International (FMI) a elaborat
si publicat cartea “Codul practicilor
eficiente in domeniul transparentei
fiscale - declaratii asupra princi-
piilor”. Una din conditiile pe care vor
trebui sa le indeplineasca tarile din
Europa Centrala si de Est (TECE)
care doresc sa devina membre cu
drepturi depline ale Uniunii Euro-
pene este armonizarea legislatiei
lor cu principiile, metodologia si
standardele indicate Tn codul
respectiv.

In urma mai multor ani de
monitorizare, de desfasurare a dife-
ritor programe de acordare de
asistenta tehnica, consultatii si
expertiza in TECE, FMI a hotarit
sa scoatad in evidenta necesitatea
unei transparente mai mari nu
numai Tn domeniul fiscal, ci gi in
privinta informatiei monetare si
statistice la care poate avea acces
publicul din statele respective.
Devine tot mai important ca proce-
sul de stabilire a politicii fiscale si
de executare a bugetului de stat sa
fie cu mult mai transparent decit
este astazi. Cu toate acestea, pina
la aparitia codului FMI nimeni nu a
a explicat intr-un mod exhaustiv ce
inseamna transparenta fiscala si in
ce constau practicile la care trebuie
sa adere tarile pentru a o asigura.

Sarcina guvernelor de a asigura
transparenta fiscala a procesului de
stabilire a politicii fiscale si execu-
tare a bugetului devine tot mai
complexa si importanta pe an ce
trece. Mai complexa, pentru ca im-
pactul si tipurile actiunilor fiscale si
cvasifiscale au devenit mai mari si
respectiv mai variate. Mai importan-
ta, pentru ca standardele impuse de
catre pietele financiare sint astazi
mai inalte si mult mai dificil de
satisfacut decit inainte, iar viteza cu
care reactioneaza piata la evolutiile
fiscale nefavorabile a devenit si ea
mai rapida si mai pronuntatd. De
asemenea, conceptul de transpa-
renta fiscala urma sa ia in consi-

Barry H. Potter

deratie factori de ordin cultural,
juridic si institutional.

Astfel, scopul codului FMI a fost
formularea unor principii generale
asupra transparentei fiscale care sa
poata fi acceptate de catre toate
tarile. Propunem atentiei cititorului pe
cele mai importante:

1) claritatea rolurilor si responsa-
bilitatilor;

2) accesul liber la informatia de
interes public;

3) transparenta procesului de
formare si executare a bugetului,
precum si accesul larg si nestingherit
al publicului la rezultatele rapoartelor
privind modul in care a fost executat
bugetul.

Primul principiu serveste drept
baza pentru toate celelalte. O definire
precisa, lipsita de tot felul de
ambiguitati, a diverselor roluri gi a
responsabilitatilor — atit ale functio-
narilor publici de toate nivelele, cit si
ale reprezentantilor sectorului privat
— reprezintd o preconditie extrem
de importanta pentru incercarea de
a formula clar politicile fiscale si
modul in care acestea sint aplicate.
Doar astfel se poate asigura
responsabilitatea electorala si stabili
o linie de demarcatie intre: a) sectorul
public si cel privat; b) iar in interiorul
sectorului public - intre activitatile
fiscale, monetare gi cele ale agentiilor
publice; c) diferite nivele de
guvernare.

Codul FMI nu indica responsabi-
litatile si nu insistd asupra vreunei
structuri institutionale specifice a
agentiilor guvernamentale, ci doar
demonstreaza ca transparenta este
un factor menit sa sporeasca
eficienta operatiunilor guverna-
mentale. De asemenea, codul FMI
nu se refera la diverse remedii fiscale
dubioase in opinia sa, cum ar fi, de
exemplu mentinerea unui numar
exagerat de mare de fonduri
extrabugetare (FEB) sau recurge-
rea la activitati cvasifiscale. De fapt,
codul FMI atentioneaza ca, in
cazul in care FEB si activita-

tile cvasifiscale joaca un anumit rol,
acesta trebuie definit, iar consecin-
tele lor financiare identificate si facute
publice.

Cel de al doilea principiu acopera
necesitatea unei informatii fiscale
prompte, exacte si inteligibile.
Guvernele sint obligate sa faca tot ce
le sté in putintd pentru a aduce la
cunostinta publicului prin toate
mijloacele posibile aceasta informa-
tie. Conceptul de inteligibilitate
presupune o informatie mai ampla
decit simpla prezentare a bugetului
de stat cu toate schemele si planurile
lui. Codul accentueaza necesitatea
raportarii exacte a rezultatelor
executarii bugetului la anumite etape
si cea a evaluarii impactului FEB si
activitatilor cvasifiscale asupra
bugetului.

Cel de al treilea principiu se refera
la practicile din cadrul procesului de
pregatire si executare a bugetului,
precum si de relatare a rezultatelor
modului in care acesta a fost aplicat.
Principiul respectiv constituie baza
transparentei fiscale si a practicilor
si standardelor ce urmeaza a fi
universal aplicabile in sistemele
bugetare ale diferitor tari.l

(Textul de fata reprezinta traducerea si

adaptarea unor fragmente din lucrarea

Fiscal Transparency: The IMF Code.

Revista Public Management Forum, vol.

V, nr. 1, ianuarie-februarie 1999. Toate

drepturile apartin editorilor. Traducere de
Gabriel Mumijiev.)
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CELE CINCI PRINCIPII DE BAZA ALE UNEI COMUNITATI PROSPERE

Existé cinci principii de baza
pe care trebuie sa le
respecte o comunitate pentru a-si
asigura prosperitatea si dezvoltarea
normald: 1) includerea; 2) intele-
gerea; 3) deliberarea; 4) coopera-
rea si 5) realismul.

Eu le numesc drept “cinci princi-
pii pentru o comunitate care functio-
neaza”, intrucit ele se refera la o
comunitate reala si nu la una ideals,
adica la o comunitate care reactio-
neaza eficient si prompt la tot felul
de probleme, provocari si posibili-
tati, si in consecinta ia niste decizii
in concordanta cu cele principii
mentionate mai sus.

Includere inseamna ca procesul
de stabilire a modului in care sa fie
abordate problemele publice
presupune participarea activa a

Michael K. Briand

sa inteleaga cit mai bine despre ce
e vorba si sa poata emite opinii
chibzuite si bazate pe informatii
veridice. Intelegerea inseamna s&
privesti lucrurile din perspectiva
cetatenilor simpli, sa “intri in pielea”
lor. Daca procedez astfel, atunci
ceea ce inteleg eu corespunde
lucrurilor pe care eu le voi simti gi
nu cel in situatia caruia incerc sa
intru. Cu cit sintem mai diferiti, cu
atit mai adinc trebuie sa “sondez”
pentru a localiza acel nivel motiva-
tional la care sintem “aceeasi”.
Deliberarea. Pe parcursul vietii
noastre, sintem deseori pusi Tn
situatia de a alege intre lucruri
diferite pe care le consideram drept
bune si valoroase. Activitatile,
afacerile si stilurile de viata pe care
noi, fiinte umane, le judecam si

unui numar cit mai mare de per-
soane simple, nu doar cea a
reprezentantilor autoritatilor pub-
lice. Aceasta este o cerinta prac-
tica necesara identificarii si aplicarii
unor politici publice cu adevarat
efective. Daca cetatenii simpli
urmeaza sa fie afectati intr-un fel
sau altul de modul in care o
problema urmeaza a fi abordata si
solutionata, ei trebuie neaparat
inclusi Tn procesul de discutare si
solutionare a chestiunii respective.
Daca acest lucru nu este posibil, ei
trebuie bine informati despre ce
este vorba, iar punctele lor de
vedere sa fie luate in consideratie.

Intelegerea inseamna cé&
procesul de luare a deciziilor privind
treburile publice trebuie sa inceapa
cu oferirea unor informatii si analize
ample, detaliate privind problema in
discutie pentru ca fiecare cetatean

care, in schimb, ne motiveaza sa
actionam intr-un fel sau altul, sint

adeseori incompatibile. Ne
intrebam mereu caror lucruri sa
acordam o importantd mai mare.
De exemplu, ce sa alegem:
satisfactia si bucuria de a avea si
creste copii ori libertatea si placerea
de a trdi viata doar pentru noi
insine, fara sa avem nici un fel de
obligatii fata de cineva care depinde
de noi? Sintem adesea in fata unei
dileme, unei alegeri dificile si
imprevizibile. Orice chestiune de
interes public ridica asemenea
probleme. Oamenii se vad nevoiti
sa aleaga intre mai multe solutii.
Fiecare din ele pare mai atractiva.
De exemplu, cum ar trebui sa
cheltuim banii in cazul criminalilor:
pentru asigurarea unei securitati
mai mari a populatiei si institutiilor,

ori pentru reeducarea si reinteg-
rarea criminalilor in societate?

Cooperare inseamna a lucra
impreunad, Tn interes reciproc.
Cooperarea trebuie deosebita de
colaborare care inseamna o forma
mai pronuntata a cooperarii si este
posibila doar in urma stabilirii unui
scop comun. Este important sa le
distingem una de alta, pentru ca
deosebirea respectiva ne reamin-
teste ca interesele politice pe care
le urmarim adesea se bat cap in
cap. Ea ne mai reaminteste ca noi
trebuie sa lucram Tmpreuna si de
comun acord, pentru ca aceasta
este in interesul nostru al tuturora -
nu pentru ca noi dorim exact acelasi
lucru ca si persoanele ce nu sintde
acord cu noi, dar fiindca noi
intelegem ca putem profita si
cistiga mult mai mult de pe urma
deciziei pragmatice de a lucra
impreuna, incercind sa diminuam
divergentele pornind de la faptul ca
oricine din noi vrea sa traiasca in
conditii normale si stabile de viata,
decit sa ne angajam intr-o concu-
rentd acerba ce s-ar dovedi
daunatoare tuturor partilor concu-
rente implicate.

Realism inseamna recunoaste-
rea si acceptarea unui numar de
obstacole - unele mai mari, altele
mai mici - care stau in calea unei
aplicarii durabile si productive a
politicilor practice si benefice pentru
comunitate.

Cetatenii trebuie sa arate prin
exemple concrete ca politicile pot
fi practice, deci si efective. Cetatenii
nu trebuie sa se arunce val-virtej
spre victorii marete si glorioase al
caror pret il constituie de cele mai
multe ori nenumarate sacrificii,
lipsuri si nedreptati, ci sa-si indrepte
comunitatile pe acel drum al
victoriilor mici, sigure si stabile care
este cunsocut sub numele de de-
mocratie. Adevarata democratie.ll

(Textul de fata reprezinta traducerea si
adaptarea unor fragmente din lucrarea
Five Principles For A Community That
Works. Revista National Civic Review,
vol.87, nr. 3, octombrie-noiembrie 1998.
Toate drepturile apartin editorilor.
Traducere de Gabriel Mumijiev.)
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EFECTELE REINREGISTRARII PARTIDELOR POLITICE

legerile locale din 23 mai a.c.

se vor desfasura in conditii
marcate de citeva evenimente de ordin
legislativ menite sa genereze schim-
bari importante in diferite domenii ale
vietii social-politice. In primul rind, noua
legislatie privind administratia publica
locala si organizarea administrativ-
teritoriald confera un rol extrem de
important autoritatilor locale in
conditiile autonomiei locale bazate pe
o relativa autosuficienta economico-
financiara a judetelor. In al doilea rind,
modificarea Legii privind partidele si
alte organizatii social-politice facili-
teaza cresterea rolului partidelor
puternice Tn societate. Acest lucru
devine semnificativ, daca observam ca
si legislatia electorald, atit prin sistemul
electoral prevazut pentru alegerea
Parlamentului si consiliilor locale, cit
si prin barierele puse in calea
candidatilor independenti, urmareste
acelasi scop.

Codul electoral a unificat procedu-
rile electorale pentru orice tip de
alegeri, accentuind rolul deosebit al
partidelor politice, inclusiv in alegerile
locale, si punind capat polemicilor
expertilor locali de acum citiva ani
referitoare la ponderea relativa a
caracterului politic sau administrativ al
alegerilor locale. Consecintele pentru
administratia publicd locala sint
evidente. Tn primul rind, prefectii in
noile judete au fost numiti, luindu-se
in consideratie printre altele si aparte-
nenta politica a potentialilor candidati.
Mai mult, unul dintre ei a subliniat
public ca pentru munca pe care o vor
desfasura prefectii este de prima
importanta setul valoric, adica doctrina
politica in baza careia se proiecteaza
viitoarele reforme si dezvoltarea
teritoriilor in care ei vor conduce
serviciile desconcentrate ale adminis-
tratiei centrale. Acest lucru se core-
leaza bine cu campania din ultima
vreme Tn cadrul careia un numar de
partide puternice scot cu insistenta in
prim plan apartenenta doctrinara, degi
s-ar parea ca in ajunul alegerilor locale
ar trebui s@ domine aspectul admi-
nistrativ al mesajului politic. Am putea
presupune ca aceasta intoarcere spre
doctrine este efectul campaniei de
reinregistrare a partidelor politice.

La 12 martie a luat sfirsit perioada
de 3 luni, destinata reinregistrarii parti-

Igor Botan

delor politice in conformitate cu
prevederile Legii privind modificarea si
completarea Legii privind partidele si
alte organizatii social-politice. Un prim
rezultat al reinregistrarii, asteptat
oarecum, este micsorarea numarului
de partide de la 50 la 24. La prima
vedere - un rezultat destul de
impresionant. Dar multi dintre cei care
au sustinut ideea salubrizarii spectrului
politic din Republica Moldova au
recunoscut ca scopul scontat nu a fost
atins, dat fiind ca potentialul partidelor
de a recruta noi membri permite o
depasire substantiala a pragului de
5000 de membri stabilit de lege. Putem
presupune ca procesul de inregistrare
a partidelor va continua dar, probabil,
foarte lent. Cele 24 de partide care
s-au grabit sa se reinregistreze in
termenii prevazuti de lege au urmarit
doua scopuri - asigurarea continuitatii
n activitatea formatiunii si participarea
in calitate de concurenti electorali in
campania pentru alegerea organelor
autoadministrarii locale. Aceste lucruri
au fost realizate practic de catre toate
partidele mai mult sau mai putin
importante care reprezinta niste
potentiale centre de atractie in privinta
forméarii eventualelor blocuri electorale.
In consecinta, am putea afirma ca nu
se prevede micsorarea numarului
concurentilor electorali, ceea ce ar fi
trebuit sa fie adevaratul scop al
reinregistrarii. Din spectrul politic au
disparut doar partidele mici, care in
ultimele campanii electorale au jucat
rolul de sateliti ai unor partide mai
puternice, iar elitele lor au fost
absorbite de acestea din urma. A doua
categorie de partide care a disparut
din registrul Ministerului Justitiei nu
“deranja” electoratul prea mult nici pina
la Tnceperea procesului de reinre-
gistrare.

Al doilea rezultat, neasteptat de
aceasta data, este ca cetatenii
Republicii Moldova au dat dovada de
0 misterioasa elasticitate politica.
Astfel, numarul cetatenilor care sint
membri de partid a crescut, cel putin,
de doua ori in urma reinregisterarii.
Aceasta concluzie se bazeaza pe
informatiile date publicitatii de catre
Ministerul Justitiei. Tn conformitate cu
datele respective, dupa reinregistrare
aproximativ 200 000 de cetateni au
devenit membiri ai celor 24 de partide,

adica aproximativ 9 % din cetatenii cu
drept de vot. Un sondaj de opinie
realizat de IFES si SISI - Opinia in
martie 1995 atesta ca doar aproxi-
mativ 4% din cetatenii cu drept de vot
se declarau la acel moment membri
ai unui partid. Evident, sondajele au o
marja de eroare, dar se pare ca de
data aceasta efectul este intr-adevar
semnificativ.

Un al treilea rezultat al reinregis-
trarii, tot neasteptat dupa cum s-a
mentionat, este scoaterea in evidenta
a mesajului doctrinar care Tin
campaniile electorale precedente a
mobilizat intr-o masura neinsemnata
vointa alegatorilor. Explicatia acestui
efect ne-o ofera chiar unii lideri ai
partidelor ce au trecut recent proce-
dura de reinregistrare. In opinia lor, in
campaniile electorale vor continua sa
predomine mesajele cu caracter mai
mult sau mai putin populist, insa
mobilizarea liderilor locali pentru
colectarea celor 5000 de semnaturi a
necesitat schimbarea si diferentierea
mesajului politic adresat acestora. Al
doilea lucru este ca perspectiva des-
chisa de reforma administratiei publice
locale, cind o buna parte din puterea
reala va trece in organele administra-
tiei locale, necesita pregatirea adec-
vata a cadrelor promovate preponde-
rent de partide in aceste organe. lar,
dupa cum bine ne amintim, cadrele
hotérasc totul si trebuie instruite pe
baza valorilor autentice. Al treilea
moment se refera la perspectiva in
care elitele locale din judetene vor
intelege propria importanta in viata
social-economica a tarii si vor incerca
sa joace un rol tot mai independent
de elitele de la nivel central. Daca
acest lucru se va intimpla, procesul
de democratizare interioara a parti-
delor va fi inevitabil, mai cu seama,
findca legea modificata a partidelor
nu lasa loc pentru constituirea
partidelor regionale. in aceste conditii,
unul din principalele elemente de
legatura intre elitele de partid centrale
si cele locale va deveni doctrina.
Optica respectiva ne lasa sa intrezarim
in viitor si posibile cerinte ale elitelor
judetene privind modificarea siste-
mului electoral pentru alegerea
Parlamentului pe baza listelor
constituite la nivel judetean, si nu la
nivel central, cum se intimpla astazi.
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Practic, alegerile in consiliile judetene
vor constitui prima experienta in acest
sens, modul lor de desfasurare fiind
identic cu cel pentru alegerea Parla-
mentului in mai multe circumscriptii.
Concluzia este ca va creste rolul
mesajului politic diferentiat: doctrinar
pentru potentialii liderii locali si populist
pentru marea majoritate a electo-
ratului. Campania electorala care a
inceput recent vine doar sa accentu-
eze o data in plus acest lucru, mai ales
in cazul formatiunilor cu sanse mari
de succes. Astfel, liderii Frontului
Popular Crestin Democrat (FPCD) sint
tot mai insistent numiti crestin-
democrati de catre presa care-i
simpatizeaza, liderii Partidului Fortelor
Democratice (PFD) Tsi demonstreaza
si reafirma optiunea liberala, Alianta
Civica pentru Reforme (ACR) face bloc
comun cu Partidul Social-Democrat
(PSD), pastrind in denumire aparte-
nenta doctrinara social-democrata,
Blocul Comunistilor, Agrarienilor si
Socialistilor merg in alegeri cu simbolul
PC, iar centristii care au mizat pe
indepartarea de extreme i-au atras de
partea lor pe unii lideri politici cu viziuni
social-democrate, accentuindu-si in
acest fel apartenenta doctrinara . Din
formatiunile mari doar Conventia
Democrata (CD) nu a facut deocam-
data declaratii cu caracter vadit
doctrinar, mizind mai mult pe
autoritatea liderului sau, desi alianta
cu Liga Crestin-Democrata a Femeilor
(CDF) si Partidul Ecologist (PE) ofera
o imagine graitoare in acest sens. In

acelasi timp, platformele electorale ale
candidatilor Tnaintati de aceste
formatiuni poartd un caracter cit se
poate de simplu, bazat pe promisiuni
de a rezolva rapid cutare sau cutare
problema de importanta imediata.
Concluzia de mai sus are si o
anumita baza empirica. Este de ajuns
sa se faca o simpla analiza a rezulta-
telor alegerilor precedente pentru a
intelege cui ii este adresat mesajul
doctrinar. Din lipsa de spatiu ne vom
referi doar la ultimele alegeri
parlamentare. Daca in localitatile
urbane si rurale relativ mari - in care
practic se decid rezultatele alegerilor
- factorii importanti ce determina
optiunea electoratului au fost analizati
si definiti destul de bine, atunci n
localitatile mici, cu numarul de locuitori
mai mic de 1500 se pare ca acestia
fusesera ignorati. Insa, cea mai mare
parte a celor 25% de voturi distribuite
proportional partidelor ce au trecut
pragul de 4% se gasesc in aceste
localitati mici. Tocmai in localitatile
respective iese la iveala Tn mod vadit
rolul jucat de liderii locali. Influenta lor
se datoreaza asa-numitei mentalitati
parohiale. In aceste localitati biserica,
scoala primara si dispensarul
reprezinta principalele institutii in care
activeaza potentialii lideri cu o educatie
relativ foarte buna, a caror autoritate a
crescut mai ales dupa desfiintarea
colhozurilor. O privire aruncata asupra
rezultatelor alegerilor din 1994 si 1995
ne arata ca succesul Partidului
Democrat Agrar (PDA) a fost in mare

masura bazat si pe utilizarea iscusita
a culturii politice parohiale. Dupa
sciziunile succesive ale PDAM liderii
din aceste localitati au ramas oarecum
dezorientati, iar celelalte partide mari
erau preocupate de intarirea pozitiilor
in localitatile cu un numar mare de
alegatori. Partidele mici au folosit pe
deplin aceasta nisa neexplorata de
cele mari pentru a se afirma. Exact in
majoritatea localitatilor date, cu
populatie redusa, partidele mici gi cele
exotice au depasit pragul electoral de
4% (vezitabelul). Altfel, cum am putea
explica faptul ca in imediata vecinatate
- unde principalii parametri social-
economici sint practic aceiasi - voturile
alegatorilor sint distribuite Tn mod
absolut diferit?

Comasarea localitatilor mici in
comune cu cel putin 2500 de locuitori
va tinde sa stearga aceasta difere-
ntiere, atragindu-le in cimpul de
vedere al partidelor mari, iar cooptarea
liderilor locali devine extrem de
importanta in acest sens. Ar fi prema-
tur sa credem ca mesajul doctrinar
adresat liderilor locali va avea efecte
imediate, analiza parametrilor ce
motiveaza in mod cardinal comporta-
mentul electoral al alegatorilor din
Moldova ne demonstreaza ca acesti
parametri se afla in afara spatiului
doctrinar. Totusi, Tn perspectiva, se
pare ca politicenii care fac declaratii
publice precum ca mesajul politic
bazat pe doctirina nu are nici o impor-
tanta practica in conditile Republicii
Moldova fac o mare greseala. il

Tabel: Numaérul de localitati in care partidele ce n-au depdésit pragul de trecere la nivel national au acumulat mai

mult de 4% din voturi

4% Pe | 4.10% | 10-20% | 20-30% | 30 -40% | 40-50% | >50%
Pardidul Democrat -Agrar 14 176 103 37 17 6 8
Alianta Civica "Furnica" 8 182 33 11 6 2
Alianta Fortelor Democratice 4 111 31 10 3 1
Partidul Dreptatii Social-Economice 2 128 37 10 5 1
Partidul Social-Democrat 4 118 34 6 1 1
Blocul Unitatea Socialista 2 25 5
Blocul Social-Democrat "Speranta” 43 9 4 1 1
Partidul Socialistilor 1 9 1 1
Partidul Reformei 9 2
Uniunea Crestin-Democrata 10 4 1
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Breviar

+ Inziuade 4 martie, IFES-Moldova si Directia Juridica a Parlamentului au organizat o masa rotunda in cadrul careia
au fost discutate diverse aspecte ale Legii cu privire la administratia publica locala.

« In ziua de 11 martie, fundatiile IFES-
Moldova si “Viitorul” au organizat in orasul
Orhei seminarul regional Administratia
publica locald in Republica Moldova. La
lucrarile seminarului au participat peste 60
reprezentanti ai autoritatilor publice locale
din judetul Orhei, precum si experti din
partea Academiei de studii economice i
Guvernului. Subiectul principal al discutiilor
l-a constituit reforma administratiei publice
din Moldova si conditile ce urmeaza a fi
indeplinite pentru a o realiza cu succes. De
asemenea, cei prezenti au avut posibilitatea
de a participa la un curs de instruire privind
modalitatile prin care pot fi preintimpinate
si solutionate diferite situatii de conflict cu
care se pot confrunta autoritatile publice

AR locale. Au mai fost, totodata, discutate
Aspect de la seminarul regional Administratia publicé locald ~ probleme legate de formarea si executarea
in Republica Moldova din 11 martie bugetelor locale.

* La mijlocul lunii martie, IFES-Moldova a tiparit in limba rusa
versiunea Digest a buletinului sau informativ “Vocea Civica”.
Ea cuprinde materialele cele mai reprezentative ce s-au publicat
in editiile romanesti ale buletinului pe parcursul anului 1998

+ In ziua de 25 martie, fundatiile IFES-Moldova si “Viitorul” au
organizat in orasul Ungheni seminarul regional Administratia
publica locala in Republica Moldova. Peste 60 primari si consilieri
locali au participat la aceasta reuniune pentru a discuta diverse
aspecte ale noii legislatii care reglementeaza activitatea
administratiei publice locale.

+ Tn ziua de 29 martie, reprezentantul IFES-Moldova a participat
la sedinta Comisiei de certificare a utilitatii publice a asociatiilor
obstesti de pe linga Ministerul de Justitie.

+ Lasfirsitul lunii martie a fost publicata brosura Ghidul electoral,
elaborata si editata in comun de catre Comisia Electorala
Centrala si IFES-Moldova. Ghidul se adreseaza in special
functionarilor electorali, cuprinzind parti relevante ale legislatiei
curente care reglementeaza organizarea si desfasurarea
alegerilor. De asemenea, ghidul mai este dotat cu un calendar
electoral si un studiu asupra sistemelor electorale folosite in
lume.

» Lainceputul lunii aprilie a fost publicata brosura Ghidul observatorului, elaborata si editata in comun de catre IFES-
Moldova si Liga pentru apararea drepturilor omului din Moldova (LADOM). Ghidul reprezinta un instrument practic i
eficient de insusire a standardelor internationale de observare a alegerilor si se adreseaza in principal observatorilor
locali. El a fost elaborat pe baza prevederilor Codului electoral si a experientei de observare a alegerilor din
Moldova in anii precedenti.

+ Tncepind cu 6 aprilie, postul de radio “Antena C” al municipiului Chisindu difuzeaza emisiunea Vocea Civica - ghid
radiofonic pentru alegétori, realizata Tn comun de catre IFES-Moldova si LADOM. Cei interesati de rolul alegerilor
libere si corecte intr-o societate democratica, drepturile electorale, observarea alegerilor, rolul i statutul functionarilor
electorali, problemele reformei administrativ-teritoriale a Moldovei etc., pot audia emisiunea in zilele de marti si
vineri la ora 17:40, pina la 21 mai 1999.

+ Inziuade 9 aprilie, reprezentantul IFES-Moldova, Gabriel Mumijiev, a participat la lucr&rile seminarului international
Alegerile locale si impactul lor asupra societétii in cadrul caruia a vorbit despre aspecte ale reflectarii campaniei
electorale Th mijloacele de informare Th masa. Seminarul a fost organizat in Chisindu de catre Asociatia primarilor si
colectivitatilor locale si Consiliul Europei.ll
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Profi

Institatal pentra probjeme de
dezvoltare a societdtii (IPDS)

este o organizatie stiintificd neguvernamentala, non-profit, si neafiliaté politic.
IPDS si-a inceput activitatea in luna mai a anului 1997, capatind personalitate juridica la 3 martie 1998.

) Membrii IPDS sint savanti, experti, specialisti si profesori in institutiile superioare

-
s si o~ e | deinvatamint.
Vocea CI VI Ca Scopul de baza al IPDS consta in cercetarea problemelor legate de dezvoltarea

Volumul 5, Nr.2 (23) Martie-Aprilie1999 sociala gi promovarea in practica a valorilor societatii democratice si ale statului
— de drept.

Editor Prioritatile IPDS:
IFES-Moldova  studierea sistematica a proceselor social-economice si a aspectelor majore
Str. George Meniuc, nr. 3 ale evolutiei comunitatilor;
MD2009 Chisinau, Moldova « desfasurarea unor activitati practice in vederea consolidarii societatii civile si
Tel.: 733255, 731477 Tmbunatatirii situatiei social-economice;
Fax: 733621 + desfagurarea unor activitati practice in vederea imbunatatirii culturii
E-mail: office@ifes.moldnet.md interactiunilor sociale si dezvoltarii comunicarii sociale.
Activitati:
TIFES-Moldova » elaborarea, adaptarea si implementarea managementului social;
.  preintimpinarea si solutionarea pe cale pasnica silegala a crizelor si conflictelor
Director . ’
. sociale;
Dorin Tudoran _ y . P : ,
* promovarea unei colaborari reale intre sectoarele societatii si grupurile sociale;
C"O"‘(iig';‘rt(‘)’grr;’;‘:c‘l’al « promovarea tolerantei sociale si religioase;
loor B » desfagurarea unor activitati menite s& contribuie la imbunétatirea relatiilor
gor Botan interetnice;
Coordonator + organizarea si desfagurarea unor seminare, conferinte si cursuri de instruire
financiar-administrativ in urmatoarele domenii: arta comunicarii, strategii de adoptare a deciziilor,
Victor Gane arta de a purta negocieri si discutii in situatii conflictuale;
< analiza sistematica a proceselor de dezvoltare socialg;
Coordonator Centrul . ) ] i L . .
de resurse/Machetare » efectuarea unor sondaje sociologice si cercetari psihologico-sociale;
Tamara Chitoroaga « efectuarea unor cercetari in domeniile dezvoltarii durabile i ecologiei sociale;
Coordonator d » elaborarea unor recomandari practice privind activitatea institutiilor
oordonator de program democratice;

Gabriel Mumjiev * sprijinirea procesului de integrare a Moldovei in spatiul economic, informational

si cultural european si mondial;

Asistent/Relatii cu publicul o ) i _
 participarea la proiecte si programe guvernamentale, neguvernamentale si

Ina Gutium

internationale;
Sofer/Curier » oferirea de expertiza pe marginea propunerilor, sugestiilor, programelor,
Andrei Bardari conceptiilor si proiectelor de lege care vizeaza solutionarea diferitor probleme
sociale importante, precum si participarea nemijlocita la elaborarea
documentelor respective;

Programul IFES in Moldova este
finantat de Agentia Statelor Unite
pentru Dezvoltare Internationala,
USAID Presedinte: Serghei Kartasev.
\ y Adresa: 2001 Moldova, Chisindu, C.P. 4046,
tel.: 739040, 260187, E-mail: bstheim@hotmail.com

* sprijinirea initiativelor civice ale organizatiilor de tineret si proiectelor care
urmaresc dezvoltarea tineretului.ll

Opiniile exprimate in articolele publicate apartin autorilor si nu reprezinta, in mod necesar, si punctul de vedere al
Vocii Civice. Intreaga responsabilitate pentru veridicitatea celor afirmate apartine exclusiv autorilor articolelor.
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