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Ãðàæäàíñêèé Ãîëîñ
Äåìîêðàòèè íå ðàñòóò íà äåðåâüÿõ � îíè íà÷èíàþòñÿ ñî ñâîáîäíûõ è ñïðàâåäëèâûõ âûáîðîâ!

ÇÀ ÐÀÁÎÒÓ!

Çàâåðøèâøèåñÿ íåäàâíî îáùèå âûáîðû ìåñòíîé àäìèíèñòðàöèè ìàëî ÷åì îòëè-
 ÷àþòñÿ îò ïðåäûäóùèõ âûáîðîâ ÷åòûð¸õëåòíåé äàâíîñòè. Ïîáåäèòåëè óòâåðæ-

äàþò, ÷òî ñìîãëè áû äîáèòüñÿ áîëåå ñóùåñòâåííûõ óñïåõîâ. Ïðîèãðàâøèå ìîòèâèðóþò
ñâîþ íåóäà÷ó  ìîøåííè÷åñêèìè äåéñòâèÿìè ïîëèòè÷åñêèõ ñîïåðíèêîâ. Ïðåäñòàâèòåëè
ñðåäñòâ ìàññîâîé èíôîðìàöèè æàëóþòñÿ íà ïðåäâûáîðíîå ïîâåäåíèå ìíîãèõ
êàíäèäàòîâ. Ïîñëåäíèå â ñâîþ î÷åðåäü îáâèíÿþò ïðåäñòàâèòåëåé ÷åòâ¸ðòîé âëàñòè â
ãîðÿ÷åì ïðèñòðàñòèè.

Íåçàäîëãî äî íàçíà÷åííîãî äíÿ âûáîðîâ øåô Äåïàðòàìåíòà ïî áîðüáå ñ îðãàíèçî-
âàííîé ïðåñòóïíîñòüþ è êîððóïöèåé âûäâèíóë  òÿæ¸ëûå îáâèíåíèÿ ïðîòèâ îäíîãî èç
çàìåñòèòåëåé Ïðåäñåäàòåëÿ Ïàðëàìåíòà. Â ñâîþ î÷åðåäü âèöåïðåäñåäàòåëü çàÿâèë,
÷òî îáâèíèâøèé åãî ãåíåðàë âûñòóïàåò íå êàê çàùèòíèê çàêîíà, à êàê ëèöî, çëîóïîòðåá-
ëÿþùåå âëàñòüþ. Òàêèì îáðàçîì, â äåíü âûáîðîâ ýëåêòîðàò âûãëÿäåë ïîäîáíî áîêñ¸-
ðó, êîòîðûé øàòàåòñÿ ïîä ãðàäîì óäàðîâ, ïîñûëàåìûõ åìó è ñîïåðíèêîì, è àðáèòðîì, è
ðàäèî- è òåëåêîììåíòàòîðàìè, è ÷àñòüþ çðèòåëåé, è åù¸ áîã çíàåò êåì. Èòàê, íè÷åãî
îñîáåííîãî.

Åñëè è áûëî êàêîå-òî ðàçíîîáðàçèå, òî òîëüêî áëàãîäàðÿ êîíñóëüòàòèâíîìó ðåôå-
ðåíäóìó, ïðîâîäèâøåìóñÿ îäíîâðåìåííî ñ îáùèìè ìåñòíûìè âûáîðàìè. Ðàçäàþòñÿ
ãîëîñà, êîòîðûå ñ÷èòàþò, ÷òî òàêèì îáðàçîì âíèìàíèå è òåðïåíèå èçáèðàòåëåé, è áåç
òîãî îñòðî ïðèïðàâëåííûå è õîðîøî ðàçìåëü÷¸ííûå  â ìÿñîðóáêå èçáèðàòåëüíîé êàì-
ïàíèè, áûëè ïåðåìîëîòû îêîí÷àòåëüíî. Ìíîãèå íàáëþäàòåëè óêàçàëè íà òî, ÷òî èçáè-
ðàòåëüíûå áþëëåòåíè ñîçäàëè èçáèðàòåëÿì íåìàëî òðóäíîñòåé.

Íàêîíåö-òî ãîðîä Êèøèíýó èìååò ñâîåãî ïðèìàðà, çàêîííî èçáðàííîãî, è íå íàçíà-
÷åííîãî. Ïðàâäà, ã-í Ñåðàôèì Óðåêÿí íåñêîëüêî óäèâèë ïóáëèêó òåì, ÷òî íà âûáîðàõ
íàáðàë âñåãî ëèøü 51,6 % ãîëîñîâ, â òî âðåìÿ êàê èçáèðàòåëüíûå êàìïàíèè åãî ñîïåð-
íèêîâ ìîæíî áûëî ñ áîëüøîé íàòÿæêîé íàçâàòü ïîëíîöåííûìè. Â õîäå ïðåäâûáîðíîé
êàìïàíèè ñîáûòèÿ ðàçâîðà÷èâàëèñü òàêèì îáðàçîì, ÷òî âñå óæå çíàëè èìÿ ïîáåäèòåëÿ
çàäîëãî äî äíÿ âûáîðîâ.

Öåíòðàëüíàÿ èçáèðàòåëüíàÿ êîìèññèÿ íàõîäèëàñü, ïðîäîëæàåò íàõîäèòüñÿ è, äó-
ìàþ, åù¸ äîëãî áóäåò íàõîäèòüñÿ ïîä îáñòðåëîì ñàìîé ðåçêîé êðèòèêè. Êîíñòèòóöèîí-
íûé ñóä ðèñêóåò ïðåâðàòèòüñÿ â òàêîå ó÷ðåæäåíèå, îò êîòîðîãî ïîòðåáóþò óñòàíîâèòü,
�êîíñòèòóöèîííî ëè ïðèâåòñòâèå «Äîáðûé äåíü» ïîñëå 18.00 ÷àñîâ èëè íàäî ñòðîãî
ïåðåõîäèòü íà «Äîáðûé âå÷åð». Ýòîé æèâîòðåïåùóùåé êàðòèíå íåäîñòà¸ò ëèøü ñàìî-
ãî ñóùåñòâåííîãî, à èìåííî: ðàáîòà, ðàäè êîòîðîé âûäâèíóëè ñâîè êàíäèäàòóðû áîëåå
35.000 ëþäåé è áûëè èçáðàíû 629 ïðèìàðîâ è 6402 ÷ëåíîâ ñîâåòîâ âñåõ óðîâíåé, äîë-
æíà áûòü íà÷àòà. Ïðèä¸ò ëè êîìó-íèáóäü â ãîëîâó áåç òîãî, ÷òîáû îáðàùàòüñÿ çà êîí-
ñóëüòàöèåé â Êîñòèòóöèîííûé ñóä, âûñòóïèòü ñ èíèöèàòèâîé: «Çà ðàáîòó, ëþäè
äîáðûå!»?�
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Ãðàæäàíñêèé Ãîëîñ: Óâàæàå-
ìûé ã-í Äóìèòðó Íèäåëêó, êàê Âû
îöåíèâàåòå äåÿòåëüíîñòü Öåíò-
ðàëüíîé èçáèðàòåëüíîé êîìèññèè
(ÖÈÊ) â ïåðèîä ïîñëåäíåé èçáèðà-
òåëüíîé êàìïàíèè? Êàêèõ óñïåõîâ
äîáèëàñü ÖÈÊ, è ñ êàêèìè íåóäà÷àìè
ñòîëêíóëàñü îíà âî âðåìÿ ïðîâå-
äåíèÿ ìåñòíûõ âûáîðîâ?

Äóìèòðó Íèäåëêó: 23 ìàÿ 1999
ãîäà áûëè ïðîâåäåíû îáùèå âûáî-
ðû â ìåñòíûå îðãàíû ñàìîóïðàâëå-
íèÿ è ðåñïóáëèêàíñêèé êîíñóëüòà-
òèâíûé ðåôåðåíäóì. Âïåðâûå ìåñ-
òíûå âûáîðû ïðîâîäèëèñü â ñîîò-
âåòñòâèè ñ Êîäåêñîì î âûáîðàõ. Ýòè
âûáîðû îòëè÷àëèñü åù¸ è òåì, ÷òî
îíè ïðîâîäèëèñü â óñëîâèÿõ ðàçâåð-
íóâøåéñÿ òåððèòîðèàëüíî-àäìèíè-
ñòðàòèâíîé ðåôîðìû.

Â ïåðèîä ïîäãîòîâêè ê ïðîâåäå-
íèþ âûáîðîâ ÖÈÊ ðàçâåðíóëà ñâîþ
äåÿòåëüíîñòü â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîëî-
æåíèÿìè Êîäåêñà î âûáîðàõ è ðåã-
ëàìåíòîì ÖÈÊ. Áûë ñîñòàâëåí ïëàí
ìåðîïðèÿòèé íà âåñü ïåðèîä èçáè-
ðàòåëüíîé êàìïàíèè, êîòîðûé áûë
ñòðîãî ñîáëþä¸í. Äëÿ ýëåêòîðàëü-
íûõ ñëóæàùèõ áûë èçäàí «Ýëåêòî-
ðàëüíûé ãèä», ÷ü¸ ïîÿâëåíèå áûëî
îáóñëîâëåíî íåîáõîäèìîñòüþ ïðè-
ìåíåíèÿ åäèíûõ ïðîöåäóð, ïðåäóñ-
ìîòðåííûõ çàêîíîäàòåëüñòâîì, êî-
òîðîå ðåãëàìåíòèðóåò ìåòîäû îðãà-
íèçàöèè è ïðîâåäåíèÿ âûáîðîâ è ðå-
ôåðåíäóìîâ â Ìîëäîâå.

Íà ïîñëåäíèõ îáùèõ âûáîðàõ
íàì ïðèøëîñü âûïîëíèòü îãðîìíûé
îáú¸ì ðàáîòû. ÖÈÊ, îêðóæíûå èçáè-
ðàòåëüíûå ñîâåòû ðàçëè÷íûõ óðîâ-
íåé òðóäèëèñü îïåðàòèâíî è äîñòà-
òî÷íî ýôôåêòèâíî, îñóùåñòâëÿÿ âñå

ìåðû, ïðåäóñìîòðåííûå äëÿ îðãà-
íèçàöèè è ïðîâåäåíèÿ èçáèðàòåëü-
íîé êàìïàíèè.

Â âûáîðàõ ó÷àñòâîâàëî áîëåå
35000 êàíäèäàòîâ íà äîëæíîñòè
ïðèìàðà è ÷ëåíà ìåñòíîãî ñîâåòà.
Áûëè èçáðàíû 629 ïðèìàðîâ è 6402
÷ëåíîâ ìåñòíûõ ñîâåòîâ âñåõ óðîâ-
íåé.

ÃÃ: È â õîäå ïðîâåäåíèÿ ïðåäâû-
áîðíîé êàìïàíèè,  è ïî çàâåðøåíèè
âûáîðîâ ÖÈÊ ïîñòîÿííî íàõîäè-
ëàñü ïîä ïðèöåëîì îñòðîé êðèòè-
êè.Êàêèå èç êðèòè÷åñêèõ âûïàäîâ
ñïðàâåäëèâû, è êàêèå, ïî Âàøåìó
ìíåíèþ,  íåîáîñíîâàíû è òåíäåí-
öèîçíû?

ÄÍ: Òðóäíî ïðåäñòàâèòü ñåáå,
÷òîáû âñå ó÷àñòíèêè èçáèðàòåëüíîé
êàìïàíèè îñòàëèñü áû äîâîëüíû å¸
ðåçóëüòàòàìè. ×àùå âñåãî êðèòèêà â
àäðåñ ÖÈÊ áûëà íåîáîñíîâàííîé.
Áûëè ïðåäïðèíÿòû äàæå ïîïûòêè
äàâëåíèÿ íà íàñ, îäíàêî âñå îíè îêà-
çàëèñü áåçðåçóëüòàòíûìè. Êðèòèêà â
íàø àäðåñ îñîáåííî ó÷àñòèëàñü íà
ïîñëåäíåì ýòàïå èçáèðàòåëüíîé
êàìïàíèè, à èìåííî ïðè ïîäâåäåíèè
èòîãîâ âûáîðîâ. ÖÈÊ ïðåäîñòàâèëà
âñåì ìåñòíûì è çàðóáåæíûì ïðåä-
ñòàâèòåëÿì ñðåäñòâ ìàññîâîé èí-
ôîðìàöèè âîçìîæíîñòü ïðèñóòñòâî-
âàòü íà çàñåäàíèÿõ êîìèññèè è ïî-
ëó÷èòü íåîáõîäèìûå ñâåäåíèÿ, êàê
ãîâîðèòñÿ, èç ïåðâûõ ðóê. Óòðîì 24
ìàÿ ìåñòíûå ðàäèîñòàíöèè è òåëå-
êàíàëû ïåðåäàâàëè ÷åðåç êàæäûå
äâà ÷àñà  ñîîáùåíèÿ ÖÈÊ ïî ïðåä-
âàðèòåëüíûì ðåçóëüòàòàì âûáîðîâ
è ðåôåðåíäóìà.

Êîìèññèÿ ïðåäñòàâèëà èòîãîâûå
ðåçóëüòàòû âûáîðîâ ñïóñòÿ 5 äíåé
ïîñëå ïîëó÷åíèÿ îò îêðóæíûõ èçáè-
ðàòåëüíûõ ñîâåòîâ ñîîòâåòñòâóþ-
ùèõ ïðîòîêîëîâ, êàê ýòî è ïðåäóñ-
ìîòðåíî â Êîäåêñå î âûáîðàõ, â òî
âðåìÿ êàê íà ìåñòíûõ âûáîðàõ 1995
ãîäà  îêîí÷àòåëüíûå ðåçóëüòàòû
áûëè îáíàðîäîâàíû òîëüêî ÷åðåç 11
äíåé ïîñëå çàâåðøåíèÿ âûáîðîâ.

ÃÃ: Îäíîé èç îáÿçàííîñòåé ÖÈÊ
ÿâëÿåòñÿ èçó÷åíèå çàêîíîäàòåëü-

ñòâà, ñâÿçàííîãî ñ îðãàíèçàöèåé è
ïðîâåäåíèåì  âûáîðîâ, è âûðàáîò-
êà ïðåäëîæåíèé ïî åãî èçìåíåíèþ.
Êàêèå ìîäèôèêàöèè áóäóò ïðåäëî-
æåíû ÖÈÊ íà ýòîò ðàç?

ÄÍ: Ïîñëå ïàðëàìåíòñêèõ âûáî-
ðîâ 1998 ãîäà ÖÈÊ âíåñëà íà ðàñ-
ñìîòðåíèå Ïàðëàìåíòà ïðåäëîæå-
íèÿ ïî èçìåíåíèþ Êîäåêñà î âûáî-
ðàõ, êîòîðûå áûëè ïðèíÿòû 4 ôåâ-
ðàëÿ 1999 ãîäà.

Ïðîöåññ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ
ýëåêòîðàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà
íàõîäèòñÿ â ñâî¸ì ïîñòîÿííîì ðàç-
âèòèè. Ïîñëå òùàòåëüíîãî ïðîâåäå-
íèÿ àíàëèçà îðãàíèçàöèè è ðåçóëü-
òàòîâ âûáîðîâ â ìåñòíûå îðãàíû ñà-
ìîóïðàâëåíèÿ ìû îáÿçàòåëüíî âíå-
ñ¸ì íåñêîëüêî ïðåäëîæåíèé ïî èç-
ìåíåíèþ Êîäåêñà î âûáîðàõ. Îíè êà-
ñàþòñÿ ãëàâíûì îáðàçîì ïðîöåäóðû
âûäâèæåíèÿ êàíäèäàòîâ, ìîäèôèêà-
öèè ñïèñêîâ êàíäèäàòîâ, à òàêæå íå-
êîòîðûõ ñòàòåé ïî îðãàíèçàöèè è
ïðîâåäåíèþ ðåôåðåíäóìîâ.

ÃÃ: Ñóùåñòâóåò ìíåíèå, ÷òî
îáíàðîäîâàíèå ðåçóëüòàòîâ ìåñò-
íûõ âûáîðîâ áûëî ïðåäíàìåðåííî
çàòÿíóòî â óãîäó îïðåäåë¸ííûì
ïîëèòè÷åñêèì ñèëàì. ×òî Âû äóìà-
åòå îá ýòîì?

ÄÍ: 28 ìàÿ ñîñòîÿëîñü ðàáî÷åå
çàñåäàíèå ÖÈÊ, íà êîòîðîì áûëè óò-
âåðæäåíû ïðåäâàðèòåëüíûå ðåçóëü-
òàòû îáùèõ ìåñòíûõ âûáîðîâ è ðåñ-
ïóáëèêàíñêîãî ðåôåðåíäóìà. Íà
ýòîì ñîâåùàíèè ïðèñóòñòâîâàëè
ìíîãî÷èñëåííûå ïðåäñòàâèòåëè
ÑÌÈ, êîòîðûì áûëà ïðåäîñòàâëåíà
âñÿ èíôîðìàöèÿ, èìåþùàÿñÿ ê òîìó
âðåìåíè ó ÖÈÊ. Íåêîòîðûå ãàçåòû
îïóáëèêîâàëè ýòó èíôîðìàöèþ. Òà-
êèì îáðàçîì, ÿ ñ÷èòàþ, ÷òî èíôîð-
ìàöèÿ ïî ðåçóëüòàòàì âûáîðîâ è ðå-
ôåðåíäóìà áûëà ïðåäîñòàâëåíà îá-
ùåñòâåííîñòè íåïðåäâçÿòî è â óñòà-
íîâëåííûå ñðîêè.

Ìû íå ïðèíèìàåì íèêàêèõ îáâè-
íåíèé, îò êîãî áû îíè íè èñõîäèëè,

«×ëåíû Öåíòðàëüíîé èçáèðàòåëüíîé
êîìèññèè ÷åñòíî âûïîëíÿëè ñâîé
äîëã, ñòðîãî ñîáëþäàÿ ïîëîæåíèÿ
Êîäåêñà î âûáîðàõ.»

Èíòåðâüþ ñ Ä. Íèäåëêó
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«Íè îäèí çàêîí íå â ñîñòîÿíèè
ïðåäâèäåòü ëþáóþ êîíôëèêòíóþ

ñèòóàöèþ �»

(Ïðîäîëæåíèå íà ñòð. 4.)

Ãðàæäàíñêèé Ãîëîñ: Óâàæàåìûé
ã-í Ñîëîíàðü, ñóùåñòâóåò ìíåíèå,
ñîãëàñíî êîòîðîìó èíèöèàòèâà îðãà-
íèçàöèè ðåñïóáëèêàíñêîãî êîíñóëü-
òàòèâíîãî ðåôåðåíäóìà îäíîâðå-
ìåííî ñ ìåñòíûìè âûáîðàìè ïðîèç-
âåëà çàìåøàòåëüñòâî ñðåäè èçáèðà-
òåëåé è «ïåðåîðèåòèðîâàëà» îáñóæ-
äåíèÿ â èíîå ðóñëî, ÷åì â òî, êîòî-
ðîå ïðåäïîëàãàëà îðãàíèçàöèÿ ìåñò-
íûõ âûáîðîâ. ×òî Âû äóìàåòå îá
ýòîì ?

Âëàäèìèð Ñîëîíàðü: Ìíå òàêæå
êàæåòñÿ, ÷òî èäåÿ ïðîâåäåíèÿ ðåôå-
ðåíäóìà îäíîâðåìåííî ñ ìåñòíûìè
âûáîðàìè îêàçàëàñü íå  ñàìîé óäà÷-
íîé, òåì áîëåå, ÷òî âûáîðû ïðåäñòîÿ-
ëè î÷åíü òðóäíûå. Ñ îäíîé ñòîðîíû
ïàðòèè âûäâèãàëè ñâîèõ êàíäèäàòîâ è
ðàçúÿñíÿëè ñâîè ïîëèòè÷åñêèå ïëàò-
ôîðìû, ñ äðóãîé � ïðåçèäåíò ñòðàíû
çàíèìàëñÿ àãèòàöèåé â ïîëüçó ïðåçè-
äåíòñêîé ðåñïóáëèêè. Òàêèì îáðàçîì,
íè ìåñòíûå âûáîðû, íè ðåôåðåíäóì
íå ïîëó÷èëè ñåðü¸çíîãî îáñóæäåíèÿ.

ÃÃ: Êàê Âû îöåíèâàåòå ðåçóëüòà-
òû ïîñëåäíèõ ìåñòíûõ âûáîðîâ?

ÂÑ: Ñëó÷èëèñü äâå âåùè, êîòîðûõ
ÿ íå îæèäàë. Âî-ïåðâûõ, ÿ áûë óâåðåí
â òîì, ÷òî áëîê êîììóíèñòîâ, àãðàðè-
åâ è ñîöèàëèñòîâ íàáåð¸ò áîëüøå ãî-
ëîñîâ. Ñîáñòâåííî, è îíè áûëè óâåðå-
íû â ýòîì. Íî íà ïîñëåäíåì ýòàïå âû-
áîðîâ îíè ñòàëè îñîçíàâàòü, ÷òî íå
äîáúþòñÿ îñîáîãî óñïåõà. Âî-âòîðûõ,
î÷åíü ìíîãèå ñ÷èòàëè, ÷òî ðåçóëüòàòû
ôðîíòèñòîâ áóäóò êóäà õóæå.

Â ïðèíöèïå, ðåçóëüòàòû ýòèõ âûáî-
ðîâ ìàëî ÷òî èçìåíèëè: ðàñïðåäåëå-
íèå ïîëèòè÷åñêèõ ñèë îñòàëîñü òåì æå,
÷òî è â ïðîøëîì ãîäó. Õîòÿ ýòî ÿâëÿ-
åòñÿ ïîëîæèòåëüíûì ôàêòîðîì.
Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî ñòðàíà ïåðåæèâà-
åò ãëóáî÷àéøèé ñîöèàëüíî-ýêîíîìè-
÷åñêèé êðèçèñ, âñ¸ æå ïîëèòè÷åñêàÿ
ñèñòåìà âûäåðæàëà è íå îáðóøèëàñü.
Åñëè âûáîðû ñóùåñòâåííî ïîâëèÿëè
áû íà ñîîòíîøåíèå ïîëèòè÷åñêèõ ñèë,
òîãäà íûíåøíÿÿ ïðàâèòåëüñòâåííàÿ
êîàëèöèÿ âðÿä ëè áûëà ñïîñîáíà ôóí-
êöèîíèðîâàòü. Âàæíî òî, ÷òî ýòîãî íå
ñëó÷èëîñü. Íåîáõîäèìî, ÷òîáû åù¸ äî
áëèæàéøèõ ïðåçèäåíòñêèõ âûáîðîâ
áûëè ïðåäïðèíÿòû òàêèå ìåðû, êîòî-
ðûå ïðèâåëè áû ê êàêîìó-òî îùóòèìî-
ìó óëó÷øåíèþ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñ-
êîãî ïîëîæåíèÿ.

ÃÃ: Êàêèå ïîëîæåíèÿ Êîäåêñà î
âûáîðàõ, ñâÿçàííûå ñ îðãàíèçàöèåé è
ïðîâåäåíèåì ìåñòíûõ âûáîðîâ, äîë-
æíû áûòü  óñîâåðøåíñòâîâàíû?

ÂÑ: Äóìàþ, ÷òî íàäî óòî÷íèòü íå-
êîòîðûå ïîëîæåíèÿ Êîäåêñà î âûáî-
ðàõ, ñâÿçàííûå ñêîðåå ñ ðåôåðåíäó-
ìîì, ÷åì ñ ìåñòíûìè âûáîðàìè. Ñó-
ùåñòâóåò åù¸ ìíîæåñòâî íåâûÿñíåí-
íûõ âîïðîñîâ îòíîñèòåëüíî ìåòîäîâ
îðãàíèçàöèè è ïðîâåäåíèÿ ðåôåðåí-
äóìà. Êîãäà çàõîäèò ðå÷ü î ðåôåðåí-
äóìå, â Êîäåêñå î âûáîðàõ îáû÷íî
äåëàåòñÿ ññûëêà íà «ñîîòâåòñòâóþ-
ùèå» ñòàòüè. Ñîìíåâàþñü, ÷òî ýòî ïðà-
âèëüíî. Îòíîñèòåëüíî ðåôåðåíäóìà
âîçíèêàåò ìíîæåñòâî âîïðîñîâ: 1) êàê
îáðàçóþòñÿ èçáèðàòåëüíûå îðãàíû?;
2) èìåþò ëè ïàðòèè ïðàâî âûäâèãàòü
ñâîèõ ïðåäñòàâèòåëåé â ýòè îðãàíû?;
3) åñëè äà, òî êàêîâû ïðàâà è îáÿçàí-
íîñòè ïàðòèéíûõ ïðåäñòàâèòåëåé?;
4) êàêèì îáðàçîì äîëæåí áûòü îñâå-
ù¸í ðåôåðåíäóì â ñðåäñòâàõ ìàññî-
âîé èíôîðìàöèè?

ÃÃ: Îáû÷íî ïî îêîí÷àíèè âûáîðîâ
ãîâîðèòñÿ ìíîãî î ôàëüñèôèêàöèè
ðåçóëüòàòîâ, è êîíêóðåíòû ïî âûáî-
ðàì âûñòóïàþò ñ ðàçëè÷íîãî ðîäà
èíñèíóàöèÿìè. ×òî Âû äóìàåòå ïî
ýòîìó ïîâîäó?

ÂÑ: Ýòî âîïðîñ ñêîðåå ïñèõîëîãè-
÷åñêîãî õàðàêòåðà. Åñëè è áûëè ñëó-
÷àè ôàëüñèôèêàöèè, òî èõ áûëî ìàëî,
è îíè áûëè  íåçíà÷èòåëüíûìè. ß äó-
ìàþ, ÷òî ðåçóëüòàòû âûáîðîâ â öåëîì
ñîîòâåòñòâóþò äåéñòâèòåëüíîñòè. Êî-
íå÷íî, åñòü æàëîáû è îáâèíåíèÿ, íî
ëè÷íî ÿ íå äåëàë áû èç ýòîãî òàêîãî
øóìà.

×òî äåéñòâèòåëüíî âûçâàëî áåñïî-
êîéñòâî ìíîãèõ ëþäåé, âêëþ÷àÿ  ìåíÿ
ñàìîãî, ýòî òî, ÷òî Öåíòðàëüíàÿ èçáè-
ðàòåëüíàÿ êîìèññèÿ, êñòàòè, íàðóøàÿ
çàêîí, íå ïðîèíôîðìèðîâàëà îáùå-
ñòâåííîñòü î ïðåäâàðèòåëüíûõ ðåçóëü-
òàòàõ ïîñëå òîãî, êàê ñàìà èõ ïîëó÷è-
ëà. ×òî æå ïðîèçîøëî íà ñàìîì äåëå?
Êàê è ãäå ýòà èíôîðìàöèÿ áûëà çàá-
ëîêèðîâàíà? Ïî÷åìó îíà ñðàçó íå
áûëà ââåäåíà â êîìïüþòåðû Öåíò-
ðàëüíîé èçáèðàòåëüíîé êîìèññèè, è
ïî÷åìó îíà âñÿ÷åñêè çàòÿãèâàëà îáíà-
ðîäîâàíèå ïðåäâàðèòåëüíûõ ðåçóëüòà-
òîâ? Ýòî ñîçäàëî î÷åíü îïàñíûé ïðå-
öåäåíò. Íåîáõîäèìî îáÿçàòåëüíî âû-
ÿñíèòü ïðè÷èíû, ñîçäàâøèå àòìîñôå-

ðó íåÿñíîñòè è ïîäîçðèòåëüíîñòè, êî-
òîðûå íàíåñëè óäàð ïðåæäå âñåãî ïî
ïðåñòèæó ñàìîé Öåíòðàëüíîé êîìèñ-
ñèè, îñîáåííî â ïåðâûå äíè ïîñëå
îêîí÷àíèÿ âûáîðîâ.

ÃÃ: Êàê ìîãóò ñëîæèòüñÿ âçàèìî-
îòíîøåíèÿ ìåñòíûõ ñîâåòîâ ñ ïðå-
ôåêòàìè? Êàêèå êîíôëèêòû âîçìîæ-
íû ìåæäó íèìè â áëèæàéøåì áóäó-
ùåì?

ÂÑ: Êîíôëèêòû ìåæäó ìåñòíûìè
ñîâåòàìè è ïðåôåêòàìè íåèçáåæíû.
Íè îäèí çàêîí íå â ñîñòîÿíèè ïðåäâè-
äåòü ëþáóþ êîíôëèêòíóþ  ñèòóàöèþ,
òåì áîëåå, îí íå ìîæåò óêàçûâàòü, êàê
â òàêèõ ñëó÷àÿõ ñëåäóåò ïîñòóïàòü. Ìû
äîëæíû ñî âñåé ñåðü¸çíîñòüþ ïîäîé-
òè ê äàííîé ïðîáëåìå, íî ïðè ýòîì íå
íàäî çàáûâàòü, ÷òî íàøè âîçìîæíîñ-
òè î÷åíü îãðàíè÷åíû. Ëè÷íî ÿ ñ÷èòàþ,
÷òî ýòè êîíôëèêòû íå äîëæíû íàñ ïó-
ãàòü. Ïðîáëåìà â äðóãîì: äîëæíà ñó-
ùåñòâîâàòü êàêàÿ-òî ñèñòåìà, çàêîíî-
äàòåëüíàÿ îñíîâà, êîòîðàÿ ñìîãëà áû
óðåãóëèðîâàòü âñå ýòè êîíôëèêòû è íå-
äîðàçóìåíèÿ, ÷òî íàçûâàåòñÿ àäìèíè-
ñòðàòèâíûì êîäåêñîì.

Êîíôëèêòû ìåæäó ìåñòíûìè ñîâå-
òàìè è ïðåôåêòàìè äîëæíû áûòü ðàñ-
ñìîòðåíû àäìèíèñòðàòèâíûìè ñóäà-
ìè. Ó íàñ åù¸ íåò òàêîé çàêîíîäàòåëü-
íîé ïðàêòèêè ðàçðåøåíèÿ ïîäîáíîãî
òèïà êîíôëèêòîâ, íî ñî âðåìåíåì,
åñëè íàì óäàñòñÿ ïðèíÿòü êà÷åñòâåí-
íûé àäìèíèñòðàòèâíûé êîäåêñ, äó-
ìàþ, ÷òî ìû ïðåîäîëååì è ýòó ïðîáëå-
ìó.

ÃÃ: Êàêîâû ïåðñïåêòèâû òåððè-
òîðèàëüíî-àäìèíèñòðàòèâíîé ðå-
ôîðìû â ñâåòå ðåçóëüòàòîâ ïîñëå-
äíèõ ìåñòíûõ âûáîðîâ?

ÂÑ: ß äóìàþ, ÷òî ðåôîðìà áóäåò
ïðîâîäèòüñÿ è äàëüøå íàïåðåêîð âñåì

Èíòåðâüþ ñ Â. Ñîëîíàðåì
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÷òî íà ïîñëåäíèõ âûáîðàõ ÖÈÊ ÿêî-
áû ìàíèïóëèðîâàëà ðåçóëüòàòàìè
âûáîðîâ â óãîäó îïðåäåë¸ííûõ ïî-
ëèòè÷åñêèõ ñèë. ×ëåíû Öåíòðàëü-
íîé èçáèðàòåëüíîé êîìèññèè ÷åñò-
íî âûïîëíÿëè ñâîé äîëã, ñòðîãî ñî-
áëþäàÿ ïîëîæåíèÿ Êîäåêñà î âû-
áîðàõ.

ÃÃ:  Äëÿ âñåõ  ïðîâîäèìûõ â
Ìîëäîâå èçáèðàòåëüíûõ êàìïà-
íèé õàðàêòåðíà îäíà îáùàÿ
÷åðòà: ìåòîäû îñâåùåíèÿ âû-
áîðîâ   ñðåäñòâàìè ìàññîâîé èí-
ôîðìàöèè áûëè ïîäâåðæåíû
ñàìîé ðåçêîé êðèòèêå ïðàêòè÷åñ-
êè âñåìè ïîëèòè÷åñêèìè êîíêó-
ðåíòàìè. ×òî ñîáèðàåòñÿ ïðåä-
ïðèíÿòü ÖÈÊ äëÿ òîãî, ÷òîáû
îçäîðîâèòü ñëîæèâøóþñÿ ñèòóà-
öèþ?

ÄÍ: Îñâåùåíèå èçáèðàòåëüíîé
êàìïàíèè ñðåäñòâàìè ìàññîâîé èí-
ôîðìàöèè ïðîâîäèòñÿ â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ ïîëîæåíèÿìè Êîäåêñà î âû-
áîðàõ è ðåãëàìåíòîì ÖÈÊ, ñîñòàâ-
ëåííîì ñîâìåñòíî ñ Êîîðäèíàöè-
îííûì ñîâåòîì òåëåðàäèîâåùà-
íèÿ. Ïðè ðàçðàáîòêå ýòîãî ðåãëà-
ìåíòà ó÷èòûâàëñÿ íå òîëüêî îïûò
ïðåäûäóùèõ ëåò, íî è ñëîæèâøàÿñÿ
â íàøè äíè ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñ-
êàÿ ñèòóàöèÿ.

×àñòü ãàçåò ÿâëÿåòñÿ îðãàíàìè
ïîëèòè÷åñêèõ ôîðìèðîâàíèé, êîòî-
ðûå âûïîëíÿþò íåóêîñíèòåëüíî
óêàçàíèÿ ñâîèõ ðóêîâîäèòåëåé. Åñ-
òåñòâåííî, ÷òî ïàðòèÿ, íå ïîëó÷èâ-
øàÿ íà âûáîðàõ îæèäàåìûõ ðå-
çóëüòàòîâ, íà÷èíàåò èñêàòü âèíî-
âàòûõ. Â óñëîâèÿõ íûíåøíåãî ýêî-
íîìè÷åñêîãî êðèçèñà íåçàâèñèìûå
ïóáëèêàöèè êàæóòñÿ ìíå ñëèøêîì
çàâèñèìûìè, íî â äåìîêðàòè÷åñ-
êîì îáùåñòâå, ê êîòîðîìó ìû ñòðå-
ìèìñÿ, èíôîðìàöèîííûå ñðåäñòâà
âïðàâå ðàñïðîñòðàíÿòü ðàçëè÷íûå
òî÷êè çðåíèÿ. Ê ñîæàëåíèþ, â
ïåðèîä ïðîâîäèâøåéñÿ èçáèðà-
òåëüíîé êàìïàíèè ìíîãèå èç íèõ íå
îòëè÷àëèñü îáúåêòèâíîñòüþ.

Ïîñëå çàâåðøåíèÿ êàæäîé èç-
áèðàòåëüíîé êàìïàíèè ÖÈÊ àíàëè-
çèðóåò å¸ ðåçóëüòàòû. Âîçìîæíî,
áóäóò âíåñåíû ïðåäëîæåíèÿ ïî
óëó÷øåíèþ è â ýòîé îáëàñòè.

ÃÃ: Â ïðåññå ïîñòîÿííî ñîîá-
ùàåòñÿ î ñêàíäàëàõ, ñâÿçàííûõ ñ
ôèíàíñèðîâàíèåì èçáèðàòåëüíûõ

êàìïàíèé êîíêóðåíòîâ íà âûáî-
ðàõ. Êàêèå ìåõàíèçìû ïðåäïîëà-
ãàåò âíåäðèòü ÖÈÊ äëÿ óñòàíîâ-
ëåíèÿ ñàìîãî ñòðîãîãî êîíòðîëÿ
íàä ìåòîäàìè ôèíàíñèðîâàíèÿ
èçáèðàòåëüíûõ êàìïàíèé êàíäè-
äàòîâ?

ÄÍ: Â ñîîòâåòñòâèè ñ Êîäåêñîì
î âûáîðàõ ïîëèòè÷åñêèå ôîðìèðî-
âàíèÿ è êîíêóðåíòû, âêëþ÷¸ííûå â
èçáèðàòåëüíóþ êàìïàíèþ, îáÿçàíû
èíôîðìèðîâàòü ÖÈÊ è îáùåñòâåí-
íîñòü î ðàñïîëàãàåìûõ èìè ôèíàí-
ñîâûõ ñðåäñòâàõ. Â áîëüøèíñòâå
ñëó÷àåâ ýòî òðåáîâàíèå ñîáëþäà-
åòñÿ.

Òðóäíåå îðãàíèçîâàòü ñèñòåìó
êîíòðîëÿ íàä èñòî÷íèêàìè ïîñòóï-
ëåíèÿ ýòèõ ñðåäñòâ è èõ èñïîëüçî-
âàíèÿ. Äóìàþ, ÷òî ñ ó÷¸òîì îïûòà
ïðåäûäóùèõ èçáèðàòåëüíûõ êàì-
ïàíèé ìû ñîâìåñòíî ñ ñîîòâåòñòâó-
þùèìè ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíà-
ìè íàâåä¸ì ïîðÿäîê è â ýòîì.

ÃÃ: Êàê Âû ìîæåòå îáúÿñíèòü
ïðîòèâîðå÷èÿ, âûçâàííûå çëîïî-
ëó÷íûì ñëîâîì «ìîæåò» â Êîäåê-
ñå î âûáîðàõ, âîêðóã êîòîðîãî ðàç-
âåðíóëîñü îáñóæäåíèå äàæå â ñòå-
íàõ Êîíñòèòóöèîííîãî ñóäà?
Ýòîò ïàðàãðàô ñôîðìóëèðîâàí
îøèáî÷íî èëè íåò?

ÄÍ: Çàêîííèêàìè ñëîâî «ìî-
æåò» â ýòîì ïàðàãðàôå Êîäåêñà î
âûáîðàõ èñòîëêîâàíî ïðàâèëüíî.
Ýòîãî íå âèäèò òîëüêî òîò, êòî ïðåä-
íàìåðåííî íè÷åãî íå õî÷åò âèäåòü.

Â äàííîì ñëó÷àå äèñêóññèè îñ-
íîâàíû áîëüøå íà ïîëèòè÷åñêèõ
ðàçíîãëàñèÿõ, ÷åì íà æåëàíèè äå-
ëîâîãî îáñóæäåíèÿ Êîäåêñà î âû-
áîðàõ. ÖÈÊ óæå âûñêàçàëàñü ïî
âîïðîñó î ðåçóëüòàòàõ ðåôåðåíäó-
ìà è ñâî¸ ðåøåíèå ïðåäñòàâèëà íà
ðàññìîòðåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî
ñóäà. Êîíñòèòóöèîííûé ñóä â ñâîþ
î÷åðåäü îöåíèë ðåøåíèå êàê êîð-
ðåêòíîå è íå ïðîòèâîðå÷àùåå çà-
êîíó.

Ìíåíèé ìîãóò áûòü ìíîãî, íî Êî-
äåêñ î âûáîðàõ îñòà¸òñÿ ïîêà åäèí-
ñòâåííûì äîêóìåíòîì, íà îñíîâå
êîòîðîãî ÖÈÊ îðãàíèçóåò ñâîþ äå-
ÿòåëüíîñòü.

ÃÃ: Áëàãîäàðèì Âàñ.�

21 èþíÿ 1999 ãîäà, Êèøèíýó.
.

ïðåïÿòñòâèÿì. Îíà î÷åíü âàæíà è îä-
íîâðåìåííî òðóäíà. Íà ñîâðåìåííîì
ýòàïå î÷åíü âàæíî îáåñïå÷èòü êàê
ìîæíî áîëüøóþ ïðîçðà÷íîñòü ôèíàí-
ñîâîãî àñïåêòà àäìèíèñòðàòèâíîé ðå-
ôîðìû. È âîîáùå, îáùåñòâåííîñòü
äîëæíà òî÷íî çíàòü, êàêèå ôèíàíñî-
âûå ñðåäñòâà ðàñïðåäåëÿþòñÿ ìåñò-
íûì îðãàíàì ñàìîóïðàâëåíèÿ, äîõî-
äÿò ëè îíè äî íèõ èëè íåò, íà ÷òî ðàñ-
õîäóþòñÿ è ò.ä. Â ïðîøëîì  ïîëîæå-
íèå â ñôåðå ðàñïðåäåëåíèÿ ôèíàíñîâ
áûëî ïðîñòî óæàñàþùèì. Ñ¸ëà âîîá-
ùå íå èìåëè íèêàêîé ôèíàíñîâîé ñà-
ìîñòîÿòåëüíîñòè. Íàäî ïîíÿòü, ÷òî îä-
íîé èç ãëàâíåéøèõ öåëåé  ðåôîðìû
ÿâëÿåòñÿ îáåñïå÷åíèå ôèíàíñîâîé ñà-
ìîñòîÿòåëüíîñòè. Êîíå÷íî, ýòî î÷åíü
äëèòåëüíûé ïðîöåññ, êîòîðûé áóäåò
ðàçâîðà÷èâàòüñÿ íå îäèí ãîä. Ðàíî èëè
ïîçäíî ëþäè ïîéìóò, ÷òî  îíè äîëæíû
áûòü îòâåòñòâåííû çà òî, ÷òî äóìàþò
è äåëàþò, èíîãî ïóòè íåò. Ïðèõîä ê òà-
êîìó ïîíèìàíèþ - äåëî âðåìåíè.

 Ïåðâûé âàæíûé øàã óæå ñäåëàí.
Íåò íèêàêîãî ñîìíåíèÿ â òîì, ÷òî íàñ
îæèäàþò áîëåå è ìåíåå ñåðü¸çíûå
ïðîáëåìû, ñâÿçàííûå ñ ïðîâåäåíèåì
ðåôîðìû. Ëè÷íî ÿ íå âåðþ â ÷óäåñà.
Íåêîòîðûå ãîâîðÿò: íè÷åãî, âñ¸ áóäåò
õîðîøî, ïðîáëåìû êàê-òî ðåøàòñÿ.
Ïîçâîëþ ñåáå ñêàçàòü, ÷òî áóäåò åù¸
õóæå, ïîòîìó ÷òî ñèòóàöèÿ, â êîòîðîé
íàõîäèòñÿ ñåé÷àñ Ìîëäîâà, î÷åíü è
î÷åíü òÿæ¸ëàÿ. Íî äðóãîãî âûõîäà ó
íàñ íåò. Ýòà ðåôîðìà íåîáõîäèìà äëÿ
íàñ, è áåç íå¸ ìû íå ñìîæåì èäòè âïå-
ð¸ä.

Â îáùåì, ÿ äóìàþ, ÷òî çàêîíîïðî-
åêò î ìåñòíûõ ïóáëè÷íûõ ôèíàíñàõ
âïîëíå õîðîø. Îí îòëè÷àåòñÿ îò îñ-
òàëüíûõ ñâîèì ñîäåðæàíèåì è êà÷å-
ñòâîì òåêñòà, è îí äåéñòâèòåëüíî õî-
ðîøî ïðîäóìàí. ×òî êàñàåòñÿ çàêîíî-
ïðîåêòà î ìåñòíîì ïóáëè÷íîì äîñòî-
ÿíèè, äóìàþ, ÷òî îí åù¸ òðåáóåò äî-
ðàáîòêè, òàê êàê  îáëàäàåò î÷åíü ìíî-
ãèìè íåäîñòàòêàìè.

Åñëè Ïàðëàìåíò óñïååò ïðèíÿòü
äàííûå çàêîíîïðîåêòû äî çàâåðøåíèÿ
íûíåøíåé ñåññèè, ìîæíî áóäåò ñêà-
çàòü, ÷òî ñäåëàí è âòîðîé øàã, î÷åíü
âàæíûé â îñóùåñòâëåíèè àäìèíèñòðà-
òèâíîé ðåôîðìû.

ÃÃ: Áëàãîäàðèì Âàñ.�

17 èþíÿ 1999 ãîäà, Êèøèíýó.

(Èíòåðâüþ ñ Â.Ñîëîíàð¸ì. Íà÷àëî íà ñòð.2)
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«Òåëåãà ó íàñ âñåãäà ñòîèò ïåðåä
ëîøàäüìè.»

Ãðàæäàíñêèé Ãîëîñ: Óâàæàåìûé
Âëàäèìèð Íèêîëàåâè÷ Âîðîíèí, êàê
Âû îöåíèâàåòå îðãàíèçàöèþ è ïðî-
âåäåíèå 23 ìàÿ âûáîðîâ â ìåñòíûå
îðãàíû âëàñòè è èõ ðåçóëüòàòû?

Âëàäèìèð Âîðîíèí: Îðãàíèçàöèÿ
èçáèðàòåëüíîé êàìïàíèè è ïðîâåäå-
íèå ìåñòíûõ âûáîðîâ çàâèñåëè îò
ìíîãèõ ôàêòîðîâ: 1) âïåðâûå âûáîðû
â ìåñòíûå îðãàíû âëàñòè áûëè îðãà-
íèçîâàíû â Ìîëäîâå â óñëîâèÿõ àä-
ìèíèñòðàòèâíîé ðåôîðìû. Íåîáõîäè-
ìî áûëî èçáðàòü ïðèìàðîâ è ÷ëåíîâ
ìåñòíûõ è óåçäíûõ ñîâåòîâ. Â ñâÿçè ñ
ýòèì âîçíèêëî ìíîãî òðóäíîñòåé, ñ êî-
òîðûìè ïðèøëîñü ñòîëêíóòüñÿ íå òîëü-
êî êîíêóðåíòàì, íî è Öåíòðàëüíîé èç-
áèðàòåëüíîé êîìèññèè; 2) âûäâèíóòàÿ
ïðåçèäåíòîì ñòðàíû èíèöèàòèâà ïðî-
âåäåíèÿ êîíñóëüòàòèâíîãî ðåôåðåíäó-
ìà îäíîâðåìåííî ñ ìåñòíûìè âûáî-
ðàìè. Ïåðâîíà÷àëüíî â ñâîåé èçáèðà-
òåëüíîé êàìïàíèè ìû ïëàíèðîâàëè
óäåëèòü âíèìàíèå â îñíîâíîì ñîöè-
àëüíî-ýêîíîìè÷åñêèì ïðîáëåìàì.
Îäíàêî èíèöèàòèâà ïðîâåäåíèÿ ðåôå-
ðåíäóìà âûíóäèëà íàñ «ïåðåîðèåíòè-
ðîâàòüñÿ» è îáúÿñíÿòü ëþäÿì íàøó
ïîçèöèþ ïî îòíîøåíèþ ê ðåôåðåíäó-
ìó, ñòàâÿùåìó âîïðîñ î ïðåçèäåíòñ-
êîé ôîðìå ïðàâëåíèÿ; 3) áîëüøîå êî-
ëè÷åñòâî êîíêóðåíòîâ íà âûáîðàõ.

Â ïîñëåäíåé èçáèðàòåëüíîé êàìïà-
íèè êîíêóðåíòû êàê íèêîãäà ïðîâîöè-
ðîâàëè è «èçîáëè÷àëè» äðóã äðóãà. Â
îòëè÷èå îò  ïðåäøåñòâóþùèõ ïîñëå-
äíÿÿ èçáèðàòåëüíàÿ êàìïàíèÿ èçîáè-
ëîâàëà ñàìûìè ìíîãî÷èñëåííûìè íà-
ðóøåíèÿìè, îñîáåííî â äåíü âûáîðîâ.
Ìû ñ÷èòàåì, ÷òî ó íàñ áûëî óêðàäåíî
15 %-20 % èç îáùåãî êîëè÷åñòâà ãî-
ëîñîâ.

Õî÷ó îòìåòèòü, ÷òî ìû âïåðâûå
ó÷àñòâîâàëè íà âûáîðàõ â áëîêå ñ äðó-
ãèìè ïàðòèÿìè. Íàøèìè ïàðòí¸ðàìè
ïî áëîêó áûëè àãðàðèè è ñîöèàëèñòû.
Áåçóñëîâíî, ïîäîáíîå îáúåäèíåíèå
âûçûâàåò ìíîæåñòâî òðóäíîñòåé è
ïðîáëåì. Íàïðèìåð, åñëè ìû, âûñøèå

ïàðòèéíûå ðóêîâîäèòåëè ìîæåì ëåã-
÷å äîãîâîðèòüñÿ ìåæäó ñîáîé, òî íà
ìåñòàõ êàðòèíà èíàÿ. Îòíîøåíèÿ
ìåæäó òåððèòîðèàëüíûìè ïàðòèéíû-
ìè ñòðóêòóðàìè, èõ ïðåäñòàâèòåëÿìè
è êàíäèäàòàìè, êóäà ñëîæíåé. Âñ¸ æå
íàì óäàëîñü ïðåîäîëåòü âñå  ïðåïÿò-
ñòâèÿ è âìåñòå ó÷àñòâîâàòü íà âûáî-
ðàõ. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ìû ðàçðàáà-
òûâàåì òàêèå ñòðàòåãèè, êîòîðûå ïî-
çâîëèëè áû óêðåïèòü íàøå ñîòðóäíè-
÷åñòâî ñ ïðåäñòàâèòåëÿìè ìåñòíûõ
ïóáëè÷íûõ âëàñòåé, èçáðàííûìè íà
ïîñëåäíèõ âûáîðàõ. Â òî æå âðåìÿ ìû
ñîâìåñòíî ñ ïàðòí¸ðàìè ïî áëîêó ïû-
òàåìñÿ óñòàíîâèòü îáùóþ îòâåòñòâåí-
íîñòü è ðàñïðåäåëèòü ìåæäó ñîáîé
êîíêðåòíûå îáÿçàííîñòè. Ìû òàêæå
èùåì ñàìûå ýôôåêòèâíûå ïóòè ñî-
òðóäíè÷åñòâà ìåæäó íàøèìè ïðåäñòà-
âèòåëÿìè â ïðèìýðèÿõ, ìóíèöèïàëü-
íûõ, ãîðîäñêèõ è óåçäíûõ ñîâåòàõ. Òà-
êàÿ äâîéíàÿ ñèñòåìà êîíòðîëÿ è êîî-
ïåðèðîâàíèÿ îáÿçàòåëüíî äîëæíà
óâåí÷àòüñÿ óñïåõîì, íåñìîòðÿ íà òî,
÷òî ñåãîäíÿ ìû íàõîäèìñÿ â îïïîçè-
öèè.

ÃÃ: Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî ðóêîâî-
äèìàÿ Âàìè ïàðòèÿ íàáðàëà íà ïðî-
øëîãîäíèõ ïàðëàìåíòñêèõ âûáîðàõ
áîëüøèíñòâî ãîëîñîâ,  âû âñ¸ æå ïå-
ðåøëè â îïïîçèöèþ. Íà ïîñëåäíèõ ìå-
ñòíûõ âûáîðàõ âàø áëîê âíîâü íà-
áðàë áîëüøåå êîëè÷åñòâî ãîëîñîâ.
×òî âû ñîáèðàåòåñü ïðåäïðèíÿòü,
÷òîáû èçáåæàòü â áóäóùåì ðîëè
«âå÷íîé» îïïîçèöèè?

ÂÂ: ×òî êàñàåòñÿ «âå÷íîé» îïïî-
çèöèè, ÿ ãîâîðèë åù¸ ñ ìîìåíòà îáðà-
çîâàíèÿ â ïàðëàìåíòå ÷óäîâèùíîé êî-
àëèöèè è ãîòîâ ïîâòîðèòü åù¸ ðàç:
íàøà îïïîçèöèÿ âðåìåííàÿ. È íàì, è
âñåì ãðàæäàíàì  Ìîëäîâû ãîðüêî èç-
çà òîãî, ÷òî ýòà êîàëèöèÿ ñóùåñòâóåò
âîò óæå ãîä. Íî áóäåì íàäåÿòüñÿ, ÷òî
âñêîðå îíà ïðåêðàòèò ñâî¸ ñóùåñòâî-
âàíèå, è âñå ôðàêöèè çàéìóò â Ïàðëà-
ìåíòå òî ìåñòî, êîòîðîå çàñëóæèâàþò.
À ïîêà âñå çàêîíû áóäóò ãîëîñîâàòüñÿ
ïðîïîðöèîíàëüíî èíòåðåñàì ÷ëåíîâ
àëüÿíñà. Ñíà÷àëà îíè äîãîâàðèâàþò-
ñÿ ìåæäó ñîáîé ÷òî êîìó íóæíî, ïî-
òîì ãîëîñóþò. Íî ýòî íå ìîæåò ïðîäîë-
æàòüñÿ áåñêîíå÷íî. Èëè òàêàÿ ñèòóà-
öèÿ  èçìåíèòñÿ, èëè íàäî áóäåò îðãà-
íèçîâûâàòü äîñðî÷íûå ïàðëàìåíòñêèå
âûáîðû.

ÃÃ: Êàêèå ïîëîæåíèÿ Êîäåêñà î âû-
áîðàõ äîëæíû áûòü, ïî Âàøåìó ìíå-
íèþ, ìîäèôèöèðîâàíû?

ÂÂ: Âïåðâûå â Ìîëäîâå ìåñòíûå
âûáîðû áûëè îðãàíèçîâàíû è ïðîâå-
äåíû â ñîîòâåòñòâèè ñ íîâûì çàêîíî-
äàòåëüñòâîì, ïîýòîìó ñîâåðøåíñòâî-
âàíèå íåêîòîðûõ åãî ïîëîæåíèé âïîë-
íå åñòåñòâåííî. Î÷åâèäåí òîò ôàêò,
÷òî, íå âèäÿ, êàê îíè äåéñòâóþò íà
ïðàêòèêå, ìû íå çíàëè òî÷íî, ÷òî â íèõ
ñëåäóåò èçìåíèòü. Äàæå Ïàðëàìåíò
ñîâñåì íåäàâíî áûë âûíóæäåí «ñ
õîäó» èíòåðïðåòèðîâàòü íåêîòîðûå
ñòàòüè Êîäåêñà. Ìíîæåñòâî ïðîáëåì
âîçíèêëî â ñâÿçè ñ òåì, êàêèì îáðà-
çîì âåëè ñåáÿ íà ïîñëåäíèõ âûáîðàõ
òåëåâèäåíèå, ïîëèòè÷åñêèå êîíêóðåí-
òû è ò.ä. Êàê ÿ óæå çàìåòèë ðàíüøå,
áîëüøèíñòâî íàðóøåíèé áûëî äîïó-
ùåíî â äåíü ãîëîñîâàíèÿ ïðè ïîäâå-
äåíèè èòîãîâ âûáîðîâ. Íàøè ýêñïåð-
òû óæå ðàáîòàþò íàä èçìåíåíèåì ýòèõ
ïîëîæåíèé, â ÷àñòíîñòè, íàä òåìè, êî-
òîðûå ñâÿçàíû ñ ïðåäóïðåæäåíèåì
ôàëüñèôèêàöèè ðåçóëüòàòîâ âûáîðîâ.
Âûáîðû �  ñâîåãî ðîäà ñïîðòèâíîå ñî-
ñòÿçàíèå, è åñëè àðáèòð íå÷åñòåí,
ñòðàäàþò âñå åãî ó÷àñòíèêè. Äóìàþ,
÷òî ñëåäóåò èçìåíèòü Êîäåêñ î âûáî-
ðàõ òàêèì îáðàçîì, ÷òîáû íå äîïóñ-
òèòü ê ó÷àñòèþ â ïðåäâûáîðíîé áîðü-
áå ëèö ñ óãîëîâíûì ïðîøëûì. Íåîá-
õîäèìà ñòðîæàéøàÿ ïðîâåðêà êàíäè-
äàòîâ, âêëþ÷èòåëüíî ìåäèöèíñêîå îñ-
âèäåòåëüñòâîâàíèå ñîñòîÿíèÿ çäîðî-
âüÿ. Ïðîáëåìà ýòà ñòîèò î÷åíü îñòðî,
è åñëè ìû å¸ íå ðåøèì, ìåñòà â Ïàð-
ëàìåíòå è âî âñåõ âëàñòíûõ ñòðóêòó-
ðàõ ïîéäóò ñ ìîëîòêà, à ìû îêàæåìñÿ
ëèøü íåìûìè ñâèäåòåëÿìè ïðåâðàùå-
íèÿ Ìîëäîâû â ïîëíîâëàñòíóþ ìàôè-
îçíóþ ñòðóêòóðó.

×òî êàñàåòñÿ ïðåäóïðåæäåíèÿ âîç-
ìîæíîé ôàëüñèôèêàöèè, ïðåäñòàâè-
òåëè êîíêóðåíòîâ íà èçáèðàòåëüíûõ
ó÷àñòêàõ äîëæíû èìåòü ïðàâî ïîäïè-
ñûâàòü ïðîòîêîëû èçáèðàòåëüíûõ
áþðî, à òàêæå èìåòü èõ êîïèþ. Èçáè-
ðàòåëüíûé áþëëåòåíü íàäî çàïîëíÿòü
íå ðó÷êîé è íå êàðàíäàøîì. Ïðè ãîëî-
ñîâàíèè â í¸ì íàäî ñòàâèòü ìàëåíü-
êóþ ïå÷àòü. Ìû òàêæå ïðåäëàãàåì ñëå-
äóþùåå: íîìèíàëüíûé ñîñòàâ ìåñò-
íûõ ñîâåòîâ íàäî ìåíÿòü ïîëíîñòüþ
÷åðåç êàæäûå äâå èçáèðàòåëüíûå êàì-
ïàíèè.

ÃÃ: 11 èþíÿ òåêóùåãî ãîäà Ïàð-
ëàìåíò ïðèíÿë â ïåðâîì ÷òåíèè çà-
êîíîïðîåêòû î ìåñòíûõ ïóáëè÷íûõ
ôèíàíñàõ è î ìåñòíîì ïóáëè÷íîì äî-
ñòîÿíèè. ×òî Âû äóìàåòå îá ýòèõ
çàêîíîïðîåêòàõ?

(Ïðîäîëæåíèå íà ñòð. 6.)

Èíòåðâüþ ñ Â. Âîðîíèíûì
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ÂÂ: Ðàáîòà íàä íèìè åù¸ íå çàâåð-
øåíà. Äàííûå çàêîíîïðîåêòû òðåáóþò
äîðàáîòêè ïî ìíîãèì àñïåêòàì. Íàøà
ôðàêöèÿ â Ïàðëàìåíòå ïðîãîëîñîâà-
ëà çà íèõ, òàê êàê îíè ïðåäñòàâëÿþò
÷ðåçâû÷àéíóþ âàæíîñòü, è ìû õîòèì,
÷òîáû ìåñòíûì âëàñòÿì áûëè îáåñïå-
÷åíû íîðìàëüíûå óñëîâèÿ äëÿ ðàáî-
òû.

Âïîëíå åñòåñòâåííî, ÷òîáû ìåñò-
íàÿ àäìèíèñòðàöèÿ çíàëà, êàêèì áþä-
æåòîì îíà ðàñïîëàãàåò, êàê îí ôîðìè-
ðóåòñÿ, êàêîâû åãî îñíîâíûå èñòî÷íè-
êè, êàêèìè ìåõàíèçìàìè äëÿ åãî èñïîë-
íåíèÿ îíà ðàñïîëàãàåò è ò.ä. È âîîá-
ùå ïðîáëåìà ôîðìèðîâàíèÿ áþäæå-
òà ÷ðåçâû÷àéíî ñëîæíà, îñîáåííî â
îáëàñòè ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà. Íàïðè-
ìåð, êàêèå íàëîãè âçèìàòü ñ òåõ, êòî
ïîëó÷èë çåìåëüíûé íàäåë? Òî óðîæàé
åù¸ íå óðîäèëñÿ, òî ïîãîäà ïëîõàÿ, òî
êðåñòüÿíèíó íå÷åì îáðàáàòûâàòü çåì-
ëþ, òî ñåìÿí äëÿ çàñåâà íåò è ò.ï. Î÷å-
âèäåí òîò ôàêò, ÷òî ñëîæèâøàÿñÿ â
Ìîëäîâå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêàÿ
ñèòóàöèÿ ñîîòâåòñòâåííî âëèÿåò è íà
ôîðìèðîâàíèå ìåñòíûõ áþäæåòîâ.
Íåâîçìîæíî ïîñòðîèòü êàïèòàëèçì â
îòäåëüíî âçÿòîì ñåëå. Åñëè áåäñòâóåò
ñòðàíà, òî áåäñòâóþò âñå: è ïðèìýðèè,
è ìåñòíûå ñîâåòû, è óåçäû�

ÃÃ: Êàêîâû îñíîâíûå ïóòè ðàçâè-
òèÿ ïóáëè÷íîé àäìèíèñòðàöèè â Ìîë-
äîâå?

ÂÂ: Ìû óæå èìååì çàêîíîäàòåëü-
íóþ îñíîâó, êîòîðàÿ óêàçûâàåò ãëàâ-
íûå íàïðàâëåíèÿ ýòîãî ðàçâèòèÿ, íî
íåîáõîäèìî, ÷òîáû ïðèíÿòûå çàêîíû
áûëè åù¸ è ñîáëþäåíû. È ïðàâèòåëü-
ñòâî, è óåçäíûå ñîâåòû íå ïåðåñòàíóò
òÿíóòü îäåÿëî êàæäûé íà ñåáÿ ñòîëüêî
âðåìåíè, ñêîëüêî íå áóäóò óÿñíåíû è
íå ðàñïðåäåëåíû îáÿçàííîñòè è ïîë-
íîìî÷èÿ êàæäîé èç ñòîðîí. Ïðè òàêîì
ïîëîæåíèè äåë óåçäíûå ñîâåòû áóäóò
ñòàðàòüñÿ «óðâàòü» êàê ìîæíî áîëüøå
ïîëíîìî÷èé, à ïðàâèòåëüñòâî ïîñòàðà-
åòñÿ îòäàòü èõ êàê ìîæíî ìåíüøå. Äðó-
ãóþ ïðîáëåìó ïðåäñòàâëÿþò âçàèìî-
îòíîøåíèÿ óåçäíûõ ñîâåòîâ ñ ýêîíî-
ìè÷åñêèìè àãåíòàìè è ðàçëè÷íûìè ó÷-
ðåæäåíèÿìè, ðàñïîëîæåííûìè íà òåð-
ðèòîðèè óåçäà. Äî ñèõ ïîð çàêîí åù¸
íå ïðîÿñíèë ÷¸òêî, êàêîâû ôóíêöèè è
îáÿçàííîñòè ïðåôåêòà. Â òîì âèäå, â
êîòîðîì äàííûå ïîëíîìî÷èÿ óñòàíîâ-
ëåíû çàêîíîì, îíè ïîâòîðÿþò äî 80 %
ôóíêöèè óåçäíîãî ïðîêóðîðà. Çàêîí
òàêæå íå ïðîÿñíÿåò îòíîøåíèÿ ìåæäó
ïðåôåêòîì è ïðåäñåäàòåëåì óåçäíîãî
ñîâåòà. Äóìàþ, ÷òî ñàìûå áîëüøèå
ðàçíîãëàñèÿ âîçíèêíóò èìåííî çäåñü.
Âçàèìîîòíîøåíèÿ ïðåôåêòà ñ ïðåäñå-
äàòåëåì óåçäíîãî ñîâåòà áóäóò öåëè-
êîì çàâèñåòü îò õîäà òåððèòîðèàëüíî-
àäìèíèñòðàòèâíîé ðåôîðìû.

Äðóãàÿ ïðîáëåìà: äî ñèõ ïîð íå äî-
âåä¸í äî êîíöà ïðîöåññ îáúåäèíåíèÿ
ïðèìýðèé. Ê ñîæàëåíèþ, íàøå ïðåä-
ëîæåíèå îðãàíèçîâàòü ìåñòíûå âûáî-
ðû íà óåçäíîì óðîâíå îñòàëîñü áåç
âíèìàíèÿ. Ðåçóëüòàòû ýòèõ âûáîðîâ
ìîãëè áû ïîìî÷ü âûðàáîòêå êîíêðåò-
íûõ ïðåäëîæåíèé, êàñàþùèõñÿ òåõ
ïðèìýðèé, êîòîðûå ñëåäóåò îáúåäè-
íèòü, à òàêæå ñðîêîâ èõ îáúåäèíåíèÿ.
Òåïåðü æå â Ïàðëàìåíò ïîñòóïèëî
ïðèìåðíî äâåñòè ïèñåì îò ðàçëè÷íûõ
ñåëüñêèõ ïðèìýðèé, êîòîðûå òðåáóþò
èíîãî ïåðåóñòðîéñòâà. Ýòè ïðîáëåìû
íå áóäóò ðåøåíû ñêîðî. Ìåñòíûå âëà-
ñòè ñòîëêíóòñÿ ñ áîëüøèìè òðóäíîñòÿ-
ìè, òàê êàê òåððèòîðèàëüíî-àäìèíèñ-
òðàòèâíàÿ ðåôîðìà íå ïîäêðåïëåíà
íè îäíèì ýêîíîìè÷åñêèì è ñîöè-
àëüíûì ìåõàíèçìîì. Îäíîé èç ýêîíî-
ìè÷åñêèõ çàäà÷, ïîñòàâëåííûõ èíèöè-
àòîðàìè ýòîé ðåôîðìû, áûëî äèñòàí-
öèðîâàíèå Ïðàâèòåëüñòâà, Ïðåçèäåí-
òà ñòðàíû è äàæå Ïàðëàìåíòà îò òåõ
òðóäíîñòåé è íóæä, ñ êîòîðûìè ñòàë-
êèâàþòñÿ ñåëüñêèå æèòåëè Ìîëäîâû,
äëÿ òîãî, ÷òîáû îíè íå èñêàëè ñïðà-
âåäëèâîñòè â ñòîëèöå, íå áåñïîêîèëè
íèêîãî è íå îðãàíèçîâûâàëè çàáàñòî-
âîê. Îòíûíå áåäíûì ëþäÿì áóäóò ãî-
âîðèòü òàê: ìû æå ïðåäîñòàâèëè âà-
øèì âëàñòÿì äîñòàòî÷íî ïîëíîìî÷èé,
ó âàñ åñòü íåîáõîäèìûå çàêîíû, à â
íèõ ãîâîðèòñÿ, ÷òî âñå âîïðîñû ðåøà-
þòñÿ íà ìåñòàõ. ×åãî âàì åù¸  íàäî?
À íó, ðàñõîäèòåñü ïî äîìàì, âàì çäåñü
äåëàòü íå÷åãî!

Èñõîäÿ èç ñëîæèâøåéñÿ ñèòóàöèè,
ìîãó ñêàçàòü, ÷òî òåððèòîðèàëüíî-àä-
ìèíèñòðàòèâíàÿ ðåôîðìà íå òîëüêî
áåñïîëåçíà, îíà ê òîìó æå è âðåäíà.
Êîãäà ãîðèò òâîé äîì, òû âåäü íå ñòà-
íåøü øòóêàòóðèòü è áåëèòü åãî ñòåíû.
Õîòÿ ó íàñ ñåé÷àñ ãîðèò âñ¸, íàñ îêðó-
æàåò íåâèäàííàÿ íèùåòà. Ïåðåä òåì
êàê íà÷àòü ýòó ðåôîðìó íå áûëî ñäå-
ëàíî íèêàêèõ ðàñ÷¸òîâ è ñåðü¸çíûõ
àíàëèçîâ. Ìû ñ ñàìîãî íà÷àëà ïðåä-
ëàãàëè: 38 ðàéîíîâ � ýòî ñëèøêîì ìíî-
ãî, ïåðåéä¸ì ê 22-24 è ïðîâåä¸ì àä-
ìèíèñòðàòèâíóþ ðåôîðìó â 2-3 ýòàïà.
Ïåðâûé ýòàï ñ 22-24 óåçäàìè ïðîäëèò-
ñÿ 5-7 ëåò, ïîñëå ÷åãî íàñåëåíèå ýòèõ
óåçäîâ, îöåíèâ ïîëîæåíèå, ñàìî äîë-
æíî âûäâèíóòü ñâîè ïðåäëîæåíèÿ ïî
òðåòüåìó ýòàïó îáúåäèíåíèÿ óåçäîâ è
äîâåñòè èõ êîëè÷åñòâî äî 15-17. Âñ¸
íàõîäèòñÿ â âå÷íîì äâèæåíèè � íîâûå
ëþäè, íîâûå íàñåë¸ííûå ïóíêòû, íî-
âûå àäìèíèñòðàòèâíûå ñèñòåìû.
Ñàìà æèçíü äèêòóåò íàì ýòî. Êòî äó-
ìàåò èíà÷å, èëè îáìàíûâàåò ñåáÿ, èëè
åãî ñàìîãî êòî-òî îáìàíûâàåò. Íàøå
ìíåíèå íå áûëî âîñïðèíÿòî âñåðü¸ç,
òåïåðü ïîãëÿäèì, êàê ïîéäóò äàëüøå
äåëà. Ìû åù¸ òîãäà ðàññ÷èòàëè, ÷òî
ïðèìåðíî 3 000 ðàáîòíèêîâ áþäæåò-
íîé ñôåðû èç ðàéîííûõ öåíòðîâ áó-

äóò óâîëåíû. Ñîâñåì íåäàâíî ÿ áåñå-
äîâàë ñ îäíèì âðà÷îì èç Äðîêèè. Îí
ñêàçàë ìíå, ÷òî 300 õîðîøî ïîäãîòîâ-
ëåííûõ ñïåöèàëèñòîâ ëèøèëèñü òàì
ðàáîòû. ×òî ýòî çíà÷èò? Î êàêîé ðå-
ôîðìå ìîæíî åù¸ ãîâîðèòü? Ïðåä-
ïðèÿòèÿ íå ðàáîòàþò, ôàáðèêè ñòîÿò,
à åñëè è ðàáîòàþò, òî êîå-êàê. Ãäå
íàéòè ðàáîòó òåì, êòî áûë óâîëåí â
áûâøèõ ðàéîííûõ öåíòðàõ? Ëþäè íå
ïîíèìàëè î ÷¸ì èä¸ò ðå÷ü, êîãäà
íà÷àëàñü àäìèíèñòðàòèâíàÿ
ðåôîðìà. Ýòîé íåðàçáåðèõîé
âîñïîëüçîâàëèñü îïðåäåë¸ííûå ñèëû.
Êîãäà ëþäè ìàññàìè áóäóò èçãîíÿòüñÿ
ñ ðàáî÷èõ ìåñò, âîò òîãäà ïðèä¸ò è
ïîíèìàíèå.

ÃÃ: Êàêîå ðàçâèòèå ìîãóò ïîëó-
÷èòü îòíîøåíèÿ ìåæäó ìåñòíûìè
ñîâåòàìè è ïðåôåêòàìè? Êàêèå êîí-
ôëèêòû âîçìîæíû  â áëèæàéøåì áó-
äóùåì?

ÂÂ: Êîíôëèêòû âîçíèêíóò ïðåæäå
âñåãî èç-çà ïîëíîìî÷èé. Ê íåñ÷àñòüþ,
âìåñòî òîãî, ÷òîáû ïðàâèòåëüñòâî ïðè-
íèìàëî êàêèå-òî ñðî÷íûå ìåðû ïî ìè-
íèìàëèçàöèè ýòèõ êîíôëèêòîâ, îíî,
íàïðîòèâ, ïðîâîöèðóåò èõ. Íàïðèìåð,
ìíîãèå íàïðàâëåíèÿ äåÿòåëüíîñòè â
óåçäå ïîäïàäàþò ïîä êîíòðîëü ïðå-
ôåêòà, à íå óåçäíîãî ñîâåòà, êàê äîë-
æíî áûòü. Åù¸ ïðèìåð: âñ¸ ÷òî ñâÿçà-
íî ó íàñ ñ ñåëüñêèì õîçÿéñòâîì, äåëà-
åòñÿ øèâîðîò-íàâûâîðîò. Òî æå ñàìîå
ïðîèñõîäèò è â ïîëèòèêå. Òåëåãà ó íàñ
âñåãäà ñòîèò ïåðåä ëîøàäüìè. È, êî-
íå÷íî æå, ïîñðåäè âñåãî ýòîãî - ïîëè-
òèêà. Ïî÷åìó ñåëüñêîå õîçÿéñòâî êîí-
òðîëèðóåòñÿ ïðåôåêòîì, à íå óåçäíûì
ñîâåòîì? ×òî îáùåãî ñ ñåëüñêèì õî-
çÿéñòâîì èìååò ïðåôåêò, â îáÿçàííî-
ñòè êîòîðîãî âõîäèò êîíòðîëü çà ñáî-
ðîì íàëîãîâ è ñîáëþäåíèåì çàêîííî-
ñòè íà ââåðåííîé åìó òåððèòîðèè?
Ïî÷åìó òàê ïðîèñõîäèò? Íàñêîëüêî
èçâåñòíî, ïðåôåêòû íàçíà÷àþòñÿ Ïðà-
âèòåëüñòâîì è Ïðåçèäåíòîì, êîòîðûå
íàçíà÷àþò èõ â ñîîòâåòñòâèè ñ àëãî-
ðèòìîì àëüÿíñà â Ïàðëàìåíòå. Êîíå÷-
íî, îíè áóäóò áîÿòüñÿ, ïîòîìó ÷òî â
ñëó÷àå, åñëè óåçäíûå ñîâåòû, âîçãëàâ-
ëÿåìûå áëîêîì êîììóíèñòîâ, áóäóò
àäìèíèñòðèðîâàòü ñåëüñêîõîçÿé-
ñòâåííîå íàïðàâëåíèå, òîãäà îíè çàñ-
òîïîðÿò òàê íàçûâàåìóþ àãðàðíóþ
ðåôîðìó, êîòîðàÿ ÿâëÿåòñÿ íà ñàìîì
äåëå íè÷åì èíûì êàê óíè÷òîæåíèåì
ìîëäàâñêîãî ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà. ß
åù¸ ðàç õî÷ó ïîä÷åðêíóòü: ìåæäó óåç-
äíûìè ñîâåòàìè è ïðåôåêòàìè âîçíèê-
íåò íå îäèí êîíôëèêò.

ÃÃ: Áëàãîäàðèì Âàñ.�

14 èþíÿ 1999 ãîäà, Êèøèíýó.
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ÒÅÕÍÈ×ÅÑÊÈÅ ÀÑÏÅÊÒÛ ÈÇÁÈÐÀÒÅËÜÍÎÃÎ ÏÐÎÖÅÑÑÀ Â ÌÎËÄÎÂÅ
Ïîë Ñ. ÄåÃðåãîðèî

Â àïðåëå 1995 ã. ÿ ïðèñóòñòâîâàë
â êà÷åñòâå íàáëþäàòåëÿ íà   âû-

áîðàõ â ìåñòíûå îðãàíû ñàìîóïðàâëå-
íèÿ, ïðîâîäèâøèõñÿ â Ìîëäîâå âïåð-
âûå. Â ðåçóëüòàòå îñóùåñòâë¸ííîãî
ìíîé ìîíèòîðèíãà ïîñëåäíèõ ìåñòíûõ
âûáîðîâ ó ìåíÿ ïîÿâèëàñü âîçìîæ-
íîñòü óâèäåòü è ñðàâíèòü, áûë èëè íå
áûë äîñòèãíóò êàêîé-òî ïðîãðåññ â òåõ-
íè÷åñêîé îðãàíèçàöèè âûáîðîâ.

23 ìàÿ ìíå óäàëîñü ïîáûâàòü âî
ìíîãèõ èçáèðàòåëüíûõ ó÷àñòêàõ â ñå-
âåðíîé ÷àñòè Ìîëäîâû. Ñ 5:00 óòðà äî
2:30 óòðà ñëåäóþùåãî äíÿ ìîÿ ìîáèëü-
íàÿ ãðóïïà íàáëþäàòåëåé ïîñåòèëà ðÿä
èçáèðàòåëüíûõ ó÷àñòêîâ â ãîðîäàõ
Áýëöü, Äîíäóøåíü, Ñîðîêà, Îðõåé, à
òàêæå  íåñêîëüêî ñ¸ë, ðàñïîëîæåííûõ
âäîëü øîññå. Ýòîò äåíü áûë îäíèì èç
âàæíåéøèõ äëÿ Ìîëäîâû, è ÿ, õîðîøî
îñîçíàâàÿ ýòî, äîðîæèë êàæäîé ìèíó-
òîé.

Â öåëîì âûáîðû 23 ìàÿ áûëè ïðî-
âåäåíû ñâîáîäíî è êîððåêòíî.  Èçáè-
ðàòåëüíûå ó÷àñòêè ñîîòâåòñòâîâàëè
òðåáîâàíèÿì ïðîâåäåíèÿ âûáîðîâ.
Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî â íåêîòîðûõ èç íèõ
áûëè äîïóùåíû íàðóøåíèÿ òåõíè÷åñ-
êîãî õàðàêòåðà, ÷ëåíû ó÷àñòêîâûõ èç-
áèðàòåëüíûõ áþðî õîðîøî çíàëè ñâî¸
äåëî. Ïðèñóòñòâèå â ó÷àñòêàõ áîëüøî-
ãî ÷èñëà íàáëþäàòåëåé, ìíîãèå èç êî-
òîðûõ áûëè ïðîèíñòðóêòèðîâàíû ñî-
òðóäíèêàìè IFES-Ìîëäîâà, ñïîñîá-
ñòâîâàëî êîððåêòíîìó ïðîâåäåíèþ
âûáîðîâ. Ìàòåðèàëû, ðàçðàáîòàííûå
IFES, êàê, íàïðèìåð, áðîøþðû Ãèä íà-
áëþäàòåëÿ  è Ýëåêòîðàëüíûé ãèä,
ìîæíî áûëî óâèäåòü ïðàêòè÷åñêè âî
âñåõ èçáèðàòåëüíûõ ó÷àñòêàõ. Áûëè çà-
ìå÷åíû äàæå íàáëþäàòåëè, êîòîðûå
÷èòàëè îäèí èç âûïóñêîâ èíôîðìàöè-
îííîãî áþëëåòåíÿ IFES-Ìîëäîâà
«Ãðàæäàíñêèé Ãîëîñ».

Íåñìîòðÿ íà íåêîòîðûå òðóäíîñòè,
êîòîðûå èñïûòûâàëî ïðàâèòåëüñòâî â
ñâÿçè ñ ôèíàíñèðîâàíèåì âûáîðîâ,

Öåíòðàëüíàÿ èçáèðàòåòåëüíàÿ êîìèñ-
ñèÿ è îêðóæíûå èçáèðêîìû äîñòîéíî ðå-
øèëè âñå ïðîáëåìû, îáåñïå÷èâ èçáèðà-
òåëüíûå ó÷àñòêè âñåì íåîáõîäèìûì äëÿ
íîðìàëüíîãî ïðîâåäåíèÿ âûáîðîâ. Áå-
çóñëîâíî, ðàáîòà ïîñòîÿííîé Öåíòðàëü-
íîé èçáèðàòåëüíîé êîìèññèè âî ìíîãîì
ñïîñîáñòâîâàëà õîðîøåé ïîäãîòîâêå
ýëåêòîðàëüíûõ ñëóæàùèõ. Ñåé÷àñ îíè
âñ¸ áîëüøå ïðèñëóøèâàþòñÿ ê ðåêîìåí-
äàöèÿì ìåñòíûõ íàáëþäàòåëåé îò ïîëè-
òè÷åñêèõ ïàðòèé è íåïðàâèòåëüñòâåííûõ
îðãàíèçàöèé, âûðàæàÿ ñâîþ ãîòîâíîñòü
ê áîëåå òåñíîìó ñîòðóäíè÷åñòâó ñ íèìè.
Ýëåêòîðàëüíûé ãèä îêàçàë ðåàëüíóþ
ïîìîùü è ñàìèì íàáëþäàòåëÿì îò
ïàðòèé è ÍÏÎ. Â öåëîì íà ïîñëåäíèõ
âûáîðàõ ìåñòíûå íàáëþäàòåëè ïðîäå-
ìîíñòðèðîâàëè áîëüøóþ ïîäãîòîâëåí-
íîñòü è èíôîðìèðîâàííîñòü, ÷åì ýòî
áûëî ðàíüøå.

Â äåíü âûáîðîâ ÿ îòìåòèë è íåêîòî-
ðûå òðóäíîñòè, à èìåííî: 1) çàìåøà-
òåëüñòâî ìíîãèõ èçáèðàòåëåé, îñîáåí-
íî ïîæèëûõ ëþäåé, êîòîðûå íèêàê íå
ìîãëè ðàçîáðàòüñÿ, â ñêîëüêèõ èçáèðà-
òåëüíûõ áþëëåòåíÿõ îíè äîëæíû ñäå-
ëàòü îòìåòêó (î÷åâèäíî, äî âûáîðîâ èì
íåäîñòàòî÷íî  áûëà ðàçúÿñíåíà ñàìà
ïðîöåäóðà ãîëîñîâàíèÿ); 2) áîëüøîé
ïðîöåíò èçáèðàòåëüíûõ áþëëåòåíåé,
îáúÿâëåííûõ íåäåéñòâèòåëüíûìè (ïî-
÷òè 12 %), âñ¸ íàñòîé÷èâåé òðåáóåò áî-
ëåå ñóùåñòâåííîãî âîñïèòàíèÿ ãðàæäàí
â îáëàñòè èçáèðàòåëüíîãî ïðàâà; 3) èç-
çà äîëãîãî âðåìåíè, íåîáõîäèìîãî äëÿ
çàïîëíåíèÿ ÷åòûð¸õ áþëëåòåíåé (4-10
ìèí.), êîëè÷åñòâî êàáèí äëÿ ãîëîñîâà-
íèÿ îêàçàëîñü íåäîñòàòî÷íûì. Ýòî
ñïðîâîöèðîâàëî äëèííûå î÷åðåäè ïå-
ðåä êàáèíàìè, ÷òî ïîçâîëèëî èçáèðàòå-
ëÿì øèðîêî îáñóæäàòü ïðåäëîæåííûå
êàíäèäàòóðû è âûðàæàòü ñâî¸ ìíåíèå,
çà êîãî ñëåäóåò èëè íå ñëåäóåò ãîëîñî-
âàòü; 4) áûëà äîïóùåíà ñåðü¸çíàÿ
îøèáêà â ñîñòàâëåíèè èçáèðàòåëüíîãî
áþëëåòåíÿ, îòíîñÿùåãîñÿ ê ðåôåðåíäó-

ìó. Èçáèðàòåëè íå ïîíèìàëè, «÷òî çà÷åð-
êíóòü» (÷òîáû ïðîãîëîñîâàòü, íàïðèìåð,
«çà», èçáèðàòåëü äîëæåí áûë ïðîâåñòè
äâå ïåðåñåêàþùèåñÿ ëèíèè â öåíòðå
êðóæî÷êà, â êîòîðîì ñòîÿëî ñëîâî «ÄÀ»;
îäíàêî ìíîãèå èçáèðàòåëè, íàðèñîâàâ
êðåñòèê â êðóæî÷êå «ÄÀ», áûëè óâåðå-
íû, ÷òî ïðîãîëîñîâàëè «ÍÅÒ».).

È âñ¸ æå åñëè ñðàâíèòü ïîñëåäíèå
âûáîðû ñ àïðåëüñêèìè âûáîðàìè 1995
ã., ìîæíî ñìåëî êîíñòàòèðîâàòü, ÷òî â
òåõíè÷åñêîì àñïåêòå ïðîöåññ ãîëîñîâà-
íèÿ äîñòèã çíà÷èòåëüíîãî ïðîãðåññà.
Õîòåëîñü áû åù¸ ðàç îòìåòèòü, ÷òî óðî-
âåíü ïîäãîòîâêè è èíôîðìèðîâàííîñòè
ðàáîòíèêîâ ó÷àñòêîâûõ èçáèðàòåëüíûõ
áþðî è íàáëþäàòåëåé çíà÷èòåëüíî âîç-
ðîñ. Ñïèñêè èçáèðàòåëåé áûëè ñîñòàâ-
ëåíû ñ áîëüøåé òî÷íîñòüþ. ß çàìåòèë
íåìíîãèõ èçáèðàòåëåé, êîòîðûå ïûòà-
ëèñü ïðîãîëîñîâàòü, íå èìåÿ ïðè ñåáå
íåîáõîäèìûõ äîêóìåíòîâ, èëè ïîëó÷èòü
èçáèðàòåëüíûå áþëëåòåíè çà äðóãèõ. Çà
ïîñëåäíåå âðåìÿ â Ìîëäîâå óëó÷øèëàñü
òàêæå è ïðîçðà÷íîñòü èçáèðàòåëüíîãî
ïðîöåññà. Áûëà çàìåòíà ðàáîòà ïî ñî-
âåðøåíñòâîâàíèþ ìåõàíèçìîâ, îáåñïå-
÷èâàþùèõ êîððåêòíîñòü ïðîâåäåíèÿ âû-
áîðîâ. Ïîâûøåíèå êîíòðîëÿ çà ïðîöåñ-
ñîì ãîëîñîâàíèÿ áûëî îáåñïå÷åíî íå-
ñðàâíèìî áîëüøèì ÷èñëîì ïðèñóòñòâó-
þùèõ â èçáèðàòåëüíûõ ó÷àñòêàõ ìåñò-
íûõ íàáëþäàòåëåé. Ñóùåñòâóþò ïðîáëå-
ìû, ñâÿçàííûå ñ îïðåäåë¸ííûìè ïîëî-
æåíèÿìè â çàêîíîäàòåëüñòâå, ðåãëàìåí-
òèðóþùåì îðãàíèçàöèþ è ïðîâåäåíèå
âûáîðîâ. Åñòü òàêæå ïðîáëåìû, êàñàþ-
ùèåñÿ ðàáîòíèêîâ ó÷àñòêîâûõ èçáèðà-
òåëüíûõ áþðî. Âñå ýòè ïðîáëåìû ìîæ-
íî ðåøèòü ïóò¸ì ðàçðàáîòêè è âíåäðå-
íèÿ áîëåå óãëóáë¸ííûõ ïðîãðàìì ïî
îáó÷åíèþ è âîñïèòàíèþ ãðàæäàí â îá-
ëàñòè èçáèðàòåëüíîãî ïðàâà. Íåîáõîäè-
ìî òàêæå ââåñòè ðÿä óñîâåðøåíñòâîâà-
íèé è â ñàìîì Êîäåêñå î âûáîðàõ. Íå-
ñìîòðÿ íà òî, ÷òî ìåñòíûå âûáîðû ïðå-
äîñòàâëÿþò ìîëäàâñêèì ãðàæäàíàì âîç-
ìîæíîñòü ñàìèì âûáèðàòü ïðèìàðîâ è
ìåñòíûå ñîâåòû,  ñóùåñòâóþùèé êîí-
öåïò, ñîãëàñíî êîòîðîìó âñÿ ñòðàíà ðàñ-
ñìàòðèâàåòñÿ êàê îäèí èçáèðàòåëüíûé
îêðóã, íåîáõîäèìî èçìåíèòü, åñëè èçáè-
ðàòåëè äåéñòâèòåëüíî õîòÿò èìåòü ïðÿ-
ìóþ ñâÿçü ñ ÷ëåíàìè Ïàðëàìåíòà. Â êàæ-
äîì èçáèðàòåëüíîì ó÷àñòêå, â êîòîðîì
ìîåé ãðóïïå äîâåëîñü ïîáûâàòü, ÿ ïîäõî-
äèë êî ìíîãèì èçáèðàòåëÿì è ñïðàøèâàë
èõ, ïî÷åìó îíè ïðèøëè ãîëîñîâàòü, è  êà-
êàÿ ïðîáëåìà âîëíóåò èõ áîëüøå âñåãî.
Áûëî î÷åíü ïðèÿòíî óñëûøàòü, ÷òî ãîëî-
ñîâàíèå äëÿ íèõ î÷åíü âàæíî, è ÷òî èõ ãî-
ëîñ ìîæåò èçìåíèòü ïîëîæåíèå ê ëó÷øå-
ìó. È âñ¸ æå ìíå íåëåãêî áûëî âèäåòü è
îñîçíàâàòü, êàêèå òðóäíîñòè ýêîíîìè÷åñ-
êîãî è ëè÷íîãî õàðàêòåðà âûïàëè íà äîëþ
ãðàæäàí Ìîëäîâû. �Íà ñíèìêå: Ãîëîñîâàíèå â îäíîì èç èçáèðàòåëüíûõ ó÷àñòêîâ



8 g
Ãðàæäàíñêèé Ãîëîñ   Ìàé-Èþíü 1999

Èññëåäîâàíèÿ/Àíàëèç/Êîììåíòàðèè

HOME

Ôðàíñèñêî Êàðäîíà

Peter Till

Ðåøåíèÿ Åâðîïåéñêîé ñóäåá-
íîé ïàëàòû è êðåïíóùèå ñâÿ-

çè ìåæäó ïóáëè÷íûìè àäìèíèñòðà-
öèÿìè ñòðàí-÷ëåíîâ Åâðîïåéñêîãî
Ñîþçà (ÅÑ) âåäóò ê ôîðìèðîâàíèþ
åâðîïåéñêîãî àäìèíèñòðàòèâíîãî
ïðîñòðàíñòâà, êîòîðîå äîëæíî
ôóíêöèîíèðîâàòü íà îñíîâå îáùèõ
ïðèíöèïîâ. Ñòðàíû-êàíäèäàòû â ÅÑ
äîëæíû ó÷èòûâàòü ýòó òåíäåíöèþ,
êîòîðàÿ îïðåäåëÿåò ìåòîäû îðãàíè-
çàöèè è ðåãóëèðîâàíèÿ äåÿòåëü-
íîñòè ïóáëè÷íûõ àäìèíèñòðàöèé.

Àäìèíèñòðàòèâíûé çàêîí ïðåä-
ñòàâëÿåò ðÿä ïðèíöèïîâ, ïðàâèë è
íîðìàòèâíûõ äîêóìåíòîâ, êîòîðûå
ðåãóëèðóþò íå òîëüêî îðãàíèçàöèþ
è óïðàâëåíèå ïóáëè÷íîé àäìèíèñò-
ðàöèè, íî è å¸ îòíîøåíèÿ ñ ãðàæäà-
íàìè. Àäìèíèñòðàòèâíîå ïðîñòðàí-
ñòâî ÿâëÿåòñÿ òàêîé ãåîãðàôè÷åñêîé
îáëàñòüþ, â êîòîðîé îäèí è òîò æå
çàêîí äîëæåí ñîáëþäàòüñÿ îäèíàêî-
âî âñåìè ãðàæäàíàìè. Òðàäèöèîííî
ñ÷èòàåòñÿ, ÷òî àäìèíèñòðàòèâíîå
ïðîñòðàíñòâî çàíèìàåò òåððèòîðèþ
â ïðåäåëàõ íàöèîíàëüíûõ ãðàíèö
ñóâåðåííîãî ãîñóäàðñòâà. Íàöèî-
íàëüíûé àäìèíèñòðàòèâíûé çàêîí,
êîòîðûé ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ íà âñåé
òåððèòîðèè ñóâåðåííîãî ãîñóäàð-
ñòâà, âûðàáàòûâàåòñÿ íà îñíîâå êîí-
ñòèòóöèè äàííîé ñòðàíû, à òàêæå íà
îñíîâå ðåøåíèé å¸ àäìèíèñòðà-
òèâíûõ îðãàíîâ âëàñòè è ñóäåáíûõ
èíñòàíöèé. Â ðàìêàõ ÅÑ àäìèíèñò-
ðàòèâíîå ïðîñòðàíñòâî ñòàíîâèòñÿ
íàäíàöèîíàëüíûì, ò.å. âûõîäèò çà
ïðåäåëû íàöèîíàëüíûõ ãðàíèö.

Ïðè òàêîé ýâîëþöèè ñîáûòèé âîç-
íèêàåò äâà âîïðîñà. Ïåðâûé: âîç-
ìîæíî ëè îáñóæäåíèå îáùèõ ñòàí-
äàðòîâ äëÿ íàäíàöèîíàëüíîãî åâðî-
ïåéñêîãî àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðî-
ñòðàíñòâà (ÅÀÏ), êîòîðîå ïðîñòèðà-
åòñÿ äàëåêî çà ïðåäåëàìè ñóâåðåí-
íîãî ãîñóäàðñòâà? Âòîðîé: åñëè ýòî
âîçìîæíî, òîãäà êàêîâû äîëæíû
áûòü îñíîâíûå ÷åðòû ïóáëè÷íûõ è
àäìèíèñòðàòèâíûõ óñëóã, ÷òîáû îíè
ìîãëè ñîîòâåòñòâîâàòü ýòèì íàäíà-
öèîíàëüíûì ñòàíäàðòàì?

Ðèìñêèé è Ìààñòðèõòñêèé äîãîâî-
ðû íå ïðåäëàãàþò íè îäíîé ñïåöè-
ôè÷åñêîé ìîäåëè çàêîíà î ïóáëè÷-
íîé àäìèíèñòðàöèè, íå ãîâîðÿ óæå
î êàêîé-òî ìîäåëè ïóáëè÷íûõ óñëóã.
Â ýòîé îáëàñòè íå ñóùåñòâóåò êàêîãî-
òî êîììóíèòàðíîãî ïðèîáðåòåíèÿ
(îïðåäåë¸ííîãî ðÿäà çàêîíîâ è ðåã-

ÏÓÁËÈ×ÍÛÅ ÓÑËÓÃÈ ÍÀ ÅÂÐÎÏÅÉÑÊÎÌ
ÀÄÌÈÍÈÑÒÐÀÒÈÂÍÎÌ ÏÐÎÑÒÐÀÍÑÒÂÅ

ëàìåíòîâ, êîòîðûå äîëæíà ïðèíÿòü
è ñîáëþäàòü ñòðàíà, æåëàþùàÿ ïî-
ëó÷èòü ñòàòóñ ÷ëåíà ÅÑ).

Òåì íå ìåíåå íà ïðîòÿæåíèè ïîñ-
ëåäíèõ ëåò äîãîâîðû ÅÑ ñòðîèëèñü
íà ðÿäå ñîãëàøåíèé, ãëàâíîé öåëüþ
êîòîðûõ ñòàëî èíòåãðèðîâàíèå ñóâå-
ðåííûõ ãîñóäàðñòâ â îïðåäåë¸ííóþ

þðèäè÷åñêóþ ñòðóêòóðó, êîòîðàÿ ïðå-
äîñòàâèëà áû âñåì ôèçè÷åñêèì,
þðèäè÷åñêèì, ïóáëè÷íûì è ÷àñòíûì
ëèöàì íà âñ¸ì ïðîñòðàíñòâå ÅÑ ïðà-
âà è îáÿçàííîñòè, ñîáëþäåíèå êîòî-
ðûõ äîëæíî áûòü óñòàíîâëåíî çàêî-
íîì. Ýòîò ïðîöåññ âûäâèãàåò èäåþ
ïðåîáðàçîâàíèÿ ÅÑ èç ìåæïðàâè-
òåëüñòâåííîé ñòðóêòóðû, ôóíêöèîíè-
ðîâàíèå êîòîðîé ðåãóëèðîâàíî ìåæ-
äóíàðîäíûì çàêîíîì, â ñèñòåìó óï-
ðàâëåíèÿ, êîòîðàÿ äîëæíà áûòü îñ-
íîâàíà íà êàêîé-òî íàäíàöèîíàëü-
íîé êîíñòèòóöèè. Â ðåçóëüòàòå ýòîãî
ïðåîáðàçîâàíèÿ ðîëü Åâðîïåéñêîé
ñóäåáíîé ïàëàòû (ÅÑÏ) ñòàëà ðåøà-
þùåé. Ñ íà÷àëà 60-ûõ ãîäîâ ÅÑÏ âû-
íóæäåíà áûëà êîñâåííî îöåíèòü ýòè
äîãîâîðû êàê íåêîå ïîäîáèå êîíñòè-
òóöèîííûõ òåêñòîâ. Â íàøè äíè ÅÑÏ
÷¸òêî êâàëèôèöèðóåò äîãîâîðû êàê
«êîíñòèòóöèîííûé ðåãëàìåíò» èëè
ïðîñòî êàê ïîëîæåíèÿ «êîíñòèòóöèè
Ñîîáùåñòâà». Èñõîäÿ èç ýòîé òî÷êè
çðåíèÿ, ñòàëè óòâåðæäàòü, ÷òî òàêèì
îáðàçîì áûëî ðåàëèçîâàíî ðàñïðî-
ñòðàíåíèå íàäíàöèîíàëüíîé ñèñòå-
ìû óïðàâëåíèÿ. Áîëåå òîãî, ýòà ñèñ-
òåìà ïîñòåïåííî óêðåïëÿåò èëè, èíà-
÷å ãîâîðÿ, çàìåíÿåò òå òèïû óïðàâ-
ëåíèÿ, êîòîðûå ôóíêöèîíèðóþò â
ïðåäåëàõ íàöèîíàëüíûõ ãðàíèö,
âêëþ÷àÿ ìåòîäû, ïîñðåäñòâîì êîòî-

ðûõ âîñïðèíèìàëñÿ àäìèíèñòðàòèâ-
íûé çàêîí ñóâåðåííûìè ãîñóäàð-
ñòâàìè äî íåäàâíåãî âðåìåíè.

 «Åâðîïåèçàöèÿ» àäìèíèñòðà-
òèâíîãî çàêîíà èíòåðïðåòèðóåòñÿ è
ðàçâèâàåòñÿ Åâðîïåéñêîé ñóäåáíîé
ïàëàòîé íà îñíîâå ãëàâíûõ ïðèíöè-
ïîâ àäìèíèñòðàòèâíîãî çàêîíà. Ýòè
ïðèíöèïû, ðåôîðìóëèðîâàííûå è
óòî÷í¸ííûå, áûëè çàèìñòâîâàíû â
áîëüøîé ñòåïåíè ó àäìèíèñòðàòèâ-
íîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ñòðàí-÷ëåíîâ
ÅÑ.

Êëþ÷åâûìè ïðèíöèïàìè åâðî-
ïåéñêîãî àäìèíèñòðàòèâíîãî çàêîíà
ÿâëÿþòñÿ: 1) àäìèíèñòðèðîâàíèå
ïóáëè÷íîé äåÿòåëüíîñòè íà îñíîâå
÷¸òêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, èñêëþ÷à-
þùåãî ëþáûå äâóñìûñëåííûå òîë-
êîâàíèÿ; 2) ïóáëè÷íàÿ àäìèíèñòðà-
öèÿ íå ìîæåò îáëàäàòü ýêñòðàêîíò-
ðàêòóàëüíûìè ïðàâàìè è îáÿçàííî-
ñòÿìè; 3) îòñóòñòâèå ðàñîâîé, ðåëè-
ãèîçíîé, ïîëèòè÷åñêîé, ñåêñóàëüíîé
è äðóãîé êàêîé áû òî íè áûëî äèñê-
ðèìèíàöèè; 4) ïðîïîðöèîíàëüíîñòü;
5) óäîâëåòâîðåíèå çàêîííûõ òðåáî-
âàíèé ãðàæäàí; 6) ïðàâî áûòü óñëû-
øàííûì è çàùèù¸ííûì â õîäå àä-
ìèíèñòðàòèâíûõ ïðîöåññîâ, à òàêæå
÷¸òêîå ñîáëþäåíèå àäìèíèñòðàòèâ-
íûõ ïðîöåäóð; 7) ïðàâî èçáðàíèÿ ýô-
ôåêòèâíîé ïóáëè÷íîé àäìèíèñòðà-
öèè, ñïîñîáíîé êà÷åñòâåííî ïðèìå-
íÿòü çàêîíîäàòåëüñòâî ÅÑ; 8) àäìè-
íèñòðàòèâíûå ðåøåíèÿ äîëæíû
áûòü ïóáëè÷íî ìîòèâèðîâàíû; 9) íà-
áëþäåíèå çà äåÿòåëüíîñòüþ ïóáëè÷-
íîé àäìèíèñòðàöèè è ïðàâî îáæàëî-
âàíèÿ àäìèíèñòðàòèâíûõ ðåøåíèé â
ñóäåáíûõ èíñòàíöèÿõ; 10) ñâîåâðå-
ìåííîñòü ðåøåíèé è äåéñòâèé ïóá-
ëè÷íîé àäìèíèñòðàöèè.

Âñå âûøåïåðå÷èñëåííûå ïðèí-
öèïû ìîæíî ðàçäåëèòü íà ÷åòûðå
ãðóïïû: 1) âåðõîâåíñòâî çàêîíà; 2)
îòêðûòîñòü, ïðîçðà÷íîñòü; 3) îòâåò-
ñòâåííîñòü; 4) êà÷åñòâî è ýôôåê-
òèâíîñòü. Âñå ýòè ãðóïïû ïðèíöèïîâ
òåñíî ïåðåïëåòàþòñÿ ìåæäó ñîáîé.
Íåîáõîäèìî çàìåòèòü, ÷òî äàííûå
ïðèíöèïû ïîä÷èíÿþòñÿ  ïðèíöèïó
âåðõîâåíñòâà çàêîíà.�

(Íàñòîÿùèé òåêñò ïðåäñòàâëÿåò
àäàïòèðîâàííûé ïåðåâîä íåêîòîðûõ
ôðàãìåíòîâ èç ðàáîòû Civil Services For
The European Administrative Space.
Æóðíàë  Public Management Forum,
âûïóñê V, ìàðò-àïðåëü, 1999. Âñå ïðàâà
ïðèíàäëåæàò èçäàòåëÿì.)
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David Packard

Ôîíä The David & Lucile Packard Foundation (DLPF) ÿâëÿåòñÿ íåçàâèñèìîé, ïîëèòè÷åñêè íåéòðàëü-
íîé, ôèëàíòðîïè÷åñêîé îðãàíèçàöèåé, êîòîðàÿ áûëà îñíîâàíà â 1964 ãîäó â ÑØÀ Äýâèäîì Ïàêêàðäîì (1912-
1996), îäíèì èç îñíîâàòåëåé êîìïàíèè Hewlett-Packard, è Ëþñèëü Ñàëòåð Ïàêêàðä (1914-1987).

DLPF ïðåäîñòàâëÿåò ãðàíòû íåêîììåð÷åñêèì îðãàíèçàöèÿì âñåãî ìèðà ïî ñëåäóþùèì íàïðàâëåíèÿì: íàóêà,
âîñïèòàíèå äåòåé, íàñåëåíèå, èñêóññòâî, ïðîáëåìû ñîîáùåñòâà, ôèëàíòðîïèÿ è ò.ä. Ôîíä íå ôèíàíñèðóåò ïðåä-
ëîæåíèÿ ÷àñòíûõ ëèö, à òàêæå òåõ, êòî ñòàâèò ïåðåä ñîáîé êàêèå-òî öåëè,
îòíîñÿùèåñÿ ê ðåëèãèè.

Ãëàâíàÿ öåëü DLPF ñîñòîèò â îêàçàíèè ïîìîùè ëþäÿì ïîñðåäñòâîì ðàç-
âèòèÿ íàóêè, îáðàçîâàíèÿ, çäðàâîîõðàíåíèÿ, êóëüòóðû, ñîçäàíèÿ íîâûõ ðà-
áî÷èõ ìåñò, ðîñòà æèçíåííîãî óðîâíÿ è çàùèòû îêðóæàþùåé ñðåäû.

DLPF ðóêîâîäñòâóåòñÿ â ñâîåé äåÿòåëüíîñòè ñëåäóþùèìè ôóíäàìåíòàëü-
íûìè ïðèíöèïàìè, óíàñëåäîâàííûìè îò Äýâèäà è Ëþñèëü Ïàêêàðäîâ: ìî-
ðàëüíàÿ öåëîñòíîñòü, óâàæåíèå äîñòîèíñòâà âñåõ ëþäåé, óâåðåííîñòü â
ëè÷íîé èíèöèàòèâå, ñïîñîáíîñòü ìûñëèòü øèðîêîìàñøòàáíî.

Ê êîíöó 1998 ãîäà DLPF ðàñïîëàãàë äåíåæíûìè ôîíäàìè â ðàçìåðå 9,6
ìèëëèàðäîâ äîëëàðîâ ÑØÀ.

DLPF ïëàíèðóåò ïðåäîñòàâèòü â 1999 ãîäó ãðàíòû â ðàçìåðå îêîëî 400
ìèëëèîíîâ äîëëàðîâ ÑØÀ.

Äåéñòâóþùèå ïðîãðàììû
• Íàñåëåíèå. Â òåêóùåì ãîäó ôîíä âûäåëèò 75 ìèëëèîíîâ äîëëàðîâ ÑØÀ

íà ðåàëèçàöèþ ýòîé ìåæäóíàðîäíîé ïðîãðàììû, êîòîðàÿ íàïðàâëåíà íà ñíèæåíèå ðîñòà íàñåëåíèÿ ïëàíåòû
è îñóùåñòâëåíèå íåêîòîðûõ ïðîåêòîâ ïî ïëàíèðîâàíèþ ñåìüè, ïðåäíàçíà÷åííûõ ïðåæäå âñåãî äëÿ áåäíûõ
ñòðàí. Åæåãîäíî íàñåëåíèå çåìíîãî øàðà óâåëè÷èâàåòñÿ íà 78 ìèëëèîíîâ ëþäåé, ÷òî íåìèíóåìî âåä¸ò ê
íàñòîÿùåé ãóìàíèòàðíîé è ýêîëîãè÷åñêîé êàòàñòðîôå. Äàííàÿ ïðîãðàììà îñóùåñòâëÿåòñÿ â íåêîòîðûõ ñòðàíàõ
Àçèè, Ëàòèíñêîé Àìåðèêè è Àôðèêè.

• Âèçóàëüíûå èñêóññòâà è ìóçûêà. Ïðîãðàììà îöåíåíà â 1,4 ìèëëèàðäà äîëëàðîâ ÑØÀ. Îíà ïðåäóñìàòðè-
âàåò  ôèíàíñîâóþ ïîääåðæêó íåêîòîðûõ ïðîåêòîâ, íàïðàâëåííûõ íà ðàçâèòèå ñïîñîáíîñòåé ó÷àùèõñÿ
ïóáëè÷íûõ øêîë â îáëàñòè âèçóàëüíûõ èñêóññòâ è ìóçûêè. Ïðîãðàììà îñóùåñòâëÿåòñÿ òîëüêî â íåêîòîðûõ
ðåãèîíàõ ÑØÀ.

• Çàùèòà îêðóæàþùåé ñðåäû. DLPF íàìåðåâàåòñÿ âûäåëèòü ïðèìåðíî 375 ìèëëèîíîâ äîëëàðîâ ÑØÀ íà
ðåàëèçàöèþ äàííîé ïðîãðàììû, êîòîðàÿ ðàññ÷èòàíà äî 2004 ãîäà. Îíà ïðåäóñìàòðèâàåò ïðîâåäåíèå ðÿäà
ìåðîïðèÿòèé ïî çàùèòå ôëîðû è ôàóíû, ðàñïðîñòðàíåíèå ðàöèîíàëüíûõ ìåòîäîâ èñïîëüçîâàíèÿ ïðèðîäíûõ
ðåñóðñîâ, ñîçäàíèå áëàãîïðèÿòíûõ óñëîâèé äëÿ ðàçâèòèÿ âèäîâ æèâîòíûõ è ðàñòåíèé, íàõîäÿùèõñÿ íà ãðàíè
èñ÷åçíîâåíèÿ. Ýòà ïðîãðàììà ïðîâîäèòñÿ òîëüêî íà òåððèòîðèè ÑØÀ.

• Íàóêà. Ïðîãðàììà íàïðàâëåíà íà îêàçàíèå ïîìîùè â ðàçâèòèè íàóêè è ñîâðåìåííûõ òåõíîëîãèé âî âñ¸ì
ìèðå, ïðîâåäåíèè èññëåäîâàíèé â îáëàñòè îêåàíîãðàôèè. Äàííàÿ ïðîãðàììà ïðåäïîëàãàåò òàêæå òåñíîå ñî-
òðóäíè÷åñòâî ìåæäó ó÷¸íûìè ìèðà.

• Ðåá¸íîê, ñåìüÿ, ñîîáùåñòâî. Ïðîãðàììà íàïðàâëåíà íà ïðåäîñòàâëåíèå àìåðèêàíñêèì äåòÿì âûñîêîêà-
÷åñòâåííûõ ìåäèöèíñêèõ óñëóã, ðàçâèòèå ôèçè÷åñêèõ è èíòåëëåêòóàëüíûõ ñïîñîáíîñòåé äåòåé è ïîäðîñòêîâ,
ïðåäîòâðàùåíèå íàñèëèÿ â øêîëàõ è ñåìüÿõ.

• Ãóìàíèòàðíàÿ ñôåðà. Ïðîãðàììà ñîñòîèò èç ìíîæåñòâà ñïåöèàëüíûõ ïðîåêòîâ, íàïðàâëåííûõ íà ïîääåðæêó
Èíñòèòóòà (Packard) ãóìàíèòàðíûõ çíàíèé è íàöèîíàëüíîãî àðõèâíîãî Öåíòðà ïðè Áèáëèîòåêå Êîíãðåññà ÑØÀ.

• Îðãàíèçàöèîííàÿ ýôôåêòèâíîñòü. Ïðîãðàììà ñòàâèò ïåðåä ñîáîé îñóùåñòâëåíèå ñëåäóþùèõ çàäà÷: ñî-
âåðøåíñòâîâàíèå ìåòîäîâ îðãàíèçàöèè è ïðîâåäåíèÿ íåêîììåð÷åñêèìè îðãàíèçàöèÿìè ñâîåé äåÿòåëüíîñòè,
îáó÷åíèå ëèäåðîâ íåïðàâèòåëüñòâåííûõ îðãàíèçàöèé âñåãî ìèðà.

• Èñêóññòâî. Öåëü ïðîãðàììû ñîñòîèò â óñòàíîâëåíèè ðåàëüíîãî è ïëîäîòâîðíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà ìåæäó ðàç-
ëè÷íûìè èíñòèòóòàìè èñêóññòâ â íåêîòîðûõ ðåãèîíàõ ÑØÀ.

• Ôèëàíòðîïèÿ. Ïðîãðàììà íàïðàâëåíà íà óêðåïëåíèå íåêîììåð÷åñêîãî ñåêòîðà, à òàêæå ñïîñîáñòâóåò ïðå-
äîñòàâëåíèþ ÷àñòíûõ áëàãîòâîðèòåëüíûõ ïîæåðòâîâàíèé âî âñ¸ì  ìèðå.

Çà äîïîëíèòåëüíîé èíôîðìàöèåé î ïîðÿäêå ñîñòàâëåíèÿ çàÿâëåíèé ïî ôèíàíñèðîâàíèþ ïðîåêòîâ ãðàæäàíå
Ðåñïóáëèêè Ìîëäîâà ìîãóò îáðàùàòüñÿ ïî ñëåäóþùåìó àäðåñó:

The David & Lucile Packard Foundation, 300 Second Street, Suite 2000, Los Altos, California 94022, USA.
Òåë.: 650 948 7658, 650 917 7148, ôàêñ: 650 948 5793, Å-mail: a.kushner@packfound.org, www.packfound.org

Ïðåçèäåíò: Colburn S. Wilbur

Ôîíä The David & Lucile Packard Foundation (DLPF)



10 g
Ãðàæäàíñêèé Ãîëîñ   Ìàé-Èþíü 1999

Èññëåäîâàíèÿ/Àíàëèç/Êîììåíòàðèè

HOME
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Â ôèëîñîôñêîì êîíòåêñòå è áþ-
ðîêðàòè÷åñêèé, è äåìîêðàòè-

÷åñêèé ýòîñû îñíîâûâàþòñÿ íà ïîèñ-
êàõ íåêîòîðûõ óíèâåðñàëüíûõ è êâà-
çèóíèâåðñàëüíûõ ïðèíöèïîâ, êîòîðûå
ìîãëè áû óñòàíîâèòü ðÿä ìîðàëüíûõ
îáÿçàòåëüñòâ, ñïîñîáíûõ âûðàáîòàòü
îïðåäåë¸ííóþ ýòèêó ïîâåäåíèÿ. Ïîèñê
íåêîòîðûõ ïðèíöèïîâ óíèâåðñàëüíîé
ýòèêè õàðàêòåðèçóåò âñ¸ ýòè÷åñêîå
ìûøëåíèå â îáëàñòè ïóáëè÷íîé àäìè-
íèñòðàöèè, â îñîáåííîñòè, ñîâðåìåí-
íîé àäìèíèñòðàöèè âûñîêîðàçâèòûõ
ñòðàí Çàïàäà. Çà ïîñëåäíèå 200 ëåò
íè îäèí ïðåäìåò îáñóæäåíèÿ íå ïðåä-
ñòàâëÿë òàêîé âàæíîñòè äëÿ çàïàäíî-
ãî ýòè÷åñêîãî ìûøëåíèÿ, êàê âîïðîñ
îá óñòàíîâëåíèè ðàçëè÷èé ìåæäó äå-
îíòîëîãèåé è òåëåîëîãèåé. Ïîýòîìó
íåò íè÷åãî óäèâèòåëüíîãî â òîì, ÷òî
áîëüøèíñòâî  òåîðèé ýòèêè ïóáëè÷íîé
àäìèíèñòðàöèè îáñóæäàåòñÿ èëè ñ äå-
îíòîëîãè÷åñêîé òî÷êè çðåíèÿ, èëè ñ òå-
ëåîëîãè÷åñêîé.

Òåëåîëîãèÿ ÿâëÿåòñÿ öåëåâîé ýòè-
êîé (ethic of purpose). Ëþáîå äåéñòâèå
ðàññìàòðèâàåòñÿ òåëåîëîãèåé ñêâîçü
ïðèçìó îïðåäåë¸ííûõ öåëåé. Äåé-
ñòâèÿ, êîòîðûå íàïðàâëåíû íà äîñòè-
æåíèå ýòèõ öåëåé, ñ÷èòàþòñÿ ìîðàëü-
íûìè, â òî  âðåìÿ êàê äåéñòâèÿ, ìå-
øàþùèå èõ äîñòèæåíèþ - àìîðàëüíû-
ìè. Â àìåðèêàíñêîì àäìèíèñòðàòèâ-
íîì êîíòåêñòå òåëåîëîãè÷åñêàÿ òî÷êà
çðåíèÿ áûëà ëó÷øå âñåãî âîïëîùåíà
â ôèëîñîôèè óòèëèòàðèçìà, êîòîðàÿ
ÿâëÿåòñÿ îäíîé èç âåòâåé òåëåîëîãè-
÷åñêîãî ìûøëåíèÿ. Ñîãëàñíî óòèëèòà-
ðèñòñêèì ñèñòåìàì  ìûøëåíèÿ, ðàç-
ðàáîòàííûì Äæåðåìè Áåíòàíîì è ÷óòü
ïîçæå åãî çíàìåíèòûì ó÷åíèêîì Äæî-
íîì Ñòþàðòîì Ìèëëîì, æèâøèì â ïðî-
øëîì ñòîëåòèè, ìîðàëüíîå ïîâåäåíèå
ñîñòîèò â òîì, ÷òîáû íàïðàâëÿòü âñþ
ñâîþ äåÿòåëüíîñòü íà áëàãî êàê ìîæ-
íî áîëüøåãî ÷èñëà ëþäåé. Ñ äðóãîé
ñòîðîíû, äåîíòîëîãèÿ ÿâëÿåòñÿ ýòèêîé
äîëãà. Äëÿ ïðèâåðæåíöåâ äåîíòîëîãèè
ìîðàëüíîå ïîâåäåíèå îïðåäåëÿåòñÿ
âûñîêèìè ïðèíöèïàìè, èç êîòîðûõ
ìîæíî ëîãè÷åñêè âûâåñòè ðÿä íîðì ïî-
âåäåíèÿ è ìîðàëüíûõ îáÿçàòåëüñòâ.
Äåîíòîëîãèÿ íå óñòàíàâëèâàåò ñîîòíî-
øåíèå ñóììû çàòðà÷èâàåìûõ óñèëèé,
ñîñòàâëÿþùèõ  îïðåäåë¸ííîå äåé-
ñòâèå, ñ ìàñøòàáàìè ïîñòàâëåííîé
öåëè. Îíà ñ÷èòàåò äåéñòâèå  äîëãîì,
íåçàâèñèìî îò òîãî, êàêèå ïîñëåäñòâèÿ
îíî ïðîèçâåä¸ò. Èìåÿ ôóíäàìåíòàëü-
íóþ îáÿçàííîñòü äîâåñòè äî ìàêñèìó-
ìà ïîëåçíîñòü äåéñòâèÿ, óòèëèòàðèçì

íå íàâÿçûâàåò íèêàêèõ ïðåäøåñòâóþ-
ùèõ ìîðàëüíûõ öåííîñòåé. Îí íå
ïðåäïîëàãàåò ïåðñïåêòèâû íàëè÷èÿ
åäèíûõ ìîðàëüíûõ ïðèíöèïîâ, êîòî-
ðûå îïðåäåëÿëè áû ÷åëîâå÷åñêîå ïî-
âåäåíèå. Áîëåå òîãî, íå ñóùåñòâóåò
òàêèõ ìîðàëüíûõ ïðèíöèïîâ, êîòîðûå
óäîâëåòâîðÿëè áû àáñîëþòíî âñåõ.
Çàòî êàæäûé èíäèâèä  ïîíèìàåò ñ÷àñ-
òüå ïî-ñâîåìó è ñàì îïðåäåëÿåò, ÷òî
äëÿ íåãî ÿâëÿåòñÿ áëàãîì è ÷òî - çëîì.
Òàê êàê ðåöåïòà äîñòèæåíèÿ ÷åëîâå-
÷åñêîãî ñ÷àñòüÿ íå ñóùåñòâóåò, òàêèå

ðåøåíèÿ äîëæíû ïðèíèìàòüñÿ ëþäü-
ìè äîáðîâîëüíî è òîëüêî  äåìîêðàòè-
÷åñêèì ïóò¸ì. Îíè äîëæíû âûðàáàòû-
âàòü è ïðèìåíÿòü ïóáëè÷íûå ïîëèòè-
êè ïóò¸ì äåìîêðàòè÷åñêèõ ïðîöåññîâ,
ñîçíàâàÿ ñâîþ ïðÿìóþ îòâåòñòâåí-
íîñòü çà òî, ÷òî è êàê îíè äåëàþò. Ðîëü
ïóáëè÷íîãî àäìèíèñòðàòîðà â ýòîì
êîíòåêñòå ñâîäèòñÿ ê âûïîëíåíèþ çà-
êîííûõ äèðåêòèâ, âûðàáîòàííûõ ëþäü-
ìè. Áîëåå òîãî, âûñîêîãî óðîâíÿ
ñîöèàëüíîé çàùèòû è áëàãîñîñòîÿíèÿ
ìîæíî äîñòè÷ü ëèøü ïðè óñëîâèè êà-
÷åñòâåííîãî è ýôôåêòèâíîãî ïðèìåíå-
íèÿ ïóáëè÷íûõ ïîëèòèê. Â ïðîòèâíîì
ñëó÷àå ëþäè áóäóò ëèøåíû ñâîåãî ñó-
âåðåíèòåòà, êîòîðûé ñòðîèòñÿ íà ñëå-
äóþùåì îïðåäåëåíèè: áîëüøå áëàãà
äëÿ áîëüøåãî ÷èñëà ëþäåé.

Äåìîêðàòè÷åñêèé  ýòîñ ñ÷èòàåòñÿ â
îáùèõ ÷åðòàõ äåîíòîëîãè÷åñêèì, ïî-
òîìó ÷òî åãî ïîäõîä ê ïðîáëåìàì àä-
ìèíèñòðàòèâíîé ýòèêè çàêëþ÷àåòñÿ â
êîíñîëèäàöèè àäìèíèñòðàòèâíîãî ïî-
âåäåíèÿ íà îñíîâå âûñîêèõ äåìîêðà-
òè÷åñêèõ è êîíñòèòóöèîííûõ ïðèíöè-
ïîâ. Ýòè ôóíäàìåíòàëüíûå äåìîêðà-
òè÷åñêèå öåííîñòè íå îáëàäàþò êàêîé-
òî èíñòðóìåíòàëüíîé ïðèðîäîé, êàê,

íàïðèìåð, áþðîêðàòè÷åñêèå, è â ìî-
ðàëüíîì ñìûñëå ñ÷èòàþòñÿ îáÿçàòåëü-
íûìè.

Òàê êàê ôèëîñîôñêîìó ñïîðó ìåæ-
äó äåîíòîëîãèåé è òåëåîëîãèåé åù¸
äîëãî íå âèäàòü êîíöà, ïåðåìèðèå
ìåæäó áþðîêðàòè÷åñêèì è äåìîêðàòè-
÷åñêèì ýòîñàìè ñòàâèò âñ¸ áîëüøå è
áîëüøå ñåðü¸çíåéøèõ âîïðîñîâ, íà
êîòîðûå èññëåäîâàòåëè äîëæíû äàòü
îòâåò. Îäíàêî ïåðåìèðèå ìîæåò îáåð-
íóòüñÿ íåðàöèîíàëüíûì îæèäàíèåì.
Âåäü ýòè äâà ýòîñà âñ¸ æå òàê ïîëÿð-
íû. Áþðîêðàòè÷åñêèé ýòîñ, ÿâëÿþùèé-
ñÿ ïî ñâîåé ñóòè òåëåîëîãè÷åñêèì,
ïðåäïîëàãàåò èñïîëüçîâàíèå èíñòðó-
ìåíòàëüíîé ðàöèîíàëüíîñòè è îñíî-
âûâàåòñÿ íà êàïèòàëèñòè÷åñêèõ è ðû-
íî÷íûõ öåííîñòÿõ. Äåìîêðàòè÷åñêèé
ýòîñ, íàïðîòèâ, ÿâëÿåòñÿ äåîíòîëîãè-
÷åñêèì è ïðåäñòàâëÿåò èç ñåáÿ ýìàíà-
öèþ êëàññè÷åñêèõ öåííîñòåé, îòíîñÿ-
ùèõñÿ ê êàòåãîðèÿì ãîñóäàðñòâà è âûñ-
øåãî çàêîíà. Òåì íå ìåíåå èññëåäî-
âàòåëè íèêîãäà íå òåðÿëè íàäåæäû
ïðèáëèçèòü íàñêîëüêî âîçìîæíî ýòè
äâà ýòîñà. Îäíà èç ïîïûòîê òàêîãî
ðîäà çàêëþ÷àëàñü â êîìáèíèðîâàíèè
ïîíÿòèÿ âíóòðåííåé ýòè÷åñêîé îòâåò-
ñòâåííîñòè ñ âíåøíåé. Òàêèì îáðàçîì,
ïóáëè÷íûå àäìèíèñòðàòîðû ñòðîÿò
ñâîþ äåÿòåëüíîñòü íà ðÿäå âíóòðåí-
íèõ ýòè÷åñêèõ ïðèíöèïîâ â òîì ñëó÷àå,
êîãäà õîòÿò ïðîâåðèòü ñâî¸ ïîâåäåíèå.
Ýòî çàñòàâèò ÷èíîâíèêîâ ñòðîãî ñî-
áëþäàòü îðãàíèçàöèîííûå ïðàâèëà.
Åñëè æå îíè íå ñîáëþäàþò ýòèõ ïðà-
âèë, ýòî îçíà÷àåò, ÷òî îíè íàðóøàþò
ñîáñòâåííûå ýòè÷åñêèå ïðèíöèïû, â òî
âðåìÿ êàê äîëã ïóáëè÷íûõ àäìèíèñò-
ðàòîðîâ çàêëþ÷àåòñÿ â ñëåäîâàíèè
ýòèì âíóòðåííèì ïðèíöèïàì. Âíóòðåí-
íèå ýòè÷åñêèå ïðèíöèïû îáû÷íî îáëà-
äàþò ñâîéñòâàìè äåîíòîëîãè÷åñêîãî
õàðàêòåðà.

Âñ¸ ýòî åù¸ ðàç äîêàçûâåò, ÷òî ïóá-
ëè÷íàÿ àäìèíèñòðàöèÿ, ðàññìàòðèâà-
åìàÿ êàê ïðåäìåò èññëåäîâàíèÿ ðàç-
ëè÷íûõ òåõíèê è ñòðàòåãèé, ïðåäñòàâ-
ëÿåò ñâÿçü ìåæäó ïîëèòèêîé è óïðàâ-
ëåíèåì, ïîýòîìó î÷åíü âàæíî, ÷òîáû
ýòà ñâÿçü áûëà îñîçíàíà è èíòåðïðå-
òèðîâàíà ïðàâèëüíî.�

(Íàñòîÿùèé òåêñò ïðåäñòàâëÿåò
àäàïòèðîâàííûé ïåðåâîä íåêîòîðûõ
ôðàãìåíòîâ èç ðàáîòû The Philosophical
Grounding Of Administrative Ethics.
Æóðíàë  American Behavioral Scientist,
âûïóñê 41, ¹ 1, ñåíòÿáðü, 1997. Âñå
ïðàâà ïðèíàäëåæàò èçäàòåëÿì.)

Ãàðè Ì. Óîëëåð, Êåëëè Ä. Ïàòòåðñîí
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Ìýòòüþ Ãýíäåë, ×åñòåð Å. Ôèíí
ÄÅÌÎÊÐÀÒÈ×ÅÑÊÎÅ ÎÁÐÀÇÎÂÀÍÈÅ Â ØÊÎËÅ

Äëÿ òîãî, ÷òîáû ëþäè ñìîãëè ïî-
íÿòü è ïðàâèëüíî îöåíèòü ñâîè

ïðàâà è îáÿçàííîñòè êàê ãðàæäàí äå-
ìîêðàòè÷åñêîãî îáùåñòâà, îíè äîëæ-
íû ïîëó÷èòü ñîîòâåòñòâóþùåå îáðàçî-
âàíèå. Òàêîå îáðàçîâàíèå íàïðàâëå-
íî íå òîëüêî íà îçíàêîìëåíèå ëþäåé
ñ îñíîâíûìè ïîíÿòèÿìè è ïðàêòèêîé
äåìîêðàòèè, íî òàêæå è íà òî, ÷òîáû
âîñïèòàòü ãðàæäàí ïðèíöèïèàëüíûìè,
íåçàâèñèìûìè ëþäüìè ñ øèðîêèì êðó-
ãîçîðîì è ñïîñîáíîñòüþ ê àíàëèòè÷åñ-
êîìó ìûøëåíèþ.

Èçó÷åíèå äåìîêðàòèè íå ñëåäóåò
ðàññìàòðèâàòü êàê êàêîé-òî îòäåëüíûé
ïðåäìåò, êîòîðûé ïðåïîäà¸òñÿ â òå÷å-
íèå íåêîòîðîãî âðåìåíè è ñîâåðøåí-
íî íå ñâÿçàí ñ îñòàëüíûìè äèñöèïëè-
íàìè. Ýòà íàóêà ïðîíèçûâàåò ïðàêòè-
÷åñêè âñå ïðåïîäàâàåìûå â øêîëå
ïðåäìåòû, áóäü òî èñòîðèÿ, îáùåñòâî-
âåäåíèå, ýòèêà èëè ýêîíîìèêà, è, áî-
ëåå òîãî, îíà ïðîäîëæàåòñÿ è çà ñòå-
íàìè øêîëû. Êîðî÷å ãîâîðÿ, êà÷å-
ñòâåííàÿ ïîäãîòîâêà â îáëàñòè äåìîê-
ðàòèè � ýòî ÷àñòü óñïåøíîé îáðàçîâà-
òåëüíîé ñèñòåìû â öåëîì.

Ñóùåñòâóåò ìíîãî ïóòåé è ñðåäñòâ
îáó÷åíèÿ äåìîêðàòèè. Îñíîâíûì ìå-
ñòîì, ãäå ïðîèñõîäèò îáó÷åíèå äåìîê-
ðàòèè, ñ÷èòàþòñÿ øêîëû, êîòîðûå â äå-
ìîêðàòè÷åñêîì îáùåñòâå ïîäîò÷¸òíû
íå òîëüêî ïðàâèòåëüñòâó. Äåìîêðàòè-
÷åñêèå ïðàâèòåëüñòâà îáåñïå÷èâàþò
ñâîèì ãðàæäàíàì ðàâíûå âîçìîæíîñ-
òè â ïîëó÷åíèè îáðàçîâàíèÿ. Îáùå-
ñòâåííûå øêîëû äîñòóïíû äëÿ âñåõ,
íî îíè íå äîëæíû èñïîëüçîâàòüñÿ ïðà-
âèòåëüñòâîì êàê ñðåäñòâî ïðîïàãàíäû.
Â ðàìêàõ äåìîêðàòè÷åñêîé ñèñòåìû
âîçìîæíû è àëüòåðíàòèâíûå ôîðìû
îáðàçîâàíèÿ. Öåðêâè è äðóãèå ðåëè-
ãèîçíûå îðãàíèçàöèè èìåþò ïðàâî ñî-
çäàâàòü ðåëèãèîçíûå øêîëû; ÷àñòíûå
ëèöà ìîãóò îðãàíèçîâûâàòü ÷àñòíûå
íåçàâèñèìûå øêîëû; ðîäèòåëè ìîãóò
äàæå îáó÷àòü ñâîèõ äåòåé äîìà. Ýòîò
ïëþðàëèçì ÿâëÿåòñÿ íåîòúåìëåìîé
÷àñòüþ äåìîêðàòèè, îí èä¸ò íà ïîëüçó
îáùåñòâó. Îí òàêæå ñïîñîáñòâóåò ïî-
âûøåíèþ êà÷åñòâà îáðàçîâàíèÿ.

Ó÷åáíàÿ ïðîãðàììà

Îáó÷åíèå äåìîêðàòèè â øêîëàõ
ìîæåò  îñóùåñòâëÿòüñÿ â ðàçíîîáðàç-
íûõ ôîðìàõ. Èñòîðèÿ, ïðèíöèïû è
ïðàêòèêà äåìîêðàòèè ìîãóò ðàññìàò-
ðèâàòüñÿ êàê îòäåëüíûé ïðåäìåò
øêîëüíîé ïðîãðàììû èëè æå âêëþ-
÷àòüñÿ êàê ñîñòàâíàÿ ÷àñòü â äðóãèå
äèñöèïëèíû (â òîì ÷èñëå â êóðñû èñ-

òîðèè, ãåîãðàôèè, ýêîíîìèêè, ëèòåðà-
òóðû è îáùåñòâîâåäåíèÿ). Â äðóãîì
âàðèàíòå ýòè èäåè ìîãóò ðàññìàòðè-
âàòüñÿ êàê òåìà, âîêðóã êîòîðîé ìîæ-
íî ïîñòðîèòü ïðîãðàììó èçó÷åíèÿ èñ-
òîðèè è îáùåñòâîâåäåíèÿ. Êàê áû íè
áûëà îðãàíèçîâàíà ó÷åáíàÿ ïðîãðàì-
ìà, â íåé äîëæíî áûòü íåñêîëüêî ðàç-
äåëîâ. Îíè âêëþ÷àþò òåìû, áåç èçó-
÷åíèÿ êîòîðûõ ó÷àùèåñÿ íå ñóìåþò óñ-
ïåøíî îñâîèòü ïðèíöèïû è öåííîñòè
äåìîêðàòèè.

Íåîáõîäèìî óäåëèòü äîëæíîå âíè-
ìàíèå òåîðåòè÷åñêèì èñòî÷íèêàì è
ðàçëè÷íûì òå÷åíèÿì äåìîêðàòè÷åñ-
êîé ìûñëè. Ó÷àùèåñÿ äîëæíû óçíàòü,
ãäå è êàêèì îáðàçîì çàðîäèëèñü ïðèí-
öèïû äåìîêðàòèè, îáðàùàÿ îñîáîå
âíèìàíèå íà òå óñëîâèÿ, ïðè êîòîðûõ
îíè âîçíèêëè. Íåîáõîäèìî ïðîñëåäèòü
çà ðàçâèòèåì äåìîêðàòè÷åñêîé ìûñëè
â Äðåâíåé Ãðåöèè è Ðèìå, à òàêæå â
âåòõîçàâåòíîé, ðàííåõðèñòèàíñêîé è
ñðåäíåâåêîâîé ýòèêå. Ýïîõà Âîçðîæ-
äåíèÿ è Ðåôîðìàöèÿ, Àíãëèéñêàÿ ðå-
âîëþöèÿ è Ïðîñâåùåíèå, àìåðèêàíñ-
êàÿ è ôðàíöóçñêàÿ ðåâîëþöèè òàêæå
äîëæíû áûòü èçó÷åíû.

Ýòîò ðàçäåë âêëþ÷àåò â ñåáÿ àíà-
ëèç âàæíåéøèõ èñòîðè÷åñêèõ äîêóìåí-
òîâ, òàêèõ, êàê Âåëèêàÿ õàðòèÿ ñâîáîä,
Äåêëàðàöèÿ íåçàâèñèìîñòè, Êîíñòèòó-
öèÿ è Áèëëü î ïðàâàõ Ñîåäèí¸ííûõ
Øòàòîâ, à òàêæå ôðàíöóçñêàÿ Äåêëà-
ðàöèÿ ïðàâ ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà.

Ó÷åáíàÿ ïðîãðàììà äîëæíà ïî-
ìî÷ü ó÷àùèìñÿ ïîíÿòü, êàê äåìîêðà-
òè÷åñêèå èäåè áûëè âîïëîùåíû â êîí-
êðåòíûå ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêèå èí-
ñòèòóòû è ðåàëèçîâàëèñü íà ïðàêòèêå
â ðàçíûå âðåìåíà è â ðàçëè÷íûõ ñòðà-
íàõ. Íåîáõîäèìî ðàññìîòðåòü ðàçâè-
òèå äåìîêðàòè÷åñêèõ îáùåñòâ â ïðî-

øëîì è íàñòîÿùåì. Çäåñü äîëæíû
áûòü çàòðîíóòû ñëåäóþùèå âîïðîñû:
1) ïðè êàêèõ óñëîâèÿõ ïðîèñõîäèò ðàñ-
öâåò äåìîêðàòèè, è ïðè êàêèõ � îíà òåð-
ïèò íåóäà÷ó; 2) êàêèå ïîëèòè÷åñêèå,
ýêîíîìè÷åñêèå, ñîöèàëüíûå è êóëüòóð-
íûå ôàêòîðû ñïîñîáñòâîâàëè ôîðìè-
ðîâàíèþ äåìîêðàòè÷åñêèõ îáùåñòâ;
3) êàêèå óñëîâèÿ ïðåïÿòñòâîâàëè äå-
ìîêðàòè÷åñêîìó ðàçâèòèþ; 4) êòî çà-
ùèùàë äåìîêðàòèþ, è êòî ïûòàëñÿ å¸
ðàçðóøèòü; 5) êàêèì îáðàçîì îðãàíè-

çîâàíû äåìîêðàòè÷åñêèå ïðàâèòåëü-
ñòâà íà îñíîâå ìàæîðèòàðíîãî ïðèí-
öèïà; 6) êàêèì îáðàçîì ýòè ïðàâèòåëü-
ñòâà îáåñïå÷èâàþò çàùèòó ïðàâ ëè÷-
íîñòè è ìåíüøèíñòâ; 7) êàê îíè ïîä-
äåðæèâàþò çàêîííîñòü è ïîðÿäîê áåç
ïîäàâëåíèÿ ñâîáîä è èíäèâèäóàëèç-
ìà; 8) êàêèå âèäû íåïðàâèòåëüñòâåí-
íûõ îðãàíèçàöèé âëèÿþò íà ïîëèòè÷åñ-
êèé ïðîöåññ; 9) ñòðóêòóðà ñóäåáíîé ñè-
ñòåìû, ïîçâîëÿþùàÿ îãðàíè÷èòü
âëàñòü ïðàâèòåëüñòâà è îáåñïå÷èòü
âñåì ãðàæäàíàì ïðàâî íà ñïðàâåäëè-
âûé ñóä; 10) ôóíêöèîíèðîâàíèå
ñðåäñòâ ìàññîâîé èíôîðìàöèè.

Ïîëó÷èâ îòâåòû íà ïîäîáíûå âîï-
ðîñû, ó÷àùèåñÿ óçíàþò î ðåàëüíîì
ôóíêöèîíèðîâàíèè äåìîêðàòè÷åñêîãî
îáùåñòâà. Îíè óçíàþò, êàê ðàáîòàåò
äåìîêðàòèÿ â ðåàëüíîé æèçíè è êàê
ïðàêòèêà ñîãëàñóåòñÿ èëè íå ñîãëàñó-
åòñÿ ñ òåîðèåé. Ïðîãðàììà äîëæíà
òàêæå îáåñïå÷èòü èçó÷åíèå è àíàëèç
èñòîðèè äåìîêðàòèè â òîé ñòðàíå, â
êîòîðîé æèâóò ñàìè ó÷àùèåñÿ.�

(Íàñòîÿùèé òåêñò ïðåäñòàâëÿåò
àäàïòèðîâàííûé ïåðåâîä íåêîòîðûõ
ôðàãìåíòîâ èç ðàáîòû Teaching
Democracy. Âñå ïðàâà ïðèíàäëåæàò
Èíôîðìàöèîííîé Ñëóæáå Ñîåäè-
í¸ííûõ Øòàòîâ Àìåðèêè (USIS))
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Äæîí Êëýéòîí Òîìàñ

Ïóáëè÷íàÿ àäìèíèñòðàöèÿ äàâ-
íî çàíÿòà ïîèñêàìè íàèáîëåå

ýôôåêòèâíûõ ïóòåé âîâëå÷åíèÿ ãðàæ-
äàí è ãðàæäàíñêèõ ãðóïï â àäìèíèñò-
ðàòèâíûå ïðîöåññû. Ìíîãèå èññëåäî-
âàòåëè äî ñèõ ïîð ïûòàþòñÿ äàòü îï-
ðåäåëåíèå ïðèíöèïàì è ïðàêòè÷åñêèì
ïîäõîäàì ê ðåøåíèþ äàííîé ïðîáëå-
ìû, êîòîðàÿ ãîðÿ÷î îáñóæäàåòñÿ âî
âñ¸ì ìèðå. Ðå÷ü èä¸ò î âîçðàñòàíèè
ðîëè ãðàæäàíèíà â äåÿòåëüíîñòè ïóá-
ëè÷íîé àäìèíèñòðàöèè.

Ïðîáëåìû, âîêðóã êîòîðûõ ðàçâåð-
íóëàñü ïîëåìèêà, ñî âðåìåíåì íåìíî-
ãî âèäîèçìåíèëèñü. Êàêîå ìåñòî çàíè-
ìàåò ãðàæäàíèí â ïðîöåññàõ óïðàâëå-
íèÿ? Êàêîâà åãî èñòèííàÿ ðîëü? Êàêî-
âû åãî ïðàâà è îáÿçàííîñòè, è êàê ïîä-
äåðæàòü ñóùåñòâóþùåå ìåæäó íèìè
ðàâíîâåñèå? Êàê çàñòàâèòü àäìèíèñ-
òðàòîðîâ ñïðàâåäëèâî ñîîòíîñèòü
ñâîè îáÿçàííîñòè è ïîëíîìî÷èÿ ñ ðî-
ëüþ è ïðàâàìè ãðàæäàí? Êàêèì îáðà-
çîì ÷èíîâíèêè  ìîãóò âîâëå÷ü ãðàæäàí
â äåÿòåëüíîñòü, ñâÿçàííóþ ñ ïóáëè÷-
íîé àäìèíèñòðàöèåé?

Â ÑØÀ ýòà áîðüáà íà÷àëàñü îäíî-
âðåìåííî ñ îáúÿâëåíèåì Âîéíû ïðî-
òèâ Áåäíîñòè. Îíà çàêëþ÷àëàñü â
«ìàêñèìàëüíîì âîâëå÷åíèè» áåäíûõ
â ïðàâèòåëüñòâåííûå ïðîãðàììû, íà-
ïðàâëåííûå íà óëó÷øåíèå èõ óñëîâèé
æèçíè. Îäíàêî, íà ñàìîì äåëå, ýòî
«ìàêñèìàëüíîå ó÷àñòèå» äåãåíåðèðî-
âàëî â «ìàêñèìàëüíîå íåïîíèìàíèå»
ìàëîèìóùèìè ñëîÿìè îáùåñòâà òîé
ðîëè, êîòîðàÿ áûëà èì îòâåäåíà ýòîé
ïðîãðàììîé. Âñåì ñòàëî ÿñíî, ÷òî ïðî-
öåññ âîâëå÷åíèÿ ãðàæäàí â ïóáëè÷íûå
äåëà îêàçàëñÿ äîâîëüíî íåïðîñòûì
äåëîì. Òåì íå ìåíåå ôåäåðàëüíîå
ïðàâèòåëüñòâî ÑØÀ ïðîäîëæèëî âû-
ðàáîòêó ðàçëè÷íûõ ïðîãðàìì, ãëàâíàÿ
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öåëü êîòîðûõ çàêëþ÷àëàñü â ðàñøèðå-
íèè ó÷àñòèÿ ðàçëè÷íûõ ñëî¸â îáùå-
ñòâà, îñîáåííî ìàëîèìóùèõ, â óïðàâ-
ëåíèè ïóáëè÷íûìè äåëàìè.

Óäâàèâàÿ óñèëèÿ è ýêñïåðèìåíòû
ôåäåðàëüíûõ ñòðóêòóð â îáëàñòè ðå-
øåíèÿ äàííîé ïðîáëåìû, ìíîãèå èñ-
ñëåäîâàòåëè è ñîöèîëîãè âçÿëèñü çà
ñåðü¸çíîå è òùàòåëüíîå èçó÷åíèå âñåõ
âîïðîñîâ ñîöèàëüíîé ñïðàâåäëèâîñ-
òè è ó÷àñòèÿ ãðàæäàí â ñàìîóïðàâëå-
íèè. Èäåÿ ïîäîáíîãî ó÷àñòèÿ ñî âðå-
ìåíåì âñ¸ áîëüøå ñòàëà çàíèìàòü
èññëåäîâàòåëåé, ÷òî ïðèâåëî ê ñîçäà-
íèþ íîâîé òåðìèíîëîãèè. Â íà÷àëå 80-
ûõ ãîäîâ ñëîâî ñîïðîèçâîäñòâî íà-
øëî øèðîêîå ïðèìåíåíèå â äèñêóññè-
ÿõ ïî ïðîáëåìàì ó÷àñòèÿ ãðàæäàí â
óïðàâëåíèè îáùåñòâåííûìè äåëàìè.
Àíàëèòèêè óòâåðæäàëè, ÷òî ñàìûå êà-
÷åñòâåííûå ïóáëè÷íûå óñëóãè ýòî íå
òå, êîòîðûå ïðåäîñòàâëÿþòñÿ îäíèì
ëèøü ïðàâèòåëüñòâîì, à òå, êîòîðûå
ïðåäîñòàâëÿþòñÿ èì ñîâìåñòíî ñ ñà-
ìèìè ãðàæäàíàìè. Íàïðèìåð, ïîëèöèÿ
íå ñïîñîáíà îäíà ñïðàâèòüñÿ ñ ïðå-
ñòóïíîñòüþ, ñëåäîâàòåëüíî, óñïåøíàÿ
áîðüáà ñ ïðåñòóïíîñòüþ âîçìîæíà ïðè
óñëîâèè, ÷òî ãðàæäàíå áóäóò àêòèâíî
ñîäåéñòâîâàòü ïîëèöèè. Â ðåçóëüòàòå,
ìû ïîëó÷àåì òèïè÷íûé ïðèìåð ñîïðî-
èçâîäñòâà: ñ îäíîé ñòîðîíû ïîëèöèÿ,
ñ äðóãîé � ãðàæäàíå. Êàê è áîëüøèí-
ñòâî êîíöåïòîâ, ïðèìåíÿâøèõñÿ â òî
âðåìÿ, òåðìèí ñîïðîèçâîäñòâî íå
ïðîñóùåñòâîâàë äîëãî, îäíàêî ýòî íå
îçíà÷àåò, ÷òî åãî èäåÿ  óñòàðåëà è íå
ïðåäñòàâëÿåò ñåé÷àñ íèêàêîé öåííîñ-
òè. Íàïðîòèâ, äàííûé êîíöåïò äåìîí-
ñòðèðóåò íàì, ÷òî ïðàâèòåëüñòâî íå
ñìîæåò äîáèòüñÿ ìíîãîãî áåç äîâåðèÿ
è ïîääåðæêè ãðàæäàí.

 ×òî êàñàåòñÿ îïðåäåëåíèÿ ñòàòó-
ñà ïóáëè÷íûõ àäìèíèñòðàòîðîâ, íà-
øëèñü èññëåäîâàòåëè, êîòîðûå âûäâè-
íóëè êîíöåïò ïðîôåññèîíàëüíûõ
ãðàæäàí, êîòîðûå ïîìèìî ñâîèõ ïðî-
ôåññèîíàëüíûõ îáÿçàííîñòåé âûïîë-
íÿþò åù¸ è ãðàæäàíñêèå. Åù¸ íåäàâ-
íî àíàëèòèêè çàäàâàëèñü âîïðîñîì: à
íå  ëó÷øå ëè çàìåíèòü òåðìèí ãðàæ-
äàíèí òåðìèíîì êëèåíò? Èäåÿ ýòîé
çàìåíû çàêëþ÷àëàñü â ñëåäóþùåì:
ïóáëè÷íûå àäìèíèñòðàòîðû äîëæíû
ñ÷èòàòü ãðàæäàí, êîòîðûì îíè ïðåäî-
ñòàâëÿþò ðàçëè÷íûå ïóáëè÷íûå óñëó-
ãè, êëèåíòàìè, òðåáóþùèìè ïî îòíî-
øåíèþ ê ñåáå òàêîãî æå âûñîêîãî îá-
ñëóæèâàíèÿ, êàêîãî òðåáóþò êëèåíòû
â ñôåðå ÷àñòíîãî áèçíåñà.

 Íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî ìíîãèå
èññëåäîâàòåëè âûñêàçûâàëè ïî ýòîìó
ïîâîäó ñëåäóþùåå çàìå÷àíèå: ïðàâè-
òåëüñòâî îáÿçàíî ïðåäîñòàâëÿòü óñëó-
ãè âûñîêîãî êà÷åñòâà íå òîëüêî «ñðî÷-
íûì» êëèåíòàì, íî è âñåì îñòàëüíûì
ãðàæäàíàì. Êîíöåïòóàëèçàöèÿ òåõ,
êîòîðûì ïðàâèòåëüñòâî äîëæíî ïðå-
äîñòàâëÿòü óñëóãè òîëüêî ïîòîìó, ÷òî
ïðåæäå âñåãî îíè - êëèåíòû, à ïîòîì
óæå ãðàæäàíå, ìîæåò èìåòü íåãàòèâ-
íûå ïîñëåäñòâèÿ, òàê êàê, âî-ïåðâûõ,
êà÷åñòâî êëèåíòà ñòàíîâèòñÿ íàèáî-
ëåå âåñîìûì, ÷åì êà÷åñòâî ãðàæäà-
íèíà, è, âî-âòîðûõ, ñîïðîèçâîäñòâî
ïðåäïîëàãàåò ó÷àñòèå ãðàæäàí â ïðî-
öåññå ñàìîóïðàâëåíèÿ, ÷òî ïðèäà¸ò
åìó áîëüøå ýôôåêòèâíîñòè. King  è
Strivers ãîâîðèëè:� Ïðàâèòåëüñòâî �ýòî
ìû �.

Èðîíèÿ ñóäüáû ñîñòîèò â òîì, ÷òî
íàñêîëüêî ãîðÿ÷åå îáñóæäàëàñü è ïîä-
÷¸ðêèâàëàñü ðîëü ãðàæäàíèíà â ïðî-
öåññå ïóáëè÷íîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ,
íàñòîëüêî õóæå ñàìè ãðàæäàíå îòçû-
âàëèñü î ñâîèõ ïðàâèòåëÿõ, èíèöèàòî-
ðàõ ýòîé «çàòåè». Öèíè÷íî íàñòðîåí-
íûé ÷åëîâåê ìîã çàìåòèòü ïî ýòîìó
ïîâîäó, ÷òî «áîëòîâíÿ»  ëèøü îáîñòðè-
ëà ïðîáëåìó. Íî èñòèííûå ïðè÷èíû
íåäîâåðèÿ ãðàæäàí ê ïðàâèòåëüñòâó
çàêëþ÷àþòñÿ ñêîðåé â òîì, ÷òî îíî íå
â ñîñòîÿíèè ïîëíîñòüþ âëèÿòü íà íå-
êîòîðûå ñîöèàëüíûå ïðîöåññû â îá-
ùåñòâå. Òåì íå ìåíåå ýòî íå îçíà÷à-
åò, ÷òî êîëè÷åñòâî äèñêóññèé ïî âîï-
ðîñàì ñàìîóïðàâëåíèÿ ñóùåñòâåííî
îáîñòðÿåò äàííóþ ïðîáëåìó.

(Íàñòîÿùèé òåêñò ïðåäñòàâëÿåò àäàïòè-
ðîâàííûé ïåðåâîä íåêîòîðûõ ôðàãìåíòîâ
èç ðàáîòû Bringing The Public Into Public
Administration: The Struggle Continues,
æóðíàë Public Administration Review,
ÿíâàðü-ôåâðàëü, 1999, ¹1, âûï.59. Âñå
ïðàâà ïðèíàäëåæàò èçäàòåëÿì.)
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Ãðàæäàíñêîå îáùåñòâî ÿâëÿåòñÿ
îäíîé èç ôîðì ïîëèòè÷åñêîãî

îáúåäèíåíèÿ, â êîòîðîì ìóæ÷èíû è
æåíùèíû îáëàäàþò ïðàâîì ñâîáîäíî-
ãî âûáîðà öåííîñòåé è îòñòàèâàíèÿ
ñîáñòâåííûõ èíòåðåñîâ, îäíàêî îíè
îáÿçàíû ñîáëþäàòü ïðè ýòîì îïðåäå-
ë¸ííûå ïðàâèëà ïîâåäåíèÿ, êîòîðûå
îãðàíè÷èâàþò ïðîÿâëåíèå ÷ðåçìåðíî-
ãî èíäèâèäóàëèçìà â ðàçëè÷íûõ ñôå-
ðàõ äåÿòåëüíîñòè. Â ãðàæäàíñêîì îá-
ùåñòâå èíäèâèäóóìû ñ÷èòàþòñÿ ñâî-
áîäíûìè ãðàæäàíàìè, íåñìîòðÿ íà òî,
÷òî îíè òåñíî ñâÿçàíû ìåæäó ñîáîé íå-
îáõîäèìîñòüþ ñîáëþäåíèÿ îïðåäåë¸í-
íûõ ïðàâèë è ïðàêòèê, êîòîðûå  óñòà-
íîâëåíû áîëüøèíñòâîì ÷ëåíîâ îáùå-
ñòâà. Ýòè ïðàâèëà îòíþäü íå òðåáóþò
êàêèõ-òî ñïåöèàëüíûõ ìåðîïðèÿòèé ïî
ðåãóëèðîâàíèþ èëè äîñòèæåíèþ ðå-
çóëüòàòîâ. Îíè âñåãî ëèøü îãîâàðèâà-
þò óñëîâèÿ îïðåäåë¸ííîé èãðû. Ýòî
ïðàâèëà, êîòîðûå ðåãóëèðóþò ïðîâåäå-
íèå ïóáëè÷íûõ äèñïóòîâ, íî îòíþäü  íå
óêàçûâàþò  âûñòóïàþùåìó, ÷òî ñëåäó-
åò ãîâîðèòü. Îíè àáñîëþòíî áåñïðèñò-
ðàñòíû ê ëþáûì ðåçóëüòàòàì ýòîé èãðû.
Îíè íå ïðèêàçûâàþò, íå çàïðåùàþò, íå
îïðàâäûâàþò êàêèå-ëèáî äåéñòâèÿ èëè
äåêëàðàöèè, à âñåãî ëèøü ïðåäïèñûâà-
þò îïðåäåë¸ííûå íîðìû ïîâåäåíèÿ.

Ðîëü ïðàâèòåëüñòâà â ãðàæäàíñêîì
îáùåñòâå ñîñòîèò ãëàâíûì îáðàçîì â
ïðîÿñíåíèè ýòèõ ïðàâèë ïîâåäåíèÿ,
êîòîðûå ëèøü ðåãóëèðóþò èíäèâèäó-
àëüíûå äåéñòâèÿ è âçàèìîäåéñòâèÿ.
Äåÿòåëüíîñòü ïðàâèòåëüñòâà íå äîëæ-
íà ñâîäèòüñÿ ê èñïîëíåíèþ  îäíèõ ëèøü
ìåíåäæåðñêèõ ôóíêöèé. Ïðàâèòåëü-
ñòâî äîëæíî âûñòóïàòü â êà÷åñòâå
àðáèòðà, ãëàâíàÿ çàäà÷à êîòîðîãî ñî-
ñòîèò â àäìèíèñòðèðîâàíèè è îáåñïå-
÷åíèè ñîáëþäåíèÿ ïðàâèë èãðû, â êî-
òîðîé ñàìî îíî íå èìååò ïðàâà ó÷à-
ñòâîâàòü. Â ãðàæäàíñêîì îáùåñòâå ïðà-
âèòåëüñòâî íå íàâÿçûâàåò ãðàæäàíàì
êàêèå-ëèáî âåðîâàíèÿ è äåéñòâèÿ. Ïðà-
âèòåëüñòâî íå îïåêàåò, íå âîñïèòûâà-
åò è íå íàïóòñòâóåò èõ, îíî íå äåëàåò
èõ ëó÷øå èëè ñ÷àñòëèâåå. Ãëàâíàÿ îáÿ-
çàííîñòü ïðàâèòåëüñòâà çàêëþ÷àåòñÿ â
êîîðäèíèðîâàíèè äåÿòåëüíîñòè îáùå-
ñòâà ñ öåëüþ íåäîïóùåíèÿ òàêèõ
ñèòóàöèé èëè óñëîâèé, êîòîðûå ìîãëè
áû ïðèâåñòè ê  äåñòàáèëèçàöèè èëè
òÿæ¸ëûì êîíôëèêòàì. Áîëåå òîãî, ïðà-
âèòåëüñòâî îáÿçàíî íå òîëüêî óâàæàòü
ñóùåñòâóþùåå ìíîãîîáðàçèå ìíåíèé è
äåéñòâèé, íî è ðàçðåøàòü êîíôëèêòû,
âîçíèêàþùèå â ðåçóëüòàòå ýòîãî
ìíîãîîáðàçèÿ âåðîâàíèé. Ïðàâèòåëü-
ñòâî äîëæíî áûòü ãàðàíòîì çàêîííîñ-
òè âî âñåõ îáëàñòÿõ ãîñóäàðñòâåííîé è
îáùåñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè. Îíî äîë-
æíî îáåñïå÷èâàòü ìèð â îáùåñòâå, ïðè-
÷¸ì ýòî äåëàåòñÿ íå ïóò¸ì íàëîæåíèÿ

Ìàéêë Ñïàéñåð
çàïðåòîâ íà ñóùåñòâóþùèå ìíåíèÿ, îñ-
íîâàííûå íà ëè÷íîì âûáîðå, è íå íà-
âÿçûâàíèåì ãðàæäàíàì óäóùàþùåãî
îäíîîáðàçèÿ. Ïðàâèòåëüñòâî ìîæåò äî-
áèòüñÿ ýòîãî ïðè óñëîâèè, ÷òî ñàìî áó-
äåò óâàæàòü è îáåñïå÷èâàòü ñîáëþäå-
íèå îáùèõ ïðîöåäóðíûõ ïðàâèë, êîòî-
ðûå óñòàíîâëåíû äëÿ âñåõ ãðàæäàí.

 Â ãðàæäàíñêîì
îáùåñòâå ïðàâè-
òåëüñòâî äîëæíî îò-
êàçàòüñÿ îò ïðåäîñ-
òàâëåíèÿ êàêèõ-ëèáî
îñîáûõ ïðèâèëåãèé
âûñîêîïîñòàâëåí-
íûì îôèöèàëüíûì
ëèöàì. Â ïðîòèâíîì
ñëó÷àå îíî ìîæåò
âûçûâàòü  öèíèçì
èëè ãðàæäàíñêîå íå-
ïîâèíîâåíèå.

Ïî ìíåíèþ íåêî-
òîðûõ ýêñïåðòîâ,
ãðàæäàíñêîå îáùå-
ñòâî ìîæíî ñðàâ-
íèòü ñ ãðóïïîé, êîòî-
ðàÿ íàïîìèíàåò ñêî-
ðåé ýêñöåíòðèêîâ, ïîìîãàþùèõ äðóã
äðóãó îáåñïå÷èâàòü âçàèìíóþ áåçîïàñ-
íîñòü, ÷åì àíãåëüñêèõ äóõîâ, ñâÿçàííûõ
îáùåé öåëüþ. Âçãëÿä íà ãîñóäàðñòâî
êàê íà ãðàæäàíñêîå îáùåñòâî âïîëíå
ñîîòâåòñòâóåò ïåðñïåêòèâàì íîâåéøåé
ýïîõè, òàê êàê îíî îòíþäü íå òðåáóåò,
÷òîáû âñå èíäèâèäóóìû âêëþ÷àëèñü â
îáùèé ïîëèòè÷åñêèé äèñïóò, îñíîâàí-
íûé íà âûÿâëåíèèè è ïîñòàíîâêå îï-
ðåäåë¸ííûõ ãîñóäàðñòâåííûõ çàäà÷, à
òàêæå íà ìåòîäàõ èõ íàèáîëåå êà÷å-
ñòâåííîãî è ýôôåêòèâíîãî âûïîëíå-
íèÿ. Â ãðàæäàíñêîì îáùåñòâå èíäèâè-
äóóìû ìîãóò ïðîäîëæèòü ñâî¸ ó÷àñòèå
â ïîëèòè÷åñêîì äèñïóòå, èñõîäÿ èç ñîá-
ñòâåííûõ óáåæäåíèé è âçãëÿäîâ íà ãî-
ñóäàðñòâî. Îäíàêî èõ äåéñòâèÿ îãðàíè-
÷èâàþòñÿ ïðàâèëàìè ãðàæäàíñêîãî îá-
ùåñòâà â òîì ñëó÷àå, êîãäà íåêîòîðûå
ãðàæäàíå èëè ãðóïïû ãðàæäàí ïûòàþò-
ñÿ íàâÿçàòü ñîáñòâåííûå âçãëÿäû íà ãî-
ñóäàðñòâî òåì, êîòîðûå âîâñå èõ íå
ðàçäåëÿþò. Îäíèì ñëîâîì, ãðàæäàíñ-
êîå îáùåñòâî ôóíêöèîíèðóåò, êàê êîí-
òðîë¸ð, â îáÿçàííîñòè êîòîðîãî âõîäèò
íåäîïóùåíèå ìîíîïîëèçàöèè ïîëèòè-
÷åñêîãî äèñïóòà èëè ñëîâåñíîé ìàíè-
ïóëÿöèè, ôàâîðèçèðóþùåé îïðåäåë¸í-
íûå âçãëÿäû è êîíöåïöèè.

Ãîñóäàðñòâî, ðàññìàòðèâàåìîå êàê
ãðàæäàíñêîå îáùåñòâî, ïîçâîëÿåò
ïîëüçîâàòüñÿ áîëåå øèðîêèì ñïåêòðîì
âçãëÿäîâ, êîíöåïöèé è  ñëîâåñíûõ èãð,
÷åì ãîñóäàðñòâî îáùèõ çàäà÷. Íå èìåÿ
êàêîé-òî ñîáñòâåííîé çàäà÷è, òàêîå
ãîñóäàðñòâî íåìèíóåìî ïðèîáùàåòñÿ ê
àññîöèàòèâíûì íàêëîííîñòÿì ñâîèõ
ãðàæäàí, ïîçâîëÿÿ èì çàâÿçûâàòü ëè÷-

íûå èëè äåëîâûå îòíîøåíèÿ, áðàòü íà
ñåáÿ ñîöèàëüíûå èëè ïîëèòè÷åñêèå
îáÿçàòåëüñòâà è ò.ä. Òàê êàê ãðàæäàíå
îáúåäèíåíû ãðàæäàíñêèì îáðàçîì, èì
íåëüçÿ çàïðåòèòü âñòóïëåíèå â ïîäîá-
íûå òèïû îòíîøåíèé. Ãîñóäàðñòâî, ðàñ-
ñìàòðèâàåìîå êàê ãðàæäàíñêîå îáùå-
ñòâî, ïðåäñòàâëÿåò íàèìåíåå òÿæêîå

áðåìÿ äëÿ âñåõ òèïîâ ÷åëîâå÷åñêèõ
îòíîøåíèé, êîòîðûå êàñàþòñÿ ïîä÷èíå-
íèÿ ïðàâèëàì ïîâåäåíèÿ, è ÿâëÿåòñÿ
åäèíñòâåííûì òèïîì îáúåäèíåíèÿ,
êîòîðûé íå èñêëþ÷àåò è íå îãðàíè÷è-
âàåò íèêîãî, ïðåäîòâðàùàÿ âîçíèêíî-
âåíèå êîíôëèêòîâ è ñîöèàëüíî-ïîëè-
òè÷åñêîé íàïðÿæ¸ííîñòè áåç òîãî, ÷òî-
áû íàâÿçûâàòü êàêîå-òî îäíîîáðàçèå.

Ïîýòîìó íàì êàæåòñÿ, ÷òî èäåÿ ãîñó-
äàðñòâà êàê  ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà ëó÷-
øå ñîîòíîñèòñÿ ñ èäååé íîâåéøåé ýïî-
õè, ïðåäïîëàãàþùåé ìíîãîîáðàçèå ïîëè-
òè÷åñêèõ ñóáêóëüòóð è ñëîâåñíûõ èãð. Êàê
ãîâîðèë èññëåäîâàòåëü Ëèîòàðä, êàæäûé
èç íàñ ïðèíàäëåæèò îäíîâðåìåííî ê íå-
ñêîëüêèì ÿçûêîâûì ìåíüøèíñòâàì, è
òîëüêî òîãäà, êîãäà íè îäíî èç íèõ íå ïðå-
îáëàäàåò, ìîæíî óòâåðæäàòü, ÷òî îáùå-
ñòâî èä¸ò ïî âåðíîìó ïóòè. Î÷åâèäåí òîò
ôàêò, ÷òî â  ãðàæäàíñêîì îáùåñòâå ïî-
ëèòè÷åñêèé äèñïóò ïðåäïîëàãàåò íàëè-
÷èå îáùåãî ÿçûêà, êîòîðûì ìîãóò
ïîëüçîâàòüñÿ ðàçëè÷íûå ñîòðóäíè÷àþ-
ùèå ìåæäó ñîáîé ñóáêóëüòóðû ñ öåëüþ
ïðåäîòâðàùåíèÿ è ðàçðåøåíèÿ âîç-
ìîæíûõ êîíôëèêòîâ. Ãðàæäàíñêîå îá-
ùåñòâî òðåáóåò îò íàñ óÿñíåíèÿ ïîä-
ðîáíîñòåé íåêîòîðûõ êîìïðîìèññîâ,
êîòîðûå ïîñòîÿííî âèäîèçìåíÿþòñÿ è
ñòàâÿò íîâûå âîïðîñû â ðàìêàõ ïîëè-
òè÷åñêîãî äèñïóòà.�

(Íàñòîÿùèé òåêñò ïðåäñòàâëÿåò àäàïòè-
ðîâàííûé ïåðåâîä íåêîòîðûõ ôðàãìåíòîâ
èç ðàáîòû Public Administration, The State
And The Postmodern Condition, æóðíàë
American Behavioral Scientist, âûïóñê 41, ¹
1, ñåíòÿáðü, 1997. Âñå ïðàâà ïðèíàäëåæàò
èçäàòåëÿì.)
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ýòîãî âðåìåíè îðãàíû ãîñóäàðñòâåí-
íîé âëàñòè ìîãëè ïðîñòî-íàïðîñòî îò-
êàçàòüñÿ îáíàðîäîâàòü îãðîìíóþ
ìàññó ñâîèõ äîêóìåíòîâ. Çà èñêëþ÷å-
íèåì ñëó÷àåâ, êîãäà ïðåäïðèèì÷è-
âûì ðåïîðò¸ðàì è äðóãèì çàèíòåðå-
ñîâàííûì ëèöàì óäàâàëîñü îòûñêàòü
òå èëè èíûå äîêóìåíòû èëè ïëàíû, ó
îáùåñòâåííîñòè íå áûëî íåîáõîäè-
ìîãî äîñòóïà ê èíôîðìàöèè, íàõîäÿ-
ùåéñÿ â ðóêàõ ïðàâèòåëüñòâà.

Èñêëþ÷åíèåì èç ýòîãî ïðàâèëà ÿâ-
ëÿåòñÿ Øâåöèÿ. Ýòà ñòðàíà îäíîé èç
ïåðâûõ çàôèêñèðîâàëà â ñâîåé Êîí-
ñòèòóöèè ïðàâî ãðàæäàí íà äîñòóï ê
ïðàâèòåëüñòâåííîé èíôîðìàöèè, è
îíè ïîëüçóþòñÿ èì âîò óæå áîëåå 200
ëåò. Øâåäñêèé Çàêîí î ñâîáîäå ïå÷à-
òè îò 1766 ã. îáåñïå÷èë äîñòóï îáùå-
ñòâåííîñòè ê äîêóìåíòàëüíûì ìàòå-
ðèàëàì, õðàíÿùèìñÿ â ãîñóäàðñòâåí-
íûõ àðõèâàõ. Ýòîò ïîäõîä ïî-ïðåæíå-
ìó îñòà¸òñÿ îñíîâîé øâåäñêîãî çàêî-
íîäàòåëüñòâà. Îí íàø¸ë äîñòîéíîå
îòðàæåíèå â êîíñòèòóöèè ñòðàíû.
Êðîìå òîãî, øâåäñêîå çàêîíîäàòåëü-
ñòâî ïðåäóñìàòðèâàåò öåëûé ðÿä èñ-
êëþ÷åíèé èç ñôåðû ïðèìåíåíèÿ Çà-
êîíà î ñâîáîäå ïå÷àòè.

Îäíàêî âî âñåõ äðóãèõ ñòðàíàõ çà-
êîíîäàòåëüíîå çàêðåïëåíèå ýòîãî îñ-
íîâîïîëàãàþùåãî ïîäõîäà ïîòðåáî-
âàëî äëèòåëüíîãî âðåìåíè. Ñàìûì
áîëüøèì äîñòèæåíèåì â ýòîé îáëàñ-
òè ìîæíî ñ÷èòàòü ïðèíÿòèå â Ñîåäè-
í¸ííûõ Øòàòàõ â 1996 ã. Çàêîíà î ñâî-
áîäå èíôîðìàöèè. Çà ïðèíÿòèåì ýòî-
ãî çàêîíà, ðåãóëèðóþùåãî äåÿòåëü-
íîñòü ôåäåðàëüíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ
ó÷ðåæäåíèé, ïîñëåäîâàëî ââåäåíèå
àíàëîãè÷íûõ çàêîíîäàòåëüñòâ ïðàê-
òè÷åñêè âî âñåõ àìåðèêàíñêèõ øòàòàõ,
à òàêæå â äðóãèõ ñòðàíàõ, âêëþ÷àÿ
Êàíàäó, Ôðàíöèþ, Àâñòðàëèþ è Íî-
âóþ Çåëàíäèþ. Ñ 1996 ã. ïî íàñòîÿ-
ùåå âðåìÿ â Çàêîí î ñâîáîäå èíôîð-
ìàöèè âíîñèëèñü îïðåäåë¸ííûå ïî-
ïðàâêè, è îí íåîäíîêðàòíî ïîäâåðãàë-
ñÿ ðàçëè÷íûì ñóäåáíûì òîëêîâàíè-
ÿì. Â åãî íûíåøíåì âèäå çàêîí çàñ-
ëóæèâàåò ñàìîãî ïðèñòàëüíîãî âíè-
ìàíèÿ. Â í¸ì äà¸òñÿ ïîäðîáíàÿ ñõå-
ìà äîñòóïà ãðàæäàí ê ïðàâèòåëü-
ñòâåííîé èíôîðìàöèè è óêàçûâàþò-
ñÿ îáñòîÿòåëüñòâà, ïðè êîòîðûõ ìî-
æåò áûòü îòêàçàíî â òàêîì äîñòóïå.�

(Íàñòîÿùèé òåêñò ïðåäñòàâëÿåò
àäàïòèðîâàííûé ïåðåâîä íåêîòîðûõ
ôðàãìåíòîâ èç ðàáîòû The Public
Access To Government Information. Âñå
ïðàâà ïðèíàäëåæàò Èíôîðìàöèîííîé
Ñëóæáå Ñîåäèí¸ííûõ Øòàòîâ Àìåðèêè
(United States Information Service)).

Ïðàâî ãðàæäàí íà ïîëó÷åíèå
èíôîðìàöèè îá èõ ïðàâèòåëü-

ñòâå ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç âàæíåéøèõ
óñëîâèé äåìîêðàòèè. Òîëüêî õîðîøî
èíôîðìèðîâàííàÿ îáùåñòâåííîñòü
ìîæåò ðàçóìíûì îáðàçîì âûïîëíÿòü
ñâîþ îáÿçàííîñòü ïî ôîðìèðîâàíèþ
ïîëèòèêè è ïîëèòè÷åñêèõ èíñòèòóòîâ.
Åñëè ïðàâèòåëüñòâî îñóùåñòâëÿåò

ñâîþ äåÿòåëüíîñòü â óñëîâèÿõ ñåêðåò-
íîñòè, ýòè öåëè ñòàíîâÿòñÿ íåäîñòè-
æèìûìè. Ãëàñíîñòü ñïðàâåäëèâî
ïîëüçóåòñÿ óâàæåíèåì êàê ëåêàðñòâî
îò âñåõ áîëåçíåé îáùåñòâà è ýêîíî-
ìèêè. Ãîâîðÿò, ÷òî ñîëíå÷íûé ñâåò �
ëó÷øåå äåçèíôèöèðóþùåå ñðåäñòâî,
à ýëåêòðè÷åñêèé � ëó÷øèé ïîëèöåéñ-
êèé.

Â ñîâðåìåííûõ äåìîêðàòè÷åñêèõ
ñòðàíàõ îáùåñòâåííûé äîñòóï ê ïðà-
âèòåëüñòâåííîé èíôîðìàöèè îáåñïå-
÷èâàåòñÿ äâóìÿ ñïîñîáàìè. Âî-ïåð-
âûõ, îãðàíè÷èâàåòñÿ âîçìîæíîñòü
ïðàâèòåëüñòâà ïîäâåðãàòü öåíçóðå
òåõ, êòî ñîîáùàåò î åãî äåÿòåëüíîñ-
òè. Âî-âòîðûõ, ïðèíèìàþòñÿ ìåðû
þðèäè÷åñêîãî õàðàêòåðà, ïîçâîëÿþ-
ùèå ÷àñòíûì ëèöàì ïîëó÷àòü ðàçëè÷-
íûå ïðàâèòåëüñòâåííûå äîêóìåíòû.
Íè â îäíîì èç ýòèõ ñëó÷àåâ ñâîáîäà
÷àñòíîãî ëèöà íå ÿâëÿåòñÿ àáñîëþò-
íîé. Îäíàêî â îáîèõ ñëó÷àÿõ èñõîäÿò
èç âåñüìà ñåðü¸çíîé ïðåäïîñûëêè î
òîì, ÷òî íå ñëåäóåò ñêðûâàòü îò îá-
ùåñòâåííîñòè äåÿòåëüíîñòü ïðàâè-
òåëüñòâà. Â äàííîé ñòàòüå ïîäðîáíî
ðàññìàòðèâàåòñÿ êàæäûé èç ýòèõ äâóõ
ñïîñîáîâ  îáåñïå÷åíèÿ îáùåñòâåííî-
ãî äîñòóïà ê ïðàâèòåëüñòâåííîé èí-
ôîðìàöèè, à òàêæå ñèëû, äåéñòâóþ-
ùèå â îáðàòíîì íàïðàâëåíèè è îãðà-

íè÷èâàþùèå ïðàâî îáùåñòâåííîñòè
íà äîñòóï ê òàêîé èíôîðìàöèè.

Íà ñàìîì äåëå, øèðîêî ïðèçíà¸ò-
ñÿ òîò ôàêò, ÷òî îáùåñòâåííîñòü èìå-
åò ïðàâî äîñòóïà íå êî âñåé èìåþ-
ùåéñÿ èíôîðìàöèè. Íåò íèêàêîãî ñî-
ìíåíèÿ â òîì, ÷òî ïîòðåáíîñòü â ñà-
ìîóïðàâëåíèè, ñòðîÿùåìñÿ íà îñâå-
äîìë¸ííîñòè, è ñòðåìëåíèå ïðåäîò-

âðàòèòü êîððóïöèþ ïðåäñòàâëÿþò
äëÿ îáùåñòâà áîëüøóþ öåííîñòü,
íî äåëî íå îãðàíè÷èâàåòñÿ èìè.
Êðîìå òîãî, îáùåñòâî íå ñëèøêîì-

òî âûèãðûâàåò îò îáíà-
ðîäîâàíèÿ ëþáîé
èíôîðìàöèè. Òàê,
íàïðèìåð, åäâà ëè
îáùåñòâåííîñòè
òîãî èëè èíîãî ãîñó-

äàðñòâà ïîéä¸ò íà
ïîëüçó ïîëó÷åíèå ñâå-
äåíèé î êîíêðåòíîì

ðàçìåùåíèè åãî
îáîðîíèòåëüíûõ
ñèñòåì, à âîò óãðî-
çà íàöèîíàëüíîé
áåçîïàñíîñòè â ðå-
çóëüòàòå ðàçãëàøå-
íèÿ ïîäîáíîé èí-
ôîðìàöèè ìîæåò

îêàçàòüñÿ âïîëíå ðåàëüíîé.
Ðàçóìååòñÿ, âñåãäà áóäåò òðóäíî

îòëè÷èòü çàêîííûå òðåáîâàíèÿ ïðà-
âèòåëüñòâà î ñîõðàíåíèè òàéíû îò åãî
íåçàêîííûõ ïðèòÿçàíèé íà ïîääåðæà-
íèå ðåæèìà ñåêðåòíîñòè. Òàê, íàïðè-
ìåð, ñëó÷àëîñü ÷àñòî, êîãäà íà ìíî-
ãèå àìåðèêàíñêèå ïóáëèêàöèè ïðàâè-
òåëüñòâî ïîäàâàëî â ñóä çà «ðàçãëà-
øåíèå ñåêðåòíîé èíôîðìàöèè». Îä-
íàêî âñå ýòè ïóáëèêàöèè áûëè ïðè-
çíàíû ñóäüÿìè «íåâèíîâíûìè». Ýòè
ñóäåáíûå ðåøåíèÿ îòðàæàþò ïàíè-
÷åñêèé ñòðàõ àìåðèêàíöåâ îêàçàòüñÿ
êàêèì-ëèáî îáðàçîì óùåìë¸ííûìè â
ïîëó÷åíèè òîé èëè èíîé èíôîðìàöèè.
Íåîáõîäèìî çàìåòèòü, ÷òî â îòëè÷èå
îò ÑØÀ èíôîðìàöèîííûå ñðåäñòâà
äðóãèõ ñòðàí, âêëþ÷àÿ ÑÌÈ íåêîòî-
ðûõ âûñîêîðàçâèòûõ äåðæàâ, ïðîÿâ-
ëÿþò áîëüøóþ îñòîðîæíîñòü è äàæå
òðóñîñòü, êîãäà çàõîäèò ðå÷ü îá
îïóáëèêîâàíèè «ñåêðåòíûõ» äîêóìåí-
òîâ, ñâÿçàííûõ ñ äåÿòåëüíîñòüþ ïðà-
âèòåëüñòâà.

Ïðàâî îáùåñòâåííîñòè «áûòü â
êóðñå äåëà» ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé
âåñüìà ïîïóëÿðíûé ëîçóíã. Îäíàêî â
áîëüøèíñòâå äåìîêðàòè÷åñêèõ ñòðàí
Çàïàäà ýòî ïðàâî áûëî çàêðåïëåíî â
äåéñòâóþùåì çàêîíîäàòåëüñòâå
ëèøü âî âòîðîé ïîëîâèíå XX âåêà. Äî

Ñòèâåí Ãîëäáåðã
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Íà ñíèìêå: Ñåìèíàð ïî èíñòðóêòèðîâàíèþ ìåñòíûõ íàáëþäàòåëåé.

• Ñ 9 ïî 26 ìàÿ ñ ðàáî÷èì âèçèòîì â
Êèøèíýó íàõîäèëñÿ Ïîë ÄåÃðåãîðèî,
ýêñïåðò IFES. Âî âðåìÿ ñâîåãî âèçè-
òà îí íåîäíîêðàòíî âñòðå÷àëñÿ ñ
ïðåäñåäàòåëåì è ÷ëåíàìè Öåíòðàëü-
íîé èçáèðàòåëüíîé êîìèññèè, ÷ëåíà-
ìè Ïàðëàìåíòà, ïðåäñòàâèòåëÿìè
íåêîòîðûõ ïîëèòè÷åñêèõ îáúåäèíå-
íèé, íåïðàâèòåëüñòâåííûõ îðãàíèçà-
öèé, ìàññ-ìåäèà è ìåæäóíàðîäíîé
íàáëþäàòåëüñêîé ìèññèè ÎÁÑÅ â
Ìîëäîâå. Ïîë ÄåÃðåãîðèî òàêæå ïðè-
íÿë ó÷àñòèå â òð¸õ ñåìèíàðàõ, îðãà-
íèçîâàííûõ â Áýëöü (13 ìàÿ) è Êè-
øèíýó (18 è 20 ìàÿ) ôîíäîì IFES-
Ìîëäîâà è Ëèãîé â çàùèòó ïðàâ ÷å-
ëîâåêà â Ìîëäîâå - LADOM. Íà ýòèõ
ñåìèíàðàõ ýêñïåðò ïðîèíñòðóêòèðî-
âàë 300 ìåñòíûõ íàáëþäàòåëåé (ñòó-
äåíòîâ, ïðåïîäàâàòåëåé, æóðíàëèñòîâ è ò.ä.), àêðåäèòîâàííûõ Öåíòðàëüíîé èçáèðàòåëüíîé êîìèññèåé äëÿ íà-
áëþäåíèÿ íà ìåñòíûõ âûáîðàõ è êîíñóëüòàòèâíîì ðåôåðåíäóìå, íàçíà÷åííûõ íà 23 ìàÿ. Âñå ó÷àñòíèêè ñåìè-
íàðîâ ïîëó÷èëè áðîøþðó Ãèä íàáëþäàòåëÿ è ôîðìóëÿð íàáëþäàòåëÿ, ðàçðàáîòàííûå è èçäàííûå IFES-Ìîë-
äîâà è LADOM.

• 13 ìàÿ IFES-Ìîëäîâà è LADOM îðãàíèçîâàëè â ã. Êàõóë ñåìèíàð ïî èíñòðóêòèðîâàíèþ ìåñòíûõ íàáëþäàòåëåé.
Â ñåìèíàðå ó÷àñòâîâàëî áîëåå 25 ëèäåðîâ ìåñòíûõ íåïðàâèòåëüñòâåííûõ îðãàíèçàöèé. Îíè òàêæå ïîëó÷èëè
Ãèä íàáëþäàòåëÿ è Ýëåêòîðàëüíûé ãèä, ðàçðàáîòàííûå è èçäàííûå Öåíòðàëüíîé èçáèðàòåëüíîé êîìèññèåé è
IFES-Ìîëäîâà.

• 18 ìàÿ ïî íàöèîíàëüíîìó ðàäèî áûëî ïåðåäàíî èíòåðâüþ ñ  Ïîëîì ÄåÃðåãîðèî. Îòâå÷àÿ íà âîïðîñû, ýêñïåðò
ðàññêàçàë î ðîëè ìåñòíûõ íàáëþäàòåëåé íà âûáîðàõ, à òàêæå âûñêàçàëñÿ ïî ðàçëè÷íûì àñïåêòàì çàêîíîäà-
òåëüñòâà, ðåãóëèðóþùåãî îðãàíèçàöèþ è ïðîâåäåíèå âûáîðîâ.

• 21 ìàÿ Äîðèí Òóäîðàí, äèðåêòîð ïðîåêòà IFES-Ìîëäîâà, Ïîë ÄåÃðåãîðèî è Èãîðü Áîöàí, ãëàâíûé êîîðäèíàòîð
ïðîãðàìì IFES-Ìîëäîâà, ïðèíÿëè ó÷àñòèå â ñåìèíàðå ïî èíñòðóêòèðîâàíèþ ìåæäóíàðîäíûõ íàáëþäàòåëåé,
îðãàíèçîâàííîì ìèññèåé ÎÁÑÅ â Ìîëäîâå. Ïðåäñòàâèòåëè IFES îçíàêîìèëè ó÷àñòíèêîâ ñåìèíàðà ñ ðàçëè÷íû-
ìè àñïåêòàìè îðãàíèçàöèè è ïðîâåäåíèÿ ìåñòíûõ âûáîðîâ è ðåñïóáëèêàíñêîãî êîíñóëüòàòèâíîãî ðåôåðåíäó-
ìà.

• 23 ìàÿ ñåìü ñîòðóäíèêîâ IFES-Ìîëäîâà è Ïîë ÄåÃðåãîðèî ïîñåòèëè â êà÷åñòâå ìåæäóíàðîäíûõ íàáëþäàòåëåé
íà ìåñòíûõ âûáîðàõ è ðåñïóáëèêàíñêîì ðåôåðåíäóìå áîëåå 65 èçáèðàòåëüíûõ ó÷àñòêîâ, ðàñïîëîæåííûõ íà
ñåâåðå, þãå è â öåíòðå ñòðàíû.

• 25 ìàÿ IFES-Ìîëäîâà è LADOM îðãàíèçîâàëè ïðåññ-êîíôåðåíöèþ, íà êîòîðîé áûëè ïðîêîììåíòèðîâàíû ïðåä-
âàðèòåëüíûå ðåçóëüòàòû ìåñòíûõ âûáîðîâ è êîíñóëüòàòèâíîãî ðåôåðåíäóìà, çàðåãèñòðèðîâàííûå ìåñòíûìè
íàáëþäàòåëÿìè îò LADOM è ìîáèëüíûìè ãðóïïàìè ìåæäóíàðîäíûõ íàáëþäàòåëåé IFES-Ìîëäîâà. Ïî ìíåíèþ
IFES-Ìîëäîâà è LADOM, â îñíîâíîì âûáîðû è ðåôåðåíäóì ïðîøëè ñïîêîéíî è êîððåêòíî, à ðàçëè÷íûå ôàêòû
ôàëüñèôèêàöèè è äðóãèå íàðóøåíèÿ, çàðåãèñòðèðîâàííûå ìåñòíûìè íàáëþäàòåëÿìè îò LADOM è ìåæäóíà-
ðîäíûìè íàáëþäàòåëÿìè îò IFES-Ìîëäîâà, íå ïîâëèÿëè ñóùåñòâåííî íà ðåçóëüòàòû ãîëîñîâàíèÿ. Â òî æå âðå-
ìÿ îðãàíèçàòîðû ïðåññ-êîíôåðåíöèè ïîä÷åðêíóëè, ÷òî ðàáîòíèêè èçáèðàòåëüíûõ ó÷àñòêîâ è ìíîãèå ýëåêòî-
ðàëüíûå ñëóæàùèå îòíåñëèñü ê ñâîèì îáÿçàííîñòÿì ñî âñåé ñåðü¸çíîñòüþ è îòâåòñòâåííîñòüþ. Áîëåå ÷åì
ñêðîìíàÿ ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêàÿ áàçà âûáîðîâ íå ïîìåøàëà èì âûïîëíèòü ñâîþ çàäà÷ó íà âûñîêîì ïðî-
ôåññèîíàëüíîì óðîâíå. Â çàâåðøåíèå ïðåññ-êîíôåðåíöèè Ïîë ÄåÃðåãîðèî îðãàíèçîâàë äëÿ å¸ ó÷àñòíèêîâ
ïîêàç ôîòîãðàôèé è äèàïîçèòèâîâ, íà êîòîðûõ îí è ìåæäóíàðîäíûå íàáëþäàòåëè çàïå÷àòëåëè ïðîâåäåíèå
ìåñòíûõ âûáîðîâ è êîíñóëüòàòèâíîãî ðåôåðåíäóìà 23 ìàÿ.

•  28 ìàÿ ïðåäñòàâèòåëü IFES-Ìîëäîâà ïðèíÿë ó÷àñòèå â çàñåäàíèè Ñåðòèôèêàöèîííîé êîìèññèè ïðè Ìèíèñòåð-
ñòâå þñòèöèè.

• 2 èþíÿ ðàäèîñòàíöèÿ «Antena C» ìóíèöèïèÿ Êèøèíýó ïåðåäàëà èíòåðâüþ ñ Èãîðåì Áîöàíîì. 3 è 4 èþíÿ òà æå
ðàäèîñòàíöèÿ ïåðåäàëà äâå ðàäèîïåðåäà÷è, îðãàíèçîâàííûå IFES-Ìîëäîâà è LADOM ïîä çàãîëîâêîì Ãðàæ-
äàíñêèé Ãîëîñ � ðàäèîãèä äëÿ èçáèðàòåëåé. Ýòè ðàäèîïåðåäà÷è áûëè ïîñâÿùåíû ðåçóëüòàòàì íàáëþäåíèÿ íà
ìåñòíûõ âûáîðàõ è ðåñïóáëèêàíñêîì êîíñóëüòàòèâíîì ðåôåðåíäóìå, çàðåãèñòðèðîâàííûì ìåñòíûìè è ìåæ-
äóíàðîäíûìè íàáëþäàòåëÿìè.

• 4 èþíÿ IFES-Ìîëäîâà è LADOM îðãàíèçîâàëè â Êèøèíýó ñåìèíàð ïî èíñòðóêòèðîâàíèþ ìåñòíûõ íàáëþäàòå-
ëåé, êîòîðûå äîëæíû áûëè íàáëþäàòü 6 èþíÿ ïðîâåäåíèå âòîðîãî òóðà ìåñòíûõ âûáîðîâ.�
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ÀÏÌÑ ÿâëÿåòñÿ íåçàâèñèìîé è ïîëèòè-
÷åñêè íåéòðàëüíîé îáùåñòâåííîé îðãàíè-
çàöèåé.

ÀÏÌÑ îáðåëà ñòàòóñ þðèäè÷åñêîãî ëèöà
11 îêòÿáðÿ 1995 ãîäà. Å¸ ÷ëåíàìè ÿâëÿ-
þòñÿ ïðèìàðû, èçáðàííûå îôèöèàëüíûå
ëèöà, ãîñóäàðñòâåííûå ÷èíîâíèêè, þðèñ-
òû, ýêîíîìèñòû, áûâøèå ïðèìàðû è äð.
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Àâòîðñêèå ìíåíèÿ, âûðàæåííûå â îïóáëèêîâàííûõ ñòàòüÿõ, ìîãóò íå ñîâïàäàòü ñî âçãëÿäàìè Ãðàæäàíñêîãî Ãîëîñà.
Ïîëíóþ îòâåòñòâåííîñòü çà äîñòîâåðíîñòü èíôîðìàöèè íåñóò èñêëþ÷èòåëüíî àâòîðû ñòàòåé.

Öåëè:
• íåïîñðåäñòâåííîå ñîòðóäíè÷åñòâî ñ óíèâåðñèòåòàìè, ìåñòíûìè ïóáëè÷íûìè

àäìèíèñòðàöèÿìè, ãðóïïàìè ýêñïåðòîâ, þðèñòàìè, çàðóáåæíûìè ôîíäàìè è
àññîöèàöèÿìè ñ öåëüþ áîëåå ãëóáîêîãî èçó÷åíèÿ âñåãî, ÷òî êàñàåòñÿ ìåñòíîé
ïóáëè÷íîé àäìèíèñòðàöèè;

• âûÿâëåíèå ïðè÷èí, ìåøàþùèõ ðàçâèòèþ è äåÿòåëüíîñòè ìåñòíîé ïóáëè÷íîé
àäìèíèñòðàöèè;

• ñîòðóäíè÷åñòâî ñ ÑÌÈ â öåëÿõ ïðåäîñòàâëåíèÿ îáùåñòâåííîñòè áîëåå êîíê-
ðåòíîé è îáúåêòèâíîé èíôîðìàöèè, êàñàþùåéñÿ ìåñòíîé ïóáëè÷íîé àäìèíè-
ñòðàöèè;

• ñîçäàíèå èíôîðìàöèîííîãî Öåíòðà, êîòîðûé çàíèìàëñÿ áû ñáîðîì è õðàíå-
íèåì ïîäðîáíûõ ñâåäåíèé î ìåñòíîé ïóáëè÷íîé àäìèíèñòðàöèè â Ìîëäîâå è
çà ðóáåæîì;

• ñîòðóäíè÷åñòâî ñ ðàçëè÷íûìè ìèíèñòåðñòâàìè, Ïàðëàìåíòîì è äðóãèìè ïðà-
âèòåëüñòâåííûìè è íåïðàâèòåëüñòâåííûìè îðãàíèçàöèÿìè â îáëàñòè ñîâåð-
øåíñòâîâàíèÿ ñóùåñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà, ðåãëàìåíòèðóþùåãî äåÿòåëü-
íîñòü ìåñòíîé ïóáëè÷íîé àäìèíèñòðàöèè;

• îáñóæäåíèå çàêîíîïðîåêòîâ è âûäâèæåíèå ïðåäëîæåíèé, ñâÿçàííûõ ñ íèìè;

• ðàçðàáîòêà çàêîíîïðîåêòîâ;

• ðåàëèçàöèÿ êîíñóëüòàöèîííûõ ìèêðîïðîåêòîâ ïî ôèíàíñàì è ìåñòíûì áþä-
æåòàì, óðáàíèçìó, ñîöèàëüíîé çàùèòå, ýêîíîìè÷åñêîìó ðàçâèòèþ, ìåñòíîé
èíôðàñòðóêòóðå, ýêîëîãèè.

Çà ïåðèîä ñâîåãî ñóùåñòâîâàíèÿ ÀÏÌÑ ïîëó÷èëà ãðàíòû ïî ðåàëèçà-
öèè ñëåäóþùèõ ìåðîïðèÿòèé:

• ñîçäàíèå èíôîðìàöèîííîãî Öåíòðà ÀÏÌÑ (ôèíàíñèðîâàíèå îñóùåñòâëåíî
ôîíäîì SOROS-Ìîëäîâà);

• ïðîâåäåíèå â 1998 ãîäó 5 ðåãèîíàëüíûõ îáó÷àþùèõ ñåìèíàðîâ íà òåìó «Èñ-
êóññòâî óïðàâëåíèÿ ìåñòíîé ïóáëè÷íîé àäìèíèñòðàöèåé», â êîòîðûõ ïðèíÿëî
ó÷àñòèå áîëåå 180 ïðåäñòàâèòåëåé ìåñòíûõ îðãàíîâ âëàñòè Ìîëäîâû, Ðóìû-
íèè è Óêðàèíû (ôèíàíñèðîâàíèå îñóùåñòâëåíî ôîíäîì SOROS-Ìîëäîâà);

• îðãàíèçàöèÿ è ïðîâåäåíèå ìåæäóíàðîäíîé êîíôåðåíöèè «Ðîëü è ôóíêöèîíè-
ðîâàíèå ìåñòíûõ îðãàíîâ âëàñòè â Ðåñïóáëèêå Ìîëäîâà: ìåðû, òðåáóþùèå
ñâîåãî îñóùåñòâëåíèÿ ïîñëå ðàòèôèêàöèè Åâðîïåéñêîé Õàðòèè Îñóùåñòâ-
ëåíèå àâòîíîìèè ìåñòíîé âëàñòè - âàæíûé ôàêòîð ðåôîðìû â ñîöèàëüíîé
è ýêîíîìè÷åñêîé îáëàñòÿõ (ôèíàíñèðîâàíèå îñóùåñòâëåíî Ñîâåòîì Åâðî-
ïû);

• îðãàíèçàöèÿ è ïðîâåäåíèå 9-11 àïðåëÿ 1999 ãîäà ìåæäóíàðîäíîãî ñåìèíàðà
«Âûáîðû è èõ âëèÿíèå íà îáùåñòâî», â êîòîðîì ïðèíÿëè ó÷àñòèå ïðåäñòàâè-
òåëè ìåñòíûõ îðãàíîâ âëàñòè, Öåíòðàëüíîé èçáèðàòåëüíîé êîìèññèè è ìåñò-
íûõ èçáèðàòåëüíûõ áþðî, Ïàðëàìåíòà è Ïðàâèòåëüñòâà, Ñîâåòà Åâðîïû, ìåæ-
äóíàðîäíûõ è ìåñòíûõ íåïðàâèòåëüñòâåííûõ îðãàíèçàöèé (ôèíàíñèðîâàíèå
îñóùåñòâëåíî Cîâåòîì Åâðîïû).�
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