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LA TREABA!

ecent incheiatele alegeri locale generale nu s-au deosebit prea mult de cele

desfasurate in urma cu patru ani. Cistigatorii considera ca ar fi putut inregistra
succese ceva mai substantiale. Cei care au pierdut considera ca explicatia esecului ar
sta mai ales in matrapazlicurile comise de adversarii politici. Reprezentantii mijloacelor
de informare Tn masa au deplins comportamentul multora dintre candidati. Acestia din
urma au acuzat partizanatul infocat al reprezentantilor celei de a patra puteri in stat.

Cu putin Tnaintea zilei alegerilor, seful Departamentului pentru Combaterea Crimei
Organizate si Coruptiei aducea grave acuzatii impotriva unui vicepresedinte al
Parlamentului. La rindul sau, vicepresedintele respectiv indica in prezenta generalului
cu pricina nu un aparator al legii, ci o persoana care comite abuzuri cu legea in mina.
Asa se face c3, in ziua alegerilor, electoratul arata asemeni unui boxer, impleticindu-se
n ring, sub loviturile de pumn primite si de la adversar, si de la arbitru, si de la comentatorii
de radio si televiziune, si de la o parte a spectatorilor, si de la te miri cine altcineva.
Asadar, nimic deosebit.

Daca a existat o particularitate, ea a fost data de desfasurarea referendumului
consultativ in aceeasi zi cu alegerile locale generale. Exista voci care considera ca in
felul acesta atentia si rabdarea electoratului — gi agsa tocate marunt de ghilotina
ingredientelor piperate ale campaniei electorale — au fost macinate cu totul. Mulli
observatori au remarcat ca buletinele de vot au creat suficiente dificultati alegatorilor.

Chiginaul are, in sfirsit, un primar general ales si nu unul numit. A mirat, intr-o
oarecare masura, faptul ca dl Serafim Urechean a acumulat doar 51,05%, cind, cu
toata indulgenta, despre contracandidatii Domniei sale cu greu se poate spune ca ar fi
avut parte de o campanie electorala. Lucrurile s-au desfasurat de asa maniera in timpul
perioadei de campanie incit invingatorul parea cunoscut dinaintea zilei alegerilor.

Comisia Electorala Centrala s-a aflat, continua sa se afle, si cred ca se va afla
pentru multd vreme sub tirul unor critici dintre cele mai severe. Curtea Constitutionala
risca sa devina o instanta careia i se va cere sa stabileasca pina si daca dupa orele
18.00 este... constitutional sa se spuna tot “Buna ziua” sau trebuie trecut la “Buna
seara”. Ce lipseste din acest tablou vivant pare a fi tocmai esentialul. $i anume, ca
munca pentru care au candidat peste 35.000 de oameni si au fost alesi 629 de primari
si 6402 consilieri de toate nivelurile trebuie inceputa. Se incumeta cineva, fara a consulta
Curtea Constitutionala, sa faca invitatia: “La treabd, oameni buni!” 7l

DEMOCRATIILE NU CRESC IN COPACI — ELE INCEP CU ALEGERI LIBERE $| CORECTE!




Vocea Civica: Stimate dle

Dumitru Nidelcu, cum apreciati
activitatea Comisiei Electorale
Centrale (CEC) pe parcursul recentei
campanii electorale? Care au fost
succesele si esecurile CEC in
aceasta perioada?

Dumitru Nidelcu: In ziua de 23
mai 1999, au avut loc alegerile locale
generale si referendumul republican
consultativ. Pentru prima oara
alegerile locale s-au desfasurat
conform prevederilor Codului electo-
ral. Aceste alegeri se mai caracteri-
zeaza prin faptul ca ele au avut loc in
conditiile reformei teritorial-admi-
nistrative.

In perioada de pregatire si
desfasurare a alegerilor CEC a
activat Tn conformitate cu prevederile
Codului electoral si regulamentul
CEC. A fost intocmit un plan de
masuri pentru intreaga campanie
electorala pe care I-am respectat
intocmai. Pentru functionarii
electorali s-a editat si tiparit “Ghidul
electoral”, elaborat cu sprijinul IFES,
a carui aparitie a fost determinata de
necesitatea aplicarii uniforme a
procedurilor prevazute de legislatia
care stabileste modul de organizare
si desfasurare a alegerilor si
referendumurilor in Moldova.

Am avut de facut fatd unui volum
imens de lucru in recentele alegeri
locale generale. CEC, consiliile elec-
torale de circumscriptie de diferite
niveluri, au muncit operativ si destul
de eficient, asigurind realizarea
tuturor masurilor prevazute pentru

“Membrii Comisiei Electorale
Centrale si-au indeplinit cinstit
datoria, respectind cu strictefe pre-
vederile Codului electoral.”

organizarea si desfasurarea campa-
niei electorale.

In aceste alegeri pentru functiile
de primari si consilieri au candidat
peste 35 000 persoane. Au fost alesi
629 primari si 6402 consilieri de toate
nivelele.

VC: Atit in cursul recentei campa-
nii electorale, cit si imediat dupa ea,
CEC afost supusa unor critici adesea
foarte dure. Care din ele sint in opinia
dvs juste si argumentate si care sint
cele neintemeiate si tendentioase?

DN: Este greu sa-ti inchipui ca toti
cei care au participat la campania
electorala sa fie multumiti de
rezultatele ei. Criticele lansate la
adresa CEC au fost adesea neinte-
meiate. Astfel s-a incercat a se face
unele presiuni asupra CEC, insa ele
nu au avut efectul scontat. Criticele
s-au intensificat mai ales in ultima
etapa a campaniei electorale si
anume in cea de totalizare a rezulta-
telor alegerilor. CEC a oferit tuturor
reprezentantilor mijloacelor de
informare Th masa din tara si de peste
hotare posibilitatea de a asista la
sedintele Comisiei si de a primi
informatia respectiva. Posturile de
radio si televiziune au transmis, peste
fiecare ora pina in dimineata zilei de
24 mai, comunicatele CEC referi-
toare la rezultatele preliminare ale
alegerilor si referendumului.

Comisia a prezentat rezultatele
totalizate ale alegerilor peste 5 zile
dupa primirea proceselor-verbale de
la consilile electorale de circum-
scriptie asa cum prevede Codul
electoral, pe cind la alegerile locale
din 1995 totalizarea rezultatelor
alegerilor a luat sfirsit abia in cea de
a 11-a zi dupa ziua alegerilor.

VC: Una din atributiile CEC este
cea de a studia legislatia electorala

si de a propune modificarea ei. Ce
modificari intentioneazd CEC sa
propuna de aceasta data?

DN: Dupa alegerile parlamentare
din primavara anului 1998 CEC a
fnaintat Parlamentului propuneri
privind modificarea Codului electoral
care au fost aprobate la 4 februarie
1999.

Procesul de perfectionare a
legislatiei electorale este un proces
continuu. Dupa ce vom analiza minu-
tios campania electorala pentru
alegerile locale generale, vom veni
neaparat cu unele propuneri de
modificare a Codului electoral. Ele se
vor referi indeosebi la modul de
inaintare a candidatilor, la modifi-
carea listelor de candidati si unele
articole privitoare la organizarea si
desfasurarea referendumurilor.

VC: Exista opinii care sustin ca
rezultatele alegerilor locale au fost
publicate cu intirziere in mod
intentionat in interesul anumitor forte
politice. Ce credeti despre aceste
opinii?

DN: in ziua de 28 mai a.c., CEC
a aprobat intr-o gsedintd de lucru
totalurile rezultatelor preliminare ale
alegerilor locale generale si cele ale
referendumului republican. La
aceasta sedinta au participat nume-
rosi reprezentanti ai mass media
carora le-a fost oferita toata informa-
tia de care dispunea CEC la acel
moment. Unele ziare au publicat
integral acea informatie. Deci, eu
consider ca informatia privitoare la
rezultatele alegerilor si referendu-
mului a fost oferita publicului corect
si in termenii stabiliti.

Nu acceptam nici o invinuire -
indiferent din ce parte vine — cum ca

(Continuare in pag. 4.)
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Interviu

“Nici o lege nu va putea sd prevada

orice situatie si tip de conflict..”

Vocea Civica: Stimate dle
Solonari, exista opinii care sustin ca
initiativa Presedintelui Lucinschi de a
organiza un referendum consultativ
republican in aceeasi zi cu alegerile
locale a provocat confuzie in rindurile
alegétorilor si a “reorientat” discutiile
intr-o alta albie decit in cea pe care o
presupuneau alegerile locale. Ce
credeti despre aceste opinii?

Vladimir Solonari: Si mie imi pare
ca ideea desfasurarii referendumului
in aceeasi zi cu alegerile locale nu a
fost dintre cele mai fericite cu atit mai
mult cu cit alegerile respective se
anuntau foarte dificile si complexe. Pe
de o parte, partidele isi promovau
candidatii si platformele in campania
pentru alegerile locale, pe de alta
parte Presedintele tarii facea agitatie
pentru republica prezidentiald asa
ncit in cele din urma nu s-au discutat
serios nici alegerile locale, nici
referendumul.

VC: Cum apreciati rezultatele
alegerilor locale din 23 mai?

VS: Au existat doua lucruri la care
nu m-am asteptat. In primul rind, am
crezut ca& blocul comunistilor,
agrarienilor si socialigtilor va intruni
mai multe voturi. De altfel, ei la fel
presupuneau ca vor acumula un
numar mare de voturi. Doar in ultima
etapa a alegerilor ei au inceput sa
realizeze ca nu vor avea un succes
deosebit. In al doilea rind, au fost
numerosi cei care s-au asteptat ca
rezultatele frontistilor la alegeri vor fi
mult mai proaste.

In principiu, rezultatele acestor
alegeri nu au schimbat mare lucru:
situatia de pe esichierul politic este
aceeasi ca si in anul trecut. De fapt,
aceasta este un lucru pozitiv. Cu toate
ca tara traverseaza o criza social-
economica foarte profunda, totusi
sistemul politic a rezistat si nu s-a
prabusit. Daca alegerile ar fi schimbat
substantial starea de lucruri de pe
esichierul politic, atunci coalitia
guvernamentald actuald putin
probabil ca ar mai fi putut sa
functioneze. Este foarte important ca
aceasta nu s-a intimplat. Trebuie ca

pina la alegerile prezidentiale din anul
viitor sa se adopte niste hotariri si sa
se intreprinda niste masuri care ar
duce la o Tmbunatatire cit de cit pal-
pabila a situatiei social-economice.

VC: Ce prevederi ale Codului
electoral privitoare la alegerile locale
credeti ca trebuie modificate?

VS: Cred ca ar fi trebuit sa
clarificam anumite prevederi ale
Codului electoral legate mai degraba
de referendum decit de alegerile
locale. Exista inca multe lucruri
neclare in legatura cu modul in care
referendumul trebuie organizat si
desfasurat. Cind e vorba de refe-
rendum, in Codul electoral, de regula,
se face trimitere la articolele
“respective”. Nu sint sigur ca e bine
sa fie asa. In cazul referendumului
apare o sumedenie de intrebari: a)
cum se formeaza consiliile electo-
rale?; b) partidele vor avea dreptul sa-
si inainteze reprezentantii in aceste
consilii?; ¢) daca da, atunci care sint
drepturile si obligatiile reprezen-
tantilor?; d) cum trebuie sa fie reflectat
referendumul Tn mijloacele de
informare in masa?

VC: De regula, imediat dupa
alegeri, se vorbeste mult despre
falsificarea rezultatelor si se fac chiar
insinudéri in acest sens de catre unii
concurenti electorali. Ce credeti
despre asemenea afirmatii Si
insinuari?

VS: Aici este vorba despre lucruri
mai mult de ordin psihologic. Daca
s-au si facut falsificari, atunci ele au
fost putine si neinsemnate. Eu cred
ca rezultatele alegerilor corespund in
linii generale realitatii. Bineinteles,
exista contestatii si acuzatii in acest
sens, dar eu unul n-as face mare vilva
din asta.

Ceea ce a ingrijorat cu adevarat
atita lume, inclusiv pe mine personal,
este faptul ca CEC — a propos,
incalcind legea — nu a informat
publicul despre informatiile privitoare
la rezultatele preliminare ale alegerilor
de indata ce se afla in posesia lor. Ce
s-a intimplat in realitate? Cum si unde

aceste informatii au fost blocate? De
ce ele nu au fost introduse in
computerele CEC, iar aceasta nu a
informat imediat publicul despre
rezultatele respective? Acesta este un
precedent foarte periculos. Trebuie sa
verificam neaparat care au fost
cauzele situatiei date care a dus la
incertitudine si banuieli ce au afectat
in primul rind prestigiul institutiei CEC,
mai ales n primele zile ce au urmat
dupa alegeri.

VC: Cum credeti c& vor evolua
relatiile intre consiliile locale si pre-
fecti? Ce conflicte pot apérea intre
consiliile locale si prefecti in viitorul
apropiat?

VS: Este imposibil sa eviti
conflictele intre consiliile locale si
prefecti. Totodata, nici o lege nu va
putea sa prevada orice situatie si tip
de conflict si sa mai indice cum
trebuie de procedat Tn asemenea
cazuri. De altfel, nimeni nu este ca-
pabil sa o faca. Noi trebuie sa abor-
dam cu toatd seriozitatea problema
respectiva, insa sa nu uitam ca in
multe privinte posibilitatile noastre sint
limitate. Eu unul nu consider ca aceste
conflicte trebuie sa ne Tnspaiminte.
Problema e alta: trebuie sa existe un
sistem, o baza legislativa care sa
reglementeze toate aceste conflicte si
neintelegeri, ceea ce se numeste
contencios administrativ.

Conflictele dintre consiliile locale si
prefecti trebuie rezolvate de catre
judecatoriile administrative. Noi nu
avem inca o practica legislativa de
solutionare a acestui tip de conflicte,
dar cu timpul, daca adoptam un

(Continuare in pag. 4.)
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(Interviu cu D. Nidelcu. Urmare din pag.2.)

CEC a favorizat in recentele alegeri
anumite formatiuni politice. Membrii
CEC si-au indeplinit cinstit datoria,
respectind cu strictete prevederile
Codului electoral.

VC: Toate campaniile electorale
ce s-au desfasurat in Moldova se
caracterizeaza printr-o trasatura
comund: modul in care mass media
au inteles sa reflecte alegerile a fost
cel mai aspru criticat gi denuntat
practic de catre toti concurentii
electorali. Ce va intreprinde CEC
pentru a imbunétéati situatia in acest
domeniu?

DN: Reflectarea campaniei
electorale in mass media se face in
conformitate cu prevederile Codului
electoral si regulamentului CEC,
alcatuit in cooperare cu Consiliul
Coordonator al Audiovizualului. La
elaborarea acestui regulament s-a
tinut cont de experienta anilor
precedenti, precum si de situatia
social-economica actuala.

O parte din ziare sint organe ale
formatiunilor politice care indepli-
nesc in mod strict indicatiile condu-
cerilor formatiunilor respective. E si
firesc ca atunci cind o formatiune
data nu obtine in campania electo-
rala ceea ce si-a dorit, ea incepe sa
caute vinovatul. Publicatiile
independente, in situatia crizei
noastre economice, mi se par prea
putin independente, dar intr-o
societate democratica — spre care
tindem - mass media sint in drept
sa difuzeze diferite opinii. Cititorii sint
cei care apreciaza cit de corecte sint
ele. Din nefericire, multe din aceste
opinii nu au fost corecte in recenta
campanie electorala.

Dupa fiecare campanie electo-
rala CEC analizeaza rezultatele ei.
Cred ca si in privinta reflectarii
viitoarelor campanii in mass media
vor fi intreprinse unele masuri de
imbunatatire a situatiei ce s-a creat
in acest domeniu.

VC: Presa relateaza in perma-
nenta despre tot felul de scandaluri
legate de finantarea campaniilor
electorale ale concurentilor electo-
rali. Ce mecanisme intentioneaza sa

stabileasca CEC pentru a asigura un
control mai riguros asupra modului
in care se finanteazd campaniile
electorale ale candidatilor?

DN: Conform Codului electoral
formatiunile politice si concurentii
electorali incadrati in campania
electorala sint obligati sa informeze
CEC si opinia publica prin interme-
diul mass media despre mijloacelor
financiare de care dispun. in
majoritatea cazurilor aceste cerinte
se respecta.

Mai dificil este sa organizezi un
sistem de controlare a felului in care
se previne si utilizeaza aceste
mijloace financiare. Cred ca pe viitor,
tinind cont de unele momente din
campaniile electorale precedente,
vom face cu organele de stat de
resort ordine si in acest domeniu.

VC: Cum vé explicati controversa
creata in jurul acelui “poate” din
Codul electoral, disputa care a ajuns
pind in fata Curtii Constitutionale?
Este sau nu formulat in mod confuz
paragraful respectiv?

DN: Acel “poate” este folosit co-
rect de catre legiuitor in paragraful
respectiv al Codului electoral. Acest
lucru nu-l vede numai acela care nu
doresgte sa-I vada intentionat.

In cazul dat, disputele tin mai mult
de latura politica a problemei decit
de Codul electoral. CEC si-a spus
cuvintul pe marginea acestei
probleme in decizia pe care a
adoptat-o cu privire la rezultatele
referendumului si a Thaintat-o Curtii
Constitutionale. Aceasta, la rindul ei,
a apreciat-o ca fiind corecta.

Opinii pot fi multe, dar Codul
electoral ramine singurul document
pe baza caruia CEC isi organizeaza
activitatea.

VC: V& multumim.ll
21 iunie 1999, Chisinau.

(Interviu cu V. Solonari. Urmare din pag.3.)

contencios administrativ bun, cred ca ne
vom descurca si aici.

VC: Cum apreciati perspectivele
reformei teritorial-administrative in lumina
rezultatelor recentelor alegeri locale?

VS: Eu unul cred ca reforma va fi
promovata in pofida oricaror obstacole.
Ea este foarte importanta si dificila. In
etapa actuala este extrem de important
sa se asigure o transparenta cit mai mare
a aspectului financiar al reformei
administrative si in general: opinia publica
trebuie sa stie exact ce mijloace banesgti
se distribuie autoritatilor publice locale,
daca ele ajung sau nu la destinatie, cum
se folosesc etc. Situatia care a existat in
acest domeniu pina astazi a fost pur si
simplu ingrozitoare. Satele in general nu
s-au bucurat de nici un fel de
independenta financiara. Ea reprezinta
unul din obiectivele majore ale reformei.
Bineinteles, acesta este un proces
indelungat care va dura mai mult de un
an sau chiar mai mult de zece ani. Mai
devreme sau mai tirziu oamenii vor
intelege ca ei trebuie sa fie responsabili
de ceea ce fac si gindesc si ca altfel nu
se poate. Dupa cum va dati seama,
aceasta intelegere e o chestiune de timp.

Primul pas important s-a facut deja.
Nici nu ma indoiesc ca vor aparea diferite
probleme mai mult sau mai putin grave
legate de aplicarea reformei. Nu ma
astept la nici un fel de miracole. lata, unii
zic ca totul va fi bine, problemele vor fi
rezolvate intr-un fel sau altul etc. Imi
permit sa spun ca totul va fi, dimpotriva,
foarte rau, pentru ca situatia in care se
afla acum Moldova este foarte si foarte
proasta. Dar, nu avem alta iesire. Aceasta
reforma este necesara si fara ea nu avem
cum sa mergem inainte.

In general, consider ca proiectul Legii
privind finantele publice locale este unul
bun. El se deosebeste de altele prin
continutul si calitatea textului sau si este
intr-adevar bine gindit. Cit priveste
celalalt proiect de lege, cel cu privire la
patrimoniul public local, cred ca mai e
nevoie mult sa se mai lucreze asupra lui,
caci are foarte multe neajunsuri.

Daca Parlamentul va reusi sa adopte
proiectele respective de legi pina la
sfirsitul acestei sesiuni, eu cred ca atunci
vom putea spune ca am fost capabili sa
facem si cel de al doilea pas, foarte
important, in realizarea reformei
administrative.

VC: Va multumim.ll
17 iunie 1999, Chisinau.
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Interviu

Vocea Civica: Stimate Vladimir
Voronin, cum apreciati modul in care
au fost organizate alegerile locale din
23 mai a.c. si rezultatele lor?

Vladimir Voronin: Mai multi factori
au influentat campania electorala
pentru alegerile locale: 1) pentru prima
oara alegerile locale au fost organizate
in Moldova in conditiile reformei
administrative. Urmau sa fie alesi atit
primarii, cit si membrii consiliilor locale
si judetene. Acest lucru a prezentat
numeroase dificultati nu numai pentru
concurentii electorali, ci si pentru Co-
misia Electorala Centrala; 2) initiativa
Presedintelui tarii de a organiza un
referendum in aceeasi zi cu alegerile
locale. Initial, noi doream sa punem
accentele in campania electorala in
special pe probleme socio-econo-
mice. Dupa initiativa cu referendumul
ne-am vazut nevoiti s ne “reorien-
tam” si sa explicdm oamenilor pozitia
noastra fatd de referendumul
respectiv si problema republicii
prezidentiale pe care el o punea in
discutie; 3) numarul foarte mare de
concurenti electorali.

In recenta campanie electorala
concurentii electorali s-au provocat si
defaimat unii pe altii ca niciodata. Spre
deosebire de campaniile precedente,
de data aceasta s-au comis cele mai
numeroase incalcari, mai ales in ziua
alegerilor. Noi unii credem ca ni s-au
furat de la 15 la 20 procente din
numarul total de voturi.

Vreau s& mai mentionez ca pentru
prima oara am mers la alegeri in bloc
cu cineva. La recentele alegeri locale
noi am participat in bloc cu agrarienii
si socialigti. Bineinteles, ca o aseme-
nea asociere presupune numeroase
dificultati si probleme. De exemplu,
daca noi cei din conducerile de virf
ale partidelor ne putem intelege mai

“La noi cdruta se pune
adesea inaintea cailor..”

usor, situatia nu este aceeasi $i pe
teren unde relatiile dintre structurile
teritoriale ale partidelor, reprezentantii
si candidatii lor, sint mai complicate.
Totusi, am reusit sa trecem peste
aceste greutati si obstacole si sa
participam impreuna la alegeri. La
momentul actual incercam sa elabo-
ram anumite strategii care ne-ar
facilita colaborarea cu reprezentantii
noi alesi ai autoritatilor publice locale.
Totodata, incercam Tmpreuna cu
partidele care fac parte din blocul
nostru sa stabilim o responsabilitate
comuna si sa vedem cu ce se ocupa
fiecare din noi in parte, precum si
modalitatile cele mai eficiente de
cooperare intre reprezentantii nogtri
din primarii, consiliile municipale,
oragenesti si cei din consiliile judetene.
Un astfel de sistem dublu de control
si colaborare trebuie sa se incununeze
numaidecit cu succes, chiar daca
astazi sintem n opozitie.

VC: Desi partidul pe care-l
conduceti a intrunit cele mai multe
voturi in alegerile parlamentare din
anul trecut, totugi va aflati acum in
rindurile opozitiei. In recentele alegeri
locale, blocul dvs. electoral iarasi a
intrunit cel mai mare numar de voturi.
Ce veti intreprinde acum ca séa evitati
rolul de opozitie permanenta?

VV: Cit priveste “opozitia perma-
nentd”, am spus din momentul
formarii coalitiei monstruoase din
Parlament si o repet si acum: opozitia
noastra este vremelnica. Atit nou3, cit
si tuturor cetatenilor Moldovei, ne pare
rau ca aceasta alianta mai exista si
astazi, dupa un an de la infiintarea ei.
Dar sa speram ca ea nu va mai exista
in curind si toate fractiunile din
Parlament vor ocupa acele pozitii pe
care le merita. Pina atunci, legile vor
fi votate in raport direct cu interesele
membirilor aliantei. Ei se inteleg intre
ei de ce au nevoie fiecare, apoi
voteaza. Aceasta situatie nu poate
continua prea mult. Sau ea se
schimba, sau trebuie sa organizam
alegeri parlamentare anticipate.

VC: Ce prevederi ale Codului
electoral privitoare la alegerile locale
credeti ca trebuie modificate?

VV: Pentru prima oara alegerile
locale din Moldova au fost organizate
si desfagurate conform unei legislatii
electorale noi, de aceea e si normal
sa imbunatatim aceste prevederi.
Evident, atit timp cit nu am vazut cum
ele functioneaza in practica, n-am fost
capabili sa stim exact ce si cum
urmeaza sa fie modificat. Chiar Parla-
mentul a fost nevoit recent sa interpre-
teze din mers anumite articole ale
Codului electoral. Numeroase
intrebari au aparut in legatura cu felul
in care s-au comportat in recenta
campanie electorala televiziunea,
concurentii electorali etc. Asa cum am
mai spus-o, cele mai multe incalcari
s-au comis in ziua alegerilor si anume
la totalizarea rezultatelor alegerilor.
Expertii nostri lucreaza deja asupra
imbunatatirii acestor prevederi, n
special asupra celor legate de
preintimpinarea falsificarii rezultatelor
alegerilor. Alegerile sint un fel de
competitie sportiva si atunci cind
arbitrul nu este cinstit au de suferit toti
participantii la competitie.

Cred ca mai e nevoie de modificat
Codul electoral astfel incit sa se
limiteze participarea persoanelor care
au infundat cindva puscariile, mai
bine-zis cu antecedente penale, la
alegeri in calitate de concurenti
electorali. E nevoie de un control cit
mai riguros al candidatilor, inclusiv de
ordin medical. Problema este foarte
grava, pentru ca in cazul in care nu o
solutionam, locurile in Parlament si
autoritatile locale vor fi cumparate si
vom asista atunci ca nigte muti la o
mafiotizare completa a Moldovei.

Cit priveste preintimpinarea
eventualelor falsificari, reprezentantii
concurentilor electorali din sectiile de
votare trebuie sa aiba dreptul sa
semneze procesele-verbale ale
birourilor electorale si sa aiba o copie
a acestor procese-verbale la €i, iar sa
se voteze trebuie nu cu pixul sau
condeiul, ci prin aplicarea unei
stampile mici. Totodatd noi mai
propunem urméatoarele: componenta
nominala a consiliilor electorale
trebuie schimbata totalmente la
fiecare doua campanii electorale.

VC: In ziua de 11 iunie, Parlamentul
a adoptat in prima lecturéa proiectul de
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Intervia

lege cu privire la finantele publice
locale si cel privind patrimoniul public
local. Ce credeti despre aceste
proiecte de legi?

VV: Deocamdata ele nu sint
finisate si urmeaza sa fie imbunatatite
sub diferite aspecte. Fractiunea
noastra in Parlament le-a votat, pentru
ca ele sint extrem de importante si
noi vrem ca autoritatilor locale sa li se
asigure conditii normale de lucru.

Este normal ca ele sa stie ce buget
au, cum se formeaza bugetul lor, care
sint sursele lui principale, ce
mecansme au la indemina pentru a-I
indeplini etc. Formarea bugetului este
in general o problema extrem de difi-
cila, in special la capitolul agricultura.
Ce fel de impozite poti lua, de
exemplu, de pe cei ce si-au luat cote
de pamint? Ba roada inca nu e, ba
vremea e proasta, ba taranul nu a avut
cu ce sa prelucreze pamintul, ba nu a
avut samintad de semanat etc. Este
clar ca situatia social-economica din
tara isi va lasa amprenta asupra
bugetelor locale. Este imposibil sa
construiesti capitalismul intr-un sat
aparte. Daca e saracie in tara, atunci
saracie e pretutindeni: si Tn primarii,
si in consilii, i in judete.

VC: Care trebuie sé fie directiile de
dezvoltare ale administratiei publice
din Moldova?

VV: Avem deja o baza legislativa
care indica directiile acestei dezvoltari,
dar mai e nevoie ca legile respective
sa fie si respectate. Atit Guvernul, cit
si consiliile judetene, vor incerca
fiecare sa traga spuza pe turtele lor
atit timp cfit nu vor fi clarificate
responsabilitatile si imputernicirile
fiecareia dintre partile implicate Tn
aceasta problema. Altminteri,
consiliile judetene se vor stradui sa
“inhate” cit mai multe imputerniciri, iar
Guvernul sa le dea cit mai putine. O
alta problema tine de relatiile consiliilor
judetene cu agentii economici i
diferite institutii aflate n raza judetului.
Pina in prezent, legea nu specifica clar
responsabilitatile si functiile prefec-
tului. Asa cum sint stipulate in lege,
ele le repeta saptezeci sau optzeci la
suta pe cele ale procurorului de pe
teren. De asemenea, legea nu
clarifica relatiile dintre prefect si prese-
dintele consiliul judetean. Credem céa
cele mai mari neintelegeri vor avea
loc anume aici. De relatiile dintre

prefect si presedintele consiliul
judetean va depinde in mare masura
mersul reformei teritorial-admi-
nistrative.

O alta problema: noi pina astazi nu
am dus la bun sfirsit comasarea
primariilor. Din pacate, nu s-a tinut
seama de propunerea noastra de a
organiza mai intii alegeri locale la nivel
judetean, apoi ele se orienteaza si vin
cu propuneri concrete cit priveste cine
si cind sa fie comasat. Acum avem in
Parlament vreo doua sute de cereridin
partea diferitor primarii satesti care
doresc sa fie comasate altfel decit cum
s-a procedat in cazul lor. Aceste
probleme nu vor fi rezolvate in curind.
Autoritatile locale se vor confrunta cu
mari greutati, intrucit reforma teritorial-
administrativa nu are in linii generale
la baza ei nici un fel de mecanism
economic sau social. Unul din
scopurile economice urmarite de
initiatorii acestei reforme a fost de a
distanta si Guvernul, si Presedintele
tarii, si chiar Parlamentul de dificultatile
si nevoile oamenilor de rind din satele
Moldovei pentru ca acestia sa nu mai
vina la Chiginau, sa nu mai caute aici
dreptate, ca sa nu deranjeze aici pe
nimeni, sa nu faca pe-aici greve. De
acum Tncolo sarmanilor oameni li se
va spune: mergeti inapoi n judete,
autoritatilor voastre locale le-am dat
destule Tmputerniciri, iata aveti legile
necesare, totul se hotaraste in judet,
ce va mai trebuie, mergeti acasa, nu
aveti ce cauta aici. Pornind de la
situatia din Moldova, pot spune ca
reforma teritorial-administrativa nu
numai ca nu este necesara, ci mai e
pe de-asupra si daunatoare. Cind iti
arde casa, e o0 nebunie sa te apuci sa
o tencuiesti si sa-i dai peretii cu var.
De fapt, la noi acum arde totul, e o
saracie nemaipomenita in jur. Practic,
inainte de a se porni aceasta reforma
nu s-au facut calcule si analize
serioase. Noi am propus de la bun
inceput: numarul de 38 de raioane e
prea mare, sa trecem la unul de 22-
24 si sa desfasuram reforma
administrativa in 2-3 etape. Prima
etapd de 22-24 judete urmeazi sa
dureze vreo 5-7 ani, apoi vedem care
este situatia si trecem la 15-17 judete.
Totul se afla intr-o miscare continua —
oameni noi, localitati noi, sisteme
administrative noi. Viata ne impune
acest lucru. Cine crede altfel, fie ca se
autoingeala constient, fie ca altcineva
il ingeala. Parerea noastra nu a fost
luata in serios, acum vom vedea cum

vor merge lucrurile. Noi inca de pe
atunci am calculat ca aproximativ 3000
lucratori ai sferei bugetare din centrele
raionale vor fi disponibilizati. Chiar nu
demultam avut o discutie cu un medic
din Drochia. Mi-a spus ca 300 de
specialisti bine pregatiti si instruiti au
fost acolo disponibilizati. Ce inseamné
asta? Despre ce fel de reforma e vor-
ba? Intreprinderile nu lucreaza, fabri-
cile nu lucreaza, iar daca si lucreaza,
atunci vai de capul lor. Unde sa-si ga-
seasca de lucru cei concediati din fos-
tele centre raionale? Oamenii n-au
inteles despre ce e vorba, cind s-a
pornit reforma administrativa. De
aceasta situatie s-au folosit anumite
forte. Cind oamenii vor incepe a fi dati
afara de la serviciu in masa, atunci va
veni si intelegerea.

VC: Cum credeti cé& vor evolua
relatiile intre consiliile locale si prefecti?
Ce confiicte credeti ca pot apdrea intre
consiliile locale si prefecti in viitorul
apropiat?

VV: Conflictele vor viza in primul
rind imputernicirile. Din nefericire,
Guvernul in loc sa adopte masuri me-
nite sa minimalizeze aceste conflicte,
el dimpotriva, le provoaca. De
exemplu, multe directii de activitate
din judet nimeresc sub controlul
prefectului si nu sub cel al consiliului
judetean asa cum s-ar cuveni. De
exemplu, tot ce e legat de agricultura
la noi se face cu fundul in sus, de fapt
ca gi in politica. La noi caruta se pune
adesea Tnaintea cailor. Bineinteles, la
mijloc e politica. De ce directia
agriculturii sa fie subordonata
prefectului si nu consiliului judetean?
Ce are prefectul — care trebuie sa
supravegheze modul in care se
colecteaza impozitele si se respecta
legile pe teren - cu agricultura? De ce
se intimpla asa? Din cite stim prefectii
sint numiti de catre Guvern si
Presedintie. lar acestia ii numesc
conform algoritmului aliantei din Parla-
ment. Este firesc ca lor le este frica,
pentru ca in cazul in care consiliile
judetene conduse de blocul comunisg-
tilor vor administra directia agriculturii,
atunci ele vor stopa asa-zisa reforma
agrara care nu este altceva decit
distrugerea agriculturii moldovenesti.

Inca o data vreau sa accentuez:
vor exista foarte multe conflicte intre
consiliile judetene si prefecti.

VC: Va multumim.ll

14 iunie 1999, Chisinau.
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ASPECTE TEHNICE ALE PROCESULUI ELECTORAL DIN MOLDGOVA

n

n aprilie 1995, am observat pri-

mele alegeri locale din Moldova.
Tn urma monitorizarii recentelor alegeri
locale am acum posibilitatea sa compar
si sa vad daca a fost sau nu inregistrat
vreun progres tehnic. Intr-adevar, am
remarcat o imbunatatire semnificativa
a procesului electoral din Moldova in
mai multe privinte.

In ziua de 23 mai, am observat ale-
gerile locale si referendumul republican
consultativ in mai multe sectii de votare
din nordul Moldovei. Incepind cu ora
5:00 dimineata siterminind cu ora 2:30
a doua zi dimineata, echipa mea mobila
de observatori a vizitat sectii de votare
din Balti, Dondusgeni, Soroca, Orhei si
din citeva satulete situate de-a lungul
drumului. Aceasta zi din viata Moldovei
a fost cu adevarat importanta si eu unul
am stiut sa apreciez fiecare minut.

In linii generale, alegerile din 23 mai
s-au desfasurat intr-un mod liber si
corect. Cu toate ca in unele sectii de
votare s-au comis incalcari serioase de
ordin tehnic la care observatorii au fost
martori, lucratorii birourilor electorale
s-au dovedit bine instruiti, iar sectiile de
votare - bine organizate. Prezenta unui
numar mare de observatori in sectiile
de votare — multi dintre care au fost
instruiti de catre IFES — a contribuit la
mentinerea caracterului onest al
alegerilor. Materiale elaborate de IFES,
cum ar fi brosurele Ghidul observa-
torului si Ghidul electoral, puteau fi
vazute practic in toate sectiile de votare.
Au fost vazuti chiar observatori citind
buletinul informativ “Vocea Civica” al
IFES-Moldova.

Paul S. DeGregorio

In pofida dificultatilor guverna-
mentale privind finantarea alegerilor,
Comisia Electorala Centrala si consiliile
electorale de circumscriptie au facut
fata indatoririlor pe care le-au avut in
procesul organizarii alegerilor. Este clar
ca o Comisie Electorala Centrala per-
manenta a contribuit mult la pregatirea
unor functionari electorali bine pregatiti.
Acestia sint acum mai dispusi decit
inainte sa colaboreze cu observatorii
locali si s& tind seama de recomandarile
lor. Ghidul electoral a fost de un real
folos si pentru observatorii din partea
partidelor politice, si ONG-urilor. In
general, observatorii locali mi-au parut
acum mai bine pregatiti si informati
decit in trecut.

Am remarcat anumite probleme in
ziua alegerilor si anume: 1) confuzia
multor alegatori, in special dintre cei in
virsta, care nu puteau intelege pe cite
buletine de vot trebuiau sa marcheze
(ei nu pareau de loc sa fi fost informati
inainte de alegeri asupra procedurii
respective); 2) procentajul inalt de
buletine de vot considerate nevalabile
(aproximativ 12 procente) trezeste
nelinisti si indica clar necesitatea unei
educatii electorale mai ample; 3) din
cauza timpului indelungat necesar
marcarii celor patru buletine de vot (4-
10 minute), numarul cabinelor de votare
din sectiile de votare s-a dovedit
insuficient. Aceasta a provocat cozi
lungi de alegatori dinaintea cabinelor de
votare ceea ce le-a permis alegatorilor
sa converseze pe larg si sa-si dea cu
parerea privind cine trebuie sau nu sa
fie votat; 4) a existat, de asemenea, o

Aspect de la alegerile locale din 23 mai.

confuzie serioasa asupra buletinului de
vot privitor la referendum. Alegatorii nu
intelegeau cum sa-gi indice optiunea
(ca sa voteze, de exemplu, “da”,
alegatorul trebuia sa traga doua linii T
cruce Tn interiorul cercului ce continea
cuvintul “DA”; numerosi alegatori, insa,
au crezut ca marcind cu doua linii in
cruce cuvintul “DA”, ei de fapt votau
“nu”).

Fara indoiala, am remarcat un
progres semnificativ sub aspect tehnic
in procesul de votare de la vizita mea
din aprilie 1995. As vrea sa mai mentio-
nez inca o data ca atit lucratorii sectiilor
de votare, cit si observatorii au fost mai
bine pregatiti si instruiti. Listele de
alegatori au fost intocmite cu o mai
mare precizie si corectitudine. Am
observat foarte putini alegatori incer-
cind sa voteze fara a avea la ei acte de
identitate sau sa obtina buletine de vot
pentru altii. De asemenea, situatia s-a
imbunatatit si in ceea ce priveste
transparenta procesului electoral din
Moldova si diversele mecanisme care
asigura controlul corectitudinii alegerilor,
control asigurat si prin numarul mare
de observatori locali. Exista probleme
legate de anumite prevederi ale legisla-
tiei care reglementeaza organizarea si
desfasurarea alegerilor, precum si de
lucratorii sectiei de votare, dar ele pot fi
abordate si solutionate eficient prin
promovarea si desfasurarea unor
programe ample de instruire, educatie
electorala si prin imbunatatirea Codului
electoral. Chiar daca alegerile locale
ofera cetatenilor moldoveni posibilitatea
sa-si aleaga primari si consilii locale,
este evident astazi ca acel concept
potrivit caruia intreaga tara este privita
ca o singura circumscriptie electorala
trebuie schimbat, daca alegatori vor sa
aiba vreodata o legatura directa cu
membrii Parlamentului. In fiecare din
sectiile de votare pe care le-am
observat m-am apropiat de diferiti
alegatori si i-am intrebat de ce au venit
sa voteze si care este problema cea
mai mare cu care ei se confrunta. M-am
bucurat in mod deosebit sa aud de la
ei ca votarea este foarte importanta
pentru ei si ca votul lor le-ar putea aduce
o schimbare a lucrurilor in bine. Cu toate
acestea, nu mi-a fost usor sa aud si sa
vad cu ochii mei toate acele greutati de
ordin economic si personal prin care
trec cetatenii Moldovei...ll

Mai-lunie 1999

+7

Vocea Civici



Studii / @nalize / Comentarii

SERVICII PUBLICE PENTRU UN SPATIU ADMINISTRATIV EUROPEAN

eciziile Curtii Europene de

Justitie i interactiunea tot mai
mare intre administratiile publice ale
statelor membre ale Uniunii Euro-
pene (UE) conduc spre formarea
unui spafiu administrativ european
care functioneaza pe baza unor
principii comune. Tarile-candidat la
calitatea de membru al UE trebuie
sa ia in consideratie aceasta tendinta
ce urmeaza sa-si lase amprenta
asupra modului in care ele doresc sa
organizeze si reglementeze activita-
tea administratiilor lor publice.

O lege administrativa reprezinta
un set de principii, reguli si acte
normative care reglementeaza in
mare parte atit organizarea si
conducerea administratiei publice, cit
si relatiile acesteia cu cetatenii.
Spatiul administrativ este acea
regiune geografica unde aceeasi
lege administrativa se aplica uniform.
Acest spatiu a fost considerat in mod
traditional drept cel situat intre
granitele teritoriale ale unui stat
suveran. Legea administrativa
nationald care se aplica intre
granitele teritoriale ale unui stat
suveran este elaborata conform
constitutiei acelei tari, hotaririlor
autorltatllor ei administrative si celor
ale mstantelor ei judecatoresti. In
cadrul UE spatiul administrativ
respectiv devine supranational,
adica, se intinde dincolo de granitele
nationale.

O astfel de evolutie a lucrurilor
cauzeaza doua probleme. Prima—e
posibil sa vorbim despre standarde
comune ale unui spatiu administrativ
european (SAE) supranational care
sa se intinde dincolo de granitele
unor tari suverane europene? A doua
— daca e posibil, atunci care sint
trasaturile de baza pe care trebuie
sa le aiba serviciile publice si
administratiile publice pentru ca ele
sa poata satisface acele standarde
supernationale?

Tratatele de la Roma gi Maastricht
nu ofera nici un model specific de
lege administrativa sau de admi-
nistratie publica (nici macar un model
de servicii publice). in acest domeniu
nu exista vreo achizitie comunitaré
(un anumit set de legi si regulamente
pe care trebuie sa le adopte si aplice

Francisco Cardona

orice taré ce doreste sa devina stat
membru al UE).

O Constitutie Europeana?

Cu toate acestea, pe parcursul
ultimilor ani, tratatele UE au pornitde
la un set de aranjamente/acorduri
juridice al caror obiectiv era de a
integra statele suverane intr-o

Peter Till

anumita structura juridica care sa
confere tuturor persoanelor fizice si
juridice, publice si private de pe
teritoriul UE obligatii si drepturi a caror
respectare sa fie asigurata prin lege.
Acest proces sugereaza ideea
transformarii UE dintr-o entitate
interguvernamentala a carei functio-
nare este reglementata de o lege
internationald ntr-un sistem de
guvernare bazat pe un fel de
constitutie supranationala. In urma
transformarii respective rolul Curtii
Europene de Justitie (CEJ) a devenit
crucial. Incepind cu anii 60, CEJ a
trebuit sa considere indirect tratatele
drept un fel de texte constitutionale.
In zilele de astazi, CEJ se refera
explicit la tratate ca la un “regulament
constitutional”, sau pur si simplu ca
la o “constitutie a Comunitatii”.
Pornind de-aici, s-a afirmat ca astfel
a fost realizata extinderea sistemului
de guvernare supernationala. Mai
mult, acest sistem penetreaza treptat,
sau mai bine-zis inlocuieste, acele
tipuri de guvernare care opereaza in
cadrul granitelor nationale, inclusiv
modurile in care legea administrativa
a fost inteleasa pina nu demult de
catre statele suverane.

Se pare ca 0 anumita “europeni-
zare” a legii administrative trece ca
un fir rogu prin interpretarea si dezvol-
tarea principiilor generale ale legii
administrative de catre CEJ care le-a
preluat in mare parte din legislatia
administrativa a statelor membre ale
UE, reformulindu-le si clarificindu-le.

Principiile cheie ale legii admi-
nistrative europene sint urmatoarele:
* administrarea afacerilor publice

prin o legislatie clara si exacta

care sa nu permita interpretari
echivoce,

* administratia publica nu poate
avea obligatii si drepturi extra-
contractuale,

* nedescriminare rasiala, religi-
oasa, politica, sexuala etc.,

* proportionalitate,

* satisfacerea asteptarilor legitime
ale cetatenilor,

e dreptul de a fi audiat si cel la
aparare in procesele adminis-
trative, precum si la corectitudine
procedurala,

* dreptul la o administratie publica
eficienta, capabila sa aplice
efectiv legislatia UE,

* hotaririle administrative trebuie
motivate in mod public,

* supravegherea activitatii admini-
stratiei publice si dreptul de a
ataca hotaririle administrative in
instanta judecatoreasca,

* oportunitatea deciziilor gi
actiunilor administratiei publice.

Toate aceste principii pot fi
impartite Tn patru grupuri:

1) suprematia legii,

2) deschidere, transparenta,

3) responsabilitate si

4) eficienta si eficacitate.

Grupurile respective se intre-
patrund. Trebuie s& mentionam ca
principiului suprematiei legii i se
subordoneaza toate celelalte
principii.ll

(Textul de fata reprezinta traducerea si

adaptarea unor fragmente din lucrarea

Civil Services For The European

Administrative Space. Revista Public

Management Forum, vol. V, nr. 2, martie-

aprilie 1999. Toate drepturile apartin

editorilor. Traducere de Gabriel Mumijiev.)
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Profil

Fundatia The David & Lucile Packard Foundation (DLPF) este o organizatie

mdependenta neafiliata politic si filantropica din SUA, infiintatd in 1964 de catre David Packard (1912 — 1996),
cofondatorul companiei americane Hewlett-Packard) si Lucile Salter Packard (1914-1987).

DLPF ofera sprijin financiar organizatiilor non-profit din toata lumea in urmatoarele domenii: stiintd, educatia copiilor,
populatie, arte, problemele comunitatii, filantropie etc. Fundatia nu finanteaza propuneri venite din partea unor persoane
particulare, sau care au obiective de ordin religios.

Scopul principal al DLPF este de a ajuta oamenii prin dezvoltarea §tiintei

nivelului de tra| si protectiei medlulw amblant

DLPF se conduce in activitatea sa dupa urmatoarele principii de baza mostenite
de la David si Lucile Packard: integritate morala, respectarea demnitatii tuturor
oamenilor, increderea in initiativa individuala, capacitatea de a gindi pe scara
larga.

La sfirgitul anului 1998, DLPF dispunea de fonduri in valoare de 9, 6 miliarde
dolari SUA.

DLPF si-a propus sa ofere in anul 1999 ajutoare financiare in valoare de
aproximativ 400 milioane dolari SUA.

Programe curente David Packard

* Populatia. Fundatia va cheltui in acest an 75 milioane dolari SUA pentru
realizarea acestui program international al carui obiectiv principal este de a
contribui la scaderea ratei de crestere a populatiei globului pamintesc prin promovarea unor proiecte legate de
planificarea familiei, adresate in special tarilor sarace. In fiecare an populatia pamintului creste cu 78 milioane de
oameni ceea ce se poate solda Tn viitorul nu tocmai indepartat cu o catastrofa umana si ecologica. Programul
respectiv este desfasurat in unele tari ale Asiei, Americii Latine si Africii.

» Arte vizuale si muzica. Programul este evaluat la 1, 4 milioane dolari SUA si are drept scop sprijinirea financiara
a unor proiecte menite sa dezvolte capacitatile elevilor din scolile publice in domeniul artelor vizuale si muzicii. El
este desfasurat doar in unele regiuni ale SUA.

* Protectia mediului ambiant. DLPF intentioneaza sa aloce aproximativ 375 milioane dolari SUA pentru realizarea
programul respectiv. El va dura pina ih anul 2004 si prevede mai multe activitati de protectie a diversitatii biologice,
de promovare a metodelor rationale si cumpatate de folosire a resurselor naturale, de creare a unor conditii speciale
de dezvoltare pentru speciile de animale si plante aflate in curs de disparitie. Acest program este desfagurat doar
pe teritoriul SUA.

» Stiinta. Programul este menit sa sprijine dezvoltarea stiintei si tehnologiilor moderne in lumea intreaga, cercetarile
n domeniul oceanografiei, cooperarea stiintifica intre savanti.

Copii, familii si comunitati. Programul urmeaza sa contribuie la asigurarea copiilor americani cu servicii medicale
de calitate Tnalta, la promovarea dezvoltarii capacitatilor fizice si intelectuale ale copiilor si adolescentilor, la
preintimpinarea violentei in scolile si familiile lor.

* Umanism. Programul este alcatuit dintr-o varietate de programe mai mici si are drept obiective sprijinirea Institutului
Packard de $tiinte Umaniste si a Centrului national de arhive al Bibliotecii Congresului SUA.

 Eficienta organizationald. Obiectivele de baza ale programului sint urmatoarele: imbunétatirea modului in care
isi organizeaza si desfagoara organizatiile non-profit activitatile, instruirea liderilor de ONG-uri din lumea intreaga.
Arte. Scopul programului este de a asigura o colaborare reala si fructuoasa intre diferite institutii de arte frumoase
din citeva regiuni din SUA.

* Filantropie. Scopul principal al programului este intarirea sectorului non-profit si incurajarea donatiilor particulare
in lumea intreaga.

Cetatenii Republicii Moldova pot obtine informatii suplimentare despre modul de alcatuire si inaintare a cererilor de
finantare catre fundatie la urmatoarea adresa:

The David & Lucile Packard Foundation,
300 Second Street, Suite 2000, Los Altos, California 94022, SUA.
Tel.: 650-948-7658, 650-917-7148, fax: 650-948-5793, E-mail: a.kushner@packfound.org, www.packfound.org
Presedinte: Colburn S. Wilbur
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BAZA FILOSOFICA A ETICII ADMINISTRATIEI PUBLICE
Gary M. Woller & Kelly D. Patterson

Din perspectiva filosofica, atit
etosul birocratic, cit si cel
democratic, se bazeaza pe cautarea
unor principii universale sau cvasi-
universale ce implica obligatii morale
din care poti deduce un anumit
comportament etic. Cautarea unor
principii etice universale caracteri-
zeaza Iintreaga gindire etica privi-
toare la administratia publica, in
special pe cea moderna din tarile
occidentale puternic dezvoltate. In
ultimii 200 ani nici un fel de discutie
nu a fost atit de importanta pentru
gindirea etica occidentala ca cea
legata de stabilirea deosebirilor
dintre deontologie si teleologie. De
aceea, nu este surprinzator faptul
ca majoritatea teoriilor etice
privitoare la administratia publica
se discuta fie in lumina deonto-
logiei, fie in cea a teleologiei.
Teleologia este o etica de scop
(ethic of purpose). Teleologia
priveste orice actiune data prin
prisma anumitor scopuri. Actiunile
care promoveaza scopurile
respective se considera morale,
pe cind cele ce impiedica reali-
zarea lor se considera amorale. In
contextul administrativ american,
punctul teleologic de vedere a fost
intruchipat cel mai bine in filosofia
utilitarismului care este o ramura a
rationamentului teleologic. Potrivit
sistemelor utilitariste de gindire
dezvoltate de catre Jeremy Benthan
si mai tirziu de catre elevul sau
celebru John Stuart Mill in secolul
trecut, comportamentul moral consta
in a face acele lucruri care vor aduce
cel mai mare folos unui numar cit mai
mare de oameni. Deontologia, pe de
alta parte, este o etica a datoriei.
Pentru deontologisti comportamentul
moral este determinat de un anumit
set de principii Thalte din care poti
deduce logic anumite seturi de reguli
si datorii morale. Deontologia nu
raporteaza o actiune data la un scop
sau obiectiv anume. Ea considera
actiunea nici mai mult nici mai putin
drept o datorie a sa, indiferent de
consecintele pe care aceasta le
poate avea. Avind obligatia funda-
mentalda de a maximaliza utilitatea
actiunii, utilitarismul nu implica nici un
fel de seturi de valori morale

preexistente. In perspectiva lui nu
exista principii morale care sa
indrume comportamentul uman. Mai
mult, nu existd asemenea principii
morale care sa fie pe placul tuturora.
In schimb, indivizii sint Iasati in mare
parte sa decida de unii singuri
propriile lor definitii ale fericirii si ceea
ce este pentru ei “binele”. Dat fiind
ca lipseste orice intelegere presta-

bilita a fericirii umane, asemenea
decizii trebuie luate de oameni de
buna voie intr-o democratie. Ei
trebuie sa stabileasca si sa aplice
politicile publice doar prin procese
democratice, fiind responsabili de
ceea ce fac si cum o fac. Rolul
administratorului public in acest
context este sa indeplineasca
directivele legitime ale oamenilor. Mai
mult, protectia si bun&starea sociala
pot fi aduse la un nivel satisfacator
de inalt doar atunci cind politicile
publice sint elaborate si aplicate
efectiv si eficient. Altminteri, camenii
vor fi privati de procedurile de
exprimare a suveranitatii sale de
unde vine si definitia “un bine cit mai
mare pentru un numar cit mai mare
de oameni”.

Etosul democratic este considerat
in general drept deontologic, pentru
ca abordarea lui a eticii administrative
este de a consolida comportamentul
administrativ pe anumite principii
democratice sau constitutionale
inalte. Aceste valori democratice de
baza nu sint de natura instrumentala

asa cum este cazul, de exemplu, al
valorilor birocratice, ci se socotesc
obligatorii in sens moral.

Dat fiind ca atit de indelungata
disputa filosofica intre etica deontolo-
gica si cea teleologica nu arata
semne ca se apropie de sfirsit,
reconcilierea etosului birocratic cu cel
democratic ridica tot mai multe prob-
leme substantiale carora cercetatorii

trebuie sa le gaseasca un raspuns.
Reconcilierea poate fi, insa, o
simpla asteptare nerationala. In
cele din urma, cele doua etosuri
sint atit de diferite. Etosul birocra-
tic este teleologic, presupune
folosirea rationalitatii instru-
mentale $i se axeaza pe valorile
capitalismului si economiei de
piata. Prin contrast, etosul demo-
cratic este deontologic gi este
emanatia valorilor clasice privind
statele si legea suprema. Cu toate
acestea, cercetatorii n-au incetat
s& caute diferite modalitati de a
face cele doua etosuri compatibile.
Una din incercarile de acest gen
a fost de a combina notiunea de
responsabilitate etica interioara cu
cea exterioara. Astfel, administra-
torii publici se bazeaza pe un set de
principii etice interne atunci cind vor
sa-si controleze comportamentul
ceea ce i va determina sa respecte
riguros regulile organizationale. Daca
ei nu le vor respecta cum se cuvine,
atunci isi vor incalca propriile principii
etice interioare, iar datoria administra-
torilor este, din cite am vazut mai sus,
tocmai aceea de a urma acest ghid
interior intruchipat in principiile
respective. Astfel de principii etice
interioare sint de obicei de natura
deontologica.

Toate acestea ne demonstreaza
ca administratia publica privita ca
obiect de studiu, diverse tehnici si
strategii, reprezinta legatura dintre
politica si guvernare, de aceea este
atit de important ca aceasta legatura
sa fie interpretatd si inteleasa
corect.ll

(Textul de fata reprezinta traducerea si

adaptarea unor fragmente din lucrarea

The Philosophical Grounding Of

Administrative Ethics. Revista American

Behavioral Scientist, vol. 41, nr. 1,

septembrie 1997. Toate drepturile apartin
editorilor. Traducere de Gabriel Mumijiev.)
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EDUCATIA CIVICA IN SCOLI
Matthew Handel & Chester E. Finn

Pentru ca oamenii sa poata
intelege corect in ce constau
drepturile si obligatiile lor de cetateni
ai unui stat democratic, ei trebuie mai
intii de toate sa primeasca o educatie
corespunzatoare. O asemenea edu-
catie se refera nu numai la populari-
zarea notiunilor si practicilor de baza
ale democratiei, ci si la faptul ca ceta-
tenii trebuie educati a fi independenti,
principiali, toleranti sub aspect religios,
politic si social, capabili sa gindeasca
analitic.

Democratia nu trebuie privita ca un
obiect de studiu aparte, fara vreo lega-
tura cu alte discipline, care urmeaza
a fi insusit in cursul unei perioade de
timp anume. Stiinta democratiei are de
a face practic cu toate disciplinele:
istoria, etica, economia etc. $i mai mult
— invatarea ei continua in afara
peretilor scolii. Intr-un cuvint, insusirea
notiunilor si practicilor de baza ale
democratiei reprezintd o componenta
esentiala a unui sistem eficient de
invatamint.

Exista diferite modalitati de a invata
democratia. Se considera ca locul de
baza unde aceasta trebuie sa fie
invatata mai intii de toate este scoala.
Guvernele tarilor democratice se
straduie sa ofere cetatenilor posibilitati
egale in ceea ce priveste invatamintul.
Scolile publice sint accesibile pentru
toti, dar ele nu trebuie sa devina in nici
un caz instrumente de propaganda ale
guvernantilor. In cadrul sistemelor
democratice de guvernare sint posibile
si forme alternative de invatamint.
Bisericile si alte organizatii religioase
au dreptul sa infiinteze scoli religioase,
persoane particulare pot infiinta scoli
private independente, iar parintii, de
asemenea, isi pot educa copiii acasa.
Acest pluralism constituie una din
partile componente ale democratiei i
s-a dovedit benefic de-a lungul timpului
pentru societatea umana. El, de
asemenea, contribuie la Tmbunatatirea
calitatii invatamintului.

Programul de invatamint

Procesul de invatare a democratiei
n scoli poate lua forme diferite. Istoria,
principiile si practica democratiei pot
fi considerate fie drept una din
disciplinele incluse in programul scolar
de invatamint, fie drept o parte
componenta a altor discipline (inclusiv

a lectiilor de istorie, geografie,
economie, literatura etc.) O alta
varianta ar fi ca ideile legate de
democratie sa formeze o tematica pe
baza careia s& se alcatuiasca un
program de studiere a istoriei si
stiintelor sociale. Indiferent de modull
in care este organizat programul de
invatamint, el trebuie sa cuprinda
neaparat acele sectiuni ce urmeaza
sa includa tematici fara studierea

carora elevii nu vor fi capabili sa
insuseasca principiile si valorile
principale ale democratiei.

In primul rind, trebuie sa se acorde
o atentie deosebita surselor teoretice
si diferitor curente ale gindirii
democratice. Este necesar ca elevii sa
stie unde, in ce conditii si cum au
aparut principiile democratiei. De
asemenea, este necesar ca ei sa
urmareasca evolutia dezvoltarii gindirii
democratice in Grecia antica, in
Imperiul Roman, precum si cea a eticii
Vechiului Testament, Noului Testa-
ment. Epoca Renasterii si Reformei,
revolutia engleza si iluminismul,
revolutile americana si franceza, de
asemenea, trebuie studiate. Progra-
mul trebuie totodata sa-i ajute pe elevi
sa inteleaga in ce mod ideile demo-
cratice au fost transpuse in fapta si au
stat la baza diferitor institutii sociale i
politice in diferite timpuri si tari. Intr-un
cuvint, este necesar sa se analizeze
evolutia societatilor democratice atit in
trecut, cit si in perioada moderna. In
acest context, este util sd se exami-
neze urmatoarele intrebari: 1) in ce
conditii infloreste sau piere demo-

%/

cratia; 2) ce factori politici, economici,
sociali si culturali au determinat
formarea societatilor democratice;
3) ce conditii au impiedicat dezvolta-
rea democratica a societatii; 4) cine a
aparat democratia si cine a incercat
sa o distruga; 5) in ce mod au fost
organizate guvernele democratice pe
baza principiului majoritar; 6) cum
asigura guvernele democratice
respectarea drepturilor cetateanului si

/- FACETI CUNOSTiyrq
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minoritatilor; 7) cum asigura guvernele
democratice ordinea publica si
suprematia legii fard a se incalca
libertatile si individualismul; 8) in ce
mod influenteaza organizatiile
neguvernamentale procesul politic;
9) in ce mod margineste sistemul
judecatoresc puterea guvernantilor si
asigura dreptul cetateanului la o
judecata echitabild si impartiala;
10) ce inseamna si cum functioneaza
mijloacele de informare Th masa.
Examinind aceste intrebari si
analizind raspunsurile respective,
elevii Tsi insusesc mecanismul real de
functionare a democratiei. Ei afla cum
functioneaza democratia in viata de
toate zilele si in ce cazuri practica
confirma sau nu teoria. Totodata, este
necesar ca elevii sa studieze istoria
dezvoltarii gindirii democratice si
sistemului democratic de guvernare
din propria lor tara.l
(Textul de fata reprezinta traducerea si
adaptarea unor fragmente din lucrarea
Teaching Democracy. Toate drepturile
apartin Serviciului Informational al Statelor

Unite ale Americii (USIS). Traducere de
Gabriel Mumijiev.)
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CUM SA SE IMPLICE CETATENII IN ACTIVITATEA ADMINISTRATIEI PUBLICE?

dministratia publica lupta de

multa vreme pentru a gasi
modalitatile cele mai eficiente de a
implica cetatenii — individual si in
grupuri— in procesele administrative.
Numerosi cercetatori au Tncercat sa
defineasca principiile si modurile cele
mai practice de abordare a ceea ce
se discutd acum in toata lumea si
anume — rolul cetateanului in cadrul
administratiei publice.

Problemele care stau in centrul
acestei lupte s-au schimbat putin de-a
lungul timpului. Care este adevaratul
rol al cetateanului in cadrul proceselor
de guvernare? Care trebuie sa fie
drepturile si obligatiile lui si cum poate
fi mentinut echilibrul intre ele? Cum ar
trebui administratorii publici sa-si
considere rolul si atributiile in raport
cu cetatenii? Cum ar trebui ei s&-i
implice pe cetateni n activitatile legate
de administratia publica?

De exemplu, in SUA lupta a ince-
put odata cu mandatul Razboiului
impotriva Saréaciei pentru “o participare
maxima” a saracilor la programele de
guvernare menite sa le imbunata-
teasca conditiile de existenta. In fapt,
insa, aceasta “participare maxima” a
degenerat intr-o “neintelegere maxi-
ma” de catre paturile sarace ale
societatii a rolului care le revine lor in
cadrul acestui program ceea ce a
demonstrat atunci ca implicarea
cetatenilor Th administrarea afacerilor
publice nu este nici pe de parte o
treaba usoara. Cu toate acestea,
guvernul federal al SUA a continuat

John Clayton Thomas

sa elaboreze diferite programe al caror
obiectiv era intensificarea participarii
diferitor segmente ale societatii, in
special al celor sarace, la administra-
rea afacerilor publice.

Dublind eforturile si experimentele
structurilor guvernamentale federale in
acest domeniu, diversi cercetatori si
sociologi au Tnceput sa studieze cu
toata seriozitatea si multa minutiozitate
problemele legate de echitatea sociala
si participarea cetatenilor Ia
administrarea afacerilor publice. [deea
unei astfel de participari prindea
radacini tot mai adinci si a determinat
aparitia unei terminologii noi. La
inceputul anilor ‘80 cuvintul “copro-
ductie” devenise un concept folosit pe
larg Tn discutiile privitoare la
participarea cetatenilor la administra-
rea afacerilor publice. Analistii afirmau
atunci ca cele mai bune servicii publice
sint acelea care nu sint produse numai
de guvern, ci de guvern ih comun cu
cetatenii. De exemplu: a) politia nu
este capabila de una singura sa faca
fata criminalitatii si sa preintimpine
crimele; b) preintimpinarea crimelor
este posibila doar daca cetatenii
colaboreaza activ cu politia. In
consecinta, avem o coproductie: pe de
o parte, politia si, pe de alta parte,
cetatenii. Ca majoritatea conceptelor
folosite Tn acea perioada, acel de
“coproductie” nu a durat nici el prea
mult ceea ce nu inseamna, insa, ca
ideea lui de baza nu prezinta un interes
si o importanta deosebite pentru
timpurile de astazi. Dimpotriva,

" ETATENE, SPERAM CA ESTi MPLICAT DEJA

AN PROCESELE ADMINISTRATIVE . ..

conceptul respectiv arata ca un guvern
nu poate face mare lucru fara
increderea si ajutorul cetatenilor.

De asemenea, cit priveste definirea
statutului de administratori publici, s-au
gasit cercetatori care au sugerat
conceptul de “cetateni profesionisti” ce
indeplinesc niste obligatii civice Tn plus
pe lingd responsabilitatile lor
profesionale. Mai recent, analistii au
fnceput sa se intrebe daca ar fi mai bine
sau nu sa folosim termenul de “clienti”
inloc de cel de “cetateni”. Ideea acestei
inlocuiri a fost wurmatoarea:
administratorii publici trebuie sa-i
considere pe cetatenii carora le
presteaza diverse servicii drept clienti
ce se asteapta la aceeasi calitate inalta
de servicii ca in cazul clientilor din lumea
afacerilor.

Trebuie sa mentionam ca mai multi
analisti au obiectat ca guvernul este
obligat sa presteze servicii tuturor
cetatenilor si nu numai clientilorimediati.
Dind preferinta celor carora guvernul
trebuie sa le presteze servicii, pentru
ca ar fi mai intii clienti si abia apoi
cetateni, te poti astepta la consecinte
negative, intrucit in primul rind calitatea
de “client” devine mai importanta decit
cea de “cetatean”, iar in al doilea rind -
coproductia presupune participarea
cetatenilor la procesul de administrare
a afacerilor publice pentru a-l face mai
eficient. Vorba lui King si Strivers: “Noi
sintem guvernul”.

In mod ironic, cu cit mai intens s-a
discutat si s-a incercat a se spori rolul
cetateanului Tn administrarea afacerilor
publice, cu atit mai proaste au devenit
parerile cetatenilor despre guvernanti.
Un cinic ar putea sugera ca vorba multa
a acutizat problema, dar adevarul este
mai degraba ca motivele neincrederii
cetatenilor in guvernanti se afla in acele
procese sociale pe care guvernantii le
pot influenta doar intr-o masura mica.
In acelasi timp, declinul Tncrederii
cetatenilor in guvern nu inseamna in
mod necesar ca acesta s-ar afla in
raport direct cu numarul si intensitatea
discutiilor pe marginea rolului cetatenilor
in cadrul administratiei publice.ll

(Textul de fata reprezinta traducerea si
adaptarea unor fragmente din lucrarea
Bringing The Public Into Public Adminis=
tration: The Struggle Continues, revista
Public Administration Review, ianuarie-
februarie 1999, nr.1, vol. 59. Toate dreptu-
rile apartin editorilor. Traducere de Gabriel
Mumijiev.)
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ASOCIATIA CIVILA S| CONDITIA POSTMODERNA

Afsocia’gia civila este una din
ormele asociatiei politice in
care barbati si femei au libertatea de
a urmari nestingheriti propriile lor
interese si valori, dar sint constrinsi
sa respecte anumite reguli de
comportament al caror scop este de
a le limita sferele individuale de
actiune. In asociatia civila indivizii se
considera drept cetateni in virtutea
faptului ca sint legati unii de altii prin
respectarea si recunoasterea unor
practici alcatuite din reguli. Aseme-
nea reguli nu sint menite sa promo-
veze nici un set special de regle-
mentari sau rezultate, ci niste reguli
de joc, directii despre cum trebuie sa
actionezi intr-un cadru anumit, niste
reguli de reglementare a discutiilor
publice, reguli ce nu indica vorbito-
rului ce trebuie sa zica si sint absolut
indiferente fatd de orice rezultat al
jocului. Ele nu dau ordine, nu interzic,
nu justificd anumite actiuni sau
declaratii, ci doar prescriu anumite
norme de comportament.

Rolul guvernului in cadrul unei
asemenea asociatii este in principal
de a clarifica regulile de comporta-
ment care reglementeaza actiunile si
interactiunile individuale. Imaginea
guvernului nu este cea a unui mana-
ger, ci a unui arbitru a carui misiune
este de a administra, a asigura
respectarea regulilor unui joc in care
el nu participa. Intr-o asociatie civila
functia guvernului nu este de a
impune cetatenilor anumite credinte
si activitati, nu de a-i dascali si educa,
nu de a-i face mai buni sau mai fericiti
intr-un fel sau altul, nu de a-i indruma,
ci de a le coordona astfel activitatile
incit sa se preintimpine acele situatii
si conditii ce duc la conflicte si
tensiuni. Mai mult, guvernul trebuie
sa accepte diversitatea de opinii Si
activitati, precum si sa rezolve unele
din conflictele generate de catre
varietatea respectiva de credinte Si
activitati, s& mentina si sa asigure
pacea in societate, nu prinimpunerea
unor interdictii asupra anumitor
optiuni si diversitatii care rezultd din
exercitarea preferintelor, nu prin
impunerea unei uniformitati sufo-
cante, ci prin asigurarea respectarii
regulilor generale de procedura de
catre toti cetatenii.

Michael W. Spicer

Potrivit opiniilor unor experti,
asociatia civila mai poate fi consi-
derata drept o societate privitd mai
degraba ca un grup de excentrici care
colaboreaza in scopul unei protectii
reciproce decit ca un grup de spirite
angelice unite printr-un scop comun.
Aceasta intelegere a statului ca pe o
asociatie civila pare
sa se potriveasca in
special cu perspec-
tiva postmoderna,
pentru ca asociatia
civila nu cere ca toti
indivizii sa se antre-
neze intr-un discurs
politic comun, axat
pe identificarea
unor scopuri speci-
ale ale statului si
modului in care
acestea pot fi atinse
cit mai bine si efici-
ent. In cadrul aso-
ciatiei civile indivizii
pot continua sa se
lase antrenati in discursul politic, ca
urmare a propriilor viziuni asupra
statului. Cu toate acestea, ei sint
limitati prin regulile asociatiei civile in
incercarile lor de a-si impune propriile
viziuni privind statul asupra altora ce
nu le impartasesc. Asociatia civila
actioneaza, cu alte cuvinte, ca un
controlor al carui obiectiv este sa
preintimpine monopolizarea discur-
sului politic sau a acelor naratiuni i
jocuri de limbaje care favorizeaza
doar anumite viziuni $i conceptii.

Statul privit drept asociatie civila
pare sa permite in acest fel folosirea
unui set mai mare si mai divers de
viziuni, conceptii gi jocuri de limbaje
decit statul privit drept o asociatie de
scopuri comune. Neavind un scop al
sau, un stat considerat in acesti
termeni se acomodeaza inevitabil la
toate expresiile pe care le iau
inclinatiile asociative ale cetatenilor
sai, permitindu-le s& intre Tn relatii
afective, de afaceri reciproc avanta-
joase, de angajamente sociale si
politice etc. Insa, dat fiind ca cetatenii
sint asociati Tn mod civil, ei nu pot fi
fortati si nici nu li se poate interzice
sa intre in aceste tipuri de relatii.
Statul privit ca o asociatie civila
reprezinta cea mai mica povara

pentru toate tipurile de relatii umane
privind obligatile de a subscrie la tot
felul de reguli de comportament,
precum si unicul tip de asociatie care
nu exclude si nu marginalizeaza pe
nimeni, preintimpinind conflictele si
tensiunile social-politice fara a
impune vreo uniformitate.

1. Smirnov

De aceea, ideea statului ca
asociatie civila pare sa se potriveasca
cel mai bine cu ideea postmoderna
a multiplicitatii gi diversitatii subcultu-
rilor politice si jocurilor de limbaj.
Vorba lui Lyotard: fiecare din noi
apartine citorva minoritati si limbaje
in acelasi timp si doar atunci cind nici
una din ele nu prevaleaza putem
spune cd societatea este una
dreapta. Evident, chiar in cadrul
asociatiei civile, discursul politic
presupune existenta unui limbaj
comun pe care il pot folosi diferitele
subculturi in interactiunile gi
colaborarile lor, sau pur si simplu
pentru a aplana si solutiona
conflictele ce pot aparea intre ele. In
concluzie, as vrea sa mentionez ca
asociatia civila ne cere sa stabilim
amanuntele unor compromisuri care
se afla intr-o schimbare continua si
formeaza discursul politic.l

(Textul de fata reprezinta traducerea si
adaptarea unor fragmente din lucrarea
Public Administration, The State, And The
Postmodern Condition, revista American
Behavioral Scientist, vol. 41, nr. 1,
septembrie 1997. Toate drepturile apartin
editorilor. Traducere de Gabriel Mumijiev.)
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Studii / @nalize / Comentarii

ACCESUL PUBLICULUI LA INFORMATIA GUVERNAMENTALA

ccesul cetatenilor la informa-

tiile privitoare la guvernantii lor
constituie una din conditile de baza
ale democratiei. Doar o societate bine
informata poate sa-si indeplineasca
in mod rational si satisfacator
obligatiile privind formarea si
consolidarea unor institutii politice cu
adevarat democratice. Dacd un
guvern oarecare isi desfasoara

activitatile Tn conditii de secretomanie,
acest lucru trezeste neincrederea
cetatenilor Tn guvernanti si duce
inevitabil la scepticism politic. Nici nu
poate fi altfel atunci cind cetatenii nu
sint pusi la curent cu scopurile
urmarite de guvernanti.

Transparenta se bucura pe buna
dreptate de respect in calitatea ei de
leac impotriva maladiilor grave ale
societatii si economiei. Se spune ca
lumina soarelui este cel mai bun mijloc
de dezinfectie, iar cea electrica — cel
mai bun mijloc care sta la dispozitia
politiei.

In tarile democratice moderne
accesul publicului la informatia
guvernamentala este asigurat prin
dous feluri. Tn primul rind, guvernan-
tilor nu li se permite sa cenzureze pe
cei care reflecta activitatea lor in
mijloacele de informare in masa. In
al doilea rind, se intreprind masuri
de ordin juridic care ofera persoanelor
particulare posibilitatea de a avea
acces la diferite documente guverna-
mentale. In nici un caz aceasta nu
inseamna ca persoanele particulare
pot avea un acces absolut la
informatia guvernamentald. In
schimb, se incearca astfel sa nu se

Steven Goldberg

ascunda de public obiectivele activi-
tatii guvernantilor si mersul ei. Aceasta
este o premisa foarte importanta de
la care pornesc toate incercarile de a
asigura un acces cit mai mare la
informatia de interes public.

Fara indoiala, necesitatea de a
consolida puterea locala, a o informa
cit mai bine si de a preintimpina
coruptia este una esentiala pentru
orice societate. Insa, nu orice infor-
matie care devine publica se poate
dovedi benefica. Nu cred ca vreun stat

poate cistiga de pe urma
faptului ca oricine afla

~HAjesTATE, o pe ' cu usurinta locurile de
”BERAACREDE“ﬂ GAEsTE | dislocare a sistemelor
PRESA ‘IN REGATUL wasipy?| Iui defensive. Bineinte-

les, intotdeauna va fi

greu sa deosebesti
cerintele legitime ale
guvernului  privind
secretele de stat de
cele nefondate, legate
de limitarea accesului
i cetatenilor la anumite

informatii a caror

popularizare ar putea

aduce prejudicii unor
grupuri de interes, politicieni, cameni
de afaceri etc. De exemplu, exista
cazuri cind numeroase publicatii
americane au fost date in judecata
pentru faptul ca au “facut publice”
informatii ce tineau de “secretul de
stat”. Insa, toate aceste publicatii au
fost declarate in cele din urma de
instantele judecatoresti drept
“nevinovate”. Cistig de cauza a avut,
de fapt, frica, uneori vecina cu panica,
a americanilor de a-si vedea accesul
la informatie marginit intr-un fel sau
altul. Trebuie s& mentionam ca spre
deosebire de SUA, mass media din
alte tari, inclusiv din cele puternic
dezvoltate, sint mult mai prudente si
chiar fricoase in ceea ce priveste
publicarea documentelor legate de
acele activitati ale guvernului ce
nimeresc sub incidenta termenului de
“secret de stat”.

Dreptul publicului de “a fi la curent”
cu cele ce se intimpla in tara
reprezintd o lozinca bine cunoscuta
astazi i este putin probabil ca sa se
aventureze cineva in elaborarea unei
argumentatii menita sa conteste sau
sa desfiinteze dreptul respectiv. Cu
toate acestea, el a fost consfintit prin
lege in tarile democratice occidentale

g e

doar in cea de a doua jumatate a
secolului douazeci. Pina atunci,
organele puterii de stat puteau sa-si
permita fara nici o sinchiseala sa nu
faca publice numeroase documente
a caror nepublicare in zilele de astazi
ar stirni proteste vehemente si o
indignare cumplitd in rindurile
cetatenilor. In acele timpuri “supapele”
prin care publicul mai avea acces din
cind in cind la anumite documente
importante de stat erau fie acei
reporteri “tacaniti” pentru care
adevarul sau senzatia era mai
pretioasa decit incarcerarea, fie
jocurile din culoarele puterii ce aveau
darul de a se solda uneori cu aparitia
in presa a diferitor materiale avind
drept scop compromiterea anumitor
figuri influente ale vietii politice sau de
afaceri. Elvetia este singura tara care
face exceptie. Ea este una din primele
state care au consfintit prin lege
dreptul cetatenilor la informatia de
interes public. Legea elvetiana privind
libertatea presei a fost adoptata in
1766. Ea garanta accesul cetatenilor
la materialele ce se pastrau in arhivele
de stat. Celelalte state au avut nevoie
de mult mai mult timp pina sa se
hotarasca sa adopte niste acte
legislative similare. Cea mai mare
performanta in acest domeniu poate
fi considerata adoptarea in SUA, in
1966, a Legii privind libertatea
informatiei. Dupa adoptarea legii
respective care reglementa accesul la
informatie la nivelul institutiilor si
agentiilor de stat federale, acte
legislative similare au fost adoptate
practic de catre toate statele din SUA,
precum si Tn tari ca Franta, Canada,
Australia si Noua Zelanda. Mai multe
prevederi ale legii din 1966 au fost pe
parcurs modificate si imbunatatite, iar
instantele de judecata americane au
trebuit sa se confrunte nu o singura
data cu intrebarea: in ce fel ar fi trebuit
ele sa interpreteze anumite pasaje din
aceasta lege. Ea stabileste mecanis-
mul exact prin care cetateanul poate
avea acces la informatie, tipurile de
informatie la care el poate avea acces
si imprejurarile cind cetateanului Ti
poate fi refuzat accesul respectiv.ll
(Textul de fata reprezintd traducerea si
adaptarea unor fragmente din lucrarea The
Public Acces To Governmental Information.
Toate drepturile apartin Serviciului

Informational al Statelor Unite ale Americii
(USIS). Traducere de Gabriel Mumijiev.)

14 4

Vocea Civicd Mai-lunie 1999



Breviar

In perioada 9 — 26 mai, la Chisinau
s-a aflat dl. Paul DeGregorio, expert
IFES. Pe parcursul vizitei sale dI.
DeGregorio a avut o serie de intilniri
cu presedintele si membrii Comisiei
Electorale Centrale, membri ai
Parlamentului, reprezentanti ai unor
formatiuni politice, organizatii
neguvernamentale, mass media si
misiunii internationale de observatori
a OSCE. De asemenea, dl.
DeGregorio a participat la trei
seminarii organizate in Balti (13 mai)
si capitala (18 si 20 mai) de catre
IFES-Moldova si Liga pentru
Apararea Drepturilor Omului din
Moldova - LADOM in cadrul carora =T

ainstruit peste 300 observatori locali Aspect de la un seminar de instruire a observatorilor locali
(studenti, profesori, jurnalisti etc.),

acreditati de Comisia Electorala Centrald pentru observarea alegerilor locale si referendumului republican
consultativ din 23 mai. Participantilor la cele trei seminarii li s-a distribuit brogura Ghidul observatorului, alcatuita
si editata de IFES-Moldova si LADOM, precum si formularul observatorului.

In ziua de 13 mai, IFES-Moldova si LADOM au organizat in oragul Cahul un seminar de instruire a observatorilor
locali. La seminar au participat peste 25 lideri de ONG-uri locale. Ei, de asemenea, au primit cite un exemplar
din brosurile Ghidul observatorului si Ghidul electoral, alcatuite si editate de Comisia Electorala Centrala si
IFES-Moldova.

In ziua de 18 mai, postul national de radio a difuzat un interviu cu dl. Paul DeGregorio. Expertul IFES s-a referit
in raspunsurile sale la rolul si importanta observatorilor locali, precum si la diferite aspecte ale legislatiei care
reglementeaza organizarea si desfasurarea alegerilor.

In ziua de 21 mai, dnii. Dorin Tudoran, director de proiect al IFES-Moldova, Paul DeGregorio si Igor Botan,
coordonator principal de programe al IFES-Moldova, au participat la un seminar de instruire a observatorilor
internationali, organizat de catre misiunea din Moldova a OSCE. Reprezentantii IFES au informat participantii
despre diferite aspecte atit ale campaniei electorale pentru alegerile locale si referendumului republican
consultativ, cit si ale legislatiei electorale.

In ziua de 23 mai, colaboratorii IFES-Moldova si dI. Paul DeGregorio au observat desfisurarea alegerilor locale
si referendumului republican consultativ in peste 65 sectii de votare din nordul, sudul gi centrul tarii.

In ziua de 25 mai, IFES-Moldova si LADOM au organizat o conferinta de presa in cadrul careia au facut publice
rezultatele observarii alegerilor locale si referendumului republican consultativ din 23 mai de catre observatorii
locali din partea LADOM si echipele mobile de observatori internationali ai IFES-Moldova. In opinia IFES-
Moldova si LADOM, alegerile locale si referendumul republican consultativ s-au desfagurat in general liber gi
corect, iar diferitele fraude electorale si alte incalcari inregistrate de catre observatorii locali din partea LADOM
si cei internationali ai IFES-Moldova in ziua alegerilor nu au fost de natura sa influenteze rezultatele alegerilor.
Organizatorii au tinut, totodata, sa sublinieze faptul ca lucréatorii sectiilor de votare, precum si alti functionari
electorali, au dat dovada de corectitudine, seriozitate si profesionalism in indeplinirea obligatiilor lor profesionale
in nigte conditii in care baza tehnico-materiala a alegerilor a fost mai mult decit modesta. La sfirsitul conferintei
de pres3, dl. Paul Degregorio a prezentat un “slide-show” care a avut darul sa ilustreze prin diverse si numeroase
fotografii rapoartele de observare a alegerilor si referendumului consultativ.

Tn ziua de 28 mai, reprezentantul IFES-Moldova a participat la sedinta Comisiei de certificare a utilitatii publice
a asociatiilor obstesti de pe linga Ministerul de Justitie.

In ziua de 2 iunie, postul de radio “Antena C” al municipiului Chisindu a difuzat un interviu cu dl. Igor Botan. in
zilele de 3 si 4 iunie, acelasi post de radio a difuzat doua emisiuni realizate in comun de catre IFES-Moldova si
LADOM. Ele au fost intitulate Vocea Civica — Ghid radiofonic pentru alegatori si s-au referit la rezultatele
observarii alegerilor locale si referendumului republican consultativ de catre observatorii locali si internationali.

In ziua de 4 iunie, IFES-Moldova si LADOM au organizat in Chisindu un seminar de instruire a observatorilor
locali care urmau sa observe procesul de votare in cel de al doilea tur, din 6 iunie, al alegerilor locale.l

4+ 15

Mai-lunie 1999 Vocea Civici



Profil

ASOCIATIA PRIMARI

APCL este o organizatie obsteasca,
independenta si neafiliata politic.

APCL a capatat personalitate
juridica in ziua de 11 octombrie 1995.
Membrii ei sint primari, oficiali alesi,
functionari publici, juristi, economisti,

fosti primari etc.
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Obiective:

colaborarea directa cu universitati, administratii publice locale, grupuri de
experti, juristi, fundatii si asociatii de peste hotare in vederea efectuarii
unor studii Th domeniul administratiei publice locale,

identificarea cauzelor care impiedica dezvoltarea si activitatile administratiei
publice locale,

colaborarea cu mijloacele de informare in masa pentru a oferi publicului
informatii ample si corecte privind activitatile administratiei publice locale,
crearea unui Centru informational care sa cuprinda date ample despre
administratia publica locala din Moldova gi din strainatate,

cooperarea cu diferite ministere, Parlamentul si alte organisme
guvernamentale si neguvernamentale in domeniul perfectionarii legislatiei
curente care reglementeaza activitatea administratiei publice locale,
discutarea proiectelor de legi curente si inaintarea unor propuneri si sugestii
pe marginea lor,

elaborarea de proiecte de legi,

dezvoltarea unor microproiecte de consultanta locala care sa fie axate pe:

Igor Botan finante si bugete locale, urbanism, protectie sociald, dezvoltarea economiei,
Coordonator infrastructura locala, ecologie.

financiar-administrativ APCL a cistigat pina in prezent granturi pentru a desfisura
Victor Gane urmatoarele activitati:

crearea Centrului informational al APCL (finantator — fundatia Soros-
Moldova),

desfasurarea in cursul anului 1998 a cinci seminarii regionale de instruire
cu tema “Arta si stiinta conducerii in administratia publica locald”, la care
au participat peste 180 de reprezentanti ai autoritatilor publice locale din
Moldova, Romania si Ucraina (finantator — fundatia Soros-Moldova),
organizarea si desfasurarea conferintei internationale “Rolul si functionarea
autoritatilor publice locale in Republica Moldova (finantator — Consiliul

Ina Gutium Europei, 1998),
Sofer/Curier * organizarea si desfagurarea seminarului international “Alegerile si impactul
NndiciBardari lor asupra societatii” la care au participat reprezentanti ai autoritatilor

publice locale, ai Comisiei Electorale Centrale si consiliilor electorale locale,
ai Parlamentului si Guvernului, ai Consiliului Europei si altor organizatii
neguvernamentale internationale si locale, 9-11 aprilie 1999 (finantator —
Consiliul Europei).
Adresa: str. Romana 4/1, 94, or. Chisinau, MD-2005, Moldova,
Tel./fax: (373-2) 54-02-75, 54-48-87, E-mail: apm@mic.md
Presedinte: Mihail Perebinos, vicepregedinte: Nicolae Grossu

Opiniile exprimate in articolele publicate apartin autorilor si nu reprezintd, in mod necesar, si punctul de vedere al
Vocii Civice. Intreaga responsabilitate pentru veridicitatea celor afirmate apartine exclusiv autorilor articolelor.
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