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Ïðèíÿòèå 31 èþëÿ Çàêîíà î ôîíäàõ ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç íåìíîãèõ ñóùåñòâåííûõ
øàãîâ, ñäåëàííûõ çà ïîñëåäíèå ãîäû Ïàðëàìåíòîì Ðåñïóáëèêè Ìîëäîâà â öå-

ëÿõ ðàçâèòèÿ òðåòüåãî ñåêòîðà. Ýòî íàì âäâîéíå ïðèÿòíî, òàê êàê èíèöèàòèâà  ðàçðàáîò-
êè äàííîãî çàêîíà ïðèíàäëåæèò IFES-Ìîëäîâà. Åñëè áû è Íàëîãîâûé êîäåêñ ïåðåñìîò-
ðåòü òàêèì îáðàçîì, ÷òîáû óòî÷íèòü íåêîòîðûå íåÿñíûå äåòàëè, êàñàþùèåñÿ äåÿòåëü-
íîñòè ôîíäîâ, òîãäà ìîæíî áóäåò ñ óâåðåííîñòüþ ãîâîðèòü î ñîçäàíèè ïðàâîâîé îñíî-
âû, íà êîòîðîé áóäåò ñòðîèòüñÿ äåÿòåëüíîñòü ïîäîáíûõ ó÷ðåæäåíèé, íóæäàþùèõñÿ â
íåé, êàê â âîçäóõå.

Çíà÷èòåëüíûå ïðîáåëû, îáíàðóæèâøèåñÿ ïîñëå çàâåðøåíèÿ ïîñëåäíèõ îáùèõ âû-
áîðîâ â îðãàíû ìåñòíîé àäìèíèñòðàöèè, åù¸ ðàç äîêàçàëè, íàñêîëüêî îáùåñòâî íóæ-
äàåòñÿ â ñâîáîäíûõ è ñïðàâåäëèâûõ âûáîðàõ, ÿâëÿþùèõñÿ îäíèì èç ôóíäàìåíòàëü-
íûõ óñëîâèé äëÿ ñîçäàíèÿ äåìîêðàòè÷åñêîãî êëèìàòà â ñòðàíå. Ïðèìýðèè Êèøèíýó ïî-
íàäîáèëîñü áîëåå äâóõ ìåñÿöåâ òîëüêî äëÿ òîãî, ÷òîáû  îïðåäåëèòü ñîñòàâ ðóêîâîäÿ-
ùåé êîìàíäû! Ãëàâíûé ïðèìàð íåäâóñìûñëåííî äàë íàì ïîíÿòü, ÷òî òàêîå ïîëîæåíèå
ñîçäàëîñü èñêëþ÷èòåëüíî ïî âèíå ÷ëåíîâ íîâîãî ìåñòíîãî ñîâåòà, îðãàíèçîâàâøèõ åìó
áîéêîò. Â ñâîþ î÷åðåäü ÷ëåíû ìåñòíîãî ñîâåòà, èçáðàííûå ïóò¸ì ñâîáîäíîãî ãîëîñîâà-
íèÿ, âîçëîæèëè âñþ âèíó  íà ã-íà Óðåêÿíà. Òðóäíî ðàçîáðàòüñÿ, êòî òóò âèíîâàò. Çàòî ìû
òî÷íî çíàåì, ÷òî ãîðîä ïåðåæèâàåò òÿæåëåéøèé ïåðèîä, çíàåì, ÷òî îí íå â ñîñòîÿíèè
äîñòîéíî ïðåîäîëåòü îáðóøèâøèåñÿ íà íåãî ýíåðãåòè÷åñêèå êðèçèñû, çíàåì, ÷òî îí
íåóêëîííî ïîãðóæàåòñÿ â õàîñ. Îäíàêî íèêòî íå çíàåò, êòî íà ñàìîì äåëå äîëæåí íåñòè
îòâåòñòâåííîñòü çà âñþ ýòó íåðàçáåðèõó, öàðÿùóþ â ñòîëèöå íà áåðåãó Áûêà. Ñîçäà¸ò-
ñÿ âïå÷àòëåíèå, ÷òî íàðîäíûå èçáðàííèêè çàíÿòû áîëüøå ðàçäåëîì «çîí âëèÿíèÿ»,
÷åì âûïîëíåíèåì îáåùàíèé, äàííûõ ñâîèì èçáèðàòåëÿì.

Ýòèì ëåòîì ñàìàÿ ãîðÿ÷àÿ ïîëåìèêà ðàçâåðíóëàñü ïî ïðîåêòó Çàêîíà î âíåñåíèè
èçìåíåíèé â Êîíñòèòóöèþ Ðåñïóáëèêè Ìîëäîâà. Íî è çäåñü áîëüøå ñïîðÿò î ïåðåðàñï-
ðåäåëåíèè âëàñòè, è ìåíüøå � îá îòâåòñòâåííîñòè. Òàê æå, êàê íè îäíà èçáèðàòåëüíàÿ

ñèñòåìà â ñåáå íå ìîæåò ïðåâîñõîäèòü îñòàëüíûå, òàê è êàêàÿ-
òî îòäåëüíî âçÿòàÿ êîíñòèòóöèîííàÿ ñèñòåìà â ñåáå íå ñïî-
ñîáíà îáåñïå÷èòü ñàìîå ýôôåêòèâíîå ðåøåíèå æãó÷èõ
ïðîáëåì. Ýòîò âîïðîñ ñëåäóåò ðàññìàòðèâàòü â ñîöèàëü-
íîì, ýêîíîìè÷åñêîì, êóëüòóðíîì è ïîëèòè÷åñêîì êîíòåê-
ñòàõ. Èíà÷å ãîâîðÿ, âñ¸ çàâèñèò îò ìåíòàëèòåòà. Áóäü ðåñ-

ïóáëèêà ïàðëàìåíòñêîé èëè ïðåçèäåíòñêîé, îíà íå
ñìîæåò  èçáàâèòüñÿ îò ñâîèõ òðóäíåéøèõ ïðîáëåì

äî òåõ ïîð, ïîêà ëþäè åù¸ áóäóò òåøèòü ñåáÿ èë-
ëþçèåé, ÷òî âñå âîïðîñû ìîæíî ðåøèòü â îä-

íîì-äâóõ êàáèíåòàõ. Êîððóïöèÿ, ðàçúå-
äàþùàÿ, êàê ðæàâ÷èíà, âåñü ãîñóäàð-
ñòâåííûé ìåõàíèçì, ìîæåò ïîñëóæèòü â
ýòîì ñìûñëå ñàìûì íàãëÿäíûì ïðèìå-
ðîì. Äî òåõ ïîð, ïîêà êàæäûé ñìåðòíûé,
îò ðóêîâîäèòåëÿ ñòðàíû äî ïîñëåäíåãî

ïàñòóõà, âìåñòî òîãî, ÷òîáû óâàæàòü çàêî-
íû ñâîåé ñòðàíû, áóäåò äóìàòü, ÷òî òîëüêî îí

âïðàâå ðåøàòü, ÷òî ìîðàëüíî, à ÷òî àìîðàëüíî,
êîððóïöèÿ áóäåò ïðîöâåòàòü. Â òàêèõ ñëó÷àÿõ åìó

íàäî íàïîìíèòü, ÷òî ïîäîáíûå æèçíåííûå êîíöåïöèè
íåìèíóåìî îòêðûâàþò ìåíåå ðàäóæíûå ïåðñïåêòèâû.

×åì ïîëåìèçèðîâàòü äî áåñêîíå÷íîñòè î òîì, êàêèå ðóêè
ìîæíî ñ÷èòàòü "÷èñòûìè", è êòî èç íàðîäíûõ èçáðàííèêîâ ÿâ-

ëÿåòñÿ èëè íå ÿâëÿåòñÿ èõ îáëàäàòåëåì, ëó÷øå, íàêîíåö, îñîç-
íàòü, ÷òî òîãäà, êîãäà ïîïèðàåòñÿ çàêîí, íàðó÷íèêè äîëæíû áûòü

íàäåòû íà ëþáûå ðóêè, íåçàâèñèìî îò òîãî, íîñÿò ëè îíè çîëîòûå ÷àñû
«Rolex» èëè ÷àñû ìàðêè «Ïîáåäà».�
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Äåìîêðàòèè íå ðàñòóò íà äåðåâüÿõ � îíè íà÷èíàþòñÿ ñî ñâîáîäíûõ è ñïðàâåäëèâûõ âûáîðîâ!
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Interviu cu D. Nidelcu

Ãðàæäàíñêèé Ãîëîñ: Óâàæàåìûé
Èëüÿ Òðîìáèöêèé, 30 èþëÿ Ïàðëàìåí-
òîì áûë ïðèíÿò Çàêîí î ôîíäàõ. Êà-
êîâà ðîëü ýòîãî çàêîíîäàòåëüíîãî äî-
êóìåíòà â ïðîöåññå ðàçâèòèÿ îáùå-
ñòâåííîãî ñåêòîðà â Ìîëäîâå?

Èëüÿ Òðîìáèöêèé: Êàê èçâåñòíî, â
âûñîêîðàçâèòûõ ñòðàíàõ ìíîãèå íåïðà-
âèòåëüñòâåííûå îðãàíèçàöèè (èñêëþ-
÷àÿ ïàðòèè, ðåëèãèîçíûå è ïðîôñîþç-
íûå îðãàíèçàöèè) îñóùåñòâëÿþò ñâîþ
äåÿòåëüíîñòü â êà÷åñòâå ôîíäîâ è îá-
ùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé. Òàê êàê â
áûâøåì ÑÑÑÐ íå ñóùåñòâîâàëî ïî-
äîáíûõ ôîíäîâ, è ñàì òåðìèí "ôîíä"
áûë íå â õîäó, ñåé÷àñ îí ñ òðóäîì ïðî-
êëàäûâàåò ñåáå äîðîãó ê þðèäè÷åñêî-
ìó è ñîöèàëüíîìó ïðèçíàíèþ, êîòîðî-
ãî çàñëóæèâàåò â ïîëíîé ìåðå. Ñåé÷àñ
ëþäè çíàþò, ÷òî è â Ìîëäîâå åñòü ôîí-
äû, è ñâîáîäíî îïåðèðóþò ýòèì òåðìè-
íîì. Îäíàêî íà ñàìîì äåëå ýòî íå ôîí-
äû, à âñåãî ëèøü ïðîñòûå îáùåñòâåí-
íûå îáúåäèíåíèÿ, åñëè ñóäèòü ïî òîìó,
êàêèì îáðàçîì îíè áûëè ó÷ðåæäåíû è
çàðåãèñòðèðîâàíû. Îíè òîëüêî íàçûâà-
þòñÿ ôîíäàìè, êàê, íàïðèìåð, ôîíä
«Viito-rul». Èíà÷å è áûòü íå ìîãëî, òàê
êàê äî ñèõ ïîð ìû íå èìåëè çàêîíà, êî-
òîðûé îôèöèàëüíî óñòàíîâèë áû ðàç-
ëè÷èå ìåæäó îáùåñòâåííûì îáúåäèíå-
íèåì è ôîíäîì.

Â íàøåì îáùåñòâå óæå ÷óâñòâóåò-
ñÿ îñòðàÿ ïîòðåáíîñòü â íåêîììåð÷åñ-
êèõ îðãàíèçàöèÿõ, êîòîðûå íå èìåþò
ñâîèõ ÷ëåíîâ, è ÷üÿ äåÿòåëüíîñòü áûëà
áû íàïðàâëåíà íà äîñòèæåíèå îáùå-
ñòâåííî-ïîëåçíûõ öåëåé. Îáùåñòâó
íóæíû òàêèå îðãàíèçàöèè, êîòîðûå ñó-
ùåñòâîâàëè áû è ôóíêöèîíèðîâàëè â
ðåçóëüòàòå ðåøåíèÿ èõ ó÷ðåäèòåëåé �
þðèäè÷åñêèõ è ôèçè÷åñêèõ ëèö.

Â Ìîëäîâå ðàáîòàþò íåñêîëüêî
îðãàíèçàöèé, êîòîðûå ïîëíîïðàâíî íà-
çûâàþòñÿ ôîíäàìè, êàê, íàïðèìåð,
àìåðèêàíñêèé ôîíä SOROS, âåðíåå,
åãî ôèëèàë. Îí âîçãëàâëÿåòñÿ åäèí-
ñòâåííûì îñíîâàòåëåì, àìåðèêàíñêèì
ãðàæäàíèíîì,  æèâóùèì â ÑØÀ. Ó íàñ
ïîêà åù  ̧íåò ñâîèõ íàöèîíàëüíûõ ôîí-
äîâ, êîòîðûå áûëè áû ó÷ðåæäåíû è
ñïîíñîðèçèðîâàíû ãðàæäàíàìè Ìîëäî-
âû, è êîòîðûå îñóùåñòâëÿëè áû ñâîþ
äåÿòåëüíîñòü ñîãëàñíî ìîäåëè, ïðèíÿ-
òîé âî âñåõ öèâèëèçîâàííûõ ñòðàíàõ.
Êîãäà òàì îñíîâûâàåòñÿ êàêîé-íèáóäü
ôîíä, îáÿçàòåëüñòâà îñíîâàòåëÿ/îñíî-
âàòåëåé îãðàíè÷èâàþòñÿ ðåãèñòðèðîâà-
íèåì óñòàâà, âëîæåíèåì äåíåã, íåîáõî-

äèìûõ äëÿ ôóíêöèîíèðî-
âàíèÿ äàííîé îðãàíèçà-
öèè, è íàçíà÷åíèåì ÷ëå-
íîâ ñîâåòà äèðåêòîðîâ. Ñ
ýòîãî ìîìåíòà ôîíä ñóùå-
ñòâóåò íåçàâèñèìî è äåé-
ñòâóåò ñîãëàñíî ïîëîæåíè-
ÿì óñòàâà  ïîä ïðÿìûì ðó-
êîâîäñòâîì ñîâåòà äèðåê-
òîðîâ. Ôîíä áóäåò ïðåñëåäîâàòü öåëè,
ðàäè êîòîðûõ îí áûë îñíîâàí. Ýòè öåëè
èëè çàäà÷è ìîãóò áûòü ñâÿçàíû ñ çàùè-
òîé îêðóæàþùåé ñðåäû, óëó÷øåíèåì
ïîëîæåíèÿ ìàëîèìóùèõ ñëî¸â íàñåëå-
íèÿ, ðåøåíèåì äðóãèõ ñîöèàëüíûõ ïðî-
áëåì, êàê, íàïðèìåð, áîðüáà ñî ÑÏÈ-
Äîì è ò.ä. Õîòåëîñü áû åù¸ ðàç íàïîì-
íèòü, ÷òî ïîäîáíûõ íàöèîíàëüíûõ îðãà-
íèçàöèé â Ìîëäîâå ïîêà íåò.

ÃÃ: Â êàêîé ìåðå Çàêîí î ôîíäàõ
ñìîæåò ñïîñîáñòâîâàòü ïîÿâëåíèþ è
ðàçâèòèþ íàöèîíàëüíûõ ôîíäîâ?

ÈÒ: Â Ìîëäîâå óæå ïîÿâèëèñü áî-
ãàòûå ëþäè. ß íå èñêëþ÷àþ òîãî ôàê-
òà, ÷òî ñðåäè íèõ åñòü ïàòðèîòû, èñêðåí-
íå æåëàþùèå ñäåëàòü ÷òî-íèáóäü ïî-
ëåçíîå äëÿ îáùåñòâà, íå ïðåñëåäóÿ ïðè
ýòîì êàêèõ-ëèáî ïîëèòè÷åñêèõ èíòåðå-
ñîâ. Ê ñîæàëåíèþ, â äàííûé ìîìåíò îíè
íå îáëàäàþò þðèäè÷åñêèìè âîçìîæíî-
ñòÿìè äåëàòü ýòî öèâèëèçîâàííî è ñ
áîëüøåé ïîëüçîé äëÿ îáùåñòâà. Êîíå÷-
íî, îíè äàþò îò ñëó÷àÿ ê ñëó÷àþ îïðå-
äåë¸ííûå ñóììû â áëàãîòâîðèòåëüíûõ
öåëÿõ, êîìó-òî ïîìîãàþò òî òàì, òî
çäåñü. Îäíàêî îíè íå ñîçäàþò ôîíäîâ,
êîòîðûå íîñèëè áû, íàïðèìåð, èõ èìÿ,
è êîòîðûå îíè ïåðèîäè÷åñêè  ôèíàíñè-
ðîâàëè áû è íàçíà÷àëè áû â êà÷åñòâå
ðóêîâîäèòåëåé ëþäåé ÷åñòíûõ è íàä¸æ-
íûõ, íå çàìåøàííûõ â ôèíàíñîâûõ
ìàõèíàöèÿõ.

Õî÷ó åù¸ ðàç îòìåòèòü: áîãàòûå
ëþäè íå ìîãëè ýòîãî äåëàòü, ïîòîìó ÷òî
äî ñèõ ïîð ó íàñ íå áûëî íèêàêîãî çàêî-
íà, ïîçâîëÿþùåãî ðàçâåðíóòü áëàãîòâî-
ðèòåëüíóþ äåÿòåëüíîñòü. Ïîýòîìó ïðè-
íÿòûé íåäàâíî Çàêîí î ôîíäàõ ïðèçâàí
ïðåäîñòàâèòü öèâèëèçîâàííóþ þðèäè-
÷åñêóþ îñíîâó, íåîáõîäèìóþ äëÿ ñîçäà-
íèÿ è ðàçâèòèÿ íàöèîíàëüíûõ ôîíäîâ.
Ïîìèìî ýòîãî äàííûé çàêîí ïðåäîñòàâ-
ëÿåò çàêîíîäàòåëüíóþ îñíîâó, êîòîðàÿ
íåîáõîäèìà ìåæäóíàðîäíûì ôîíäàì
èëè èõ ôèëèàëàì äëÿ ðàçâ¸ðòûâàíèÿ
ñâîåé äåÿòåëüíîñòè  íà òåððèòîðèè
íàøåé ñòðàíû. Â ïðèíöèïå Çàêîí îá
îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèÿõ òàê èëè

èíà÷å ðåãëàìåíòèðîâàë ýòè ïðîáëåìû,
íî Çàêîí î ôîíäàõ ïîçâîëèò ìåæäóíà-
ðîäíûì ôîíäàì èëè èõ ôèëèàëàì
ïðîéòè ïðîöåäóðó ðåãèñòðàöèè â Ìîë-
äîâå ëåã÷å è áûñòðåå, ÷åì ðàíüøå.

Âî ìíîãèõ çàïàäíûõ ñòðàíàõ çàêî-
íîäàòåëüñòâî ïîçâîëÿåò ôîíäàì ðàç-
âåðíóòü îïðåäåë¸ííûå âèäû ýêîíîìè-
÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, â ðåçóëüòàòå êî-
òîðîé äîõîäû íàïðàâëåíû èñêëþ÷è-
òåëüíî íà âûïîëíåíèå óñòàâíûõ ïîëî-
æåíèé. Íàø çàêîí î ôîíäàõ ðåãëàìåí-
òèðóåò è ýòîò âîïðîñ, îäíàêî ïðèíöèïû
òî÷íîãî âûïîëíåíèÿ ýòèõ ïîëîæåíèé
äîëæíû áûòü âêëþ÷åíû è ðàñøèðåíû
â Íàëîãîâîì êîäåêñå. Êñòàòè, îí òàêæå
òðåáóåò óëó÷øåíèÿ â ýòîì íàïðâëåíèè.

Ëþáîå îáùåñòâåííîå îáúåäèíåíèå
ìîæåò ñòàòü ôîíäîì, åñëè îíî òîãî çà-
õî÷åò. Îäíàêî îðãàíèçàöèÿ, êîòîðàÿ
áûëà çàðåãèñòðèðîâàíà êàê ôîíä, íå
èìååò ïðàâà ñòàíîâèòüñÿ îáùåñòâåí-
íîé îðãàíèçàöèåé. Îíà ìîæåò òîëüêî
îáúåäèíèòüñÿ ñ äðóãèì ôîíäîì, ïðå-
ñëåäóþùèì òå æå öåëè.

 Äëÿ òîãî, ÷òîáû ôîíäû, ïîñòàâèâ-
øèå ïåðåä ñîáîé öåëè îáùåñòâåííî-
ïîëåçíîãî õàðàêòåðà, ñìîãëè äîáèòüñÿ
ïðèçíàíèÿ, à òàêæå âîñïîëüçîâàòüñÿ
îïðåäåë¸ííûìè ôèñêàëüíûìè ëüãîòà-
ìè, îíè, òàê æå, êàê è âñå îáùåñòâåí-
íûå îðãàíèçàöèè, äîëæíû ïðîéòè ïðî-
öåäóðó ñåðòèôèêàöèè â Ñåðòèôèêàöè-
îííîé êîìèññèè ïðè Ìèíèñòåðñòâå þñ-
òèöèè.

Íàñêîëüêî ïîïóëÿðåí áóäåò Çàêîí î
ôîíäàõ ñðåäè ëþäåé, èìåþùèõ ôèíàí-
ñîâûå è ìàòåðèàëüíûå âîçìîæíîñòè
äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ áëàãîòâîðèòåëüíîé
äåÿòåëüíîñòè è äîñòèæåíèÿ îáùå-
ñòâåííî-ïîëåçíûõ öåëåé, íàñòîëüêî
çðåëûì  îêàæåòñÿ ãðàæäàíñêîå ñîçíà-
íèå äåëîâûõ ëþäåé Ìîëäîâû. Íåïðà-
âèòåëüñòâåííûì îðãàíèçàöèÿì âûïà-
äàåò çàäà÷à ðàçúÿñíèòü äåëîâûì ëþ-
äÿì, ïî÷åìó òàêîé ðîä äåÿòåëüíîñòè
âûãîäåí è äëÿ íèõ, è äëÿ îáùåñòâà â
öåëîì.

ÃÃ: Áëàãîäàðèì Âàñ.�
29 èþëÿ 1999, Êèøèíýó.

Óíàñ ïîêà åù¸ íåò ñâîèõ
íàöèîíàëüíûõ ôîíäîâ...
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Interviu cu V. Solonari

Ãðàæäàíñêèé Ãîëîñ: Íàñêîëüêî
âàæåí Çàêîí î ôîíäàõ äëÿ äàëüíåé-
øåãî ðàçâèòèÿ òðåòüåãî ñåêòîðà
â Ìîëäîâå?

Íàòàëüÿ Èçäåáñêè: Ïðåæäå ÷åì
îòâåòèòü íà ýòîò âîïðîñ, õîòåëîñü áû
ñíà÷àëà  ðàññêàçàòü êîðîòêî î òîì,
êàê ïîÿâèëñÿ ýòîò çàêîí. Ïåðâîíà-
÷àëüíûé ïðîåêò Çàêîíà î ôîíäàõ
áûë ðàçðàáîòàí IFES-Ìîëäîâà. Îä-
íàêî íåêîòîðûå ãîñóäàðñòâåííûå ó÷-
ðåæäåíèÿ, âêëþ÷àÿ Ìèíèñòåðñòâî
þñòèöèè, ñî÷ëè íåîáõîäèìûì çíà÷è-
òåëüíî óëó÷øèòü ýòîò çàêîíîïðîåêò.
Ïî èíèöèàòèâå Ìèíèñòåðñòâà þñòè-
öèè è ïðè ôèíàíñîâîé ïîääåðæêå
ôîíäà SOROS-Ìîëäîâà áûëà ñôîð-
ìèðîâàíà ðàáî÷àÿ ãðóïïà, ÷ëåíû êî-
òîðîé èíòåíñèâíî ðàáîòàëè íàä
îêîí÷àòåëüíûì âàðèàíòîì çàêîíî-
ïðîåêòà. Â ýòó ãðóïïó âõîäèëè Âèê-
òîðèÿ Âîë÷èíñêè, Ãàëèíà Áîñòàí è
Èëüÿ Òðîìáèöêèé, êîòîðûå ïðåäñòà-
âèëè Ïàðëàìåíòó â ïîðÿäêå çàêîíî-
äàòåëüíîé èíèöèàòèâû íîâûé ïðîåêò
Çàêîíà î ôîíäàõ. Çàêîíîïðîåêò áûë
ïðèíÿò â ïåðâîì ÷òåíèè â 1997 ãîäó.

Ïåðåä ïðèíÿòèåì âî âòîðîì ÷òåíèè
íîâûé çàêîíîïðîåêò áûë øèðîêî îá-
ñóæä¸í â ðàìêàõ äâóõ «êðóãëûõ ñòî-
ëîâ», îðãàíèçîâàííûõ ôîíäîì
SOROS-Ìîëäîâà. Â îáñóæäåíèè çàêî-
íîïðîåêòà ó÷àñòâîâàëè ïðåäñòàâèòå-
ëè íåïðàâèòåëüñòâåííûõ îðãàíèçàöèé
(ÍÏÎ) è ýêñïåðòû â äàííîé îáëàñòè.
Ïîñëå òùàòåëüíîãî ïðîâåäåíèÿ àíà-
ëèçà âñåõ ïîñòóïèâøèõ çàìå÷àíèé è
ïðåäëîæåíèé çàêîíîïðîåêò áûë âíîâü
ïðåäñòàâëåí â Ïàðëàìåíò äëÿ ïðèíÿ-
òèÿ âî âòîðîì ÷òåíèè.

Áåññïîðíî, îêîí÷àòåëüíîå ïðèíÿ-
òèå ýòîãî çàêîíà ñóùåñòâåííî óëó÷øà-
åò è äîïîëíÿåò íàøå çàêîíîäàòåëü-
ñòâî, ÷òî ïðåäñòàâëÿåò îãðîìíóþ âàæ-
íîñòü äëÿ ðåãóëèðîâàíèÿ äåÿòåëüíîñ-
òè òðåòüåãî ñåêòîðà. Áîëåå òîãî, âû-
ðàáîòêà è ïðèíÿòèå çàêîíîäàòåëüíîãî
äîêóìåíòà, ðåãëàìåíòèðóþùåãî äåÿ-
òåëüíîñòü ôîíäîâ, áûëè ïðåäóñìîòðå-
íû â ñòàòüå 5 Çàêîíà îá îáùåñòâåí-
íûõ îáúåäèíåíèÿõ. Ïîýòîìó Çàêîí î
ôîíäàõ ñòàë ñâîåãî ðîäà äâîéíîé ïî-
áåäîé äëÿ âñåãî íåïðàâèòåëüñòâåííî-
ãî ñåêòîðà Ìîëäîâû.

Äî âñòóïëåíèÿ â ñèëó
Çàêîíà îá îáùåñòâåííûõ
îáúåäèíåíèÿõ äåÿòåëü-
íîñòü ÍÏÎ ðåãóëèðîâà-
ëàñü ñîîòâåòñòâóþùèì
Ðåãëàìåíòîì îá îáùå-
ñòâåííûõ îáúåäèíåíè-
ÿõ, ïðèíÿòûì ïî ðåøå-
íèþ Ïðàâèòåëüñòâà îò 08.09.92. Ýòîò
ðåãëàìåíò ñïîñîáñòâîâàë ó÷ðåæäå-
íèþ ôîíäîâ, íî íå ïðîâîäèë íèêàêèõ
ðàçãðàíè÷åíèé ìåæäó îáùåñòâåííûìè
îáúåäèíåíèÿìè è ôîíäàìè.

Çàêîí îá îáùåñòâåííûõ îáúåäèíå-
íèÿõ äàâàë îïðåäåëåíèå ôîíäó êàê
îðãàíèçàöèîííî-þðèäè÷åñêîé ôîðìå
îáùåñòâåííîãî îáúåäèíåíèÿ, ÷òî íå
îòðàæàëî âåðíî þðèäè÷åñêóþ ïðèðî-
äó ôîíäîâ. Â îòëè÷èå îò îðãàíèçàöèé,
ÿâëÿþùèõñÿ ïî ñâîåé ñóòè îáúåäèíå-
íèåì ôèçè÷åñêèõ ëèö, ôîíäû ïðåä-
ñòàâëÿþò îáúåäèíåíèå êàïèòàëîâ. Â
îñíîâå îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé
ëåæèò æèâîé, ÷åëîâå÷åñêèé ôàêòîð, â
òî âðåìÿ êàê «ïîäêëàäêà» ôîíäîâ ñî-
ñòîèò èç «ïàññèâíîãî» ýëåìåíòà - êà-
ïèòàëà. Ïîýòîìó ìåòîäû æèçíåäåÿ-
òåëüíîñòè îáùåñòâåííûõ îáúåäèíå-
íèé âñåãäà áóäóò îòëè÷àòüñÿ îò õàðàê-
òåðà ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ôîíäîâ. Íà-
ïðèìåð, ïðîôèëü äåÿòåëüíîñòè, ðàç-
âîðà÷èâàåìîé îáùåñòâåííûìè îáúå-
äèíåíèÿìè, ìîæíî ëåã÷å èçìåíèòü â
çàâèñèìîñòè îò íåîáõîäèìîñòè ìî-
ìåíòà. Ìîãóò áûòü âíåñåíû áûñòðî è
íåêîòîðûå èçìåíåíèÿ â óñòàâå îáúå-
äèíåíèÿ, â åãî ðàáî÷åé ïðîãðàììå è
ò.ä. ×òî êàñàåòñÿ ôîíäîâ, òî òóò âñ¸
îáñòîèò íå òàê ïðîñòî: âîëÿ îñíîâàòå-
ëÿ ôîíäà âûðàæåíà â åãî óñòàâíûõ ïî-
ëîæåíèÿõ, è åñëè äàæå îñíîâàòåëü èñ-
÷åçàåò, èçìåíåíèÿ â óñòàâå ôîíäà ìî-
ãóò áûòü âíåíñåíû ëèøü ñ ðàçðåøå-
íèÿ ñóäåáíûõ èíñòàíöèé. Â äàííîì
ñëó÷àå çàêîí êàñàåòñÿ äîñòîÿíèÿ,
ïðåäíàçíà÷åííîãî äëÿ ðåàëèçàöèè
öåëåé, óêàçàííûõ îñíîâàòåëåì ôîíäà
â óñòàâå. Êîãäà ðå÷ü èä¸ò îá îáùå-
ñòâåííûõ îáúåäèíåíèÿõ, çàêîí îòíî-
ñèòñÿ â îñíîâíîì ê ãðóïïå èíäèâèäîâ,
êîòîðûå ó÷ðåæäàþò äàííîå îáúåäèíå-
íèå.

Äîëæíà îòìåòèòü, ÷òî Çàêîí î
áëàãîòâîðèòåëüíîñòè è ñïîíñîðñòâå
ïîçâîëÿë ëèøü ÷àñòè÷íî ó÷ðåæäàòü

áëàãîòâîðèòåëüíûå ôîíäû, êîòîðûì
ñîãëàñíî ñòàòüå 5 áûëî äàíî îïðå-
äåëåíèå êàê ôîðìå áëàãîòâîðèòåëü-
íûõ îðãàíèçàöèé, ÷ü¸ äîñòîÿíèå ñî-
ñòîèò èç ôèíàíñîâûõ è ìàòåðèàëü-
íûõ ñðåäñòâ èõ îñíîâàòåëåé. Ïîýòî-
ìó Ìèíèñòåðñòâî þñòèöèè ðåãèñòðè-
ðîâàëî èõ äî ñèõ ïîð êàê áëàãîòâî-
ðèòåëüíûå ôîíäû. Íà ñåãîäíÿøíèé
äåíü çàðåãèñòðèðîâàíî 70 ôîíäîâ,
îäíàêî èõ áîëüøàÿ ÷àñòü â äåéñòâè-
òåëüíîñòè ÿâëÿåòñÿ îáùåñòâåííûìè
îáúåäèíåíèÿìè, ÷ü¸ äîñòîÿíèå îöå-
íåíî íèæå ðàçìåðîâ, óñòàíîâëåííûõ
Çàêîíîì î ôîíäàõ. Ñîãëàñíî ïîëî-
æåíèÿì äàííîãî çàêîíà âñå ôîíäû,
çàðåãèñòðèðîâàííûå äî åãî âñòóïëå-
íèÿ â ñèëó, îáÿçàíû ïåðåðåãèñòðè-
ðîâàòüñÿ â òå÷åíèå îäíîãî ãîäà. Íå-
êîììåð÷åñêèå îðãàíèçàöèè, êîòîðûå
íå ÿâëÿþòñÿ ôîíäàìè, íî â ÷ü¸ì
íàçâàíèè ñîäåðæèòñÿ ñëîâî «ôîíä»,
îáÿçàíû èñêëþ÷èòü åãî èç ñâîåãî
íàçâàíèÿ òàêæå â òå÷åíèå îäíîãî
ãîäà.

ÃÃ: Êàêîâà ñóììà ïåðâîíà÷àëüíî-
ãî óñòàâíîãî êàïèòàëà, íåîáõîäè-
ìîãî äëÿ ó÷ðåæäåíèÿ ôîíäà?

ÍÈ: Êàïèòàë/äîñòîÿíèå ñîñòîèò
èç ôèíàíñîâûõ è/èëè ìàòåðèàëüíûõ
ñðåäñòâ, ïåðåäàííûõ ôîíäó åãî îñ-
íîâàòåëåì, êîòîðûå îöåíèâàþòñÿ â
ðàçìåðå íå ìåíåå 200 ìèíèìàëüíûõ
çàðïëàò. Áîëåå òîãî, äîñòîÿíèå ôîí-
äà íå ìîæåò áûòü èñïîëüçîâàíî â
èíòåðåñàõ åãî îñíîâàòåëÿ/åé, ÷ëåíîâ
ðóêîâîäÿùèõ îðãàíîâ ôîíäà è åãî
ñëóæàùèìè.

ÃÃ: Áëàãîäàðèì Âàñ.�

10 àâãóñòà 1999, Êèøèíýó.

... «ïîäêëàäêà» ôîíäîâ
ñîñòîèò èç «ïàññèâíîãî»

ýëåìåíòà - êàïèòàëà
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ÈÇÁÈÐÀÒÅËÜÍÛÅ ÐÅÂÅÐÁÅÐÀÖÈÈ
Èãîðü Áîöàí

Èçáèðàòåëüíóþ ðåôîðìó, íà÷à-
òóþ â 1993 ãîäó, ïî-âèäèìîìó,

îæèäàåò òà æå ó÷àñòü, êîòîðàÿ ïîñòèãëà
ðåôîðìû â äðóãèõ îáëàñòÿõ ñîöèàëüíî-
ýêîíîìè÷åñêîé è ïîëèòè÷åñêîé æèçíè.
Îáñóæäåíèÿ ïî èçìåíåíèþ èçáèðàòåëü-
íîé ñèñòåìû äî ñèõ ïîð åù¸ íå óòèõëè,
áîëåå òîãî, îíè ñèëüíåå ðàçãîðàþòñÿ â
ïåðèîä ïðîâåäåíèÿ èçáèðàòåëüíîé êàì-
ïàíèè, è ïîñëå å¸ çàâåðøåíèÿ. Òàê ñëó-
÷èëîñü è ñ âûáîðàìè â ìåñòíûå îðãàíû
ñàìîóïðàâëåíèÿ. Öåëûé ðÿä ïîëèòè÷åñ-
êèõ ôîðìèðîâàíèé, òàêèõ êàê, Õðèñòè-
àíñêî-äåìîêðàòè÷åñêèé íàðîäíûé
ôðîíò (ÕÄÍÔ), Íàöèîíàë-ëèáåðàëüíàÿ
ïàðòèÿ (ÍËÏ), Ïàðòèÿ êîììóíèñòîâ (ÏÊ),
Ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêîå äâèæåíèå
��Plai natal�  è Íàöèîíàëüíàÿ êîìèññèÿ
ïî âíåñåíèþ èçìåíåíèé â Êîíñòèòóöèþ
(ÍÊÂÈÊ) âûñòóïèëè ñ ðàçëè÷íûìè èíè-
öèàòèâàìè ïî ïåðåñìîòðó íåêîòîðûõ ïî-
ëîæåíèé ñóùåñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëü-
ñòâà.

Èçáèðàòåëüíàÿ ñèñòåìà ÿâëÿåòñÿ
íè÷åì èíûì, êàê ìåõàíèçìîì èçáðàíèÿ
ïðåäñòàâèòåëåé, êîòîðûì ñóâåðåííûé
íàðîä äîâåðÿåò âëàñòü. Âûáîð ñèñòåìû
ñîîòâåòñòâóåò íàõîæäåíèþ êîìïðîìèñ-
ñà ìåæäó íàèáîëåå ïîëíûì ïðåäñòàâè-
òåëüñòâîì ïîëèòè÷åñêèõ íàïðàâëåíèé è
òåððèòîðèé ñ îäíîé ñòîðîíû, è ýôôåê-
òèâíîñòüþ äåÿòåëüíîñòè çàêîíîäàòåëü-
íîãî êîðïóñà, ñ äðóãîé.

Áûëî áû ïîëåçíî ïðîñëåäèòü, â êà-
êîé ìåðå êðèòåðèè ïðåäñòàâèòåëüñòâà
è ýôôåêòèâíîñòè áûëè ñîáëþäåíû ïðè
ïðèíÿòèè èçáèðàòåëüíîãî çàêîíîäàòåëü-
ñòâà, è â êàêîé ìåðå ó÷èòûâàþòñÿ ýòè
êðèòåðèè ñåé÷àñ, êîãäà ïðåäëàãàåòñÿ
âíåñåíèå èçìåíåíèé. Âî âñÿêîì ñëó÷àå,
Çàêîí î âûáîðàõ â Ïàðëàìåíò, ïðèíÿ-
òûé â 1993 ãîäó, íà ïåðâûé âçãëÿä ó÷è-
òûâàåò ïîëíîñòüþ âñå âûøåíàçâàííûå
ïðèíöèïû. Äåéñòâèòåëüíî, îñíîâíûìè
ïîëîæåíèÿìè ýòîãî çàêîíà ñòàëè ñëåäó-
þùèå: óñòàíîâëåíèå êîëè÷åñòâà äåïó-
òàòîâ (êîòîðîå áûëî ñîêðàùåíî îò 380
äî 104); ïðîâåäåíèå âûáîðîâ â ìíîãî-
ìàíäàòíûõ èçáèðàòåëüíûõ îêðóãàõ íà
îñíîâå ïàðòèéíûõ ñïèñêîâ; ñîâïàäåíèå
ãðàíèö èçáèðàòåëüíûõ îêðóãîâ ñ ãðàíè-
öàìè óåçäîâ; âêëþ÷åíèå íåçàâèñèìûõ
êàíäèäàòîâ â èçáèðàòåëüíûé áþëëåòåíü
íàðàâíå ñ ïàðòèÿìè, áëîêàìè è ñîöèàëü-
íî-ïîëèòè÷åñêèìè îðãàíèçàöèÿìè. Ïîç-
æå, â 1994 ãîäó íîâàÿ Êîíñòèòóöèÿ âíå-
ñëà ïðèíöèï ïðåäñòàâèòåëüíîãî ìàíäà-
òà äëÿ äåïóòàòîâ, àííóëèðóÿ èìïåðàòèâ-
íûé ìàíäàò. Ñ ëîãè÷åñêîé òî÷êè çðåíèÿ
âñå ýòè íîâîââåäåíèÿ áûëè ÷àñòüþ
ñòðîéíîé ñèñòåìû. Ê ñîæàëåíèþ, ýòà ëî-
ãèêà îïåðåæàëà òîãäàøíèå ðåàëüíîñòè.
Åñëè âñïîìíèòü, ÷òî â òîò ïåðèîä øè-
ðîêî îáñóæäàëàñü è ïîä÷¸ðêèâàëàñü

êðàéíÿÿ íåîáõîäèìîñòü â îñóùåñòâëå-
íèè ðåôîðìû ìåñòíîé ïóáëè÷íîé àäìè-
íèñòðàöèè, à òàêæå ïåðåäà÷à îðãàíàì
ñàìîóïðàâëåíèÿ ðåàëüíûõ ïîëíîìî÷èé
è ñîîòâåòñòâóþùèõ ðåñóðñîâ, òî ìîæíî
çàìåòèòü, ÷òî èçáèðàòåëüíóþ ðåôîðìó
1993 ãîäà ïëàíèðîâàëîñü îðãàíè÷åñêè
ñâÿçàòü ñ ðåôîðìîé ìåñòíîé ïóáëè÷íîé
àäìèíèñòðàöèè. Ýòè ðåôîðìû ïîçâîëè-
ëè áû ÷¸òêî ðàñïðåäåëèòü îáÿçàííîñòè
âëàñòåé ðàçëè÷íûõ óðîâíåé ïî ðåøå-
íèþ ìåñòíûõ è îáùåíàöèîíàëüíûõ ïðî-
áëåì, à òàêæå  îïðàâäàòü ïåðåõîä ê ïðî-
ïîðöèîíàëüíîé èçáèðàòåëüíîé ñèñòåìå.
Íå áûëî íèêàêîãî ñìûñëà â ñîõðàíåíèè
ñòàðîé ìàæîðèòàðíîé èçáèðàòåëüíîé
ñèñòåìû, ñîãëàñíî êîòîðîé äåïóòàò ìîã
áûòü èçáðàí ïðèìåðíî 7000 èçáèðàòå-
ëÿìè èç 5-7 íàñåë¸ííûõ ïóíêòîâ. Îáû÷-
íî êàíäèäàòû â äåïóòàòû íàöèîíàëüíî-
ãî çàêîíîäàòåëüíîãî îðãàíà âûñòóïàëè
ñ ïðîãðàììàìè, êîòîðûå ïî ñâîåé ñóòè
îòíîñèëèñü áîëüøå ê êîìïåòåíöèè ìåñ-
òíûõ îðãàíîâ ñàìîóïðàâëåíèÿ (ðåìîíò
äîðîã, ñòðîèòåëüñòâî äåòñêèõ ñàäîâ è
ò.ä.). Èìåííî ýòî ñòàëî ïîâîäîì äëÿ ãî-
ðÿ÷åãî îáñóæäåíèÿ ïðîáëåìû òåñíûõ
âçàèìîîòíîøåíèé èçáðàííûõ â îäíî-
ìàíäàòíûõ îêðóãàõ äåïóòàòîâ ñ èçáèðà-
òåëÿìè, êîòîðûå èìåëè ïðàâî îòçûâà
ñâîèõ èçáðàííèêîâ, åñëè òå íå âûïîë-
íÿëè ñâîèõ ïðåäâûáîðíûõ îáåùàíèé.

Ñîãëàñíî íîâîé èçáèðàòåëüíîé ñèñ-
òåìå ãðàíèöû èçáèðàòåëüíîãî îêðóãà
äîëæíû ñîîòâåòñòâîâàòü ãðàíèöàì òåð-
ðèòîðèè ñ ÷¸òêèìè äåìîãðàôè÷åñêèìè,
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèìè è àäìèíè-
ñòðàòèâíûìè (óåçäíûìè) ïàðàìåòðàìè.
Íîâàÿ ñèñòåìà òàêæå óñòàíàâëèâàëà,
÷òî äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ìàêñèìàëüíîãî
ïðåäñòàâèòåëüñòâà ïîëèòè÷åñêèõ íà-
ïðàâëåíèé âûáîðû äîëæíû ïðîâîäèòü-
ñÿ íà îñíîâå ïàðòèéíûõ ñïèñêîâ. Ê ñî-
æàëåíèþ, çàòÿãèâàíèå ðåôîðìû ìåñò-
íîé ïóáëè÷íîé àäìèíèñòðàöèè, à òàêæå
ïðîáëåìà Ïðèäíåñòðîâüÿ ïðåâðàòèëè
êîíöåïöèþ 1993 ãîäà â íåêîåãî ìóòàí-
òà, ÷üè íåãàòèâíûå õàðàêòåðèñòèêè íå
ìîãóò áûòü íå îòìå÷åíû: îäèí íàöèî-
íàëüíûé èçáèðàòåëüíûé îêðóã; ïàðòèé-
íûå ñïèñêè, ñîñòàâëåííûå îäíèì ëèøü
öåíòðàëüíûì ðóêîâîäñòâîì ïàðòèé; ââå-
äåíèå ÷åòûð¸õïðîöåíòíîãî ïîðîãà äëÿ
íåçàâèñèìûõ êàíäèäàòîâ (ïîñëå ïðèíÿ-
òèÿ Êîäåêñà î âûáîðàõ). Ïîñëåäñòâèÿ
ýòèõ èçìåíåíèé, âûçâàâøèå íåäîâîëü-
ñòâî ìíîãèõ, íå çàñòàâèëè ñåáÿ äîëãî
æäàòü. Îíè âûëèëèñü â ïîëíîå ïðåíåá-
ðåæåíèå òåððèòîðèàëüíûì ïðåäñòàâè-
òåëüñòâîì  â ïîëüçó èñêëþ÷èòåëüíî ïî-
ëèòè÷åñêîãî ïðåäñòàâèòåëüñòâà, â ðå-
çóëüòàòå ÷åãî ïðèìåðíî 2/3 äåïóòàòîâ
ïðåäñòàâëÿþò ñòîëè÷íóþ ïîëèòè÷åñêóþ
ýëèòó; óñòðàíåíèå ìåñòíîé ïîëèòè÷åñ-

êîé ýëèòû è óñòàíîâëåíèå àâòîðèòàðíî-
ãî âíóòðèïàðòèéíîãî ðóêîâîäñòâà; îãðà-
íè÷åíèå äîñòóïà â Ïàðëàìåíò íåçàâè-
ñèìûõ êàíäèäàòîâ. Ïîýòîìó âîâñå íå
ñëó÷àéíûìè ÿâëÿþòñÿ íàñòîé÷èâûå
ïðåäëîæåíèÿ (â ÷àñòíîñòè, ÑÏÄ «Plai
natal») ïî çàìåíå àêòóàëüíîé èçáèðà-
òåëüíîé ñèñòåìû, îðèåíòèðîâàííûå íà
ó÷ðåæäåíèå âòîðîé ïàëàòû Ïàðëàìåí-
òà, â êîòîðîé áûëè áû ïðåäñòàâëåíû
òåððèòîðèè.

Ïðåäëîæåíèå ÍÊÂÈÊ çàìåíèòü àê-
òóàëüíóþ èçáèðàòåëüíóþ ñèñòåìó ìàæî-
ðèòàðíîé ñèñòåìîé îñíîâûâàåòñÿ íà
òîì, ÷òî îíà îáåñïå÷èâàåò áîëåå òåñ-
íûå îòíîøåíèÿ ìåæäó èçáèðàòåëÿìè è
èõ èçáðàííèêàìè. Ïðîáëåìà â òîì, êàê
óñòàíîâèòü è ðàçâèòü òàêèå îòíîøåíèÿ.
Â ÷àñòíîñòè, ÷òî ïðîèçîéä¸ò â ñëó÷àå,
åñëè èçáèðàòåëè îêàæóòñÿ íåäîâîëüíû-
ìè äåÿòåëüíîñòüþ ñâîåãî èçáðàííèêà?
ÍÊÂÈÊ íå ñäåëàëà íèêàêîãî ïðåäëîæå-
íèÿ ïî âíåñåíèþ èçìåíåíèé â ñòàòüå 68
Êîíñòèòóöèè, êîòîðàÿ óñòàíàâëèâàåò,
÷òî âñÿêèé èìïåðàòèâíûé ìàíäàò íåäåé-
ñòâèòåëåí. Òàêèì îáðàçîì, èçáèðàòåëè
íå ìîãóò âîñïîëüçîâàòüñÿ ìåõàíèçìîì
îòçûâà. Â ñëó÷àå íàðóøåíèÿ çàêîíà äå-
ïóòàòû òàê æå, êàê è âñå îñòàëüíûå ãðàæ-
äàíå, áóäóò íåñòè ëèøü óãîëîâíóþ è àä-
ìèíèñòðàòèâíóþ îòâåòñòâåííîñòü. Èç
ýòîãî ñëåäóåò, ÷òî åäèíñòâåííûì íàêà-
çàíèåì, êîòîðîå ìîãóò ïðèìåíèòü èçáè-
ðàòåëè ïî îòíîøåíèþ ê ñâîåìó èçáðàí-
íèêó, ÿâëÿåòñÿ � îòêàç îò åãî ïåðåèçá-
ðàíèÿ íà ñëåäóþùèõ âûáîðàõ. Íî ïî-
äîáíîå íàêàçàíèå î÷åíü õàðàêòåðíî è
äëÿ íûíåøíåé ñèñòåìû, êîãäà èçáèðà-
òåëè íå ãîëîñóþò áîëüøå çà ïàðòèþ, êî-
òîðîé äîâåðÿëè ðàíüøå, è êîòîðàÿ íå
ñìîãëà îçäîðîâèòü ñîöèàëüíî-ýêîíîìè-
÷åñêîå ïîëîæåíèå. Ïðàâäîé ÿâëÿåòñÿ
òî, ÷òî íåêîòîðûå ãðóïïêè îáàíêðîòèâ-
øåéñÿ ïàðòèè ìîãóò «ïåðåêðàñèòüñÿ» è
ïîÿâèòüñÿ ïîä äðóãèìè çíàì¸íàìè. Îä-
íàêî ïðàâäîé ÿâëÿåòñÿ è òî, ÷òî îäíàæ-
äû ñêîìïðîìåòèðîâàííûé êàíäèäàò
ìîæåò ïîÿâèòüñÿ â êà÷åñòâå êîíêóðåíòà
íà âûáîðàõ â äðóãîì èçáèðàòåëüíîì îê-
ðóãå, â êîòîðîì âñå åãî «ïîäâèãè» íèêî-
ìó íå èçâåñòíû. Èç ýòîãî ñëåäóåò, ÷òî
íàäåæäû íà óñòàíîâëåíèå áîëåå òåñíûõ
îòíîøåíèé ìåæäó ýëåêòîðàòîì è åãî
ïðåäñòàâèòåëÿìè ïðè îäíîìàíäàòíîé
èçáèðàòåëüíîé ñèñòåìå ìîãóò ñòàòü íà-
ïðàñíûìè. Ê òîìó æå ñóùåñòâóåò îïûò
Âåðõîâíîãî Ñîâåòà, èçáðàííîãî â 1990
ãîäó íà îñíîâå îäíîìàíäàòíûõ âûáî-
ðîâ.  Âñå õîðîøî ïîìíÿò, êàê ýòîò çàêî-
íîäàòåëüíûé îðãàí ñàìîðàñïóñòèëñÿ â
1993 ãîäó, îêàçàâøèñü íåñïîñîáíûì ðå-
øèòü ïðîáëåìû, âñòàâøèå ïåðåä íèì.

 Ìîãóò âîçíèêíóòü è äðóãèå ïðîáëå-
ìû. Ìíîãèå àíàëèçû ïîäòâåðæäàþò, ÷òî
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ïðåäâûáîðíûå ïðîãðàììû êàíäèäàòîâ
â îäíîìàíäàòíûõ èçáèðàòåëüíûõ îêðó-
ãàõ ÿâëÿþòñÿ â áîëüøåé ñòåïåíè ïîïó-
ëèñòñêèìè. Ýòî ìîæåò ñòàòü î÷åíü ñå-
ðü¸çíûì ïðåïÿòñòâèåì äëÿ ïðèíÿòèÿ
íåêîòîðûõ íåïîïóëÿðíûõ, íî êðàéíå íå-
îáõîäèìûõ íîðìàòèâíûõ äîêóìåíòîâ.
Ïîýòîìó åñëè áóäåò ïðèíÿòà ìàæîðè-
òàðíàÿ èçáèðàòåëüíàÿ ñèñòåìà, áûëî
áû ëîãè÷íî ïîääåðæàòü ïðåäëîæåíèå
ÍÊÂÈÊ î äåëåãèðîâàíèè çàêîíîäàòåëü-
íûõ ïîëíîìî÷èé è î ïðèíÿòèè îòâåò-
ñòâåííîñòè Ïðàâèòåëüñòâîì. Ñëåäñòâè-
åì ñîêðàùåíèÿ êîëè÷åñòâà äåïóòàòîâ
äî 70 ÷åëîâåê ñòàíåò ðàñøèðåíèå ãðà-
íèö èçáèðàòåëüíûõ îêðóãîâ. Îïûò ïîêà-
çûâàåò, ÷òî â ðåçóëüòàòå òàêîãî ðàñøè-
ðåíèÿ ãîëîñ èçáèðàòåëÿ ïåðåõîäèò îò
ôèçè÷åñêîãî ëèöà ê ñèìâîëó. Â ïîñëå-
äíèõ äâóõ ïàðëàìåíòñêèõ èçáèðàòåëü-
íûõ êàìïàíèÿõ 1994 è 1998 ãîäîâ â íà-
öèîíàëüíîì èçáèðàòåëüíîì îêðóãå íå
áûë èçáðàí íè îäèí íåçàâèñèìûé
êàíäèäàò. Íà ïîñëåäíèõ ìåñòíûõ âûáî-
ðàõ êîíêðåòíûå ëèöà ïîëó÷èëè 2 % ãî-
ëîñîâ â óåçäíûõ îêðóãàõ è 5 % ãîëîñîâ â
ìåñòíûõ. ×òî áû íè ãîâîðèëè ñòîðîííè-
êè ìàæîðèòàðíîé ñèñòåìû î ïðåäïî÷òå-
íèè èçáèðàòåëåé ãîëîñîâàòü çà êîíêðåò-
íûõ ëèö, ñòàòèñòèêà ïîêàçûâàåò, ÷òî â
óñëîâèÿõ, â êîòîðûõ â îäíîì è òîì æå
èçáèðàòåëüíîì áþëëåòåíå ôèãóðèðóþò
íàçâàíèÿ ïàðòèé è èìåíà êîíêðåòíûõ
ëèö, èçáèðàòåëü òâ¸ðäî ãîëîñóåò çà
ïàðòèþ. Ïðàâäà, êàíäèäàòû, èìåþùèå
ñàìûå áîëüøèå øàíñû, ïðåäïî÷èòàþò
ôèãóðèðîâàòü âî ãëàâå ïàðòèéíûõ ñïèñ-
êîâ, è íèêàê íå ñòîÿòü îñîáíÿêîì. Íà òî
è äà¸òñÿ êàíäèäàòó ïðàâî, ÷òîáû  âûñ-
òàâëÿòü ñâîþ êàíäèäàòóðó, êàê åìó çà-
õî÷åòñÿ. Òî÷íî òàê èçáèðàòåëþ äà¸òñÿ
ïðàâî ãîëîñîâàòü çà òîãî, êîãî îí ñ÷èòà-
åò ëó÷øèì.  Îñíîâíîé àðãóìåíò â ïîëüçó
ñîêðàùåíèÿ ÷èñëà äåïóòàòîâ èìååò ñêî-
ðåå ñòàòèñòè÷åñêèé õàðàêòåð. Â êà÷åñòâå
ïðèìåðà ïðèâîäèòñÿ òîò ôàêò, ÷òî â
ñòðàíàõ çàïàäíîé äåìîêðàòèè îäèí
äåïóòàò ïðåäñòàâëÿåò ïðèìåðíî 50 000
èçáèðàòåëåé, â òî âðåìÿ êàê ó íàñ � âñå-
ãî ëèøü 24 000. È âñ¸ æå íå ìåøàëî áû
ïðàâèëüíî ñîïîñòàâèòü äàííûé êîëè÷å-
ñòâåííûé ôàêòîð ñ äðóãèìè ôàêòîðàìè.
Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî Ìîëäîâà ÿâëÿåòñÿ
ìàëåíüêîé ñòðàíîé, îíà òàê æå, êàê è
áîëüøèå ñòðàíû, íóæäàåòñÿ â õîðîøî
ðàçâèòîì çàêîíîäàòåëüíîì îðãàíå, ïî-
ýòîìó êîëè÷åñòâåííûé ôàêòîð íå ÿâëÿ-
åòñÿ ïðåäîïðåäåëÿþùèì. Äóìàåòñÿ, ÷òî
íàø Ïàðëàìåíò ïîêà íåïëîõî ñïðàâëÿ-
åòñÿ ñî ñâîèìè îñíîâíûìè îáÿçàííîñ-
òÿìè. Ñîãëàñíî íåêîòîðûì ñòàòèñòè÷åñ-
êèì äàííûì 70 % äåïóòàòîâ ñòàëî èíè-
öèàòîðàìè èëè ñîàâòîðàìè çàêîíîäà-
òåëüíûõ àêòîâ. Ïðàâäà, èíèöèàòîðîì
îêîëî 80 % ïðåäñòàâëåííûõ íà ðàññìîò-
ðåíèå Ïàðëàìåíòó çàêîíîïðîåêòîâ
áûëî Ïðàâèòåëüñòâî, íî ýòî âïîëíå íîð-
ìàëüíîå ÿâëåíèå.

Åñëè ìû èçáåð¸ì ìàæîðèòàðíóþ èç-
áèðàòåëüíóþ ñèñòåìó, îñòàíåòñÿ íåðàç-
ðåø¸ííîé ïðîáëåìà ïðåäñòàâèòåëüñòâà
èçáèðàòåëåé Ïðèäíåñòðîâüÿ. Ïðîåêò ïî
âíåñåíèþ èçìåíåíèé, ïðåäëîæåííûé
ÍÊÂÈÊ, íå ïðåäóñìàòðèâàåò òîãî, ÷òî
îïðåäåë¸ííîå êîëè÷åñòâî ìåñò â Ïàð-
ëàìåíòå ìîæåò áûòü çàðåçåðâèðîâàíî
äëÿ åãî îêîí÷àòåëüíîãî íàáîðà â ðåçóëü-
òàòå ÷àñòè÷íûõ âûáîðîâ òîãäà, êîãäà ïî-
ÿâèòñÿ òàêàÿ âîçìîæíîñòü. Â ýòîì ñëó-
÷àå íåïëîõî áû èçó÷èòü îïûò Ãðåöèè. Â
ñòàòüå 51 Êîíñòèòóöèè ýòîé ñòðàíû ãî-
âîðèòñÿ, ÷òî êîëè÷åñòâî ÷ëåíîâ Ïàëà-
òû äåïóòàòîâ óñòàíîâëåíî çàêîíîì, îä-
íàêî ýòî êîëè÷åñòâî íå äîëæíî ñîñòàâ-
ëÿòü ìåíåå 200 èëè áîëåå 300 ÷åëîâåê.

Ìû óæå ñìîãëè óáåäèòüñÿ â òîì, ÷òî
è àêòóàëüíàÿ èçáèðàòåëüíàÿ ñèñòåìà, è
ìàæîðèòàðíàÿ ñèñòåìà, ïðåäëîæåííàÿ
ÍÊÂÈÊ, èìåþò ìíîæåñòâî íåäîñòàòêîâ,
ïîýòîìó ïðåäëîæåíèå õðèñòèàíñêèõ äå-
ìîêðàòîâ î ââåäåíèè ñìåøàííîé èçáè-
ðàòåëüíîé ñèñòåìû êàæåòñÿ âïîëíå ðå-
çîííûì êîìïðîìèññîì. Ïî èõ ìíåíèþ,
ýòî ïîçâîëèëî áû ñîõðàíèòü ðîëü
ïàðòèé â ïîëèòè÷åñêîé æèçíè è îäíîâðå-
ìåííî ïðåäîñòàâèòü øàíñ òåì, êòî õî-
÷åò ñäåëàòü ñâîé âûáîð â ïîëüçó êîíê-
ðåòíîãî ëèöà. Åñëè òàêàÿ ñèñòåìà áóäåò
ïðèíÿòà, êîëè÷åñòâî ìàíäàòîâ, ïðåäîñ-
òàâëåííûõ ïàðòèéíûì ñïèñêàì, ñîêðà-
òèòñÿ âäâîå. À åñëè áóäåò ïðèíÿòî è
ïðåäëîæåíèå ÍÊÂÈÊ î ñîêðàùåíèè ñî-
ñòàâà äåïóòàòîâ äî 70 ÷åëîâåê, òî íà
ïàðòèéíûå ñïèñêè ïðèä¸òñÿ ëèøü 35
ìàíäàòîâ. Ïîýòîìó ëîãè÷íî è ïðåäëî-
æåíèå ïîâûñèòü ïîðîã ïðåäñòàâèòåëü-
ñòâà ïàðòèé, òàê êàê öåíà îäíîãî ìàíäà-
òà áóäåò ðàâíà 2-3 % ãîëîñîâ, à íå 1 %,
êàê ýòî ïðîèñõîäèò ñåé÷àñ. Íî åñòü åù¸
îäíà ïðîáëåìà, ñâÿçàííàÿ ñ ââåäåíèåì
ñìåøàííîé ñèñòåìû, à èìåííî: õîðîøî
ëè  ïîçâîëÿòü êàíäèäàòàì êîíêóðèðî-
âàòü îäíîâðåìåííî â îäíîìàíäàòíûõ
îêðóãàõ è â íàöèîíàëüíîì îêðóãå íà îñ-
íîâå ïàðòèéíûõ ñïèñêîâ? Â Ðîññèè, íà-
ïðèìåð, ýòà ïðàêòèêà âûçâàëà ìíîæå-
ñòâî äèñêóññèé êàê òåîðåòè÷åñêîãî, òàê
è ïðàêòè÷åñêîãî õàðàêòåðà. Ïàðòèéíûå
ëèäåðû êîíêóðèðóþò íà âûáîðàõ â îä-
íîìàíäàòíûõ èçáèðàòåëüíûõ ó÷àñòêàõ,
è â òî æå âðåìÿ  ñòîÿò âî ãëàâå ïàðòèé-
íûõ ñïèñêîâ, âûïîëíÿÿ ôóíêöèè ëîêî-
ìîòèâà, «òÿíóùåãî» çà ñîáîé òîâàðèùåé
ïî ñïèñêó. Ïîýòîìó íåò íèêàêèõ ãàðàí-
òèé, ÷òî ââåäåíèå ñìåøàííîé ñèñòåìû
óñòðàíèò âñå ïðîáëåìû. Îíà ìîæåò
ñìÿã÷èòü íåäîñòàòêè ïðîïîðöèîíàëüíîé
è ìàæîðèòàðíîé ñèñòåì, íî íå ìîæåò óñ-
òðàíèòü èõ îêîí÷àòåëüíî.

Íàêîíåö, çàñëóæèâàþò âíèìàíèÿ è
ïðåäëîæåíèÿ, ñäåëàííûå ðàíåå ÍËÏ íà
îäíîé èç ïðåññ-êîíôåðåíöèé. Ïðåäëî-
æåíèå, ïîëó÷èâøåå íàèáîëüøèé ðåçî-
íàíñ, êàñàëîñü ââåäåíèÿ èìïåðàòèâíî-
ãî ìàíäàòà. Â åãî îñíîâå ëåæàë àðãóìåíò
â ïîëüçó íåîáõîäèìîñòè ïîâûøåíèÿ îò-

âåòñòâåííîñòè äåïóòàòîâ ïåðåä ñîá-
ñòâåííîé  îðãàíèçàöèåé ñ òåì, ÷òîáû
ïîìåøàòü èì ëåãêî «ìèãðèðîâàòü» èç
îäíîé ïàðòèè â äðóãóþ. Òðóäíî óãàäàòü,
ïîääåðæèâàþò ëè íàöèîíàë-ëèáåðàëû
èäåþ î ââåäåíèè ìàæîðèòàðíîé ñèñòå-
ìû. Åñëè íåò, òîãäà èõ ïðåäëîæåíèå îò-
íîñèòñÿ ê èìïåðàòèâíîìó ìàíäàòó äëÿ
ïàðòèé. Ýòî óæå íå ÿâëÿåòñÿ íîâîñòüþ.
Â èçáèðàòåëüíîé êàìïàíèè 1998 ãîäà ïî-
äîáíîå ïðåäëîæåíèå áûëî âûäâèíóòî
ëèäåðîì Ïàðòèè êîììóíèñòîâ. Íàïðàñ-
íî ñòîðîííèêè ñîâåòà ñ íàðîäîì îáâè-
íÿþò ïàðòèéíûõ ëèäåðîâ â òîì, ÷òî òå
íå äîâåðÿþò íàðîäó. Ïðîáëåìà â òîì,
÷òî îíè íå äîâåðÿþò äàæå ñâîèì ñîá-
ñòâåííûì êîëëåãàì.

Îäíàêî ñàìàÿ áîëüøàÿ ïðîáëåìà
çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî Ñîâåò Åâðîïû
íàñòîé÷èâî ðåêîìåíäóåò ïîñò-êîììóíè-
ñòè÷åñêèì ñòðàíàì íå ââîäèòü èìïåðà-
òèâíûé ìàíäàò, ÷òîáû èçáåæàòü äèêòà-
òóðû îäíîé ïàðòèè, ïîëó÷èâøåé íà âû-
áîðàõ àáñîëþòíîå áîëüøèíñòâî ãîëî-
ñîâ. Âåðîÿòíî, ó ëèáåðàëîâ äîñòàòî÷íî
ðàçâèòî âîîáðàæåíèå, ÷òîáû ïðåäñòà-
âèòü ñåáå äàëüíåéøèé ñöåíàðèé ðàçâè-
òèÿ äåìîêðàòèè â Ìîëäîâå â ñëó÷àå,
åñëè Êîíñòèòóöèÿ, ïðèíÿòàÿ ñïóñòÿ ïîë-
ãîäà ïîñëå ïðîâåäåíèÿ âûáîðîâ â 1994
ãîäó, óçàêîíèëà áû èìïåðàòèâíûé ìàí-
äàò. Îñòàëüíûå ïðåäëîæåíèÿ ëèáåðà-
ëîâ ÿâëÿþòñÿ íè÷åì èíûì, êàê ðåâåð-
áåðàöèÿìè ïðåäëîæåíèé, ñäåëàííûõ â
ïåðèîä ïðåäûäóùèõ èçáèðàòåëüíûõ
êàìïàíèé.

Ê ñîæàëåíèþ, âî âñ¸ì ýòîì ïîòîêå
îòñóòñòâóåò ïðåäëîæåíèå î âîçâðàòå ê
ïðîïîðöèîíàëüíîé ñèñòåìå, ïðèìåíÿå-
ìîé â îêðóãàõ, êàê ýòî ïðåäïîëàãàëîñü
ñäåëàòü â 1993 ãîäó. Êàæåòñÿ, íè÷òî óæå
íå ïðåïÿòñòâóåò ýòîìó: ïîëíûì õîäîì
èäóò ìåñòíàÿ  è àäìèíèñòðàòèâíî-òåð-
ðèòîðèàëüíàÿ ðåôîðìû. Ïîýòîìó ìû
ñ÷èòàåì, ÷òî âîçâðàò ê âàðèàíòó 1993
ãîäà, âîçìîæíî, îáåñïå÷èë áû áîëåå
òåñíóþ ñâÿçü èçáèðàòåëåé ñî ñâîèìè
ïðåäñòàâèòåëÿìè,  ñîõðàíÿÿ ïðè ýòîì
ðîëü ïàðòèé è ñïîñîáñòâóÿ äåìîêðàòè-
çàöèè âíóòðèïàðòèéíûõ îòíîøåíèé. Íî
ãëàâíîå ïðåèìóùåñòâî ýòîé ñèñòåìû
çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî îíà ïðåäîñòàâ-
ëÿåò âîçìîæíîñòè äëÿ øèðîêîé äåìîê-
ðàòèçàöèè âûáîðîâ è ïîñòåïåííîãî âîñ-
ïèòàíèÿ ýëåêòîðàòà. Ýòó ïåðñïåêòèâó
ìîæíî áûëî áû óäà÷íî îáúåäèíèòü ñ
ïðåäëîæåíèåì î ñîêðàùåíèè êîëè÷å-
ñòâà äåïóòàòîâ. Íàïðèìåð, ïîñëå ïðî-
âåäåíèÿ íåñêîëüêèõ èçáèðàòåëüíûõ êàì-
ïàíèé ìîæíî áûëî áû ââåñòè ïðåôåðåí-
öèàëüíîå ãîëîñîâàíèå, ïðåäîñòàâèâ èç-
áèðàòåëþ ïðàâî âûðàçèòü íå òîëüêî
ñâîþ ïîëèòè÷åñêóþ âîëþ, íî è ñàìîìó
ó÷àñòâîâàòü â óïîðÿäî÷åíèè èì¸í êàí-
äèäàòîâ â ïàðòèéíûõ ñïèñêàõ. Åñëè â
ñïèñêàõ 12 èçáèðàòåëüíûõ îêðóãîâ ôè-
ãóðèðîâàëè áû 5-7 êàíäèäàòîâ, ýòî íå
áûëî áû ñòîëü ñëîæíî.�
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Â ÑØÀ íåçàâèñèìîñòü ñóäåáíîé
ñèñòåìû âîïëîùåíà â ðÿäå ó÷-

ðåæäåíèé,  ïðåäíàçíà÷åííûõ äëÿ âû-
íåñåíèÿ ñóäüÿìè ïðèãîâîðîâ è ðåøå-
íèé â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîì. Ñóäåá-
íûå ðåøåíèÿ è ïðèãîâîðû íå äîëæíû
çàâèñåòü îò ëè÷íûõ èëè ÷üèõ-ëèáî èí-
òåðåñîâ, âêëþ÷èòåëüíî òåõ, êîòîðûå
ïðåñëåäóþòñÿ âåòâÿìè âëàñòè. Êîìïî-
íåíòàìè ñóäåáíîé íåçàâèñèìîñòè ÿâ-
ëÿþòñÿ ñëåäóþùèå: 1) êîíñòèòóöèîí-
íàÿ çàùèòà, êîòîðîé ïîëüçóþòñÿ àìå-
ðèêàíñêèå ñóäüè; 2) íåçàâèñèìîå àä-
ìèíèñòðèðîâàíèå ñóäåáíîé ñèñòåìû
êîðïîðàöèåé ñóäåé (ìàãèñòðàòóðà); 3)
ïîñòîÿííûé êîíòðîëü ñóäåé è ïðèìå-
íåíèå ê íèì æ¸ñòêèõ ñàíêöèé â ñëó÷àå
íåñîîòâåòñòâóþùåãî ïîâåäåíèÿ; 4)
ìàíåðà, â êîòîðîé ðàññìàòðèâàþòñÿ
êîíôëèêòû ïî èíòåðåñàì; 5) ïðèíÿòèå
ñïðàâåäëèâûõ è ýôôåêòèâíûõ ñóäåá-
íûõ ðåøåíèé. Âçÿòûå â îäíî öåëîå,
âñå ýòè êîìïîíåíòû îáåñïå÷èâàþò íå-
çàâèñèìîñòü ñóäåáíîé ñèñòåìû, êîòî-
ðàÿ ñëóæèò îñíîâîé äëÿ ëþáîãî îáùå-
ñòâà, ðóêîâîäñòâóþùåãîñÿ ïðèíöèïà-
ìè âåðõîâåíñòâà çàêîíà.

Î÷åíü ÷àñòî íàáëþäàåòñÿ ñóùå-
ñòâåííîå ðàçëè÷èå ìåæäó äåìîêðàòè-
÷åñêè èçáðàííîé ôîðìîé óïðàâëåíèÿ
è äåìîêðàòè÷åñêèì óïðàâëåíèåì. Ïîñ-
ëå âûáîðîâ íà÷èíàåòñÿ òðóäíàÿ ìèñ-
ñèÿ óïðàâëåíèÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðèí-
öèïîì âåðõîâåíñòâà çàêîíà. Îáÿçàí-
íîñòè ÷åñòíîãî ïðèìåíåíèÿ è ñîáëþ-
äåíèÿ çàêîíîâ âûïàäàþò ãðóïïå ïðî-

ôåññèîíàëüíûõ þðèñòîâ: ïðîêóðîðàì,
àäâîêàòàì è ñóäüÿì. Îäíàêî òà ðîëü,
êîòîðóþ èãðàþò ñóäüè, è  îáÿçàííîñòè,
êîòîðûå îíè èñïîëíÿþò, ÿâëÿþòñÿ ïî-
ñòîÿííûì èñòî÷íèêîì âîçíèêíîâåíèÿ
ïðîòèâîðå÷èé. Êàêèìè ïîëíîìî÷èÿìè
îáëàäàþò ñóäüè ïðè ðàññìîòðåíèè è
îòìåíå ðåøåíèé, ïðèíÿòûõ äðóãèìè
âåòâÿìè âëàñòè? Ìîãóò ëè ñóäüè áûòü
íåçàâèñèìûìè, åñëè èõ äåÿòåëüíîñòü
è èõ áþäæåòû êîíòðîëèðóþòñÿ îäíèì-
åäèíñòâåííûì èíñòèòóòîì èñïîëíè-
òåëüíîé âëàñòè? Êàê ìîæíî îãðàäèòü
èõ îò âíåøíåãî ïîëèòè÷åñêîãî äàâëå-
íèÿ ïðè ðàññìîòðåíèè êàêîé-òî êîíô-
ëèêòíîé ñèòóàöèè è ïðèíÿòèè ïî äàí-

ÍÅÇÀÂÈÑÈÌÎÑÒÜ ÑÓÄÅÁÍÎÉ ÑÈÑÒÅÌÛ Â ÑØÀ
Ñòåôàí Ã. Áðàéåð

íîìó ñëó÷àþ ðåøåíèÿ? Êòî ðåøàåò,
áûëî ëè ñóäåáíîå ðåøåíèå ïðèíÿòî â
ñîîòâåòñòâèè ñ êîíñòèòóöèåé èëè ñ êà-
êèì-òî ïðåöåäåíòîì ñóäåáíîãî ðåøå-
íèÿ? Âñå ýòè âîïðîñû äàëåêè îò òîãî,
÷òîáû áûòü àêàäåìè÷åñêèìè. Â äåìîê-
ðàòè÷åñêîì îáùåñòâå ñóäüè áåðóò íà
ñåáÿ îòâåòñòâåííîñòü íå òîëüêî çà ëè-
øåíèå ñâîáîäû è äàæå æèçíè ïîäñó-
äèìîãî, íî è çà ôîðìèðîâàíèå ó îá-
ùåñòâà îòíîøåíèÿ ê åãî ôóíäàìåí-
òàëüíûì ïðîáëåìàì. Íàïðèìåð, ïîñ-
ëåäíèå ðåøåíèÿ Âåðõîâíîé ñóäåáíîé
ïàëàòû ÑØÀ áûëè ïðèíÿòû ïî âîïðî-
ñàì îá àáîðòàõ, äèñêðèìèíàöèè, òîð-
ãîâëå, òðóäîâûõ êîíòðàêòàõ, ïîñÿãà-
òåëüñòâå íà èíòåëëåêòóàëüíóþ ñîá-
ñòâåííîñòü è ò.ä. Âñå ýòè ñîòíè òûñÿ÷
ðåøåíèé, êîòîðûå ïðèíèìàþòñÿ áîëåå
è ìåíåå êðóïíûìè ñóäåáíûìè èíñòàí-
öèÿìè Ñîåäèí¸ííûõ Øòàòîâ, â êàêîé-
òî ìåðå âëèÿþò íà æèçíü àìåðèêàíñ-
êèõ ãðàæäàí.

Íå íàäî çàáûâàòü è î òîì, ÷òî çà
òàê íàçûâàåìûì áåçëè÷íûì õàðàêòå-
ðîì êàæäîãî âûíåñåííîãî ïðèãîâîðà

ñêðûâàåòñÿ ëè÷íûé õàðàêòåð ñóäüè.
Ýòî íàêëàäûâàåò íà ïðèãîâîðå ñâîé
õàðàêòåðíûé îòïå÷àòîê, âûðàæåííûé
îïðåäåë¸ííûìè ïñèõè÷åñêèìè è äàæå
ôèçèîëîãè÷åñêèìè ÷åðòàìè. Â ÑØÀ
ñóäüÿ ÿâëÿåòñÿ îäíîâðåìåííî è òîë-
êîâàòåëåì çàêîíîâ, è àäìèíèñòðàòî-
ðîì ðàáî÷åãî ïåðñîíàëà, îí òàêæå âëè-
ÿåò íà ðåøåíèå íåêîòîðûõ âàæíûõ ñî-
öèàëüíûõ ïðîáëåì. Ñóäüÿ ïîñòîÿííî
íàõîäèòñÿ íà âèäó ó àìåðèêàíñêîé îá-
ùåñòâåííîñòè. Íåñÿ áðåìÿ ìíîæåñòâà
îáÿçàííîñòåé, àìåðèêàíñêèé ñóäüÿ
âñåõ óðîâíåé - ìåñòíîãî èëè ôåäå-
ðàëüíîãî � ÿâëÿåòñÿ àêòèâíûì ïðîâîä-
íèêîì äåìîêðàòè÷åñêèõ öåííîñòåé. Îí

ñëóæèò ñâîåãî ðîäà ìîñòèêîì ìåæäó
òåîðèåé è ïðàêòèêîé.

Ôóíäàìåíòîì ñóäåáíîé íåçàâèñè-
ìîñòè  â ÑØÀ ñëóæèò çàùèòà, ãàðàí-
òèðóåìàÿ ñóäüÿì ñòàòü¸é 3 Êîíñòèòó-
öèè, íà îñíîâå êîòîðîé áûëà îáðàçî-
âàíà ôåäåðàëüíàÿ ìàãèñòðàòóðà. Â
ýòîé ñòàòüå îãîâîðåíû ñëåäóþùèå
ïîëîæåíèÿ: 1) ôåäåðàëüíûå ñóäüè
ñîõðàíÿþò ñâî¸ ðàáî÷åå ìåñòî, åñëè
«ïîäàþò ïðèìåð äîñòîéíîãî ïîâåäå-
íèÿ», ïðè ýòîì «îíè ïîëó÷àþò òàêîå
æàëîâàíüå çà ñâîé òðóä», êîòîðîå «íå
ìîæåò áûòü ñîêðàùåíî çà âåñü ïåðè-
îä èõ äåÿòåëüíîñòè»; 2) íè Êîíãðåññ,
íè Ïðåçèäåíò ñòðàíû íå èìåþò ïðàâà
âîçäåéñòâîâàòü íà õîä ñóäåáíîãî ïðî-
öåññà è åãî ðåçóëüòàòû, óãðîæàÿ îò-
ñòàâêîé ñóäåé èëè ñîêðàùåíèåì èõ çà-
ðàáîòíîé ïëàòû. Ñóäüè çàùèùåíû îò
óâîëüíåíèÿ äî òåõ ïîð, ïîêà «ïîäàþò
ïðèìåð äîñòîéíîãî ïîâåäåíèÿ», íî
ýòîò ìåõàíèçì ïðèìåíÿåòñÿ è ê äðóãèì
îôèöèàëüíûì ëèöàì ôåäåðàëüíîãî
ðàíãà.

Ñîãëàñíî òîé æå ñòàòüå ñóäüè ÿâ-
ëÿþòñÿ «ãîñóäàðñòâåííûìè ÷èíîâíè-
êàìè», êîòîðûå ìîãóò áûòü îòïðàâëå-
íû â îòñòàâêó çà «ïðåäàòåëüñòâî, êîð-
ðóïöèþ è äðóãèå òÿæêèå ïðåñòóïëå-
íèÿ». Â ïîäîáíûõ ñëó÷àÿõ îôèöèàëü-
íûì èíèöèàòîðîì îòñòàâêè ÿâëÿåòñÿ
Êîíãðåññ, íî å¸ ìîæíî äîáèòüñÿ ëèøü
ñ ñîãëàñèÿ îáåèõ ïàëàò. Ñíà÷àëà Êîí-
ãðåññ îáÿçàí ïðåäîñòàâèòü Ñåíàòó
îáâèíèòåëüíîå çàêëþ÷åíèå, ïîñëå
÷åãî Ñåíàò èçó÷àåò äåëî è ïðèíèìàåò
ðåøåíèå ïî îñóæäåíèþ èëè îïðàâäà-
íèþ îáâèíÿåìîãî (êîòîðûé ìîæåò áûòü
âûñîêèì äîëæíîñòíûì ëèöîì èëè ñó-
äü¸é) äâóìÿ òðåòÿìè ãîëîñîâ.

Ñ ìîìåíòà ñîçäàíèÿ àìåðèêàíñêîé
ñóäåáíîé ñèñòåìû ïðåðîãàòèâà îòñòàâ-
êè êðóïíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ ÷èíîâíè-
êîâ è ñóäåé áûëà èñïîëüçîâàíà äî-
âîëüíî ðåäêî. Îáû÷íî ïîäîáíûå ñàí-
êöèè áûëè ïðèìåíåíû ê ñóäüÿì, êîòî-
ðûå íàðóøàëè òðåáîâàíèÿ «äîñòîéíî-
ãî ïîâåäåíèÿ». Íî Êîíãðåññ è Ñåíàò
èññëåäóþò ëèøü ñàìûå êðóïíûå è ñå-
ðü¸çíûå ôàêòû çëîóïîòðåáëåíèÿ ñëó-
æåáíûì ïîëîæåíèåì. Îñòàëüíûìè
ñëó÷àÿìè «íåäîñòîéíîãî» ïîâåäåíèÿ
çàíèìàåòñÿ äèñöèïëèíàðíàÿ ñóäåáíàÿ
ñèñòåìà, êîòîðàÿ àäìèíèñòðèðóåòñÿ
ñàìèìè ñóäüÿìè.�

(Íàñòîÿùèé òåêñò ïðåäñòàâëÿåò àäàïòè-
ðîâàííûé ïåðåâîä íåêîòîðûõ ôðàãìåíòîâ
èç ðàáîòû Judicial Independence In The
United States of America. Âñå ïðàâà
ïðèíàäëåæàò Ñëóæáå èíôîðìàöèè ÑØÀ
(United States Information Service)).
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Ïîòîê áîëåå èëè ìåíåå òÿæêèõ îá-
âèíåíèé, æàëîá è èíñèíóàöèé,

êîòîðûå òàê õàðàêòåðíû äëÿ èçáèðàòåëü-
íûõ êàìïàíèé, ïðîáóæäàåò â èçáèðàòå-
ëÿõ (îñîáåííî â ñòðàíàõ, ïåðåæèâàþùèõ
ïåðåõîäíûé ïåðèîä) ãëóáîêîå ÷óâñòâî
öèíèçìà � îäíî èç îñíîâíûõ ïðîÿâëå-
íèé ïîëèòè÷åñêîãî íåäîâîëüñòâà. Íàñ
äîëæíî îáåñïîêîèòü òî, ÷òî òàêàÿ ðåàê-
öèÿ âåä¸ò ê îáùåìó íåäîâåðèþ ê äàí-
íîé ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìå è âûìàùèâà-
åò äîðîãó ê âëàñòè äëÿ ãîðÿ÷èõ ãîëîâ, ðàç-
ìàõèâàùèõ çíàì¸íàìè õâàë¸íîé æåëåç-
íîé ðóêè. Ëþáàÿ, ïóñòü ñàìàÿ èñêðåííÿÿ
ïîïûòêà ïðàâèòåëüñòâà èñêîðåíèòü áåä-
íîñòü èëè îñòàíîâèòü ðîñò ïðåñòóïíîñ-
òè ìîæåò îáåðíóòüñÿ äëÿ íåãî è äëÿ âñå-
ãî îáùåñòâà ïðîâàëîì, òàê êàê áàöèëëû
öèíèçìà óñïåëè ïðîíèêíóòü â ñîçíàíèå
ëþäåé äîâîëüíî ãëóáîêî. Â óñëîâèÿõ ïî-
äàâëÿþùåé íèùåòû, íà ôîíå êîòîðîé
ïðîöâåòàþò è ëîìÿòñÿ îò áîãàòñòâà
«ýëèòíûå» îñòðîâêè, âñå óñèëèÿ ðóêîâî-
äèòåëåé áóäóò ðàññìàòðèâàòüñÿ íå èíà-
÷å, êàê ïðîÿâëåíèå ëèöåìåðèÿ è öèíèç-
ìà ïî îòíîøåíèþ ê ãðàæäàíàì. È åù¸
áîëåå èçäåâàòåëüñêè áóäóò âûãëÿäåòü
ðàçëè÷íîãî ðîäà áëàãîòâîðòèåëüíûå
øîó, íà êîòîðûõ ñ òàêîé ïîìïîé ðàçäà-
þòñÿ ìàëûå êðîõè, ÿâëÿþùèåñÿ íà ñà-
ìîì äåëå  ëèøü ÷àñòè÷êîé òîãî, ÷òî íà-
ãðàáëåíî ó ñàìîãî íàðîäà.

Îáû÷íî â òàêèõ óñëîâèÿõ ãðàæäàíå,
ïèòàþùèå ïî îòíîøåíèþ ê ëþáûì ïðà-
âèòåëüñòâåííûì íà÷èíàíèÿì îòêðîâåí-
íûé ïîëèòè÷åñêèé öèíèçì (õîòÿ è ñàìî
ïðàâèòåëüñòâî äàëåêî îò òîãî, ÷òîáû ñãî-
ðàòü îò ëþáâè ê ñâîåìó íàðîäó), ñëåäÿò
ðåäêî çà ïðåññîé èëè âîâñå íå äåëàþò
ýòîãî. Îíè ñîçíàòåëüíî îòñòðàíÿþòñÿ îò
ó÷àñòèÿ â ïîëèòè÷åñêîì ïðîöåññå, ñ÷è-
òàÿ åãî àáñîëþòíî áåñïîëåçíûì äëÿ ñâî-
åé æèçíè. Âìåñòå ñ òåì áûëî áû ðàíî
êàòåãîðè÷åñêè óòâåðæäàòü, ÷òî îäíè
ëèøü óñëîâèÿ ïîðîæäàþò ïîëèòè÷åñêèé
öèíèçì, èç-çà ÷åãî  ãðàæäàíèí è ðàâíî-
äóøåí ê ïðåññå. Ñóùåñòâóåò ìíîãî ïðè-
ìåðîâ, äîêàçûâàþùèõ, ÷òî æèâîé èíòå-
ðåñ ãðàæäàí ê èíôîðìàöèîííûì ñðåä-
ñòâàì óãëóáëÿåò çíàíèå ïîëèòè÷åñêîé
æèçíè è àêòèâèçèðóåò ïîëèòè÷åñêîå ó÷à-
ñòèå.

Öèíè÷íî íàñòðîåííûå ãðàæäàíå
êóëüòèâèðóþò â ñåáå ãëóáîêîå íåäîâåðèå
ïî îòíîøåíèþ ê ïðàâèòåëüñòâåííûì ó÷-
ðåæäåíèÿì, à òàêàÿ ïîçèöèÿ âåä¸ò ëèøü
ê áîëåçíåííîìó ñîçíàíèþ ñâîåé ïîëíîé
áåñïîìîùíîñòè è íåâåðèþ â òî, ÷òî ìîæ-
íî ïîâëèÿòü êàêèì-ëèáî îáðàçîì íà äåé-
ñòâèÿ ïðàâèòåëüñòâà.  Ïî ìåðå òîãî êàê
íèùåòà âîêðóã ðàñò¸ò, ãðàæäàíèí âñ¸
áîëüøå óáåæäàåòñÿ â òîì, ÷òî ïðàâèòå-
ëÿì, áóäü îíè êîððóìïèðîâàíû èëè íå-

Áðþñ Å. Ïèíêëòîí, Ýðèêà Ó. Îñòèí, Êðèñòèí Þ. Ôîðòìàí
êîìïåòåíòíû, íåëüçÿ äîâåðèòü è öûïë¸í-
êà, íå òî ÷òî óïðàâëÿòü ãîñóäàðñòâîì. Ðå-
çóëüòàòîì ýòîãî ÿâëÿþòñÿ îòñóòñòâèå ïî-
ëèòè÷åñêîé ýôôåêòèâíîñòè, áîëåçíåí-
íîå è óíèçèòåëüíîå ÷óâñòâî ñîáñòâåííî-
ãî áåññèëèÿ.  Ïî èðîíèè ñóäüáû,  äîâå-
ðèå ãðàæäàí ê ïðàâèòåëüñòâåííîé âëàñ-
òè ïàäàåò ïðîïîðöèîíàëü-
íî ðàñòóùåìó ÷èñëó
ïðîâîäèìûõ âûáîðîâ,
êîòîðûå íåñïîñîá-
íû èçìåíèòü ïî-
ëîæåíèå.Ìíîãèå
ýêñïåðòû îòìå÷à-
þò, ÷òî èçáèðà-
òåëè, â îñîáåí-
íîñòè ìîëîäûå,
ïîïàäàþò â ëîâóø-
êó èëè, èíà÷å ãîâî-
ðÿ, â çàìêíóòûé
êðóã, â êîòîðîì
ýôôåêòèâíîñòü ïîä ðàñ-
òóùèì äàâëåíèåì öè-
íèçìà ñóùåñòâåííî ïà-
äàåò, â ðåçóëüòå ÷åãî ïî-
ÿâëÿåòñÿ ïîëèòè÷åñêàÿ
àïàòèÿ.

Ìíîãî ãîâîðèëîñü î âîçäåéñòâèè èç-
áèðàòåëüíîé êàìïàíèè, îñíîâàííîé íà
ïðåäâûáîðíîé àíòèðåêëàìå, íà ïîëèòè-
÷åñêîå ó÷àñòèå è äåìîêðàòè÷åñêèå ïðî-
öåññû â öåëîì. Ìíîãèå àíàëèòèêè îòìå-
òèëè, ÷òî ðåçóëüòàòîì ïðåäâûáîðíîé
àíòèðåêëàìû ÿâèëñÿ ìàëåíüêèé ïðîöåíò
ïðîãîëîñîâàâøèõ ãðàæäàí è � ïîëèòè-
÷åñêàÿ àïàòèÿ. Íî åñòü è òàêèå èññëåäî-
âàòåëè, êîòîðûå óòâåðæäàþò, ÷òî äàëå-
êî íå âñ¸ îáñòîèò òàêèì îáðàçîì. Ïî èõ
ìíåíèþ, ïîëèòè÷åñêèé íåãàòèâèçì � ýòî
ñâîåãî ðîäà îáîþäîîñòðûé íîæ, à ñðåä-
ñòâà ìàññîâîé èíôîðìàöèè èñïîëüçóþò-
ñÿ êàê âàæíûé ïîñðåäíè÷åñêèé èíñòðó-
ìåíò. Ãîâîðÿ î íåãàòèâíûõ òàêòèêàõ èç-
áèðàòåëüíîé êàìïàíèè, àíàëèòèêè óò-
âåðæäàþò, ÷òî âîîáùå ãðàæäàíå íå ïðè-
âåòñòâóþò ïîëèòè÷åñêóþ àíòèðåêëàìó,
ñ÷èòàÿ å  ̧íåèíôîðìàòèâíîé, íåýòè÷íîé
è ëæèâîé. Ïðåäâûáîðíàÿ àíòèðåêëàìà
âûçûâàåò òàêæå ïðåíåáðåæèòåëüíîå îò-
íîøåíèå ê íåêîòîðûì äåéñòâèòåëüíî
âàæíûì ñîîáùåíèÿì, ñäåëàííûì â õîäå
êàìïàíèè.

Åñëè íåãàòèâèçì îñëàáëÿåò èíòåðåñ
è âíèìàíèå èçáèðàòåëÿ ê îñâåùåíèþ
èçáèðàòåëüíîé êàìïàíèè, ýòî ìîæåò îò-
ðèöàòåëüíî ñêàçàòüñÿ íà ïðîöåññå ïðè-
íÿòèÿ ïîëèòè÷åñêèõ ðåøåíèé. ×åì âûøå
èíòåðåñ ãðàæäàí ê ïîëèòè÷åñêèì äåëàì,
òåì ÷àùå îíè ïðèáåãàþò ê óñëóãàì ÑÌÈ.
Àêòèâíûå ïîèñêè íàïðàâëåíèÿ äîëæíû
áûòü ñîçíàòåëüíûìè, à ýòî ïðåäïîëàãà-
åò íåêîòîðûå óñèëèÿ â îðèåíòèðîâàíèè.
Ïîìèìî òîãî, ÷òî íåãàòèâèçì ïî îòíîøå-

íèþ ê ìàññ-ìåäèà óíè÷òîæàåò âåðó ãðàæ-
äàíèíà â ñèëó ñâîåãî ãîëîñà ( ñëåäîâà-
òåëüíî, ÷èñëî ãîëîñóþùèõ ãðàæäàí
óìåíüøàåòñÿ), îí åù¸ è îòòàëêèâàåò åãî
îò ïðåññû, çíà÷èòåëüíî ñîêðàùàÿ è áåç
òîãî óçêèé ïîëèòè÷åñêèé êðóãîçîð. Ýòî
âåä¸ò ê ïîëíîìó íåçíàíèþ ïîëèòè÷åñêèõ
ðåàëüíîñòåé è òîðïåäèðóåò âñÿêîå ó÷à-
ñòèå â îáùåñòâåííî-ïîëèòè÷åñêîé æèç-

íè ñòðàíû. Åñëè äàæå ãðàæäàíèí è âû-
äåðæèâàåò òå ïîòîêè ãðÿçè, êîòîðûå âûï-
ë¸ñêèâàþòñÿ êîíêóðåíòàìè äðóã íà äðó-
ãà â ïå÷àòè, ýòî îáÿçàòåëüíî íàêëàäû-
âàåò íåãàòèâíûé îòïå÷àòîê íà åãî ïîëè-
òè÷åñêîì ìèðîâîççðåíèè, âñ¸ ÷àùå ïðî-
áóæäàÿ â í¸ì öèíè÷íîå îòíîøåíèå ê ïî-
ëèòè÷åñêèì äðÿçãàì, ñâèäåòåëåì êîòî-
ðûõ îí ÿâëÿåòñÿ. Îäíàêî ïóñòü íåãàòè-
âèçì è îòñòðàíÿåò ãðàæäàí îò ñðåäñòâ
èíôîðìàöèè è ðàçíûõ ïîëèòè÷åñêèõ ïðè-
ñòðàñòèé, èñêðåííèõ èëè ïðîäàæíûõ,
ñâîáîäíûõ èëè "èç-ïîä ïàëêè", ýòî âñ¸
æå åù¸ íå îçíà÷àåò, ÷òî ãðàæäàíå îêîí-
÷àòåëüíî îòêàçûâàþòñÿ îò ó÷àñòèÿ â ïî-
ëèòè÷åñêèõ ïðîöåññàõ. Íàïðîòèâ, èíîã-
äà â íàñòðîåíèÿõ ãðàæäàí ìîæíî çàìå-
òèòü è îáðàòíûé ýôôåêò: îíè òîëïàìè
ÿâëÿþòñÿ íà âûáîðû áîëüøå äëÿ òîãî,
÷òîáû âûðàçèòü ñâî¸ íåäîâîëüñòâî íàè-
áîëåå îäèîçíûìè, ïî èõ ìíåíèþ, ïîëè-
òè÷åñêèìè èçáðàííèêàìè, ÷åì ïðîãîëî-
ñîâàòü çà òåõ, ÷üè ñëàäêîðå÷èâûå è ìà-
ëîâûïîëíèìûå îáåùàíèÿ ñïîñîáíû
ïðîèçâåñòè âïå÷àòëåíèå ðàçâå ÷òî íà ñà-
ìûõ íàèâíûõ. Ðå÷ü èä¸ò î òàê íàçûâàå-
ìîì ãîëîñå ïðîòåñòà, õàðàêòåðíîì â
îñíîâíîì äëÿ òåõ ñòðàí, êîòîðûå íàäîë-
ãî çàñòðÿëè â ëàáèðèíòàõ ïåðåõîäíîãî
ïåðèîäà.�

(Íàñòîÿùèé òåêñò ïðåäñòàâëÿåò
àäàïòèðîâàííûé ïåðåâîä íåêîòîðûõ
ôðàãìåíòîâ èç ðàáîòû Relationships Of
Media Use And Political Disaffection To
Political Efficacy And Voting Behavior.
Æóðíàë Journal Of Broadcasting And
Electronic Media, íîÿáðü, 1998. Âñå
ïðàâà ïðèíàäëåæàò èçäàòåëÿì.)
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Äæåðåìè Ïîï

Îáùèé àíàëèç íåóäà÷ è óñïå-
õîâ, äîñòèãíóòûõ â áîðüáå ñ

êîððóïöèåé, âûÿâëÿåò ñëåäóþùèå
ïðîáëåìû:

1) ãðàíèöû âëàñòè: íîâàÿ àäìè-
íèñòðàöèÿ õî÷åò ýôôåêòèâíî è ýíåð-
ãè÷íî áîðîòüñÿ ñ êîððóïöèåé, íî åé
ìåøàåò óíàñëåäîâàííàÿ êîððóìïè-
ðîâàííàÿ áþðîêðàòèÿ, êîòîðàÿ áëî-
êèðóåò âñå óñèëèÿ, íàïðàâëåííûå íà
èçìåíåíèå ñèòóàöèè;

2) îòñóòñòâèå ðåàëüíîãî æåëàíèÿ
ó âûñøèõ ýøåëîíîâ âëàñòè áîðîòüñÿ
ñ êîððóïöèåé: áåç êîíêðåòíûõ äåë,
äîêàçûâàþùèõ èñêðåííåå æåëàíèå
ðóêîâîäèòåëåé èñêîðåíèòü êîððóï-
öèþ, îíè íèêîãäà íå çàñëóæàò äîâå-
ðèÿ ãðàæäàí. Äëÿ ýòîãî íåîáõîäèìî
ïîëüçîâàòüñÿ ìîðàëüíûì àâòîðèòå-
òîì è îáåñïå÷èâàòü âåðõîâåíñòâî
çàêîíà â íàêàçàíèè êîððóïöèîíåðîâ;

3) ìíîæåñòâî àìáèöèîçíûõ è
ïóñòûõ îáåùàíèé, çàâåäîìî  íåâû-
ïîëíèìûõ, âåä¸ò ê óòðàòå äîâåðèÿ
ãðàæäàí ê ðóêîâîäèòåëÿì;

4) ðåôîðìû â îáëàñòè ïðåäóï-
ðåæäåíèÿ êîððóïöèè íå ñêîîðäèíè-
ðîâàíû: íèêòî íå áåð¸ò íà ñåáÿ ãëàâ-
íóþ îòâåòñòâåííîñòü çà ïðîâåäåíèå
ðåôîðì, è íèêòî ïî-íàñòîÿùåìó  íå
çàáîòèòñÿ î íèõ;

5) ýòè ðåôîðìû îñíîâàíû â
áîëüøåé ñòåïåíè íà «êîððåêòíîñòè
è ÷åñòíîñòè» òåõ, êòî ïðèçâàí îáåñ-
ïå÷èâàòü ñîáëþäåíèå çàêîíà: ýòî
âåä¸ò ê ðåïðåññèâíûì äåéñòâèÿì,
çëîóïîòðåáëåíèþ âëàñòüþ è âîçíèê-
íîâåíèþ íîâûõ ôîðì êîððóïöèè;

6) ýòè ðåôîðìû «íå áåñïîêîÿò»
êðóïíûõ âîðîòèë èç âûñøèõ ýøåëî-

ÊÀÊ ÁÎÐÎÒÜÑß Ñ ÊÎÐÐÓÏÖÈÅÉ Â ÏÓÁËÈ×ÍÎÉ ÀÄÌÈÍÈÑÒÐÀÖÈÈ?

íîâ âëàñòè è íàïðàâëåíû ïðåæäå
âñåãî ïðîòèâ «ìåëêîé ñîøêè»: åñëè
çàêîí ïðèìåíÿåòñÿ íåïðàâèëüíî èëè
íåñïðàâåäëèâî, îí òåðÿåò â ãëàçàõ
íàñåëåíèÿ âñÿêèé àâòîðèòåò, è â áó-
äóùåì ãðàæäàíå áóäóò äåëàòü âñ¸
âîçìîæíîå, ÷òîáû îáõîäèòü åãî êàê
ìîæíî ÷àùå;

7) ôàêò, âûðàæåííûé òåì, ÷òî
íåóäà÷ó ïîòåðïåëî íå òîëüêî âíå-
äðåíèå ìåõàíèçìîâ, êîòîðûå ïðî-
äîëæèëè áû ñâî¸ ôóíêöèîíèðîâàíèå
è ïîñëå óõîäà ñ ïîëèòè÷åñêîé àðå-
íû òåõ, êòî ïðîâîäèë ýòè ðåôîðìû,
íî è ñàìî âîâëå÷åíèå ïðåäñòàâèòå-
ëåé ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà è ÷àñò-
íîãî ñåêòîðà â áîðüáó ñ êîððóïöèåé.

Âñå îáùåñòâà îòíîñÿòñÿ ê «ñèñ-
òåìå íàöèîíàëüíîé öåëîñòíîñòè»,
íî èäåÿ, çàêëþ÷àþùàÿñÿ â òîì, ÷òî
ðàçëè÷íûå ýëåìåíòû äàííîé ñèñòå-
ìû (ãðàæäàíñêîå îáùåñòâî, ñðåä-
ñòâà ìàññîâîé èíôîðìàöèè, ðàçëè÷-
íûå ãîñóäàðñòâåííûå ó÷ðåæäåíèÿ è
ò.ä.) â ñîâîêóïíîñòè îáðàçóþò îäíî
öåëîå,  äîñòàòî÷íî íîâà. Êàæäûé
ýëåìåíò âçàèìîñâÿçàí ñ îñòàëüíû-
ìè èëè ñ íåêîòîðûìè èç íèõ.

Åñëè ýòà ñèñòåìà íàõîäèòñÿ â
ïîëíîé çàâèñèìîñòè îò íåñêîëüêèõ
«êèòîâ», îíà ñòàíîâèòñÿ î÷åíü óÿç-
âèìîé è ñîõðàíÿåò âñå øàíñû ïðî-
âàëèòüñÿ. Òàêàÿ ñèñòåìà îáû÷íî
ôóíêöèîíèðóåò íåäîëãî. Ïðèìåðîì
ìîãóò ïîñëóæèòü ÷èñòêè, ïðîâîäè-
ìûå âîåííûìè ðåæèìàìè â ðåçóëü-
òàòå ñâåðæåíèÿ êîððóìïèðîâàííûõ
ãðàæäàíñêèõ ïðàâèòåëüñòâ. Òàêîé
«ïîäõîä» ê ðåøåíèþ ïðîáëåìû
ïðåäñòàâëÿåò íîâûé ìåòîä óñòàíîâ-

ëåíèÿ «äèàãíîçà» è ïîìîãàåò íàéòè
íîâûå «ñðåäñòâà ëå÷åíèÿ». Âìåñòî
òîãî, ÷òîáû àíàëèçèðîâàòü êàæäîå
ó÷ðåæäåíèå ïî îòäåëüíîñòè (íàïðè-
ìåð, ñóä) è îñíîâûâàòüñÿ íà îäíîé
ëèøü ïðîãðàììå ðåôîðìû, áûëî áû
ëó÷øå ïðîàíàëèçèðîâàòü  âñþ ñîâî-
êóïíîñòü îòíîøåíèé ìåæäó ãîñóäàð-
ñòâåííûìè ó÷ðåæäåíèÿìè. Íàïðè-
ìåð, êàêîâî çíà÷åíèå «÷èñòîé» ñó-
äåáíîé ñèñòåìû, ãîòîâîé îáåñïå÷èòü
ñàìîå ñòðîãîå ñîáëþäåíèå çàêîíà â
òî âðåìÿ, êîãäà êîððóïöèÿ óæå ïóñ-
òèëà ãëóáîêèå êîðíè ñðåäè ïîëèöåé-
ñêèõ, ñëåäîâàòåëåé è ïðîêóðîîâ?

Íàñòîÿùèå «ñòîëïû» íàöèîíàëü-
íîé ñèñòåìû öåëîñòíîñòè áóäóò âà-
ðüèðîâàòü ìåæäó ðàçëè÷íûìè òèïà-
ìè îáùåñòâà. Îäíè îêàæóòñÿ áîëåå
óñòîé÷èâûìè, äðóãèå � ìåíåå. Íî îá-
ùåñòâî âñåãäà áóäåò ñòàðàòüñÿ êîì-
ïåíñèðîâàòü íåäîñòàòêè ñèñòåìû ñî-
çäàíèåì íåêîòîðûõ íîâûõ ó÷ðåæäå-
íèé, êîòîðûå áûëè áû ñïîñîáíû îá-
ñïå÷èòü å¸ ôóíêöèîíèðîâàíèå. Íà-
ïðèìåð, â Ñèíãàïóðå îòñóòñòâèå ðå-
àëüíîé ñâîáîäû ïå÷àòè êîìïåíñèðó-
åòñÿ äåÿòåëüíîñòüþ î÷åíü àêòèâíî-
ãî è òðåáîâàòåëüíîãî êîìèòåòà ïî
áîðüáå ñ êîððóïöèåé.

Ýêîíîìè÷åñêèå ïîñëåäñòâèÿ ðà-
ñòóùåé êîððóïöèè è òåíäåíöèè ê
áîëüøåé äåìîêðàòèçàöèè âñ¸ ÷àùå
çàñòàâëÿþò îôèöèàëüíûõ èçáðàííè-
êîâ è ãîñóäàðñòâåííûõ ÷èíîâíèêîâ
çàíèìàòü áîëåå îòâåòñòâåííóþ ïî-
çèöèþ  ïî îòíîøåíèþ ê èñïîëíåíèþ
ñâîèõ ïðÿìûõ îáÿçàííîñòåé. Íå-
ñìîòðÿ íà òî, ÷òî ë¸ãêèõ ïóòåé áîðü-
áû ñ êîððóïöèåé íå áûâàåò, è êàæ-
äàÿ ñòðàíà óíèêàëüíà â òîì, ÷òî êà-
ñàåòñÿ å¸ èñòîðèè, êóëüòóðû, ïîëè-
òè÷åñêîé ñèñòåìû è ýòàïà ýêîíîìè-
÷åñêîãî è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ, íà
êîòîðîì îíà íàõîäèòñÿ, âñ¸ æå íà-
öèîíàëüíûå ñèñòåìû öåëîñòíîñòè
îáúåäèíåíû ìåæäó ñîáîé ðÿäîì
îáùèõ ÷åðò è ïîëó÷åííûõ óðîêîâ.
Ñîîòâåòñòâóþùèå âûâîäû èç ýòèõ
óðîêîâ ìîãóò ñäåëàòü âñå, êòî èñ-
êðåííå æåëàåò îáåñïå÷èòü ñâîåé
ñòðàíå ýêîíîìè÷åñêîå, ñîöèàëüíîå
è êóëüòóðíîå ïðîöâåòàíèå.�

(Íàñòîÿùèé òåêñò ïðåäñòàâëÿåò
àäàïòèðîâàííûé ïåðåâîä íåêîòîðûõ
ôðàãìåíòîâ èç ðàáîòû Transparency
International Organization Promotes A
Holistic Approach To Contain Corruption,
æóðíàë Public Management Forum,
âûïóñê V, ¹ 2, ìàðò-àïðåëü, 1999. Âñå
ïðàâà ïðèíàäëåæàò èçäàòåëÿì.)
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DEFENCE FOR CHILDREN
INTERNATIONAL � DCI
ÌÅÆÄÓÍÀÐÎÄÍÀß ÀÑÑÎÖÈÀÖÈß Â ÇÀÙÈÒÓ ÄÅÒÅÉ

ÿâëÿåòñÿ íåçàâèñèìîé íåïðàâèòåëüñòâåííîé îðãàíèçàöèåé. Îíà áûëà
ñîçäàíà â 1979 ãîäó, êîòîðûé áûë îáúÿâëåí Ìåæäóíàðîäíûì ãîäîì
ðåá¸íêà. Ãëàâíîé öåëüþ DSI ÿâëÿåòñÿ ïðàêòè÷åñêàÿ è ñèñòåìàòè÷åñêàÿ
çàùèòà ïðàâ äåòåé.

Çàäà÷è:
· èíôîðìèðîâàíèå ìåæäóíàðîäíîé îáùåñòâåííîñòè ÷åðåç ñðåäñòâà ìàññîâîé èíôîðìàöèè î ñèòóàöèè,

ñâÿçàííîé  ñ ïðîáëåìàìè ñîáëþäåíèÿ ïðàâ äåòåé;

· âíåäðåíèå è ïðèìåíåíèå ñàìûõ ýôôåêòèâíûõ ñðåäñòâ ïî çàùèòå ïðàâ äåòåé â êîíêðåòíûõ ñèòóàöèÿõ.

Äëÿ âûïîëíåíèÿ ýòèõ çàäà÷ DCI îñóùåñòâëÿåò ñëåäóþùèå ìåðîïðèÿòèÿ:
· ðàññëåäóåò â êà÷åñòâå íåçàâèñèìîãî àãåíòñòâà ôàêòû ãðóáîãî íàðóøåíèÿ ïðàâ äåòåé;
· èññëåäóåò ñàìîñòîÿòåëüíî èëè ñîâìåñòíî ñ äðóãèìè îðãàíèçàöèÿìè   ãëîáàëüíûå ïðîáëåìû, î êîòîðûõ

ìåæäóíàðîäíîå ñîîáùåñòâî ïîêà íåäîñòàòî÷íî èíôîðìèðîâàíî, êàê, íàïðèìåð, ñåêñóàëüíàÿ ýêñïëóàòàöèÿ
äåòåé, óñëîâèÿ òþðåìíîãî çàêëþ÷åíèÿ ïîäðîñòêîâ è ò.ä.;

· ïðåäïðèíèìàåò êîíêðåòíûå ìåðû ïî óëó÷øåíèþ ïîëîæåíèÿ äåòåé, ÷üè ïðàâà áûëè íàðóøåíû,  à òàêæå
ïðèâëå÷åíèþ ê îòâåòñòâåííîñòè ëèö, âèíîâíûõ â ýòèõ íàðóøåíèÿõ;

· ìîíèòîðèíã è àíàëèç ìåòîäîâ, ïðè ïîìîùè êîòîðûõ ïðèìåíÿþòñÿ ìåæäóíàðîäíûå ñòàíäàðòû ñîáëþäåíèÿ
ïðàâ äåòåé;

· âûðàáàòûâàåò ïðåäëîæåíèÿ ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ ìåæäóíàðîäíûõ ñòàíäàðòîâ â îáëàñòè ñîáëþäåíèÿ
ïðàâ äåòåé;

· ñîòðóäíè÷àåò íà íàöèîíàëüíîì, ðåãèîíàëüíîì è ìåæäóíàðîäíîì óðîâíÿõ ñ öåëüþ áîëåå ýôôåêòèâíîãî
ðåøåíèÿ ïðîáëåì, ñ êîòîðûìè ñòàëêèâàþòñÿ äåòè;

· êîîðäèíèðóåò äåÿòåëüíîñòü ñïåöèàëèñòîâ â îáëàñòè þðèñïðóäåíöèè è ñîöèàëüíîé çàùèòû, êîòîðûå èçó÷àþò
è îñâåùàþò ìåòîäû ïðàêòè÷åñêîãî ñîáëþäåíèÿ ïðàâ äåòåé.

DCI ÿâëÿåòñÿ ïîñòîÿííûì êîíñóëüòàíòîì ïðè Ýêîíîìè÷åñêîì è Ñîöèàëüíîì Ñîâåòå ÎÎÍ, ÞÍÅÑÊÎ è Ñîâåòå
Åâðîïû.
DCI îñóùåñòâëÿåò ñâîþ äåÿòåëüíîñòü íà ïÿòè êîíòèíåíòàõ è èìååò áîëåå 60 àññîöèèðîâàííûõ îðãàíèçàöèé-
÷ëåíîâ.
Â 1997 ãîäó DCI èíèöèèðîâàëà ïðîãðàììó «Ìåæäóíàðîäíàÿ ñåòü ïî ïðåäóïðåæäåíèþ ïðåñòóïíîñòè ñðåäè
ìîëîä¸æè». Â ðàìêàõ ýòîé ïðîãðàììû DCI ïðåäîñòàâëÿåò ðàçëè÷íóþ èíôîðìàöèþ, ñâÿçàííóþ ñ äàííîé
ïðîáëåìîé, è êîîðäèíèðóåò ðàçëè÷íûå èíèöèàòèâû ïî ñëåäóþùèì íàïðàâëåíèÿì: 1) ñêîðåéøåå èíòåãðèðîâàíèå
â îáùåñòâî ìîëîäûõ ïðåñòóïíèêîâ, îòáûâøèõ ðàçëè÷íûå ñðîêè çàêëþ÷åíèÿ; 2) âûÿâëåíèå è óñòðàíåíèå
ôàêòîðîâ, ïîáóæäàþùèõ äåòåé è ïîäðîñòêîâ ñîçíàòåëüíî èëè íåñîçíàòåëüíî ñòàíîâèòüñÿ íà ïðåñòóïíûé ïóòü.
DCI ðàáîòàåò íàä ñîâåðøåíñòâîâàíèåì ìåæäóíàðîäíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà â äàííîé îáëàñòè è ñîòðóäíè÷àåò
ñ ðàçëè÷íûìè íåïðàâèòåëüñòâåííûìè è ïðàâèòåëüñòâåííûìè îðãàíèçàöèÿìè íà íàöèîíàëüíîì, ðåãèîíàëüíîì
è ìåæäóíàðîäíîì óðîâíÿõ.
DCI òàêæå èçäà¸ò è ïóáëèêóåò îò÷¸òû è èíôîðìàöèîííûå áþëëåòåíè, êîòîðûå à) îñâåùàþò äåÿòåëüíîñòü
Êîìèòåòà ÎÎÍ ïî çàùèòå ïðàâ ðåá¸íêà, Êîìèññèè ÎÎÍ ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà è äðóãèõ îðãàíèçàöèé ïðè ÎÎÍ ïî
ñîáëþäåíèþ ïðàâ ÷åëîâåêà; á) âêëþ÷àþò èíôîðìàöèþ î ïîëîæåíèè äåòåé â ðàçëè÷íûõ ñòðàíàõ ìèðà.
Ðàñòóùàÿ ñ êàæäûì ãîäîì îçàáî÷åííîñòü øèðîêîé îáùåñòâåííîñòè â ñâÿçè ñ ó÷àñòèâøèìèñÿ ôàêòàìè ãðóáîãî
ïðîèçâîëà íàä äåòüìè ïîáóäèëà ñîîòâåòñòâóþùèå îðãàíèçàöèè ðàçðàáîòàòü ðàçëè÷íûå þðèäè÷åñêèå
ìåõàíèçìû, ïðèçâàííûå êà÷åñòâåííî óëó÷øèòü ñîáëþäåíèå ïðàâ ðåá¸íêà. DCI â ñâîþ î÷åðåäü âíåñëà
çíà÷èòåëüíûé âêëàä â óòî÷íåíèå è óëó÷øåíèå íåêîòîðûõ àñïåêòîâ äàííûõ ìåõàíèçìîâ, êîòîðûå ñëóæàò
îäíîâðåìåííî ôóíäàìåíòîì äëÿ ìåæäóíàðîäíûõ ñòàíäàðòîâ â îáëàñòè çàùèòû ïðàâ äåòåé. Ýòè ñòàíäàðòû
âêëþ÷åíû â ñëåäóþùèå äîêóìåíòû: 1) Êîíâåíöèÿ ÎÎÍ ïî ïðàâàì äåòåé; 2) Ãèä ÎÎÍ ïî ïðåäóïðåæäåíèþ
ïðåñòóïíîñòè ñðåäè ìîëîä¸æè; 3) Ïðàâèëà ÎÎÍ ïî çàùèòå ïîäðîñòêîâ, ñîäåðæàùèõñÿ â ïåíèòåíöèàðíûõ
ó÷ðåæäåíèÿõ; 4) Ãààãñêàÿ Êîíâåíöèÿ ïî ñîòðóäíè÷åñòâó â îáëàñòè çàùèòû äåòåé.

Àäðåñ: Defence for Children International, P.O. Box 88, CH 1211 Geneve 20, Switzerland.
Òåë.: 41227340558, ôàêñ: 41227401145.

Ñòðàíèöà â Èíòåðíåòå: http://www.childhub.ch-webpub-dcihome, E-mail: dci-juv.justice@pingnet.ch.
Ïðåäñåäàòåëü: Dr. Philip E. Veerman, Ãåíåðàëüíûé ñåêðåòàðü: Ricardo Dominice.
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Ðè÷àðä Àëëåí

Michael Murphy

Â ïîñëåäíåå âðåìÿ ìíîãèå
ñòðàíû Öåíòðàëüíîé è Âîñ-

òî÷íîé Åâðîïû (ÑÖÂÅ) âñ¸ áîëüøå
ñòàëè èíòåðåñîâàòüñÿ íîâîçåëàíäñ-
êèì ýêñïåðèìåíòîì â îáëàñòè  ðå-
ôîðìû óïðàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåí-
íûì ñåêòîðîì. Â äðóãèõ ñòðàíàõ óæå
áûëè ïðîâåäåíû ïîäîáíûå ýêñïåðè-
ìåíòû, êîòîðûå áîëåå-ìåíåå ïîõî-
æè íà íîâîçåëàíäñêèé è èçâåñòíû
ïîä íàçâàíèåì Íîâîå Ïóáëè÷íîå
Óïðàâëåíèå (ÍÏÓ) (New Public
Management). ÑÖÂÅ ìîãóò âîñïîëü-
çîâàòüñÿ ìíîãî÷èñëåííûìè  àñïåê-
òàìè ÍÏÓ âî ìíîãèõ îòíîøåíèÿõ,
îäíàêî èì ñëåäóåò ñîáëþäàòü áîëü-
øóþ îñòîðîæíîñòü ïî îòíîøåíèþ ê
òåì ìåõàíèçìàì ðåôîðìû, êîòîðûå
â äðóãèõ ñòðàíàõ îêàçàëèñü î÷åíü
ýôôåêòèâíûìè. Òîë÷êîì ê ïðîâåäå-
íèþ íîâîçåëàíäñêîãî ýêñïåðèìåíòà
ïîñëóæèë êðèçèñ â îáëàñòè ïóáëè÷-
íûõ ôèíàíñîâ, ðàçðàçèâøèéñÿ â
ýòîé ñòðàíå. Ïðîâåäåíèå ðåôîðì
èìåëî öåëüþ óêðåïëåíèå ãîñóäàð-
ñòâåííîé áþäæåòíîé ñèñòåìû è êîí-
òðîëüíûõ ïðîöåäóð. Ýòè ìåðû ïðå-
ñëåäîâàëè: 1) äåöåíòðàëèçàöèþ
ïðîöåññà ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé; 2) èí-
òåíñèôèêàöèþ êîíòàêòîâ ìåæäó ìè-
íèñòðàìè è èñïîëíèòåëüíûìè äèðåê-
òîðàìè ïóáëè÷íûõ àãåíòñòâ, ìåæäó
ñóáúåêòàìè ãîñóäàðñòâåííîãî ñåêòî-
ðà è  ÷àñòíûìè êîìïàíèÿìè; 3) êîí-
öåíòðàöèþ âíèìàíèÿ íà ïðÿìûõ  è
êîñâåííûõ ðåçóëüòàòàõ ïðàâèòåëü-
ñòâåííûõ ïîëèòèê.

Ïðåäîñòåðåæåíèå ñòðàíàì
Öåíòðàëüíîé è Âîñòî÷íîé
Åâðîïû

Äîëæíî ïðîéòè åù¸ íåêîòîðîå
âðåìÿ, ïîêà ðåçóëüòàòû ðåôîðìû â
îáëàñòè óïðàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåí-
íûì ñåêòîðîì áóäóò ñ óâåðåííîñòüþ
êâàëèôèöèðîâàíû êàê ïîëîæèòåëü-
íûå èëè îòðèöàòåëüíûå. Ïîýòîìó
ÑÖÂÅ íå äîëæíû èäòè ñëåïî ïî ïóòè,
èçáðàííîìó Íîâîé Çåëàíäèåé èëè
äðóãèìè ñòðàíàìè, ïîòîìó ÷òî:

1) ìíîãèå èç òåõ êîíòðàêòîâ, êî-
òîðûå ïîäïèñàíû ïðàâèòåëüñòâîì,
ñîãëàñíî íîâîçåëàíäñêîé ìîäåëè íå
ÿâëÿþòñÿ ðåàëüíûìè â êîììåð÷åñ-
êîì ñìûñëå, ÷òî ïîçâîëÿåò �ïîêóïà-
òåëþ� ïóáëè÷íûõ óñëóã àííóëèðîâàòü
èõ è òðåáîâàòü âîçìåùåíèÿ óáûòêîâ

ÍÎÂÀß ÀÄÌÈÍÈÑÒÐÀÖÈß Â ÑÒÐÀÍÀÕ ÖÅÍÒÐÀËÜÍÎÉ È
ÂÎÑÒÎ×ÍÎÉ ÅÂÐÎÏÛ: ÏÐÅÏßÒÑÒÂÈß È ÇÀÏÀÄÍÈ

â ñóäåáíûõ èíñòàíöèÿõ
â òîì ñëó÷àå,  åñëè �ïðî-
äàâöó� íå óäà¸òñÿ ïî òîé
èëè èíîé ïðè÷èíå ïî-
ñòàâëÿòü ñâîé �òîâàð�.
Êîíòðàêòû, ñîãëàñíî êî-
òîðûì �ïîêóïàòåëü� óñ-
ëóã ÿâëÿåòñÿ ìèíè-
ñòðîì,  à �ïðîäàâåö� -
âàæíûì ãîñóäàðñòâåí-
íûì ÷èíîâíèêîì êàêîãî-
òî ïóáëè÷íîãî àãåíò-
ñòâà, íå èìåþò êîììåð-
÷åñêîãî àñïåêòà;

2) â òàêèõ ñòðàíàõ,
êàê Íîâàÿ Çåëàíäèÿ,
øèðîêîå ïðèìåíåíèå
ïîäîáíûõ êîíòðàêòîâ
ìîæåò ñêàçàòüñÿ îòðè-
öàòåëüíî íà òðàäèöèîí-
íûõ öåííîñòÿõ ïóáëè÷-
íûõ óñëóã, ëè÷íîé îòâåò-
ñòâåííîñòè è ïðîôåññè-
îíàëèçìå. Â ÑÖÂÅ ýòî
ìîæåò çàòðóäíèòü ïîñò-
ðîåíèå ñîâðåìåííîé
ñèñòåìû ïóáëè÷íîé àä-
ìèíèñòðàöèè, êîòîðàÿ
âêëþ÷àåò îäíîâðåìåí-
íî è ñóùåñòâåííûå ýëå-
ìåíòû ýòè÷åñêèõ ñòàíäàðòîâ, òðåáó-
þùèõ îò ãîñóäàðñòâåííîãî ÷èíîâíè-
êà èõ áåñïðåêîñëîâíîãî ñîáëþäåíèÿ;

3) â îòëè÷èå îò òàêèõ ñòðàí, êàê
Íîâàÿ Çåëàíäèÿ, ÑÖÂÅ íå èìåþò
ñèëüíîé ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè, ñ
ïðåäñòàâèòåëÿìè êîòîðîé ïðàâè-
òåëüñòâî ìîãëî áû çàêëþ÷àòü âûãîä-
íûå êîíòðàêòû;

4) íå âûðàáîòàíû þðèäè÷åñêèå
ïðîöåäóðû, êîòîðûå ìîãëè áû ðåãó-
ëèðîâàòü ìåõàíèçìû ôóíêöèîíèðî-
âàíèÿ ýòèõ êîíòðàêòîâ.Áîëåå òîãî,
ÑÖÂÅ, æåëàþùèå ïðèìåíèòü íîâî-
çåëàíäñêóþ ìîäåëü ðåôîðìû ïóá-
ëè÷íîé àäìèíèñòðàöèè, ðèñêóþò
ñòîëêíóòüñÿ ñ ñåðü¸çíûìè ïðîáëå-
ìàìè â òîì ñëó÷àå, åñëè â ýòèõ ãîñó-
äàðñòâàõ íå ñîçäàíà íåîáõîäìàÿ
ñðåäà, êîòîðàÿ îáëàäàëà áû ïðèìåð-
íî òàêèìè æå þðèäè÷åñêèìè è êóëü-
òóðíûìè õàðàêòåðèñòèêàìè. Äàæå
òàêèå åâðîïåéñêèå ñòðàíû, êàê Ãåð-
ìàíèÿ è Ôðàíöèÿ, ñòîëêíóëèñü ñ
÷ðåçâû÷àéíî ñåðü¸çíûìè òðóäíî-
ñòÿìè, êîãäà ïîïûòàëèñü èìïîðòèðî-
âàòü ãîòîâûå ðåøåíèÿ òèïà ÍÏÓ. È
âñ¸ ïî òîé æå ïðè÷èíå. Â ýòèõ ñòðà-

íàõ îêàçàëîñü î÷åíü òðóäíî ñîêðà-
òèòü ÷èñëî íåýôôåêòèâíûõ ïðàâè-
òåëüñòâåííûõ îïåðàöèé, òàê êàê ïîëå
äåéñòâèé ïóáëè÷íûõ ÷èíîâíèêîâ
çíà÷èòåëüíî îãðàíè÷åíî çàêîíîì.

Ñòðàíû, ïîñòðîèâøèå ñèëüíûå
öåíòðàëüíûå ìåõàíèçìû óïðàâëå-
íèÿ ôèíàíñîâîé ñèñòåìîé è ïðàâè-
òåëüñòâåííîãî êîíòðîëÿ íàä ìèíè-
ñòåðñòâàìè è ïóáëè÷íûìè àãåíòñòâà-
ìè (íàïðèìåð, òàêèå, êàê ìèíèñòåð-
ñòâî ôèíàíñîâ, ôèñêàëüíûå èíñïåê-
öèè), òàêæå ñòàëêèâàþòñÿ ñ ìíîãî-
÷èñëåííûìè òðóäíîñòÿìè þðèäè÷åñ-
êîãî è ïðàêòè÷åñêîãî õàðàêòåðà, êîã-
äà çàõîäèò ðå÷ü î ïåðåäà÷å  âëàñò-
íûõ ïîëíîìî÷èé ïåðñîíàëó ñîîòâåò-
ñòâóþùèõ ìèíèñòåðñòâ, íåñìîòðÿ íà
òî, ÷òî ýòà ïåðåäà÷à ãàðìîíè÷íî âïè-
ñûâàåòñÿ â êîíöåïò äåöåíòðàëèçà-
öèè  óïðàâëåíèÿ ðåñóðñàìè.

Íåîôèöèàëüíàÿ ñèñòåìà
ïðîòèâ îôèöèàëüíîé

Äðóãàÿ ïðîáëåìà, ñ êîòîðîé ìî-
ãóò ñòîëêíóòüñÿ ÑÖÂÅ, ñîñòîèò â òîì,
÷òî íåîôèöèàëüíûå ïðàêòèêè àäìè-
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íèñòðèðîâàíèÿ â ãîñóäàðñòâåííîì
ñåêòîðå ìîãóò ñòàòü åñëè íå ñàìû-
ìè âàæíûìè, òî òàêèìè æå, êàê è
îôèöèàëüíûå ïðàâèëà. Â ðàçâèòûõ
ñòðàíàõ íåîôèöèàëüíûé ýëåìåíò
î÷åíü ñóùåñòâåíåí äëÿ �ñìàçûâà-
íèÿ� âèíòèêîâ â ìàøèíå ïóáëè÷íîé
àäìèíèñòðàöèè, ãäå îôèöèàëüíûå
ïðîöåäóðû è ïðàâèëà ðåãóëèðóþò
âñå çíà÷èòåëüíûå ïðàâèòåëüñòâåí-
íûå ìåðîïðèÿòèÿ. Âìåñòå ñ òåì â
ñòðàíàõ, â êîòîðûõ îòñóòñòâóþò ïî-
äîáíûå ïðîöåäóðû è ïðàâèëà, ðàñ-
öåíêè íà íåîôèöèàëüíûé ýëåìåíò
àäìèíèñòðèðîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåí-
íûì ñåêòîðîì êóäà âûøå, ÷òî ïðåä-
ïîëàãàåò ïîâñåìåñòíîå ïðåíåáðåæå-
íèå ñèñòåìàìè êîíòðîëÿ è ïðàâèëà-
ìè ïî îêàçàíèþ ïóáëè÷íûõ óñëóã. Ýòî
âåä¸ò ê íåéòðàëèçàöèè äàííûõ óñëóã
è êîíòðîëüíûõ ñèñòåì. Â ðåçóëüòà-
òå, ñðåäè íàñåëåíèÿ ðàñò¸ò íåäîâå-
ðèå è äàæå  íåíàâèñòü êî âñåìó òîìó,
÷òî íåñ¸ò íà ñåáå ïå÷àòü ïðàâèòåëü-
ñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè, íåñìîòðÿ íà
èñêðåííåå æåëàíèå ïðàâèòåëüñòâà
îçäîðîâèòü ñèòóàöèþ. Êîððóïöèÿ,
çàñåâøàÿ â ãîñóäàðñòâåííûõ ó÷ðåæ-
äåíèÿõ, äåëàåò ãðàæäàí àáñîëþòíî
ðàâíîäóøíûìè ê ðåçóëüòàòàì ïðîâî-
äèìûõ ïðàâèòåëüñòâåííûõ ïðî-
ãðàìì è ê äîñòèæåíèÿì ãîñóäàð-
ñòâåííûõ àãåíòñòâ èëè îòäåëüíûõ
÷èíîâíèêîâ. Ïðè ýòîì íå íàäî çàáû-
âàòü, ÷òî åù¸ äî ïðîâåäåíèÿ ðåôîð-
ìû Íîâàÿ Çåëàíäèÿ èìåëà áþäæåòû,
÷üè ðàñõîäû òùàòåëüíî ïîäâåðãàëèñü
êîíòðîëþ è ïîëíîñòüþ ñîîòâåòñòâîâà-
ëè çàêëþ÷¸ííûì  êîíòðàêòàì. Åù¸ äî
ðåôîðìû â Íîâîé Çåëàíäèè ðàáîòà-
ëè ñïåöèàëüíûå ñëóæáû, êîòîðûå ðå-
ãóëèðîâàëè ïðîöåäóðó ïîñòóïëåíèÿ
÷èíîâíèêîâ íà ãîñóäàðñòâåííóþ ñëóæ-
áó, à òàêæå ïðîöåäóðó îïëàòû èõ òðó-
äà. Èíà÷å ãîâîðÿ, ñòðàíà óæå îáëàäà-
ëà äîâîëüíî âíóøèòåëüíûì îôèöè-
àëüíûì ãîñóäàðñòâåííûì ñåêòîðîì.

×åðåïàøèé ïðîãðåññ

Åñëè áîëüøèíñòâó ñòðàí Öåíò-
ðàëüíîé è Âîñòî÷íîé Åâðîïû íå óäà-
ñòñÿ âûäåðæàòü ýòîò ýêçàìåí íà äàí-
íîì ýòàïå, ýòî îòíþäü íå áóäåò îç-
íà÷àòü, ÷òî îíè âîîáùå íå ñïîñîá-
íû ïðåäïðèíÿòü êàêèå-òî ñóùåñòâåí-
íûå ìåðû ïî óëó÷øåíèþ  äåÿòåëü-
íîñòè ïðàâèòåëüñòâà è ñíèæåíèþ
óðîâíÿ íåîôèöèàëüíîé ïðàêòèêè.
Îçäîðîâëåíèÿ ñëîæèâøåéñÿ ñèòóà-
öèè ìîæíî äîáèòüñÿ íå òîëüêî ïóò¸ì
ïðèíóæäåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ÷è-
íîâíèêîâ ê ñîáëþäåíèþ îôèöèàëü-

íûõ ïðàâèë è ïðîöåäóð, íî è ïóò¸ì
óêðåïëåíèÿ äîâåðèÿ ãðàæäàí ê ãîñó-
äàðñòâåííûì èíñòèòóòàì âëàñòè.
Ìîæíî ãîâîðèòü îá îïðåäåë¸ííîé
ëîãè÷åñêîé ïîñëåäîâàòåëüíîñòè
ìåð, êîòîðûå ñëåäóåò ïðåäïðèíÿòü
äëÿ êîíñîëèäàöèè îôèöèàëüíîãî
ýëåìåíòà â ïðàêòèêå óïðàâëåíèÿ ãî-
ñóäàðñòâåííûì ñåêòîðîì:1) ïðèâà-
òèçèðîâàòü èëè ñîêðàòèòü ïðàâè-
òåëüñòâåííûå îïåðàöèè, êîòîðûå
ìîãóò áûòü îñóùåñòâëåíû ñ íàè-
áîëüøèì óñïåõîì ÷àñòíûìè êîìïà-
íèÿìè, òàê êàê ïðîãðåññ â ãîñóäàð-
ñòâåííîì ñåêòîðå òðåáóåò òàêîãî æå
óëó÷øåíèÿ è â ðàçâèòèè ðûíî÷íîé
ýêîíîìèêè, à òàêæå å¸ èíôðàñòðóê-
òóðû (íàïðèìåð, â ðàçâèòèè è ðàñ-
ïðîñòðàíåíèè ôèíàíñîâûõ ðûíêîâ,
â óêðåïëåíèè áóõãàëòåðèè è óñëóã ïî
ôèíàíñîâîé ïîääåðæêå è ò.ä.);2) ìî-
äåðíèçàöèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî ñåêòî-
ðà ïðåäïîëàãàåò óñòàíîâëåíèå æèç-
íåñïîñîáíîé è äåéñòâåííîé ñèñòå-
ìû îôèöèàëüíûõ ïðàâèë. Íàïðè-
ìåð, ñîîòâåòñòâóþùèå ìèíèñòåð-
ñòâà è âåäîìñòâà äîëæíû âûðàáî-
òàòü öåëûé ðÿä íîðì, ïðàâèë, ïðî-
öåäóð è äèñöèïëèí, êîòîðûå íåîáõî-
äèìû äëÿ ïðàâèëüíîãî èñïîëíåíèÿ
áþäæåòà, ïðèíÿòîãî ïàðëàìåí-
òîì; 3) ÷òîáû çàâîåâàòü äîâåðèå
ãðàæäàí ê îôèöèàëüíûì ïðîöåäó-
ðàì è öåííîñòÿì ãîñóäàðñòâåííîãî
ñåêòîðà, ïîëèòèêè è ÷èíîâíèêè äîë-
æíû íàïðàâëÿòü ñâî¸ âíèìàíèå íà
îñíîâîïîëàãàþùèå ýëåìåíòû ïóá-
ëè÷íîé àäìèíèñòðàöèè/ðóêîâîäñòâà.
Èíà÷å ãîâîðÿ, îíè äîëæíû êîíòðî-
ëèðîâàòü âíóòðåííèå ìåõàíèçìû ñè-
ñòåìû äëÿ òîãî, ÷òîáû ñîõðàíÿòü
êîíòðîëü è íàä å¸ âíåøíèìè ýôôåê-
òàìè. Ïðè÷¸ì êîíòðîëü íàä ñáîðîì
äåíåã äîëæåí áûòü îñóùåñòâë¸í
ðàíüøå ïðåäîñòàâëåíèÿ îáúÿñíåíèé
ïî ïîâîäó ïîâûøåíèÿ èëè ïàäåíèÿ
öåí. Ïðåäñòàâèòåëè âëàñòè äîëæíû
ïåðâûìè ñîáëþäàòü çàêîíû, îôèöè-
àëüíûå ïðàâèëà è ïðîöåäóðû, ïðåæ-
äå ÷åì çàñòàâëÿòü äðóãèõ äåëàòü ýòî;

4) ïóáëè÷íûé ñåêòîð äîëæåí áûòü
îðãàíèçîâàí â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðèí-
öèïîì âíóòðåííåãî êîíòðîëÿ. Êàæ-
äàÿ ïðàâèòåëüñòâåííàÿ îðãàíèçàöèÿ
äîëæíà íàìå÷àòü êîíêðåòíûå öåëè
è âûðàáàòûâàòü ñèñòåìû è ïðîöåäó-
ðû ïî èõ äîñòèæåíèþ, îáåñïå÷èâàòü
ñîáëþäåíèå çàêîííîñòè è îôèöè-
àëüíûõ ïðàâèë, ýôôåêòèâíî ðóêîâî-
äèòü ðàáî÷èì ïåðñîíàëîì è ðåñóð-
ñàìè, îáåñïå÷èâàÿ òàêèì îáðàçîì
ñîõðàííîñòü ïóáëè÷íîãî äîñòîÿíèÿ.

Åâðîïåéñêèå ïàðàëëåëè

Ëþáîïûòíî òî, ÷òî âñå âûøåïå-
ðå÷èñëåííûå ìåðû ïîðàçèòåëüíî
ñîâïàäàþò ñ òðåáîâàíèÿìè, ïðåäú-
ÿâëÿåìûìè ñòðàíàì-êàíäèäàòàì â
ÅÑ. Íàïðèìåð:

1) ðàçâèòèå Îáùåãî Ðûíêà è ââå-
äåíèå äåíåæíîé åäèíèöû åâðî â
ðàìêàõ îáúåäèí¸ííîé Åâðîïû ñóùå-
ñòâåííî ïîìîæåò ðàçâèòèþ ðûíî÷-
íîé ýêîíîìèêè â ãîñóäàðñòâàõ, ñòàâ-
øèõ íîâûìè ÷ëåíàìè ÅÑ;

2) íîâûå ãîñóäàðñòâà-÷ëåíû ÅÑ
äîëæíû âíåäðèòü è îáåñïå÷èòü ó
ñåáÿ âûïîëíåíèå òðåáîâàíèé, óñòà-
íîâëåííûõ Ìààñòðèõòñêèì è Àì-
ñòåðäàìñêèì äîãîâîðàìè;

3) ïîäãîòîâèòü ýêîíîìè÷åñêèå è
ôèñêàëüíûå ïðîãðàììû íà ñðåäíèé
ñðîê ñ èõ ïîñëåäóþùèì óòâåðæäå-
íèåì �ñòàðûìè� ÷ëåíàìè ÅÑ;

4) îáåñïå÷èòü ñîáëþäåíèå ïðà-
âèë ôèñêàëüíîé êîíâåðãåíöèè, ïðå-
äóñìîòðåííîé Ìààñòðèõòñêèì äîãî-
âîðîì;

5) îáåñïå÷èòü ìîíèòîðèíã èñïîë-
íåíèÿ áþäæåòîâ ñîãëàñíî Ïàêòó î
ñòàáèëüíîñòè è ðîñòå (Stability and
Growth Pact). Ñòðàíû, êîòîðûå íå
ñïîñîáíû äîáèòüñÿ ýêîíîìè÷åñêîé
è ôèñêàëüíîé êîíâåðãåíöèè, ðèñêó-
þò ïîäâåðãíóòüñÿ ñòðîãèì øòðàôàì;

6) òàê êàê ìèðîâûå ôèíàíñîâûå
ðûíêè òðåáóþò èñ÷åðïûâàþùåé è
òî÷íîé èíôîðìàöèè, íîâûå ñòðàíû-
÷ëåíû ÅÑ äîëæíû óëó÷øèòü êà÷å-
ñòâî è ïðîçðà÷íîñòü îò÷¸òîâ î ñâî-
èõ áþäæåòàõ è äðóãèõ ôèíàíñîâûõ
äåëàõ;

7) íîâûå ÷ëåíû ÅÑ ïîëó÷àþò
ôèíàíñîâóþ ïîääåðæêó â òîì ñëó-
÷àå, åñëè  îíè âûïîëíÿþò âñå òðå-
áîâàíèÿ Ñîîáùåñòâà. Ýòî ïðåäïîëà-
ãàåò âíóòðåííèé êîíòðîëü äåíåæíûõ
ôîíäîâ íà èõ ïóòè èç Áðþññåëÿ ê
ïîëüçîâàòåëÿì (íàïðèìåð, ôåðìå-
ðàì, ìåñòíûì âëàñòÿì, èñïîëüçóþ-
ùèì äàííûå ñðåäñòâà äëÿ ôèíàíñè-
ðîâàíèÿ ïðîåêòîâ ïî ðàçâèòèþ ìåñ-
òíîãî òðàíñïîðòà è ò.ä.), êîòîðûé
îñóùåñòâëÿåòñÿ ïîñðåäñòâîì ãîñó-
äàðñòâåííîãî áþäæåòà.�

(Íàñòîÿùèé òåêñò ïðåäñòàâëÿåò
àäàïòèðîâàííûé ïåðåâîä íåêîòîðûõ
ôðàãìåíòîâ èç ðàáîòû New Public
Management: Pitfalls For Central And
Eastern Europe. Æóðíàë Public
Management Forum, âûïóñê V, ¹ 1,
ÿíâàðü-ôåâðàëü, 1999. Âñå ïðàâà
ïðèíàäëåæàò èçäàòåëÿì.)
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Îòíîøåíèÿ ìåæäó ãðàæäàíàìè
è ïóáëè÷íîé àäìèíèñòðàöèåé

ïðåäñòàâëÿþò ïðîáëåìó ñòðàòåãè÷åñ-
êîé âàæíîñòè â ïðîöåññå ïîèñêà ñàìûõ
ýôôåêòèâíûõ ìåòîäîâ óëó÷øåíèÿ äå-
ìîêðàòè÷åñêîé ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ.
Íîâûå ïóòè ê äèàëîãó è áîëåå àêòèâ-
íîå ó÷àñòèå ãðàæäàí â îáùåñòâåííîé
æèçíè ñïîñîáñòâóþò ïîâûøåíèþ ýô-
ôåêòèâíîñòè è çàêîííîñòè äåéñòâèé
ïóáëè÷íîé àäìèíèñòðàöèè.

Äîñòèæåíèå öåëåé ïóáëè÷íûõ ïî-
ëèòèê çàâèñèò íå òîëüêî îò óñèëèé ðó-
êîâîäèòåëåé, íî è â áîëüøåé ìåðå îò
ìíîãî÷èñëåííûõ äåéñòâèé, ïðåäïðèíÿ-
òûõ ãðàæäàíàìè, ôèðìàìè è íåïðàâè-
òåëüñòâåííûìè îðãàíèçàöèÿìè. Ïóá-
ëè÷íûå ïîëèòèêè ïðèìåíÿþòñÿ óñïåø-
íî â òîì ñëó÷àå, êîãäà ãðàæäàíå îñîç-
íàþò èõ íåîáõîäèìîñòü è íå ñàáîòè-

ðóþò èõ êàêèì-ëèáî îáðàçîì. Ýòî ïî-
íèìàíèå ìîæåò áûòü äîñòèãíóòî òîëü-
êî ÷åðåç ïðåäîñòàâëåíèå «ñâåæåé» è
èñ÷åðïûâàþùåé èíôîðìàöèè, ÷üÿ
ïðàâäèâîñòü íå âûçûâàåò íèêàêèõ ñî-
ìíåíèé.

Ìåòîäû âûðàáîòêè çàêîíîâ è ðåã-
ëàìåíòèðîâàíèÿ âëèÿþò íà îáùóþ
ñòîèìîñòü èõ ïðèìåíåíèÿ. Ýòî ïðåä-
ñòàâëÿåò ïîâîðîòíóþ ïðîáëåìó äëÿ
ñòðàí, ñòðåìÿùèõñÿ ñòàòü ïîëíîïðàâ-
íûìè ÷ëåíàìè Åâðîïåéñêîãî Ñîþçà
(ÅÑ). Â òî æå âðåìÿ â ðåçóëüòàòå âíå-
ñåíèÿ èçìåíåíèé â çàêîíîäàòåëüñòâî,
ïðèçâàííîãî àêòèâèçèðîâàòü ó÷àñòèå
ãðàæäàí â óïðàâëåíèè îáùåñòâåííû-
ìè äåëàìè, èçìåíÿòñÿ ñóùåñòâåííî è
âçàèìîîòíîøåíèÿ ÷àñòíîãî ñåêòîðà ñ
ïóáëè÷íîé àäìèíèñòðàöèåé.

Îòíîøåíèÿ ìåæäó ïóáëè÷íîé àä-
ìèíèñòðàöèåé è ãðàæäàíàìè, îñíîâàí-
íûå íà âçàèìíîì ñîáëþäåíèè çàêîí-
íîñòè è êîíòðîëèðóåìûå îôèöèàëüíû-
ìè èíñïåêöèÿìè, ïðèçâàíû çàìåíèòü
ïðÿìîé èåðàðõè÷åñêèé êîíòðîëü. Ýòî

Äæîàíí Êýääè
òðåáóåò çàìåíû «ñ äàëüíèì ïðèöå-
ëîì» âñåõ èíñòðóìåíòîâ, ñ ïîìîùüþ
êîòîðûõ ïðîâîäÿòñÿ ïóáëè÷íûå ïîëè-
òèêè. Äëÿ òîãî, ÷òîáû ñòðàíû-êàíäèäà-
òû â ÅÑ ñìîãëè ñîîòâåòñòâîâàòü ñòàí-
äàðòàì, óñòàíîâëåííûì ÅÑ, íåîáõîäè-
ìî ïðèëîæèòü ñåðü¸çíûå óñèëèÿ íå
òîëüêî èõ ïðàâèòåëüñòâàì, íî è ïðî-
ñòûì ãðàæäàíàì.

Äîáðîâîëüíîå âûïîëíåíèå òðåáî-
âàíèé, âûçâàííûõ ïðîâåäåíèåì ïóá-
ëè÷íûõ ïîëèòèê, ãîâîðèò î òîì, ÷òî îíè
è èõ öåëè èçâåñòíû ãðàæäàíàì. Â ñòðà-
íàõ-êàíäèäàòàõ áîëüøèíñòâî ãðàæäàí,
÷àñòíûõ ðàáîòîäàòåëåé, ìàëåíüêèõ è
ñðåäíèõ ôèðì íå ïîñïåâàåò èäòè  â
íîãó ñ ïîòîêîì çàêîíîâ è ðåøåíèé, ïðè-
íÿòûõ âëàñòÿìè. Îíè íå â ñîñòîÿíèè
íå òîëüêî àíàëèçèðîâàòü, íî è ïðîãíî-
çèðîâàòü, êàêèì îáðàçîì ïîâëèÿþò ýòè

çàêîíû íà èõ äåÿòåëü-
íîñòü, äàëüíåéøåå
ðàçâèòèå, è, â êîíöå
êîíöîâ, íà òå ñòðàòå-
ãèè, êîòîðûå ïðèçâà-
íû îáëåã÷èòü èõ ñî-
áëþäåíèå. Âìåñòå ñ
òåì íå íàäî çàáûâàòü,
÷òî ìíîãèå ñòðàíû-
êàíäèäàòû ðàñïîëàãà-
þò îãðàíè÷åííûìè
ðåñóðñàìè äëÿ òîãî,
÷òîáû îáåñïå÷èòü
äâèæåíèå èíôîðìà-
öèè, êàñàþùåéñÿ ïóá-
ëè÷íûõ ïîëèòèê è èõ

ïðèìåíåíèÿ. Â òàêèõ ñëó÷àÿõ ãðàæäà-
íå äîëæíû õîòÿ áû çíàòü, ê êîìó èì
ñëåäóåò îáðàòèòüñÿ çà íåîáõîäèìîé
èíôîðìàöèåé. Íåòðóäíî ïðåäñòàâèòü
ñåáå, êàêèì óíèæåííûì è âîçìóù¸í-
íûì ÷óâñòâóåò ñåáÿ ïðîñòîé ãðàæäà-
íèí, êîãäà ÷èíîâíèêè âñåõ ðàíãîâ «ôóò-
áîëÿò» åãî îò îäíîãî ê äðóãîìó çà ïî-
ëó÷åíèåì èíôîðìàöèè, ñâÿçàííîé ñ
ïðè÷èíàìè è îïðåäåë¸ííûìè ïîñëåä-
ñòâèÿìè ïðèìåíåíèÿ ïóáëè÷íûõ ïîëè-
òèê. Ðàâíîäóøèå è ïðåçðåíèå � â âåð-
õàõ, îçëîáëåííîñòü è õðîíè÷åñêîå íå-
äîâåðèå � â íèçàõ. ßñíî, ÷òî â òàêèõ
óñëîâèÿõ ëþáàÿ ïîïûòêà ïðèâëå÷åíèÿ
ãðàæäàí ê ðåøåíèþ îáùåñòâåííûõ
ïðîáëåì îáðå÷åíà íà ïðîâàë. Îäíàêî
íå ñëåäóåò çàáûâàòü è äðóãîé èñòèíû,
êîòîðàÿ ãëàñèò: «Ìàëåíüêèé ïåí¸ê ïå-
ðåâîðà÷èâàåò áîëüøîé âîç». Äóìàþ,
÷òî õîðîøèì çàäåëîì äëÿ ïðèìåíåíèÿ
ïóáëè÷íûõ ïîëèòèê äîëæíî ñòàòü îáó-
÷åíèå ïóáëè÷íûõ ÷èíîâíèêîâ, êàê ïà-
ðàäîêñàëüíî ýòî íè çâó÷èò, ïðàâèëàì
õîðîøåãî òîíà, ò.å. ýëåìåíòàðíîé âåæ-

ëèâîñòè,  êîòîðóþ îíè, íåñìîòðÿ íà
ñâî¸ âûñîêîå ïîëîæåíèå, îáÿçàíû
ïðîÿâèòü ïî îòíîøåíèþ ê ãðàæäàíàì.
Åù¸ îäíèì ïðîÿâëåíèåì ýëåìåíòàð-
íîãî óâàæåíèÿ äîëæíî ñòàòü ïîñòîÿí-
íîå èíôîðìèðîâàíèå ãðàæäàí î òîì,
÷òî è êàê äåëàåò ïóáëè÷íàÿ àäìèíèñ-
òðàöèÿ. Íàïðèìåð, ìàññèâíûå îòêëþ-
÷åíèÿ ýëåêòðîýíåðãèè, ãàçà è âîäû â
ñòðàíàõ ÑÍÃ ïðîâîäÿòñÿ, êàê ïðàâèëî,
áåç ïðåäâàðèòåëüíîãî îïîâåùåíèÿ íà-
ñåëåíèÿ. Ïðè÷¸ì äåëàåòñÿ ýòî ñ âîïè-
þùèì öèíèçìîì è ãðóáîñòüþ. Ãðàæäà-
íå íèêàê íå ìîãóò ïîíÿòü, êòî âñ¸-òàêè
äîëæåí îòâå÷àòü çà âåñü ýòîò õàîñ ñ
îòêëþ÷åíèÿìè, ïî÷åìó îíè íå îïîâå-
ùàþòñÿ âëàñòÿìè çàãîäÿ, êàêèå ìåðû
ïðåäïðèíèìàåò ïðàâèòåëüñòâî äëÿ îç-
äîðîâëåíèÿ ñèòóàöèè è ò.ä. ×òî ãîâî-
ðèòü î ìåëêèõ è ñðåäíèõ ïðåäïðèíè-
ìàòåëÿõ, êîòîðûå, ñ îäíîé  ñòîðîíû,
äîëæíû «êîðìèòü» âñåâîçìîæíûå êðè-
ìèíàëüíûå ñòðóêòóðû çà íàâÿçàííóþ
èì «êðûøó», ñ äðóãîé, - ïëàòèòü ãîñó-
äàðñòâó òàêèå íàëîãè, ÷òî îíè ñìîãëè
áû ñîãíóòü â äóãó è àòëàíòîâ èç ãðå-
÷åñêîé ìèôîëîãèè. Êîíå÷íî, ïðàâè-
òåëüñòâî, êîòîðîå íå çàèíòåðåñîâàíî
â îçäîðîâëåíèè ñèòóàöèè, ëþáûìè
ñïîñîáàìè áóäåò ñòàðàòüñÿ «ïîõîðî-
íèòü» ëþáóþ èíôîðìàöèþ î òåõ, êòî
èçâëåêàåò èç ýòîãî ïðÿìóþ âûãîäó.
Áîëåå òîãî, ïðèêðûâàÿñü ôèãîâûì ëè-
ñòêîì áëàãèõ íàìåðåíèé è ñîòðÿñàÿ
íåáî ïðèçûâàìè ê âñåîáùåé áîðüáå
ïðîòèâ êîððóïöèè, îíî âñÿ÷åñêè áóäåò
ïîääåðæèâàòü òå êðèìèíàëüíûå ïîëè-
òè÷åñêèå è ýêîíîìè÷åñêèå ìåõàíèçìû,
êîòîðûå åìó óäîáíû. Ïðàâèòåëüñòâî,
êîòîðîå èñêðåííå õî÷åò ñëóæèòü èíòå-
ðåñàì íàðîäà è óâàæàåò äåìîêðàòè-
÷åñêèå öåííîñòè, íå ìîæåò íå ïîíè-
ìàòü òîãî, êàê âàæíî îáùåíèå ñ ãðàæ-
äàíàìè, íàñêîëüêî âàæíî ïîñòîÿííîå
èíôîðìèðîâàíèå íàðîäà î ìåòîäàõ
ïðèìåíåíèÿ ïóáëè÷íûõ ïîëèòèê, íà-
ïðàâëåííûõ íà äîñòèæåíèå îáùå-
ñòâåííîãî áëàãà. Îáùåíèå ìåæäó ïðà-
âèòåëüñòâîì è íàðîäîì ÿâëÿåòñÿ îä-
íèì èç âàæíåéøèõ óñëîâèé, áåç êîòî-
ðîãî ëþáàÿ ïîïûòêà ïðèâëå÷ü ãðàæäàí
ê ðåøåíèþ îáùåñòâåííûõ ïðîáëåì çà-
âåäîìî îáðå÷åíà íà íåóäà÷ó.�

(Íàñòîÿùèé òåêñò ïðåäñòàâëÿåò
àäàïòèðîâàííûé ïåðåâîä íåêîòîðûõ
ôðàãìåíòîâ èç ðàáîòû Engaging the
Citizen Leads To Better Results, æóðíàë
Public Management Forum, âûïóñê V, ¹
3, ìàé-èþíü, 1999. Âñå ïðàâà
ïðèíàäëåæàò èçäàòåëÿì.)
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Èññëåäîâàòåëè, èñêàâøèå ïóòè
âîññòàíîâëåíèÿ êîíöåïòà ãðà-

æäàíñêîãî îáùåñòâà èñïîëüçîâàëè â
êà÷åñòâå îòïðàâíîé òî÷êè  îäíè ëèøü
ïðîèçâåäåíèÿ Ãåãåëÿ èëè Òîêóýâèëëÿ.
Òàêèì îáðàçîì, îíè ïðåíåáðåãëè âêëà-
äîì äðóãîãî âåëèêîãî ìûñëèòåëÿ, êî-
òîðûé  ðàñêðûë îòíîøåíèÿ ìåæäó ïðî-
ñâåòèòåëüñòâîì è ãðàæäàíñêèì îáùå-
ñòâîì â î÷åíü èìïîíèðóþùåé ìàíå-
ðå. Ýòî áûë Èììàíóèë Êàíò. Â 1784
ãîäó Êàíò îïóáëèêîâàë äâà ýññå: «Èäåÿ
äëÿ óíèâåðñàëüíîé èñòîðèè ñ êîñìî-
ïîëèòè÷åñêîé öåëüþ» è «×òî òàêîå
ïðîñâåòèòåëüñòâî?». Ýòè ýññå ïðåäëà-
ãàþò ñîâðåìåííîìó èññëåäîâàòåëþ
ñðåäñòâî äëÿ èçáàâëåíèÿ ïî êðàéíåé
ìåðå îò íåñêîëüêèõ çàáëóæäåíèé, êî-
òîðûå ïðèñóòñòâóþò â äèñêóññèÿõ î
êîíöåïòàõ ïðîñâåòèòåëüñòâà è ãðàæ-
äàíñêîãî îáùåñòâà. Îíè ñòàâÿò âîïðîñ
îá îïðåäåëåíèè ïðîñâåòèòåëüñòâà, êî-
òîðîå îñíîâûâàåòñÿ íà íîâîé êîíöåï-
öèè «ïóáëè÷íîãî ïîëüçîâàíèÿ ðàçó-
ìîì», è âûÿâëÿþò ðàçëè÷èå ìåæäó
ïóáëè÷íûì è ÷àñòíûì ïîëüçîâàíèåì
ðàçóìîì äëÿ òîãî, ÷òîáû â ñâîþ î÷å-
ðåäü ðàçëè÷àòü ãðàæäàíñêîå îáùåñòâî
îò êîñìîïîëèòè÷åñêîãî. Â ýòîì êîíòåê-
ñòå ïåðñïåêòèâà ãèïîòåòè÷åñêîãî êîñ-
ìîïîëèòè÷åñêîãî îáùåñòâà ïðåäîñ-
òàâëÿåò Êàíòó ìàòåðèàë, íåîáõîäèìûé
äëÿ ïðîâåäåíèÿ ðàçëè÷íûõ àíàëèçîâ
â îáëàñòè ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà.

Ïî Êàíòó ðàçëè÷èå ìåæäó ïóáëè÷-
íûì è ÷àñòíûì ïîëüçîâàíèåì î÷åíü
âàæíî äëÿ êîíöåïöèè ãðàæäàíñêîãî
îáùåñòâà. Â ýññå «×òî òàêîå ïðîñâå-
òèòåëüñòâî?» îí óòâåðæäàåò, ÷òî òîã-
äà, êîãäà èíäèâèäû âîâëå÷åíû â «÷à-
ñòíîå» ïîëüçîâàíèå ðàçóìîì � ïîëüçî-
âàíèå, îáóñëîâëåííîå òðåáîâàíèÿìè,
îáÿçàòåëüñòâàìè è îòâåòñòâåííîñòüþ
çà ïîëîæåíèå, êîòîðîå îíè çàíèìàþò
â îáùåñòâå, îíè äåéñòâóþò êàê «ïàñ-
ñèâíûå» âèíòèêè â ìåõàíèçìå ãðàæ-
äàíñêîãî îáùåñòâà. Íî èíäèâèäû íè-
êîãäà íå ÿâëÿëèñü ïðîñòûìè ÷ëåíàìè
ãðàæäàíñêîãî îáùåñâòà. Â ëþáîé ìî-
ìåíò, îíè ìîãóò ñòàòü òàêæå è ÷ëåíàìè
«êîñìîïîëèòè÷åñêîãî îáùåñòâà», è
ñòàâ èìè, îíè áóäóò èìåòü ïîëíîå ïðà-
âî íà ñâîáîäíîå è íåîãðàíè÷åííîå
ïóáëè÷íîå ïîëüçîâàíèå ðàçóìîì. Áó-
äó÷è ÷ëåíàìè ýòîãî êîñìîïîëèòè÷åñ-
êîãî îáùåñòâà ïèñàòåëåé è ÷èòàòåëåé,
èíäèâèäû îáëàäàþò ïðàâîì êðèòèêè
òåõ òðåáîâàíèé, êîòîðûå ïðåäúÿâëÿ-
þòñÿ èì êàê ÷ëåíàì ãðàæäàíñêîãî îá-
ùåñòâà.

×àñòíîå ïîëüçîâàíèå ðàçóìîì
îáóñëîâëåíî òåì, ÷òî îíî äîëæíî áûòü

ÊÀÍÒ È ÃÐÀÆÄÀÍÑÊÎÅ ÎÁÙÅÑÒÂÎ
Äæåéìñ Øìèäò

ïðèíÿòî êàê âàæíåéøåå óñëîâèå äëÿ
çàíÿòèÿ êàêîé-òî ïóáëè÷íîé äîëæíîñ-
òè. Êàíò ïðèâîäèò â êà÷åñòâå ïðèìåðà
ñâÿùåííèêà, ÷üÿ ïðîïîâåäü äîëæíà
ïîëíîñòüþ ñîîòâåòñòâîâàòü äîêòðèíàì
è äîãìàì öåðêâè, êîòîðîé îí ñëóæèò, è
íèêàê èíà÷å.

Ãðàæäàíñêîå îáùåñòâî òðåáóåò îò
ñâîèõ ÷ëåíîâ ñîáëþäåíèÿ ìíîæåñòâà
ïðàâèë è îãðàíè÷åíèé, êîòîðûå äîëæ-
íû áûòü ïðèíÿòû èìè áåçîãîâîðî÷íî.

Òîëüêî òîãäà, êîãäà  èíäèâèäû îñîçíà-
þò ñåáÿ ãðàæäàíàìè êîñìîïîëèòè÷åñ-
êîãî îáùåñòâà, îíè áóäóò ñïîñîáíû
âîñïðèíèìàòü ðàöèîíàëüíîñòü ïðàê-
òèê, â êîòîðûå îíè âîâëå÷åíû áëàãî-
äàðÿ òîé ðîëè, êîòîðóþ îíè èãðàþò,
áóäó÷è ÷ëåíàìè ãðàæäàíñêîãî îáùå-
ñòâà. Ïî ìíåíèþ âåëèêîãî íåìåöêîãî
ìûñëèòåëÿ, ñàìîé áîëüøîé ïðîáëå-
ìîé äëÿ ÷åëîâå÷åñòâà ÿâëÿåòñÿ íàõîæ-
äåíèå òàêîãî îáùåñòâà, êîòîðîå ðóêî-
âîäèëî áû þñòèöèåé «óíèâåðñàëüíûì
ìåòîäîì». Ðåøåíèå âñ¸ æå äîëæíî
áûòü ïîä÷èíåíî ïðîáëåìå âíåøíèõ îò-
íîøåíèé ñ äðóãèìè ãîñóäàðñòâàìè.
Þñòèöèÿ íå ìîæåò íîðìàëüíî ôóíê-
öèîíèðîâàòü â ãðàæäàíñêîì îáùåñòâå
äî òåõ ïîð, ïîêà ãîñóäàðñòâà ïðîäîë-
æàþò âåñòè âîåííûå ïðèãîòîâëåíèÿ ê
êîíôëèêòàì, êîòîðûå ìîãóò âîçíèêíóòü
ìåæäó íèìè. Íî èìåííî ýòè îãðîìíûå
çàòðàòû, ñâÿçàííûå ñ âîéíîé, äîëæíû
ñòàòü òîë÷êîì äëÿ  ãîñóäàðñòâ â íà-
ïðàâëåíèè âíåñåíèÿ èçìåíåíèé â èõ
êîíñòèòóöèè, à òàêæå ðåñïóáëèêàíñêèõ
ôîðì ïðàâëåíèÿ. Äâèæóùåé ñèëîé
ýòîãî îáùåãî ïðîöåññà ÿâëÿåòñÿ ïàðà-
äîêñàëüíîå ïîíÿòèå «íåñîöèàëüíîé
ñîöèàëèçàöèè»: ñâîéñòâåííîå äëÿ ÷å-
ëîâå÷åñêîãî ðîäà íàïðÿæ¸ííîå æåëà-
íèå æèòü âìåñòå ñî ñâîèìè ñîáðàòüÿ-

ìè, è îäíîâðåìåííî � æèòü êàê îò-
äåëüíûé èíäèâèä. Êàíò ðàññìàòðèâà-
åò ãðàæäàíñêîå îáùåñòâî êàê îáùå-
ñòâî, ðàçäèðàåìîå àíòàãîíèñòè÷åñêè-
ìè îòíîøåíèÿìè ìåæäó ðàçëè÷íûìè
ãðóïïàìè ëþäåé, êîòîðûå äàþò íåîá-
õîäèìûé òîë÷îê ê îáðàçîâàíèþ êîñìî-
ïîëèòè÷åñêîãî îáùåñòâà, ñîçäàþùå-
ãî â ñâîþ î÷åðåäü âñå óñëîâèÿ äëÿ óñ-
òàíîâëåíèÿ ãðàæäàíñêîãî ïîðÿäêà.

Ñáëèæåíèå êîíöåïöèè Êàíòà î
ãðàæäàíñêîì îáùåñòâå ñ ñîâðåìåííû-
ìè äèñêóññèÿìè ïî ýòîìó âîïðîñó ÿâ-
ëÿåòñÿ äîâîëüíî òðóäíûì äåëîì. Íå-
ìåöêèé ôèëîñîô óïîäîáëÿåò ãðàæäàí-
ñêîå îáùåñòâî ìàøèíå, â êîòîðîé èí-
äèâèäû ÿâëÿþòñÿ îäèíîêèìè è ïàññèâ-
íûìè êîë¸ñèêàìè è âèíòèêàìè. Ïîäîá-
íàÿ «íåñîöèàëüíàÿ ñîöèàëèçàöèÿ»,
êîíå÷íî æå, î÷åíü äàëåêà îò ñîâðåìåí-
íûõ êîíöåïöèé, ñîãëàñíî êîòîðûì
«ãðàæäàíñêîå îáùåñòâî � ýòî ñèëüíîå
îáùåñòâî, äàþùåå ñîîáùåñòâó æèçíü
è òåïëî». Â îòëè÷èå îò òåõ, êòî ïûòà-
åòñÿ îáúÿñíèòü èçìåíåíèÿ â ïîëèòè-
÷åñêîì îáùåñòâå êàê ñòîëêíîâåíèå
ìåæäó ýêîíîìè÷åñêèìè è ñîöèàëüíû-
ìè ñèëàìè, Êàíò äà¸ò àðãóìåíòàöèþ,
îñíîâûâàþùóþñÿ íà îïïîçèöèè
ìåæäó ãðàæäàíñêèì îáùåñòâîì (êîòî-
ðîå ñîãëàñíî ìíåíèþ ìíîãèõ èññëåäî-
âàòåëåé ÿâëÿåòñÿ ïî Êàíòó ãîñóäàð-
ñòâîì, õîòü è íå â ñîâðåìåííîì ïîíè-
ìàíèè ýòîãî ñëîâà) è êîñìîïîëèòè÷åñ-
êèì. Òîë÷îê ê èçìåíåíèÿì â ïðèðîäå
îáùåñòâåííîé æèçíè äà¸òñÿ èíäèâè-
äàìè, êîòîðûå ó÷àòñÿ ñ÷èòàòü ñåáÿ
÷ëåíàìè îáùåñòâà, âûõîäÿùåãî çà
ðàìêè èíäèâèäóàëüíîãî ãîñóäàðñòâà.
Ìåæäó òåì èíäèâèäû, äëÿ êîòîðûõ
ìèð îãðàíè÷èâàåòñÿ ëèøü èõ ñåìü¸é
è ãîñóäàðñòâîì, â ñâîåé «óçêîãîñóäàð-
ñòâåííîé» çàìêíóòîñòè íå ñïîñîáíû ê
äåéñòâèÿì, âåäóùèì ê ñîçäàíèþ êîñ-
ìîïîëèòè÷åñêîãî îáùåñòâà. Íåñìîòðÿ
íà òî, ÷òî àðãóìåíòàöèÿ Êàíòà íå ëè-
øåíà íåêîòîðûõ óÿçâèìûõ ìåñò, åãî
êîíöåïöèþ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà íè
â êîåì ñëó÷àå íåëüçÿ íåäîîöåíèâàòü.
Åþ íåëüçÿ ïðåíåáðåãàòü îñîáåííî ñå-
ãîäíÿ, êîãäà òåîðåòèêè ñòàëêèâàþòñÿ
ñ áîëüøèìè òðóäíîñòÿìè, ïûòàÿñü âû-
ÿâèòü ýòè÷åñêèå è þðèäè÷åñêèå íîð-
ìû â ñîâðåìåííûõ êîíöåïöèÿõ î ãðàæ-
äàíñêîì îáùåñòâå.�

(Íàñòîÿùèé òåêñò ïðåäñòàâëÿåò
àäàïòèðîâàííûé ïåðåâîä íåêîòîðûõ
ôðàãìåíòîâ èç ðàáîòû Civility,
Enlightenment, And Society: Conceptual
Confusions And Kantian Remedies,
æóðíàë American Political Science
Review, âûïóñê 92, ¹ 2, èþíü, 1998. Âñå
ïðàâà ïðèíàäëåæàò èçäàòåëÿì.)
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Èçó÷àÿ òùàòåëüíî ïîâåäåíèå è
ïðèñòðàñòèÿ îïðåäåë¸ííûõ ñî-

öèàëüíûõ ñëî¸â, ãðóïïà ñîöèîëîãîâ è
ïñèõîëîãîâ ïîïûòàëàñü ïîíÿòü, ÷òî ïî-
áóæäàåò ÷åëîâåêà ñîáëþäàòü èëè, íà-
îáîðîò, íàðóøàòü çàêîí. Èññëåäîâàíèå
ýòîãî âîïðîñà ïðåäïîëàãàëî èíòåðâüþ-
èðîâàíèå ëþäåé, êîòîðûå äîëæíû áûëè
âûñêàçàòüñÿ  îòíîñèòåëüíî ãëàâíûõ ìî-
òèâîâ, ïîáóæäàþùèõ ãðàæäàí íàðóøàòü
çàêîí, è ïðàâîìåðíîñòè íàêàçàíèÿ çà
äåéñòâèÿ, ïðîòèâîðå÷àùèå ñóùåñòâóþ-
ùåìó çàêîíó. Çàêëþ÷èòåëüíûé àíàëèç
îïðîñà ïîêàçàë, ÷òî îòâåòû îïðîøåí-
íûõ âûðàæàëè èõ ñîáñòâåííîå îòíîøå-
íèå ê çàêîíó. Íåóäèâèòåëüíî, ÷òî îäíèì
èç ôàêòîðîâ, óäåðæèâàþùèõ ëþäåé îò
ñîâåðøåíèÿ ïðåñòóïëåíèÿ, ÿâëÿåòñÿ
ýëåìåíòàðíûé ñòðàõ áûòü ïîéìàííûì
è çàêëþ÷¸ííûì â òþðüìó. Âïîëíå åñòå-
ñòâåííî, ÷òî ñòðàõ ëèøåíèÿ ñâîáîäû
ñëóæèò ñèëüíûì ïñèõîëîãè÷åñêèì ïðå-
ïÿòñòâèåì, è ýòî ÷óâñòâî ìîæåò óäåð-
æàòü ÷åëîâåêà îò ñîâåðøåíèÿ ïðåñòóï-
ëåíèÿ. Îäíàêî èññëåäîâàíèÿ â äàííîé
îáëàñòè ïîêàçàëè, ÷òî ÷àùå âñåãî ïî-
âåäåíèå ÷åëîâåêà çàâèñèò îò åãî ñîá-
ñòâåííîãî ïîíèìàíèÿ ìîðàëè, è â êà-
êîé-òî îïðåäåë¸ííîé ñèòóàöèè îí ðó-
êîâîäñòâóåòñÿ íå ñòðàõîì íàêàçàíèÿ, à
ñîáñòâåííûìè óáåæäåíèÿìè. Ëþäè
ñïðàøèâàþò ñåáÿ, èìååò ëè âëàñòü ìî-
ðàëüíîå ïðàâî ñóäèòü è íàêàçûâàòü
òîãäà, êîãäà ó íå¸ ñàìîé «áðåâíî â ãëà-
çó», è ñòîèò ëè âîîáùå ïîä÷èíÿòüñÿ
òàêîé âëàñòè. Âûâîäû, ê êîòîðûì ïðè-
õîäÿò ëþäè îòíîñèòåëüíî çàêîííîñòè
âëàñòè, áîëüøå îïðåäåëÿþò èõ ïîâåäå-
íèå, ÷åì ñòðàõ ïåðåä ñàìîé âëàñòüþ,
êîòîðûé ìîæåò áûòü ïîäàâëåí â ñåáå
ñèëîé óáåæäåíèÿ.Òàêèì îáðàçîì, åñëè
ãðàæäàíå õîòÿò, ÷òîáû âëàñòü áûëà
ñïðàâåäëèâîé è ýôôåêòèâíîé, îíè â
ïåðâóþ î÷åðåäü îáÿçàíû ïîä÷èíÿòüñÿ
çàêîíó. Íàñêîëüêî îíè ÷óâñòâóþò â ñåáå
ýòî âíóòðåííåå îáÿçàòåëüñòâî, íàñòîëü-
êî îíè è çàêîíîïîñëóøíû.

ÃÐÀÆÄÀÍÈÍ È ÇÀÊÎÍ

Òàê êàê ëþäè èñïûòûâàþò îòíîñè-
òåëüíî íåáîëüøîé ñòðàõ ïåðåä íàêàçà-
íèåì, êàê ìû â ýòîì ñìîãëè óáåäèòüñÿ,
âðÿä ëè ïðèõîäèòñÿ îæèäàòü îò íèõ ñî-
áëþäåíèÿ çàêîíà, äåëàÿ ñòàâêó íà  íà-
êàçàíèå, êîòîðîå àññîöèèðóåòñÿ ñ ëè-
øåíèåì ñâîáîäû, èëè íà âñåâîçìîæ-
íûå øòðàôû. Òàê, íàïðèìåð, íåñìîòðÿ
íà óæåñòî÷åíèå íàêàçàíèÿ çà   òîðãîâ-
ëþ íàðêîòèêàìè è àêòèâèçàöèþ äåé-
ñòâèé ïîëèöèè ïî ïðåñå÷åíèþ íàðêî-
áèçíåñà, âñå ýòè óñèëèÿ áåçíàä¸æíî äà-
ëåêè îò òîãî, ÷òîáû õîòü êàê-òî ñîêðà-
òèòü ïîòðåáëåíèå è ïðîäàæó ñìåðòî-
íîñíîãî çåëüÿ. Ïî÷åìó òàê ïðîèñõîäèò?
Ïîòîìó ÷òî çíà÷èòåëüíûå ñëîè íàñåëå-
íèÿ ñ÷èòàþò, ÷òî çàêîíû, ïðåäóñìàòðè-
âàþùèå ðàçëè÷íûå âèäû íàêàçàíèÿ çà
õðàíåíèå, óïîòðåáëåíèå è ïðîäàæó íàð-
êîòèêîâ, íåñïðàâåäëèâû è íåçàêîííû,
ñëåäîâàòåëüíî, íåò íè÷åãî àìîðàëüíî-
ãî â òîì, ÷òî íàðóøàåøü èõ. Ñ äðóãîé
ñòîðîíû, îáðàùåíèå ê âíóòðåííèì öåí-
íîñòÿì ìîæåò ñóùåñòâåííî èçìåíèòü
ïîâåäåíèå ëþäåé. Ýòî îòíîñèòñÿ ê êà-
òåãîðèè íðàâñòâåííîñòè, êîòîðîé â òîé
èëè èíîé ìåðå îáëàäàåò ÷åëîâåê. Íðàâ-
ñòâåííûé ÷åëîâåê íå çàäà¸òñÿ âîïðî-
ñîì, äîëæåí  èëè íå äîëæåí îí ñîáëþ-
äàòü çàêîí. Ïðàâäà, îí ìîæåò áûòü íå
ñîãëàñåí ñ ãîñóäàðñòâåííûì çàêîíîì,
ïðîòèâîðå÷àùèì åãî ëè÷íûì ïîíÿòèÿì
î íðàâñòâåííîñòè.

Â öåëîì ëþäè ÷óâñòâóþò è îñîçíà-
þò íåîáõîäèìîñòü ôèñêàëüíîãî çàêîíî-
äàòåëüñòâà. Îíè ïîíèìàþò, ÷òî íàëîãè
âñ¸ æå ïëàòèòü íàäî, ÷òî ýòî ïðèíîñèò
ïîëüçó è îáùåñòâó, è èì ñàìèì, ïóñòü
èíîãäà îíè íå ìîãóò óäåðæàòüñÿ îò òîãî,
÷òîáû íå íàäóòü ãîñóäàðñòâî  ïðè çà-
ïîëíåíèè äåêëàðàöèè î äîõîäàõ.

Âîïðîñ î òîì, ïî÷åìó ëþäè äîëæíû
ñîáëþäàòü çàêîíû, î÷åíü âàæåí, ïîòî-
ìó ÷òî îí çàñòàâëÿåò îáùåñòâî èñêàòü
è íàõîäèòü ëó÷øèå ñðåäñòâà ïðåäóï-
ðåæäåíèÿ ïðåñòóïíîñòè. Íåçàâèñèìî îò
õàðàêòåðà ïðåñòóïëåíèÿ, áóäü òî óïîò-

ðåáëåíèå è ïðîäàæà íàðêîòèêîâ, íåëè-
öåíçèîííîå ðàñïðîñòðàíåíèå àóäèî- ,
âèäåîìàòåðèàëîâ è êîìïüþòåðíûõ ïðî-
ãðàìì, ñîöèàëüíàÿ ïðîáëåìà îñòà¸ò-
ñÿ òîé æå � ïîâåäåíèå ãðàæäàí äîëæíî
áûòü ñìîäåëèðîâàíî òàê, ÷òîáû îíî ñî-
îòâåòñòâîâàëî òðåáîâàíèÿì çàêîíà.
Íàïðèìåð, â ÑØÀ âëàñòè ïîñòàðàëèñü
ïîäîéòè ê ðåøåíèþ ýòîé ïðîáëåìû ïó-
ò¸ì óæåñòî÷åíèÿ íàêàçàíèé, ïðåâðàòèâ
Àìåðèêó â îäíî èç ñàìûõ êàðàòåëüíûõ
èíäóñòðèàëèçîâàííûõ îáùåñòâ. Ýòà
èäåîëîãèÿ «êîíòðîëÿ» íå îãðàíè÷èâà-
åòñÿ îäíèì ëèøü óãîëîâíûì èëè àäìè-
íèñòðàòèâíûì íàêàçàíèåì. Îíà çíà÷è-
òåëüíî ïîâëèÿëà è íà ìåíåäæåðñêîå
ìûøëåíèå, èìåþùåå íåïîñðåäñòâåí-
íîå îòíîøåíèå ê ïðåäîñòàâëåíèþ ðà-
áî÷èõ ìåñò.

Èññëåäîâàíèÿ â îáëàñòè ïñèõîëî-
ãèè ïîêàçûâàþò, ÷òî, íåçàâèñèìî îò
òîãî, èä¸ò ëè ðå÷ü î çàêîíå, ïîëèòèêå
èëè ìåíåäæìåíòå, ýòà èäåîëîãèÿ «êîí-
òðîëÿ» âñ¸ æå íå ñòîëü ýôôåêòèâíà â
ìîäåëèðîâàíèè ïîâåäåíèÿ ëþäåé, êàê
êàæåòñÿ íà ïåðâûé âçãëÿä. Ïîìèìî
óïîòðåáëåíèÿ íàðêîòèêîâ äðóãèì ïðè-
ìåðîì â ýòîì ðîäå ÿâëÿåòñÿ óïðàâëå-
íèå àâòîìîáèëåì â íåòðåçâîì âèäå.
Áûëî äîêàçàíî óæå íå îäèí ðàç, ÷òî
óæåñòî÷åíèå ìåð íàêàçàíèÿ, íàïðèìåð,
òàêèõ, êàê óâåëè÷åíèå ÷èñëà ñìåðòíûõ
ïðèãîâîðîâ èëè ïîæèçíåííûõ çàêëþ÷å-
íèé, ïðîèçâîäèëî ñðåäè íàñåëåíèÿ ñà-
ìûé íåçíà÷èòåëüíûé ýôôåêò. Ïîäîá-
íûå âèäû íàêàçàíèÿ ïîëüçîâàëèñü óñ-
ïåõîì ëèøü ñ ïîëèòè÷åñêîé òî÷êè çðå-
íèÿ, òàê êàê äåìîíñòðèðîâàëè øèðîêîé
ïóáëèêå, ÷òî âëàñòè âñåðü¸ç «âçÿëèñü»
çà èñêîðåíåíèå ïðåñòóïíîñòè. Èëëþçèÿ
ýôôåêòèâíîñòè â òàêèõ ñëó÷àÿõ áûâà-
åò îñîáåííî æèâó÷åé. Ê ñîæàëåíèþ, ïó-
ñòûå ìåäèòàöèè è ïðèçûâû ê óæåñòî-
÷åíèþ íàêàçàíèÿ äàëåêè îò òîãî, ÷òî-
áû ðåàëüíî èçìåíèòü ïîâåäåíèå ëþ-
äåé. Èç ýòîãî ñëåäóåò, ÷òî òàêòèêà âû-
íåñåíèÿ ñóðîâûõ ïðèãîâîðîâ íå ïðåä-
ñòàâëÿåò îñîáîãî ïðåïÿòñòâèÿ äëÿ ðî-
ñòà ïðåñòóïíîñòè. Ñàìàÿ ýôôåêòèâíàÿ
ñòðàòåãèÿ ýòî òà, êîòîðàÿ óáåæäàåò
ãðàæäàí â ñïðàâåäëèâîñòè ñâîèõ çàêî-
íîâ è â çàêîííîñòè âëàñòåé, êîòîðûå
÷åñòíî ïðèìåíÿþò èõ ïî îòíîøåíèþ ê
ñåáå è ê ñâîåìó íàðîäó. Íå òðóäíî äî-
ãàäàòüñÿ, ÷òî òàêîãî äîâåðèÿ ìîæíî
äîáèòüñÿ ëèøü êîíêðåòíûìè äåëàìè. Â
ïðîòèâíîì ñëó÷àå êðèçèñû, ïîðîæä¸í-
íûå áåñ÷èñëåííûìè íàðóøåíèÿìè çà-
êîíà, ëèøü óñóãóáÿòñÿ, à ñóðîâûå íà-
êàçàíèÿ ïðîèçâåäóò îáðàòíûé ýôôåêò.

(Íàñòîÿùèé òåêñò ïðåäñòàâëÿåò àäàïòè-
ðîâàííûé ïåðåâîä íåêîòîðûõ ôðàãìåíòîâ
èç ðàáîòû Beyond Self-Interest: Why People
Obey Laws And Accept Judicial Decisions,
æóðíàë The Responsive Community,
ñåíòÿáðü-îêòÿáðü, 1998. Âñå ïðàâà
ïðèíàäëåæàò èçäàòåëÿì.)
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Breviar

Íà ñíèìêå: ïîâòîðíûå ìåñòíûå âûáîðû

· 8 èþëÿ IFES-Ìîëäîâà è Þðèäè÷åñêîå óïðàâëåíèå aïïàðàòà Ïàðëàìåíòà îðãàíèçîâàëè «êðóã-
ëûé ñòîë», â ðàìêàõ êîòîðîãî áûëè îáñóæäåíû ðàçëè÷íûå àñïåêòû çàêîíîïðîåêòà îá àäìè-
íèñòðàòèâíîì êîäåêñå.

· Æóðíàë «Seal», èçäàâàåìûé Öåíòðîì åâðîïåéñêèõ ôîíäîâ â Áåëüãèè, ïåðåïå÷àòàë èç èí-
ôîðìàöèîííîãî áþëëåòåíÿ IFES-Ìîëäîâà «Ãðàæäàíñêèé Ãîëîñ» (âûï. 4, ¹ 6(21) íîÿáðü-
äåêàáðü, 1998)  èíòåðâüþ ñ Íàòàëüåé Èçäåáñêè, çàâåäóþùåé ñåêöèåé ðåãèñòðàöèè ñîöèàëü-
íî-ïîëèòè÷åñêèõ è îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé ïðè Ìèíèñòåðñòâå þñòèöèè.

· Â ïåðâîé ïîëîâèíå èþëÿ IFES-Ìîëäîâà ïîñëàë íåäàâíî èçáðàííûì 650  ïðèìàðàì ïî îäíî-
ìó ýêçåìïëÿðó èíôîðìàöèîííîãî áþëëåòåíÿ «Ãðàæäàíñêèé Ãîëîñ» (¹ 24).

· 18 èþëÿ ïî ïðîñüáå Öåíòðàëüíîé èçáèðàòåëüíîé êîìèññèè IFES-Ìîëäîâà è LADOM ïðîèíñò-
ðóêòèðîâàëè íàáëþäàòåëåé, êîòîðûì ïðåäñòîÿëî íàáëþäàòü ïîâòîðíûå ìåñòíûå âûáîðû â
íåêîòîðûõ íàñåë¸ííûõ ïóíêòàõ Ìîëäîâû.

· 19 èþëÿ IFES-Ìîëäîâà è
LADOM îðãàíèçîâàëè âñòðå-
÷ó, íà êîòîðîé áûëè îáñóæäå-
íû è ïðîàíàëèçèðîâàíû ðå-
çóëüòàòû ìîíèòîðèíãà ïî-
âòîðíûõ ìåñòíûõ âûáîðîâ â
Ìîëäîâå, à òàêæå ðàçëè÷íûå
íàðóøåíèÿ, äîïóùåííûå â
õîäå èõ ïðîâåäåíèÿ. Äàííàÿ
èíôîðìàöèÿ è âûâîäû, ñäå-
ëàííûå IFES-Ìîëäîâà è
LADOM â ñâÿçè ñ ïðè÷èíàìè
ïðîâåäåíèÿ â íåêîòîðûõ ìå-
ñòíîñòÿõ Ìîëäîâû ïîâòîðíûõ
âûáîðîâ, áûëè ïðåäñòàâëåíû
Öåíòðàëüíîé èçáèðàòåëüíîé
êîìèññèè.

· 4-5 àâãóñòà Èãîðü Áîöàí, Ãëàâíûé êîîðäèíàòîð ïðîãðàìì IFES-Ìîëäîâà, íàõîäèëñÿ â Êèåâå,
ãäå âñòðåòèëñÿ ñ ýêñïåðòàìè ôîíäà EURASIA äëÿ îçíàêîìëåíèÿ ñ ïðîåêòàìè, ïðåäëîæåííû-
ìè íåïðàâèòåëüñòâåííûìè îðãàíèçàöèÿìè Óêðàèíû, Ìîëäîâû è Áåëàðóñè. Áûëè òàêæå îá-
ñóæäåíû ðàçëè÷íûå àñïåêòû ðàçâèòèÿ íåïðàâèòåëüñòâåííîãî ñåêòîðà â ýòèõ ñòðàíàõ, àêòó-
àëüíûå âîçìîæíîñòè ñîâìåñòíîé âûðàáîòêè ñòðàòåãèé, êîòîðûå ïîçâîëèëè áû ýêñïåðòàì è
îðãàíèçàöèÿì, ðàáîòàþùèì â ýòîì íàïðàâëåíèè, ñîòðóäíè÷àòü áîëåå ýôôåêòèâíî. Îäíèì
èç ôàêòîðîâ, êîòîðûé âí¸ñ áû ñóùåñòâåííûé âêëàä â èíòåíñèôèêàöèþ ïîäîáíîãî ñîòðóäíè-
÷åñòâà, ìîæåò ñòàòü áûñòðûé îáìåí èíôîðìàöèåé è ïåðèîäè÷åñêèìè àíàëèçàìè.

· 22 àâãóñòà íàáëþäàòåëè, ïðîèíñòðóêòèðîâàííûå ðàáîòíèêàìè IFES-Ìîëäîâà è LADOM è àê-
êðåäèòîâàííûå Öåíòðàëüíîé èçáèðàòåëüíîé êîìèññèåé, ïðèñóòñòâîâàëè íà ïîâòîðíûõ ìåñò-
íûõ âûáîðàõ â ðÿäå íàñåë¸ííûõ ïóíêòîâ ñòðàíû.

· 23 àâãóñòà IFES-Mîëäîâà è   LADOM îðãàíèçîâàëè âñòðå÷ó, íà êîòîðîé áûëè îáñóæäåíû ðå-
çóëüòàòû íàáëþäåíèÿ íà ïîâòîðíûõ ìåñòíûõ âûáîðàõ, ïðîâîäèâøèõñÿ 22 àâãóñòà.

· 25 àâãóñòà IFES-Ìîëäîâà è Þðèäè÷åñêîå óïðàâëåíèå àïïàðàòà Ïàðëàìåíòà îðãàíèçîâàëè
âñòðå÷ó, â ðàìêàõ êîòîðîé áûëè îáñóæäåíû ïðåäëîæåíèÿ ïî âíåñåíèþ èçìåíåíèé â èçáèðà-
òåëüíóþ ñèñòåìó, ïðåäñòàâëåííûå Ïàðëàìåíòó ðàçëè÷íûìè ïîëèòè÷åñêèìè îðãàíèçàöèÿìè.�
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Àâòîðñêèå ìíåíèÿ, âûðàæåííûå â îïóáëèêîâàííûõ ñòàòüÿõ, ìîãóò íå ñîâïàäàòü ñî âçãëÿäàìè Ãðàæäàíñêîãî Ãîëîñà.
Ïîëíóþ îòâåòñòâåííîñòü çà äîñòîâåðíîñòü èíôîðìàöèè íåñóò èñêëþ÷èòåëüíî àâòîðû ñòàòåé.

Ðåñïóáëèêàíñêèé äåòñêî-þíîøåñêèé öåíòð «Gutta-Club» ÿâëÿåò-
ñÿ îáùåñòâåííîé, íåçàâèñèìîé, íåïðèáûëüíîé, íåïîëèòè÷åñêîé îðãàíèçà-
öèåé, â ñîñòàâ êîòîðîé âõîäÿò 15 äåòñêèõ è ìîëîä¸æíûõ îáùåñòâåííûõ
îðãàíèçàöèé: «¨æèêè» (Ãëîäåíü), «Êîëîêîë» (Êèøèíýó), «Íîåâ Êîâ÷åã» (Êý-
óøåíü), «Snowdrop» (Êèøèíýó), «Izvoraº � (Êðèêîâà), �Çîëîòàÿ ðûáêà� (Åäè-
íåö), «Þíûé íàòóðàëèñò» (Ôûðëýäåíü), «Dictum Factum» (Êèøèíýó), «Áå-
ëàÿ àêàöèÿ» (Êîï÷àê), «Terra» (ßëîâåíü), «Pãduricea» (Ïûðûòà), «Adonis»
(Øîëêàíü), «Çåáðà» (Êèøèíýó), «Floare» (Áýëöü), «Ridley» (Êèøèíýó). Ïå-
÷àòíàÿ ïóáëèêàöèÿ  «Gutta» àäðåñîâàíà ïðåæäå âñåãî äåòÿì è ïîäðîñòêàì.

Öåëè:
· ñîöèàëüíàÿ çàùèòà äåòåé è ìîëîä¸æè;
· ðàçâèòèå òðåòüåãî ñåêòîðà;
· ðåøåíèå âîïðîñîâ âîñïèòàíèÿ è ïðîñâåùåíèÿ;
· ýêîëîãè÷åñêîå âîñïèòàíèå äåòåé è ìîëîä¸æè;
· ïðèâëå÷åíèå äåòåé è ïîäðîñòêîâ ê òóðèçìó è ñêàóòèíãó.

Ñòðàòåãèÿ:
Â ðàìêàõ ñòðàòåãèè óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ èíôðàñòðóêòóðû «Gutta-Club�
îáåñïå÷èâàåò ñâîèì ôèëèàëàì äîñòóï ê ðàçëè÷íîé èíôîðìàöèè. Àêòèâèñòû
îðãàíèçàöèè ìîãóò ïðèíÿòü ó÷àñòèå â ñåìèíàðàõ, òðåíèíãàõ, à òàêæå â
ýêîëîãè÷åñêèõ ëàãåðÿõ è îáìåíàõ îïûòîì, êîòîðûå ïðîâîäÿòñÿ â áëèæíåì
è äàëüíåì çàðóáåæüå. Öåíòð ðåãóëÿðíî ñíàáæàåò ñâîè ôèëèàëû
ýêîëîãè÷åñêîé ëèòåðàòóðîé è èçäàíèÿìè ïî ðàçâèòèþ íåïðàâèòåëüñòâåííûõ
îðãàíèçàöèé. Öåíòð îêàçûâàåò ïîìîùü ôèëèàëàì â ðàçðàáîòêå ðàçëè÷íûõ
ïðîåêòîâ ïðîãðàìì, ïîèñêàõ ôèíàíñèðîâàíèÿ äëÿ èõ ðåàëèçàöèè, à òàêæå
íåïîñðåäñòâåííî ïðèíèìàåò ó÷àñòèå â ñàìèõ ïðîåêòàõ. Ïðåññ-ãðóïïà
ïîñòîÿííî îñâåùàåò äåÿòåëüíîñòü "Gutta-Club� è ôèëèàëîâ â öåíòðàëüíûõ
ÑÌÈ.

Äåÿòåëüíîñòü:
· ñîçäàíèå ýêîëîãè÷åñêèõ îòðÿäîâ â îçäîðîâèòåëüíûõ ëàãåðÿõ Ðåñïóáëèêè

Ìîëäîâà (1995-1996);
· ñîâìåñòíîå ïðîâåäåíèå ñ ýêîëîãè÷åñêèì äâèæåíèåì «×èñòà Ïðèðîäà»

(ã. Ïëåâåí) ýêñïåäèöèè «Òå÷àùà âîäà � 4» â ã. Ýòðîïîëå, Ðåñïóáëèêà
Áîëãàðèÿ (1997);

· îðãàíèçàöèÿ ðåñïóáëèêàíñêèõ àêöèé «Íå ðóáèòå ¸ëêó!» è «Ïåðâîöâåò»
(1996-1997);

· ïðîâåäåíèå ñåðèè òðåíèíãîâûõ ïðîãðàìì äëÿ ÍÏÎ «Ïóòü ê óñïåõó»
(1998);

· îðãàíèçàöèÿ ðåñïóáëèêàíñêèõ áëàãîòâîðèòåëüíûõ àêöèé «Êíèæêó � â
áîëüíèöó!» è «Äåòè � äåòÿì!» (1998);

· ðàçðàáîòêà íåòðàäèöèîííûõ ìåòîäèê ýêîëîãè÷åñêîãî âîñïèòàíèÿ è
âíåäðåíèå èõ â îáùåîáðàçîâàòåëüíûé ïðîöåññ (1995-1999).

Àäðåñ: Öåíòð «Gutta-Club», óë. Êîëóìíà, 121, 8 ýòàæ, êâ.¹ 63, ã. Êèøèíýó.
Êîððåñïîíäåíöèþ ïðèñûëàòü ïî àäðåñó: MD 2012, à/ÿ ¹ 6,

ì. Êèøèíýó-12, Ðåñïóáëèêà Ìîëäîâà.
Òåë./ôàêñ: (0422) 211538, E-mail: nasha@gutta.moldova.su


