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doptarea, in ziua de 31 iulie, a Legii cu privire la fundatii de catre Parlamentul

Republicii Moldova este unul din putinii pasi reali intrepringi in anii din urma pentru
dezvoltarea celui de al treilea sector al societatii. Pentru noi satisfactia este cu atit mai
mare, cu cit initiativa intocmirii acestei legi a apartinut biroului IFES din Moldova. Daca si
Codul fiscal va fi revizuit de asemenea natura incit sa reglementeze detalii ce, deocamdata,
ramin obscure in activitatea fundatiilor, atunci se va putea vorbi, cu adevarat, de stabilirea
unui cadru juridic de care activitatea unor asemenea institutii avea nevoie ca de aer.

Ca alegerile libere si corecte nu constituie decit una din conditile fundamentale ale
instaurarii unui climat democratic o dovedesc si impasurile semnificative inregistrate dupa
consumarea alegerilor locale generale din aceasta primavara. A fost nevoie de peste
doua luni pentru ca primaria orasului Chisinau sa fisi stabileasca echipa de conducere.
Primarul General ne-a lasat sa intelegem ca impasul s-a datorat, exclusiv, boicotului
organizat de consilierii alesi prin vot liber si corect, in vreme ce multi dintre acesti consilieri
afirma ca vinovatia i-a apartinut, integral, dlui Urecheanu. Greu de stiut, cu precizie, cum
stau lucrurile. Daca se stie ceva, si inca foarte sigur, este ca orasul trece prin clipe extrem
de grele, ca nu poate face fata, in chip decent, nici crizelor energetice, nici haosului.
Nimeni nu stie cine este raspunzator de bulibasala ce stapineste capitala de pe malul
Bicului, toti cei votati fiind interesati, pare-se, numai de stabilirea “zonelor de influentd”,
nu si de stabilirea raspunderii fata de cetateni.

Momentul cel mai fierbinte al verii continua sa-I constituie polemicile iscate de proiectul
de Lege pentru modificarea Constitutiei. Si in acest caz se
discuta mai mult despre redistribuirea puterii si mai putin
despre asumarea responsabilitatilor. Asa cum, in sine,
nici un sistem electoral nu este superior celorlalte, tot
), asa e greu de crezut ca, in sine, un sistem constitutional
poate asigura cel mai bine rezolvarea problemelor
arzatoare. Totul este o chestiune de context social,
economic, cultural si politic. Altfel spus, totul tine
de mentalitate. Parlamentara ori prezidentiala,
o republica nu-si poate rezolva problemele
majore, atita vreme cit exista iluzia
ca totul poate fi rezolvat dintr-un
— singur cabinet sau doar din citeva.
«¥E Exemplul coruptiei este poate cel mai
ilustrativ in acest sens. Atita vreme
cit, de la vladica la opinca, in loc sa
respecte legile tarii fiecare muritor
considera ca el este cel care stabileste ce e
si ce nu e moral, coruptia prospera. Solutia, in
asemenea situatii, e una si foarte veche —
unde-i lege, nu-i tocmeala. Tn locul polemicilor
nesfirgite privind ce este ori nu 0 mina curata, toata lumea
ar trebui sa accepte c3, atunci cind legea este sfidata,
catusile trebuie sa fie puse pe orice fel de miini, indiferent
daca la incheietura lor se afla un ceas Rolex de aur, sau unul
de tinichea lMNo6eda. Altfel, totul doar e vorbarie.ll




Intervia

Deocamdatd nu avem

fundatii

Vocea Civica: Stimate dle. llia
Trombitchi, in ziua de 30 iulie a.c., Par-
lamentul a adoptat Legea cu privire la
fundatii. Ce rol urmeaza sa joace acest
act legislativ in procesul de dezvoltare
a sectorului asociativ din Moldova?

llia Trombitchi: Este bine cunos-
cut faptul ca in tarile puternic dezvoltate
organizatiile neguvernamentale (nu ma
refer aici la partide, organizatii reli=
gioase si sindicate) exista sub doua
forme de baza: 1) fundatii si 2) asociatii
obstesti. Dat fiind ca in fosta URSS nu
au existat fundatii si in general nu s-a
operat cu notiunea de fundatie, acest
termen fsi face aici cu greu drum spre
acea recunoastere juridica si sociala
pe care o merita. Actualmente, oamenii
stiu ca si in Moldova exista fundatii si
opereaza cu acest termen. Insa,
acestea nu sint fundatii, ci simple
asociatii obstesti, daca e sa judecam
dupa modul in care au fost infiintate si
inregistrate. Ele sint fundatii doar cu
numele, cum ar fi cazul fundatiei
“Viitorul”. Si nici nu putea fi altfel, pentru
ca nu am avut pina in prezent o lege
care sa stabileasca oficial deosebirea
dintre asociatia obsteasca si fundatie.

In societatea noastra deja se re-
simte acut necesitatea unor organizatii
care nu ar avea membiri, nu ar fi comer-
ciale, a caror activitate ar fi indreptata
spre atingerea unor obiective de
utilitate publica, organizatii care ar
exista si functiona in urma deciziei
fondatorilor lor - persoane juridice sau
fizice.

Pe teritoriul Moldovei isi desfasoara
activitatea citeva organizatii pe care le
putem numi fundatii pe buna dreptate,
cum ar fi, de exemplu, fundatia
americana SOROS, sau mai bine-zis,
filiala ei. Ea are un singur fondator care
este cetatean american gi locuieste in
SUA. Deocamdata nu avem fundatii
nationale care ar fi fondate, sponso-
rizate de catre cetatenii Moldovei,
fundatii care sa-si desfagoare activi-
tatea conform unui model acceptat in
toate tarile civilizate. Acolo, atunci cind
se infiinteaza o fundatie, obligatiile
fondatorului/fondatorilor se termina
odata cu inregistrarea statutului, aloca-
rea banilor necesari functionarii organi-
zatiei date gi numirea membrilor
primului consiliu de directori. De acum
incolo, fundatia exista, actioneaza

nationale...

independent, in conformi-
tate cu prevederile statu-
tului si sub conducerea
directd a consiliului de
directori. Ea va continua
sa urmareasca scopurile
statutare pentru indepli-
nirea carora a fost creata.
Aceste scopuri sau obiective pot fi
legate fie de protectia mediului ambiant,
fie de Tmbunatatirea conditiilor de
existenta in care se afla paturile sarace
ale populatiei, fie de solutionarea altor
probleme sociale cum ar fi lupta cu
SIDA etc., adica tot ceea ce fondatorul
a indicat drept scopuri in statut. Ag vrea
sa& mai mentionez, o data in plus, ca
noi nu avem in Moldova asemenea
organizatii nationale.

VC: In ce masura recent adoptata
Lege cu privire la fundatii va impulsiona
aparitia si dezvoltarea fundatiilor
nationale?

I.T.: In Moldova au aparut deja
oameni foarte bogati. Eu nu exclud
faptul ca printre ei exista patrioti care
ar dori cu toata sinceritatea sa faca
ceva folositor pentru societate, fara a
se amesteca in politica. Din nefericire,
la ora actuala ei nu dispun de posibilitati
juridice pentru a o face in mod civilizat
si cit mai folositor pentru societate.
Bineinteles, ei dau din cind in cind
anumiti bani in scopuiri filantropice, mai
ajuta pe cineva pe ici, pe colo, dar ei
nu creeaza fundatii care le-ar purta, de
exemplu, numele, pe care ei le-ar finan-
ta periodic si la conducerea céarora ei
ar numi persoane oneste, ce nu sint
amestecate in tot felul de matrapazlicuri
financiare.

As vrea sa mai accentuez o data
acest fapt: oamenii bogati nu fac toate
acestea, pentru ca nu a existat pina in
prezent acel cadru juridic care le-ar fi
permis sa desfasoare activitatile filan-
tropice respective. De aceea, recent
adoptata Lege cu privire la fundatii este
chemata sa ofere acea baza juridica
civilizatd, necesara aparitiei gi
dezvoltarii fundatiilor nationale. Pe [inga
aceasta, legea respectiva este menita
sa ofere totodata cadrul juridic de care
fundatiile internationale sau filialele lor
au nevoie pentru a-sgi desfagura
activitatea pe teritoriul tarii noastre. In
principiu, Legea cu privire la asociatiile

o
i e

obstesti a reglementat intr-un fel sau
altul aceste probleme, dar Legea cu
privire la fundatii le va permite
fundatiilor internationale sau filialelor lor
sa se nregistreze mai usor si mai rapid
decit inainte.

In numeroase tari occidentale
legislatia permite fundatiilor sa desfa-
soare anumite activitati economice al
caror profit este indreptat, in exclusi-
vitate, spre indeplinirea scopurilor
statutare. Legea noastra cu privire la
fundatii stabileste acelasi lucru, insa
principiile Tndeplinirii exacte a preve-
derilor ei legate de subiectul respectiv
urmeaza a fi dezvoltate si cuprinse in
Codul fiscal. Apropo, si el trebuie sa
fie imbunatatit la acest capitol.

Orice asociatie obsteasca se poate
transforma in fundatie, daca doreste,
nsa organizatia care a fost inregistrata
ca fundatie nu are dreptul de a se tran-
sforma in asociatie obsteasca. Ea
poate cel mult sa fuzioneze cu o funda-
tie care urmaregte scopuri asema-
natoare.

Intocmai ca si in cazul asociatiilor
obstesti, pentru a fi recunoscute drept
organizatii de utilitate publica si a se
bucura in consecinta de anumite facili-
tati fiscale, fundatiile trebuie sa treaca
procedura de certificare coordonata de
catre Comisia de certificare a utilitatii
publice a asociatiilor obstesti de pe
[Inga Ministerul de Justitie.

Pe cit de populara va fi Legea cu
privire la fundatii in rindurile oamenilor
care au posibilitatile financiare si
materiale de a initia si sustine activitati
filantropice si de realizare a unor
obiective de utilitate publica, pe atit de
matura se va dovedi constiinta civica a
oamenilor de afaceri din Moldova. In
acest context, organizatiilor neguverna-
mentale le revine rolul de a le explica
de ce asemenea activitati sint avanta-
joase si pentru oamenii de afaceri, si
pentru societate luata in ansamblu.

VC: Va multumim.ll
29 iulie 1999, Chiginau.
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Interviu

.. ‘substratul” fundatiilor este F |

elementul “pasiv”: capitalul

Vocea Civica: Cit de importanta
este Legea cu privire la fundatii
pentru evolutia ulterioard a secto-
rului trei din Moldova?

Natalia Izdebschi: Inainte de a
raspunde la intrebarea dvs. as vrea
sa fac un scurt istoric al acestei legi.
Proiectul initial al Legii cu privire la
fundatii a fost elaborat de catre
IFES-Moldova. Insé, unele institutii
de stat, inclusiv Ministerul de
Justitie, au considerat ca este
necesar ca proiectului respectiv sa
fie imbunatatit substantial. La
initiativa Ministerului de Justitie si
cu sprijinul financiar al fundatiei
SOROS-Moldova a fost format un
grup de lucru ai carui membri au
lucrat intens la Tmbunatatirea si
definitivarea proiectului. Din acest
grup au facut parte Victoria
Volcinschi, Galina Bostan si llia
Trombitchi care a si prezentat drept
initiativa legislativa noul proiect al
Legii cu privire la fundatii in
Parlament in 1997. Atunci aceasta
lege a fost adoptata in prima lectura.

Inainte de a fi prezentat in Parla-
ment pentru adoptarea in cea de a
doua lectura, noul proiect a fost
discutat pe larg in cadrul a doua
mese rotunde, organizate de catre
fundatia SOROS-Moldova. La
aceste reuniuni au participat
reprezentanti ai organizatiilor
neguvernamentale (ONG-urilor) si
diversi experti in domeniul respectiv.
Ulterior, dupa ce grupul de lucru a
analizat toate obiectiile si sugestiile
propuse in cadrul celor doua mese
rotunde, proiectul a fost prezentat
in Parlament pentru a fi adoptat in
cea de a doua lectura.

Fara indoiala, adoptarea acestei
legi constituie un act de o mare
importanta pentru imbunatatirea si
completarea cadrului juridic ce
reglementeaza viata sectorului trei.
Mai mult, elaborarea si adoptarea
unui act legislativ care ar regle-
menta activitatea fundatiilor au fost
prevazute in articolul 5 al Legii cu
privire la asociatiile obgtesti. De
aceea, adoptarea Legii cu privire la

fundatii este intr-un fel
o victorie dubla pentru
sectorul neguverna-
mental din Moldova.

Pina la intrarea in
vigoare a Legii cu
privire la asociatiile
obstesti activitatea
ONG-urilor a fost reglementata prin
Regulamentul cu privire la aso-
ciatiile obstesti, aprobat prin
hotarirea din 08.09.92 a Guvernului.
Acest regulament facea posibila
constituirea fundatiilor, dar nu
stabilea nici o distinctie intre
asociatii obgtesti si fundatii.

Legea cu privire la asociatiile
obstesti definea fundatia drept o
forma organizatorico-juridica a
asociatiei obstesti ceea ce nu
reflecta corect natura juridica a
fundatiilor. De fapt, ele reprezinta o
asociere a capitalurilor,spre deo-
sebire de asociatii care reprezinta
0 asociere a persoanelor. La baza
asociatiilor se afla elementul viu,
uman, pe cind “substratul” fun-
datiilor este elementul “pasiv”:
capitalul. In consecinta, modul in
care activeaza asociatiile obstesti
se va deosebi de cel al fundatiilor.
De exemplu, profilul activitatilor
desfasurate de asociatiile obstesti
se poate schimba mai lesne in
raport cu nevoile momentului. Se
pot opera destul de repede anumite
modificari Tn statutul asociatiei,
programului ei de lucru etc. In cazul
fundatiei lucrurile nu stau asa de
simplu: vointa fondatorului fundatiei
este imprimata in statutul ei si chiar
daca fondatorul dispare, modifica-
rile in statutul fundatiei pot fi operate
doar cu aprobarea instantei de
judecata. Legea cu privire la fundatii
se refera n principal la patrimoniul
destinat realizarii scopurilor speci-
ficate de fondator in statut. In cazul
asociatiilor obstesti, legea se refera
in principal la grupul de indivizi care
constituie asociatia.

Trebuie sa mentionez aici faptul
ca Legea cu privire la filantropie si
sponsorizare permitea doar in parte
constituirea unor fonduri de bine-

facere, acestea fiind definite potrivit
art. 5 al legii respective drept o
forma de activitate a organizatiilor
filantropice al caror patrimoniu este
alcatuit din mijloacele financiare si
materiale ale fondatorilor. De aceea,
Ministerul de Justitie a inregistrat
pind iTn prezent fundatii de
binefacere. La ora actuala avem 70
de fundatii, insa marea lor
majoritate sint, de fapt, asociatii
obstesti al caror patrimoniu se afla
sub valoarea stabilita de Legea cu
privire la fundatii. Potrivit dispozitiilor
finale ale legii respective, toate
fundatiile Tnregistrate pina la
intrarea in vigoare a acesteia
urmeaza sa se reinregistreze in
termen de un an. De asemenea,
toate organizatiile necomerciale
care nu sint fundatii, dar in a caror
denumire este continut cuvintul
“fundatie” vor fi obligate sa-l excluda
din denumire in termen de un an.

VC: Care este patrimoniul initial
necesar pentru constituirea unei
fundatii?

NI: Acesta este constituit din
mijloacele materiale si/sau finan-
ciare transmise fundatiei de catre
fondator/fondatori si care nu poate
avea o valoare mai mica de 200
salarii minime. Mai mult, patrimoniul
fundatiei nu poate fi utilizat in
interesul fondatorilor, al membrilor
organelor ei de conducere si
angajatilor ei.

VC: Va multumim.l

10 august 1999, Chisinau.
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REVERBERATII ELECTORALE

eforma electorala initiata in
1993 are dupa toate aparentele
aceeasi soarta ca si reformele din alte
domenii ale vietii social-economice si
politice. Discutiile referitoare la
schimbarea sistemul electoral n-au
mai incetat de atunci, intensitatea lor
crescind semnificativ mai ales in
perioadele electorale si imediat dupa
ele. Asa s-a intimplat si dupa recenta
campanie electorala pentru alegerea
organelor autoadministrarii publice
locale. Un sir de formatiuni politice
printre care Frontul Popular Crestin
Democrat (FPCD), Partidul National
Liberal (PNL), Partidul Comunistilor
(PC), Miscarea social-politica “Plai
Natal” (MPL), precum si Comisia
Nationala pentru modificarea Consti-
tutiei (CNMC) au lansat diverse
initiative de revizuire a sistemului
electoral si de modificare a unor
prevederi ale legislatiei existente.
Sistemul electoral nu este altceva
decit mecanismul de desemnare a
reprezentantilor carora poporul suve-
ran le incredinteaza puterea. Evident,
alegerea sistemului echivaleaza cu
gasirea unui compromis intre reprezen-
tarea cit mai plenara a optiunilor politice
si a teritoriilor pe de o parte i eficienta
activitatii corpului legislativ, pe de alta.
Ar fi util sa vedem in ce masura
criteriile reprezentativitatii si eficientei
au fost luate in vedere atunci cind s-a
adoptat legislatia electorala, precum si
in ce masura sint luate Tn consideratie
aceste criterii acum cind se propun
modificari. In orice caz, Legea privind
alegerea Parlamentului adoptata in
toamna anului 1993 pare sa fi luat pe
deplin Tn consideratie principiile
mentionate mai sus. Principalele
prevederi ale acelei legi erau urmatoa-
rele: stabilirea numarului de 104
deputati (numarul de deputati a fost
redus de la 380 la 104); desfasurarea
alegerilor in circumscriptii electorale cu
mai multe mandate Tn baza listelor de
partid; coinciderea hotarelor circum-
scriptiilor electorale cu cele ale jude-
telor; includerea candidatilor indepen-
denti in acelasi buletin de vot alaturi de
partide, blocuri electorale si organizatii
social-politice. Mai tirziu, Tn 1994, noua
Constitutie a consacrat principiul
mandatului reprezentativ pentru
deputati, anulindu-l pe cel imperativ.
Toate aceste inovatii faceau parte dintr-
un sisitem foarte bine inchegat din
punct de vedere logic. Din pacate, acea

Igor Botan

logicé depasea realitatile de atunci.
Daca ne vom aminti ca Tn acea
perioada se discuta pe larg si
necesitatea reformei administratiei
pubice locale, inzestrarea acesteia cu
imputerniciri reale si resursele
respective, vom intelege ca reforma
electorala din 1993 urma sa fie
imbinata organic cu cea a administratiei
publice locale si reorganizarea admi-
nistrativa a teritoriilor. Aceasta urma sa
precizeze si sa scota in evidenta res-
ponsabilitatile autoritatilor de diferite
nivele fata de problemele de ordin local
si national, si sa justifice, de asemenea,
trecerea la sistemul electoral propor-
tional. Nu mai avea nici un sens menti-
nerea vechiului sistem electoral
majoritar in baza caruia deputatul era
ales din partea unui numar de aproxi-
mativ 7000 de alegatori din 5 - 7 locali-
tati. De obicei, candidatii pentru functia
de deputat in organul legislativ national
veneau cu programe ce tineau, mai
degraba, de competenta organelor ad-
ministratiei locale (reparatia drumurilor,
construirea gradinitelor de copii etc).
Anume de aici se trage si faimoasa
problema a relatiilor strinse dintre
reprezentantii alegi in circumscriptii uni-
nominale si alegatori care aveau
dreptul de a-i revoca, daca acestia
nu-si indeplineau promisiunile electorale.

Noul sistem electoral presupunea
ca dimensiunile circumscriptiei
electorale pentru alegerea legislativului
national sa coincida cu dimensiunile
unui teritoriu cu parametri demografici,
social economici si administrativi dis-
tincti (judetul), si ca alegerea sa aiba
loc in baza listelor de partid pentru
asigurarea unei reprezentativitati
maxime a optiunilor politice. Din pacate,
aminarea reformei administratiei pub-
lice locale, precum si problema Trans-
nistriei, au transformat conceptia din
1993 fintr-un mutant ale carui
caracteristici negative nu pot fi trecute
cu vederea: o singura circumscriptie
electorala nationald; liste de partid
alcatuite doar de conducerea centrala
a partidelor; introducerea pragului
electoral de 4% pentru candidatii
independenti (mai tirziu, cind a fost
adoptat Codul electoral). Pe buna
dreptate, efectele acestor modificari au
fost de natura sa provoace nemultu-
mirea multora: negarea reprezentarii
teritoriale in favoarea reprezentarii
exclusiv politice astfel incit aproximativ
2/3 din deputati sa reprezinte elita

politica din Chisindu; descurajarea
elitelor politice locale si favorizarea
instaurarii unor conduceri autoritare in
interiorul partidelor; limitarea accesului
in Parlament pentru candidatii inde-
pendenti. De aceea, nu sint intimpla-
toare propunerile de inlocuire a actu-
alului sistem electoral, precum si cele
ale MPL, orientate spre instituirea celei
de a doua camere a Parlamentului in
care sa fie reprezentate teritoriile.
Propunerea CNMC de a schimba
actualul sistem electoral cu unul
majoritar se bazeaza pe argumentul ca
un astfel de sistem permite asigurarea
unei relatii mai strinse intre alegatori si
reprezentantii lor. Problema care apare
aici este cum poate fi evaluata aceasta
relatie. Adica, ce se va intimpla in cazul
in care alegatorii vor fi nemultumiti de
activitatea reprezentantului ales in
circumscriptia lor. CNMC nu a propus
schimbarea articolului 68 din Consti-
tutie care stipuleaza ca orice mandat
imperativ este nul. Deci, alegatorii nu
vor putea apela la mecanismul de revo-
care. Deputatii la fel ca si ceilalti ceta-
teni vor purta doar raspundere penala
si administrativd in cazul in care vor
incalca legea. Vedem ca unica pedeap-
s& pe care alegatorii vor putea sa o
administreze deputatului este sa nu-|
mai aleaga la urmatoarele alegeri. Dar,
o astfel de pedeapsa este caracteristica
si pentru actualul sistem cind alegatorii
nu mai voteaza partidul care s-a
bucurat de incredere, dar n-a reusit sa
schimbe situatia spre bine. Este adeva-
rat ca unele grupuri din partidul falit pot
suferi metamorfoze si aparea sub o alta
flamura, insa este la fel de adevarat ca
un deputat falit poate aparea si concura
intr-o altd circumscriptie electorala
uninominala unde ispravile lui privitoare
la nerespectarea promisiunilor electo-
rale nu sint cunoscute. Vedem ca
asteptarile unei relatii mai strinse intre
electorat si reprezentatii sai in cazul
alegerilor pe circumscriptii electorale
uninominale pot fi false. Apoi, exista
experienta Sovietului Suprem ales in
1990 in baza votului uninominal. Stim
foarte bine ca acel Parlament s-a
autodizolvat in 1993, nefiind capabil sa
depaseasca impasul in care s-a
pomenit, doar la expirarea a jumatate
din termenul prevazut de legislatie.
Pot aparea si alte probleme. Un sir
de studii ne confirma ca mesajele
politice ale candidatilor Tn circum-
scriptiile uninominale sint preponderent
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populiste. Aceasta poate fi un impedi-
ment serios pentru adoptarea unor
acte normative nepopulare, dar extrem
de necesare. De aceea, daca va fi
adoptat sistemul electoral majoritar
este logic sa fie sustinute si propunerile
referitoare la delegarea legisiativa si
angajarea raspunderii Guvernului. O
alta problema poate fi generata de
propunerea CNMC de a micsora
numarul de deputati pina la 70. Micso-
rarea numarului de deputati are drept
consecinta marirea dimensiunilor
circumscriptiilor electorale. Experienta
arata foarte clar ca odata cu marirea
dimensiunilor circumscriptiei votul
alegatorului se deplaseaza de la
persoana spre simbol. Astfel, in cele
doua campanii electorale parlamentare
din 1994 si 1998 in circumscriptia
electorald nationald nici un candidat
independent nu a putut fi ales. La
alegerile locale din luna mai a.c.
persoanele concrete au fost votate in
proportie de 2% n circumscriptiile
judetene si respectiv 5% in circum-
scriptiile locale. Orice ar zice adeptii
sistemului majoritar despre preferinta
alegatorilor de a vota persoane con-
crete, statistica ne demonstreaza ca
in conditiile in care in acelasi buletin
de vot figureaza nume de partide si
numele persoanelor concrete alega-
torul voteaza Th mod categoric pentru
partide. Este adevarat: candidatii cu
cele mai mari sanse prefera sa fie in
capul listelor de partid, ci nu indepen-
denti. Dar acesta este dreptul atit al
candidatilor de a alege cum sé& candi-
deze, cit si al alegatorilor de a vota
pentru cine le convine. De fapt, argu-
mentul principal in favoarea micso-
rarii numarului de deputati a fost de
natura statisticd si anume ca in
democratiile occidentale un deputat
reprezinta aproximativ 50000 de
alegatori pe cind la noi doar 24000.
Probabil ar fi corect ca acest factor
numeric sa fie corelat cu alli factori.
Moldova, desi este o tara mica, are
nevoie de un cadru legislativ la fel de
bine dezvoltat ca si tarile in mari, deci
factorul numeric nu este cel mai
relevant. Se pare ca pina in prezent
Parlamentul nostru se descurca
destul de onorabil cu functiile sale de
baza, inclusiv cu cea deliberativa. In
conformitate cu unele statistici, 70%
din deputati au semnat initiative
legislative. Este adevarat ca aproxi-
mativ 80% din proiectele de legi sint
prezentate spre examinare de catre
Guvern, dar acest lucru este absolut
normal.

In cazul alegerii sistemului electoral
majoritar va persista problema repre-
zentarii alegatorilor din Transnistria.
Proiectul de modificari propus de
CNMC nu prevede ca un anumit numar
de locuri in Parlament poate fi rezervat
pentru completarea lor in cadrul unor
alegeri partiale, atunci cind va aparea
aceasta ocazie. Aici poate merita sa
fie studiata experienta Greciei. Articolul
51 din Constitutia acestei tari stipuleaza
ca numdarul membrilor din Camera
depultatilor este stabilit prin lege; acest
numar, insd, nu poate fi mai mic de 200
si mai mare de 300.

Am vazut ca atit actualul sistem
electoral, cit si cel majoritar propus de
CNMC, au numeroase neajunsuri, de
aceea propunerea crestin-democratilor
de a introduce sistemul electoral mixt
pare a fi un compromis rezonabil. In
opinia lor acest lucru ar permite menti-
nerea rolului partidelor in viata politica
si ar oferi o sansa de a-si exprima
optiunea si celor ce se pronunta in
favoarea votului pentru persoane
concrete. Daca va fi acceptat acest
sistem atunci numarul mandatelor
oferite listelor de partid se va micsora
de doua ori, iar daca va fi acceptata si
propunerea CNMC de a micsora
numarul total de deputati pina la 70,
atunci listelor de partid le vor reveni
doar 35 de mandate. De aceea este
logica si propunerea de a majora pragul
de reprezentare a partidelor, deoarece
pretul unui mandat va fide 2 - 3 % de
voturi, ci nu de 1% ca in prezent. Mai
este si o altd problema legata de
introducerea sistemului mixt. Si anume
daca e bine sa li se permita candidatilor
sa concureze concomitent in circum-
scriptii uninominale si in circumscriptia
nationala pe listele de partid in acelasi
timp. In Rusia, de exemplu, aceasta
practica a stirnit un sir de discutii atit
de ordin teoretic, cit si practic. Liderii
de partid participa si la alegeri in
circumscriptiile electorale uninominale,
si in fruntea listei de partid, servind
drept locomotiva pentru camarazii din
lista. De aceea, nu exista nici o garantie
ca introducerea sistemul mixt nu va
crea mari probleme. S-ar putea ca
acesta sa cumuleze neajunsurile
sistemelor proportional gi majoritar, ci
nu sa le anihileze.

In sfirsit, merita sa ne oprim si
asupra propunerilor PNL Tnaintate in
cadrul unei conferinte de presa. Propu-
nerea care a avut cea mai mare rezo-
nanta s-areferitla introducerea man-
datului imperativ. Argumentul se axa pe
sporirea responsabilitatii deputatilor

fata de propria formatiune pentru a-i
impiedica s& migreze cu ugurinta dintr-
un partid in altul. Este greu sa ghicesti,
daca liberalii sustin si ei ideea
introducerii sistemului majoritar. Daca
nu, atunci propunerea lor se refera la
mandatul imperativ pentru partide. Nu
este o noutate. In campania electorala
din 1998 o astfel de propunere a fost
lansata de liderul Partidului Comu-
nistilor. Vedem ca in zadar adeptii sfa-
tului cu poporul ii invinuiesc pe liderii
de partid ca acestia n-ar avea incredere
in popor, problema este ca ei nu au
incredere chiar si in colegii lor proprii.

Adevarata problema este urma-
toarea: Consiliul Europei recomanda
cu insistenta tarilor postcomuniste sa
evite introducerea mandatului imperativ
pentru a nu admite dictatura unuia
dintre partide cind acesta obtine majori-
tatea absolutd in urma alegerilor.
Probabil, liberalii au destula imaginatie
pentru a analiza scenarii de dezvoltare
a democratiei in Republica Moldova,
daca dupa alegerile din 1994 Consti-
tutia, adoptatd o jumatate de an mai
tirziu, ar fi presupus un astfel de mandat
imperativ. Celelalte propuneri ale
liberalilor nu sint decit niste reverberatii
ale unor enunturi facute in perioadele
electorale anterioare.

Din pacate, din torentul de propu-
neri lipseste doar cea de revenire la
sistemul proportional cu mai multe
circumscriptii electorale aga cum s-a
stabilit Tn 1993, mai ales ca s-a inlaturat
una din barierele principale - a fost
realizata reforma administrativ terito-
riala si cea a administratiei publice
locale. Se pare ca revenirea la varianta
din 1993 ar asigura si o legatura mai
strinsa ntre alegatori si reprezentatii
sai, mentinind rolul partidelor si sporind
democratizarea vietii lor interne, si ar
satisface si alte cerinte bazate pe
principiile mentionate mai sus. Dar cel
mai mare avantaj al acestui sistem este
ca el ofera posibilitatea democratizarii
alegerilor si educarii treptate a electo-
ratului. Aceasta perspectiva ar putea fi
combinatd cu cea de reducere a
numarului de deputati. De exemplu,
peste citeva campanii electorale ar
putea fi introdus votul preferential,
oferindu-li-se alegatorilor posibilitatea
ca pe [inga exprimarea optiunii politice,
ei insisi sa stabileasca ordinea
candidatilor in listele prezentate de
partide. Daca in listele din cele 12
circumscriptii ar figura vreo 5 — 7
candidati, acest lucru n-ar fi atit de
complicat.ll
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INDEPENDENTA SISTEMULUI JUDECATORESC iN SUA

Nn
In SUA, independenta sistemului

judecatoresc este intruchipata
de catre o serie de institutii care au
grija ca judecatorii sa pronunte
sentinte conform legii si nu propriilor
interese sau dorintelor altora, inclusiv
celor ale altor ramuri ale puterii. Cele
cinci componente ale independentei
judecatoresti sint: 1) protectia consti-
tutionala de care se bucura judecatorii
americani; 2) administrarea indepen-
denta a sistemului judecatoresc de
catre corporatia judecatorilor (magi-
stratura); 3) controlul permanent
asupra judecatorilor si sanctionarea
prompta a oricarui act de comporta-
ment necorespunzator venit din
partea lor; 4) maniera in care sint
abordate conflictele de interese si 5)
adoptarea unor hotariri judecatoresti
juste si efective. Luate in ansamblu,
toate aceste cinci componente
asigura independenta sistemului
judecatoresc care serveste drept
baza a oricarei societati care se
conduce de suprematia legii.
Adesea exista o diferenta substan-
tiala intre o guvernare aleasa
democratic si o guvernare democra-
tica. Dupa alegeri incepe dificila misi-
une de a guverna in concordanta cu
suprematia legii. Sarcina de asigurare

a aplicarii oneste a legilor si a
respectarii lor revine unei echipe de
juristi profesionisti: procurori, avocat
si judecatori. Insa rolurile pe care le
pot juca judecatorii si sarcinile care
le revin reprezinta un subiect de
controverse permanente. De ce fel de
imputerniciri dispun judecatorii pentru
a examina si declara nule hotaririle
adoptate de catre alte ramuri ale
puterii? Pot fi judecatorii independenti,
daca activitatile si bugetele lor sint
controlate doar de o singura entitate
a ramurii executive a puterii? Atunci
cind judecatorii trebuie sa examineze
si sa adopte o hotérire asupra unui
caz anume, cum pot fi ei protejati de

Stephen G. Breyer

interventii si presiuni politice? Cine
decide daca o hotarire judecato-
reasca a fost adoptata fie in conformi-
tate cu o constitutie scrisa, fie cu
precedentele hotariri judecatoresti?
Aceste intrebari sint departe de a fi
academice. Intr-o democratie adeva-
rata judecatorii isi asuma nu numai
responsabilitatea de a-l priva pe
cineva de libertate — sau a-i lua chiar
viata — ci si aceea de a stabili
atitudinea societatii fata de probleme
fundamentale. Recentele hotariri ale
Curtii Supreme de Justitie a SUA s-au
referit, de exemplu, la cazuri de
avorturi, discriminari, comert, contrac-
te de munca, furturi a proprietatii
intelectuale etc. Toate aceste mii de
hotariri pe care le adopta instantele
judecatoresti mari si mici din Statele

Unite afecteaza intr-un fel sau altul
vietile cetatenilor americani.

Nu trebuie sa uitam ca in spatele
asa-zisului caracter impersonal al
sentintelor se afla caracterul
individual al judecatorului siamprenta
pe care o lasa asupra sentintei
caracteristicile sale psihice si uneori
chiar fiziologice. In Statele Unite un
judecator este in acelasi timp si
talmacitor al legii, si administrator al
personalului de lucru, si arbitru in
solutionarea unor probleme sociale
importante. Judecatorul se afla mereu
in vizorul publicului american. Avind
atitea indatoriri, judecatorul american
de nivel local, de stat sau federal

contribuie la transpunerea in fapta a
valorilor democratice. El este intr-un
fel acea punte care leaga teoria cu
practica.

Temelia independentei judecato-
resti in Statele Unite este protectia pe
care le-o garanteaza judecatorilor
articolului 3 al Constitutiei pe baza
caruia a fost creata magistratura
federala. El stipuleaza ca: 1) judeca-
torii federali isi pot mentine serviciul
doar “atit timp cit dau dovada de un
comportament demn”, “vor primi o
compensatie pentru munca lor” care
“nu poate fi micsorata pe parcursul
perioadei in care Tsi exercita
atributiile”; 2) nici Congresul, nici
presedintele tarii nu pot sa influenteze
direct mersul vreunui proces si
rezultatele lui prin amenintari de
demitere a judecatorilor sau micgo-
rare a salariilor lor. Judecatorii sint
protejati de concediere arbitrara prin
fraza “ atit timp cit dau dovada de
comportament demn”, iar acest
mecanism se aplica si in cazul altor
oficiali de rang federal.

Potrivit aceluiasi articol, judecatorii
sint “functionari publici” care pot fi dati
afara pentru “tradare, mita si alte
crime grave”. Concedierea este un
proces initiat oficial de catre Congres,
dar care se face numai cu acordul
ambelor camere. Congresul trebuie
mai intii sa prezinte Senatului
rechizitoriul. Apoi, Senatul exami-
neaza cazul si adopta o hotarire de
condamnare sau nu a inculpatului
(oficiali inalti, inclusiv judecatorii) cu
doua treimi de voturi.

De la crearea sistemului judecato-
resc american, s-a apelat destul de
rar la aceasta prerogativa de a demite
oficialii Tnalti si judecatorii. De regula,
pe baza ei au fost demisi judecatori
care nu au dat dovada de “compor-
tament demn”. Dar Congresul si
Senatul se ocupa numai de cazuri
grave. De celelalte cazuri de com-
portament “nedemn” se ocupa
sistemul judecatoresc disciplinar care
este administrat de judecatorii insisi.l

(Textul de fata reprezinta traducerea si
adaptarea unor fragmente din lucrarea
Judicial Independence In The United
States of America. Toate drepturile apartin
Serviciului Informational al Statelor Unite
ale Americii (United States Information
Service) Traducere de Gabriel Mumijiev.).
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MASS MEDIA IN CAMPANIILE ELECTORALE

Bruce E. Pinkleton, Erica Weintraub Austin si Kristine J. Fortman

Potopul de acuzatii, invinuiri i
insinuari mai mult sau mai
putin grave prin care se caracteri-
zeaza de obicei campaniile electorale
trezeste n rindurile alegatorilor, n
special din tarile aflate in tranzitie, un
profund sentiment de cinism - una din
formele principale ale nemultumirii
politice. Trebuie sa ne ingrijoreze
faptul ca acesta duce la o neincredere
generala intr-un sistem politic dat si
paveaza drumul spre putere al
mintilor infierbintate si a celor care
flutura mult laudata flamura a miinii
de fier . De exemplu, publicul poate
deveni cinic fata de orice incercare a
guvernantilor, fie ea si sincera, de a
eradica saracia si opri cresterea
criminalitatii. In asemenea conditii,
eforturile guvernantilor (mai ales daca
sint Tntreprinse pe fundalul unor
insulite putrede de bogatii si lux
exorbitant, inconjurate de o mare de
saracie) vor parea mai degraba niste
acte de ipocrizie. Cu atit mai mult cu
cit vor fi insotite de tot felul de baluri
induiosatoare de caritate la care se
string farime din bani adesea furati
de la acea populatie pauperizata in
numele careia sint colectate farimele
respective.

De regula, cetatenii afectati de
acest cinism politic urméaresc rar sau
sporadic presa. In mod voit, se retrag
in afara procesului politic, conside-
rindu-l irelevant pentru viata lor perso-
nala. Cu toate acestea, este prematur
sa afirmam categoric ca doar mediile
sint cele care produc cinimul politic,
sau ca il determind pe cetatean sa nu
urmareasca activ presa. Exista
totodata probe care arata ca folosirea
activa a mass media duce adesea la
cunoagterea mai buna a vietii politice
si poate servi drept un imbold puternic
pentru o participare politica mai activa.

Cetatenii cinici tind sa-si cultive o
profundd neincredere fatad de
institutiile guvernamentale, iar aceasta
pozitie ii face sa simta o neputinta
totala si dureroasa de a influenta intr-
un fel sau altul ceea ce intreprinde
guvernul. Lucrurile stau Tn felul
urmator: cetateanul se convinge tot
mai mult, in special pe masura ce
saracia din jur cregte, ca guvernantilor,
fie ca sint corupti, fie ca sint
imcompetenti, nu le poti incredinta
ingrijirea macar a unui pui de gaina,
dar mi-te friiele puterii, de aici rezulta
lipsa eficacitatii politice, sentimentul

dureros si injositor de neputinta si
ironia faptului ca incederea in
institutiile democratice scade odata cu
cresterea numarului de alegeri ce nu
sint capabile s& schimbe situatia in
bine. Numerosi experti sugereaza ca
alegatorii, in special .

alegatorii tineri, se
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despre impactul pe

care-l are campania electorala, bazata
pe publicitatea electorala negativa,
asupra participarii politice si proce-
selor democratice. Numerosi analisti
au afirmat ca rezultatele publicitatii
electorale negative sint numarul mic
de cetateni care considera ca face sa
votezi si apatia politica. Exista, insa,
cercetatori care Tincearca sa
demonstreze ca lucrurile nu stau chiar
asa si ca negativismul politic este de
fapt un cutit cu doud muchii, iar mass
media sint folosite ca o variabila
mijlocitoare importanta. Vorbind in
termenii tacticilor negative ale campa-
niei electorale, cercetatorii afirma ca
in general alegatorii nu sint Thcintati
de publicitatea politica negativa pe
care o gasesc drept neinformativa,
neetica si pacalitoare. De asemenea,
publicitatea electorala negativa poate
contribui la diminuarea receptivitatii
fatd de mesajele vehiculate in cursul
campaniei.

Daca negativismul slabeste
interesul si atentia alegatorului faté de
reflectarea campaniei electorale in
mass media, acest lucru poate avea
consecinte nefaste asupra procesului
de luare a deciziilor politice, din cauza
relatiei strinse Tn care se afla el cu
participarea politica. Cu cit cetateanul
manifesta un interes mai mare fata
de treburile politice, cu atit mai folosite
sint sursele de informatii. Cautarea
activa a directiei este constienta si
presupune efortul de orientare.

Negativismul fatéa de mass media pe
[inga faptul ca ii determina pe alegatori
sa nu mai creada in forta votului lor
(deci, la alegeri se prezinta tot mai
putini alegatori), ii instraineaza de
mass media si respectiv imputineaza
cunostintele lor despre realitatile

politice si participarea
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politica pe intreg cuprinsul tarii date.
Daca alegatorul rezista suvoiului de
murdarii cu care se improasca
concurentii electorali in mass media,
acest lucru va lasa o amprenta adinca
asupra perceptiilor si viziunilor sale
politice, Tmpingindu-l spre niste
concluzii care nu fac decit sa-i
sporeasca si mai mult cinismul. Daca
insa negativismul 1i instraineaza pe
cetateni de mass media cu toate
partizanatele lor politice mari si mici,
sincere si cumparate, asumate de
buna voie sau Tn urma pumnului
fluturat sub ochi, aceasta nu
inseamna totusi ca ei refuza total sa
participe la procesele politice.
Dimpotriva, se poate Thregistra uneori
n rindurile cetatenilor un efect invers:
acestia vin sa voteze in masa mai
degraba pentru a-gi exprima nemul{u-
mirea fata de acei alesi publici care li
se par cei mai odiosi dintre toti, decit
sa voteze pentru altcineva ale carui
promisiuni putin probabil ca mai pot
impresiona chiar pe cei mai naivi. E
vorba aici de asa-numitul vot de
protest, caracteristic in special tarilor
impotmolite rau de tot in labirintele
tranzitiei.ll
(Textul de fata reprezinta traducerea si
adaptarea unor fragmente din lucrarea
Relationships Of Media Use And Political
Disaffection To Political Efficacy And
Voting Behavior. Revista Journal of
Broadcasting and Electronic Media,

noiembrie 1998. Toate drepturile apartin
editorilor. Traducere de Gabriel Mumijiev.)
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CUM SA COMBATI CORUPTIA DIN ADMINISTRATIA PUBLICA?

O analiza generala a succe-
selor si esecurilor din trecut
privind combaterea coruptiei ne
dezvaluie urmatoarele probleme:

1) limitele puterii: 0 noua admi-
nistratie ar dori sa combata efectiv
si energic coruptia, dar mosteneste
o birocratie corupta, care blocheaza
eforturile de schimbare a situatiei;

2) absenta unei dorinte reale in
esaloanele de virf ale puterii de a
combate coruptia: fara a demonstra
prin fapte si masuri concrete
aceasta dorinta, guvernantii nu au
in ochii vesnic banuitori ai ceta-
tenilor autoritatea morala de a
asigura suprematia legii si pedepsi
pe cei corupti;

3) numarul mare de promisuni
ambitioase care conduc spre agtep-
tari nerealiste si in ultima instanta
desarte ce se soldeaza cu pierderea
increderii cetatenilor in guvernanti;

4) reformele in domeniul com-
baterii coruptiei nu sint coordonate:
nimeni nu este “stapinul” reformelor
respective si nimeni nu se grabeste
sa aiba grija ca ele sa fie aplicate
cum se cuvine;

5) aceste reforme se bazeaza
mult prea mult pe “corectitudinea si
onestitatea” celor care sint chemati
sa asigure respectarea legii:
aceasta conduce spre represiuni,
abuz de putere si aparitia unor noi
forme de coruptie;

Jeremy Pope

6) aceste reforme “neglijeaza
rechinii din esaloanele de virf ale
puterii si se axeaza doar pe niste
“musculite amarite si neinsemnate”:
daca legea se aplica incorect si
injust, aceasta va pierde orice
legitimitate in ochii cetatenilor care
se vor stradui de acum incolo sa o
ocoleasca cit mai des posibil;

7) faptul ca s-a esuat atit stabi-
lirea unor mecanisme institutionale
care sa continue sa existe si dupa
plecarea de pe arena politica a celor
care au promovat reformele respec-
tive, cit si antrenarea reprezen-
tantilor societatii civile si sectorului
privat in lupta Tmpotriva coruptiei.

Toate societatile se afla Tn
posesia unui “sistem de integritate
nationala”, dar ideea de a considera
diferite elemente — societatea civila,
mass media, diverse institutii de stat
etc. - ale sistemului respectiv in
totalitatea lor poate fi destul de
noua. Luat in parte, fiecare element
sustine restul elementelor sau unul
din ele.

Daca sistemul depinde in intre-
gime de un singur sau de citiva
“stilpi”, atunci el devine foarte
vulnerabil si are toate sansele sa se
prabuseasca. El pare sa functio-
neze doar pe termen scurt, iar drept
exemplu pot servi purificarile
intreprinse de catre guvernele
militare in urma rasturnarii unor
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regimuri civile corupte. Aceasta
metoda de abordare a problemei ne
dezvaluie o noua forma de a pune
“diagnosticul” si ne poate ajuta sa
gasim “leacuri” noi. In loc sa
analizam in parte fiecare institutie
(de exemplu, pe cea judecato-
reasca) s$i sa ne axam pe un singur
program de reforma, am face mai
bine s& analizam totalitatea relatiilor
dintre institutiile de stat. De exem-
plu, care este valoarea si rostul unui
sistem judecatoresc “curat” gata sa
se apuce de asigurarea cea mai
stricta a suprematiei legii in timp ce
coruptia a prins radacini adinci in
rindurile politiei, anchetatorilor si
procurorilor?

Adevaratii “stilpi” ai sistemului
national de integritate vor varia de
la o societate la alta. Unele vor fi
mai rezistente, alte nu. Dar socie-
tatea Tntotdeauna va cauta sa
compenseze slabiciunile sistemului
prin crearea unor noi institutii care
sa asigure functionabilitatea siste-
mului. De exemplu, in Singapore,
lipsa unei libertati reale a presei este
compensata prin existenta unui
comitet anticoruptie foarte activ si
siciitor.

Consecintele economice ale
unei coruptii in crestere si tendintele
spre o democratizare mai mare a
societatii fac presiuni tot mai mari
asupra oficialilor alesi si functio-
narilor publici ca acestia sa fie mai
responsabili i sa asigure o transpa-
rentd mai mare a modului in care
isi indeplinesc indatoririle. Cu toate
ca nu exista solutii usor de gasit in
lupta Tmpotriva coruptiei si fiecare
tarad sau regiune este unica cit
priveste istoria, cultura, sistemul ei
politic si etapa de dezvoltare sociala
si economica la care ea se afla la
un moment dat, totusi exista trasa-
turi comune tuturor sistemelor natio-
nale de integritate, precum si lectii
invatate de unii ce pot fi insusite si
de altii cu acelasi succes.l

(Textul de fata reprezinta traducerea si

adaptarea unor fragmente din lucrarea

Transparency International Organisation

Promotes A Holistic Approach To

Contain Corruption, revista Public

Management Forum, vol. V, nr. 2, martie-

aprilie 1999. Toate drepturile apartin
editorilor. Traducere de Gabriel Mumijiev.)
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DEFENCE FOR CHILDREN
INTERNATIONAL - DCI

ASOCIATIA INTERNATIONALA PENTRU
PROTECTIA COPIILOR

este o organizatie independenta neguvernamentala care a fost creata in 1979 -
Anul International al Copilului. Obiectivul de baza al DCI este promovarea si
apararea neincetata, practica si sistematica a drepturilor copiilor.

=]

Scopuri:

1) informarea publicului larg prin mass media si sensibilizarea opiniei publice internationale in ceea ce priveste
situatia privitoare la respectarea drepturilor copiilor gi problemele lor;

2) identificarea, promovarea si aplicarea celor mai efective mijloace de asigurare a respectarii drepturilor copiilor in
situatii concrete.

Pentru a realiza aceste scopuri DCI:

a) investigheaza in calitate de agentie independenta cazuri grave de violare a drepturilor copiilor;

b) studiaza, de una singura sau impreuna cu alte organizatii, probleme globale serioase in legatura cu care comunitatea
internationald inca nu este documentata si informata adecvat, cum ar fi, de exemplu, exploatarea sexuala a
copiilor gi conditiile Th care se afla copiii din puscarii;

c) intreprinde masuri concrete menite sa amelioreze situatia copiilor ale caror drepturi au fost violate si sa traga la
raspundere persoanele care s-au facut vinovate de aceasta incalcare;

d) monitorizeaza si analizeaza modul in care se aplica standardele internationale de respectare a drepturilor copiilor;

e) elaboreaza propuneri de perfectionare a standardelor internationale in domeniul asigurarii respectarii drepturilor
copiilor;

f) promoveaza cooperarea la nivel national, regional si international in vederea unei abordari eficiente a problemelor
cu care se confrunta copiii;

g) coordoneaza activitatea diferitor echipe juridice si de protectie sociala care studiaza si monitorizeaza modul in
care se aplica standardele internationale de respectare a drepturilor copiilor.

DCI are statut de consultant permanent al urmatoarelor organisme internationale: Consiliul Economic si Social al
ONU, UNESCO si Consiliul Europei.

DCI isi desfasoara activitatea pe toate cele cinci continente si are peste 60 membri (organizatii) asociati.

in 1997, DCI a initiat programul “Reteaua international& pentru prevenirea criminalitatii in rindurile tineretului”. Tn
cadrul acestui program DCI ofera diverse informatii privind aceasta problema si coordoneaza diferite initiative indreptate
spre 1) reintegrarea pe cit e posibil a tinerilor criminali in societate; 2) identificarea si inlaturarea factorilor care fi
determina pe copii si adolescenti sa devina, congtient si incongtient, criminali. DCI lucreaza asupra perfectionarii
legislatiei internationale in acest domeniu si colaboreaza in acest sens cu diverse organizatii neguvernamentale si
guvernamentale la nivel national, regional si international.

De asemenea, DCI editeaza si publica rapoarte si buletine informative care: a) reflecta activitatea Comitetului ONU
pentru drepturile copilului, Comisiei ONU pentru drepturile omului si alte organisme ONU care se ocupa de apararea
drepturilor omului; b) cuprind informatii detaliate despre situatia copiilor din toate tarile.

Tn ultimele decenii au fost elaborate mai multe instrumente si mecanisme juridice ca réspuns la ingrijorarea crescinda
a opiniei publice in legatura cu modul in care se respecta si promoveaza drepturile copiilor. DCI si-a adus, la rindul
ei, contributia la clarificarea si imbunatatirea unor aspecte ale respectivelor instrumente si mecanisme care servesc
totodata drept baza a standardelor internationale in domeniul protectiei si apararii drepturilor copiilor. Aceste standarde
sint cuprinse in urmatoarele documente: 1) Conventia ONU cu privire la drepturile copiilor; 2) Ghidul ONU pentru
prevenirea criminalitatii in rindurile tinerilor; 3) Regulile ONU cu privire la protectia tinerilor din penitenciare; 4)
Conventia de la Haga cu privire la protectia copiilor, la cooperare in protectia copiilor, la cooperare in respectarea
adoptarii interstatale de copii etc.

Adresa: Defence for Children International, P.O. Box 88, CH 1211 Geneve 20, Switzerland.
Tel.: 41 22 734 0558, fax: 41 22 740 1145.
Pagina de Internet: http://www.childhub.ch-webpub-dcihome, E-mail: dcijuv.justice@pingnet.ch.
Presedinte: Dr. Philip E. Veerman, Secretar General: Ricardo Dominice.
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NOUA ADMINISTRATIE PUBLICA IN TARILE EUROPEI CENTRALE
S| DE EST: RISCURI SI CAPCANE

ai multe tari din Europa

Centrala si de Est (TECE)
sint intrigate de “experimentul din
Noua Zelanda” in domeniul reformei
conducerii sectorului public. De
asemenea, alte state au efectuat
experimente care se aseamana mai
mult sau mai putin cu cel din Noua
Zelanda si sint cunoscute sub
denumirea de “Noua Conducere
Publica” NCP (New Public Manage-
ment). TECE pot beneficia de
numeroase aspecte ale NCP in mai
multe privinte ceea ce presupune
totodata din partea lor o prudenta
adinca in implementarea acelor
mecanisme ale reformei ce s-au
dovedit eficiente in cazul tarilor care
le-au aplicat.

Experimentul din Noua Zelanda
pornise de la o criza a finantelor
publice, iar reformele ce i-au urmat
aveau drept scop intarirea sistemului
bugetar si procedurilor de control.
Toate acestea urmareau: 1) descent-
ralizarea procesului de luare a
deciziilor; 2) intensificarea contactelor
intre ministri si directorii executivi de
agentii publice, intre entitatile
sectorului public si companiile
sectorului privat; 3) concentrarea
atentiei asupra rezultatelor directe i
indirecte ale politicilor guverna-
mentale.

O preintimpinare pentru TECE

Oricum, mai e nevoie de timp pina
cind impactul reformei asupra
activitatii functionarilor publici va
putea fi calificat cu siguranta drept
pozitiv sau negativ.

De aceea, TECE nu trebuie sa
urmeze orbeste drumul pe care |-a
ales Noua Zelandé sau alte state. in
primul rind pentru ca:

* multe din contractele pe care le
semneaza guvernul conform
modelului nouzelandez nu sint
niste contracte adevarate in sens
comercial ce-ar permite “cumpara-
torului” de servicii publice sa le
rezilieze si sa caute despagubiri
in instantele judecéatoresti, daca

Richard Allen

“vinzatorul” nu
reuseste dintr-un
motiv sau altul sa
furnizeze “marfa”.
Contractele potrivit
carora “cumpara-
torul” de servicii este
un ministru si “vinza-
torul” e un inalt func-
tionar sau functiona-
ri publici Tn cadrul
unei agentii publice
nu pot fi considerate
ca niste contracte
adevarate sub aspect
comercial.

e in tari ca Noua
Zelanda folosirea pe
scara larga a con-
tractelor de acest fel
poate diminua valo-
rile traditionale ale
serviciilor publice,
responsabilitatea
personala si profesi-
onalismul. In TECE
acest lucru ar face si
mai grea construirea unui sistem
modern de administratie publica
care sa inglobeze totodata si
elementele esentiale ale standar-
delor etice pe care trebuie sa le
respecte functionarul public.

* Spre deosebire de state ca Noua
Zelanda, TECE nu au o economie
de piata tot atit de puternica cu
care guvernul ar putea incheia
contracte avantajoase, nici nu au
stabilit procedurile juridice care sa
reglementeze mecanismele de
functionare a acestor contracte.

Mai mult, TECE care vor sa aplice
modele de tipul celui nouzelandez al
reformei administratiei publice risca
sa se confrunte cu probleme grave,
daca nu dispun de un mediu care sa
impartaseasca macar aproximativ
caracteristici juridice si culturale
similare.Tari europene ca Germania
si Franta au avut de furca cu
probleme extrem de serioase cind au

Michael Murphy

incercat sa importe solutii de tip NCP
tocmai din aceste motive. In tarile
respective s-a dovedit foarte dificil in
special de a “diminua” numarul
operatiunilor guvernamentale inefici-
ente, sau comercializarea celor cu
care sectorul privat se descurca mult
mai bine, intrucit cimpul de manevra
al functionarilor publici este consi-
derabil ingustat de catre lege.

De asemenea, téarile care au
construit mecanisme centrale puter-
nice (de exemplu, prin Ministerul de
finante si inspectoratele fiscale) de
exercitare a atributiilor conducerii
sistemului financiar si de control
guvernamental al ministerelor si
agentiilor publice se confrunta cu
numeroase dificultati - juridice si
practice - in transferarea acestor
responsabilitati si atributii catre
personalul ministerelor de resort,
chiar daca acest transfer de putere
se potriveste mai bine cu conceptul
de descentralizare a procesului de
administrare a resurselor.

10 ¢
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Sistemul neoficial impotriva
celui oficial

O alta problema cu care ar putea
sa se confrunte TECE este faptul ca
practicile neoficiale de administrare
a sectorului public pot fi tot atit de
importante, daca nu chiar mai
importante, ca si regulile oficiale. In
tarile puternic dezvoltate elementul
neoficialului este esential pentru
“uleiul” cu care cint unse rotitele
maginii administratiei publice in care
procedurile si regulile oficiale
reglementeaza toate activitatile
guvernamentale semnificative. Cu
toate acestea, in tarile unde lipsesc
asemenea proceduri si reguli, costu-
rile elementului neoficial al admi-
nistrarii sectorului public sint mari si
includ neglijarea pe scara larga a
regulilor serviciilor publice si altor
sisteme de control, timpul si resursele
necesare neutralizarii acestor servicii
si sisteme, neincrederea profunda si
ura fata de tot ce poarta pecetea de
guvernamental, coruptia institutiona-
lizatd si o indiferenta totala fata de
rezultatele programelor publice si
performanta agentiilor guverna-
mentale sau a functionarilor publici.

Trebuie sa tinem minte foarte bine
ca: Tnainte de reforma, Noua Zelanda
avea bugete in raport cu care se
controlau cheltuielile, bugete ce
corespundeau intr-adevar tranzac-
tiilor efectuate. De asemenea, Noua
Zelanda dispunea de servicii publice
ce reglementau modul in care
functionarii publici erau angajati si
platiti. Cu alte cuvinte, ea avea un
sector public oficial real. Aceasta este
o preconditie esentiala pentru orice
inceput de reforma ala NCP.

Progresul broastei testoase

Daca majoritatea TECE nu vor
reusi sa faca fata testului respectiv,
la etapa actuald a evolutiei lor,
aceasta nu inseamna ca ele nu sint
capabile sa intreprinda masuri
substantiale in vederea imbun&tatirii
operatiunilor guvernamentale, dimi-
nuarii proportiilor practicilor neoficiale,
prin obligarea functionarilor publici de
a respecta regulile si procedurile
oficiale, precum si prin intarirea si
promovarea increderii in agentiile

publice. Putem vorbi de 0 anumita
succesiune logica a masurilor ce
trebuie intreprinse pentru conso-
lidarea elementului oficial al practicilor
de administrare a sectorului public.
Ele sint urmatoarele:

1. a privatiza sau reduce opera-
tiunile guvernamentale care pot fi
efectuate cu mai mult succes de catre
companiile din sectorul privat, pentru
ca progresul din sectorul public
necesitd un progres paralel in
dezvoltarea economiei de piata si a
infrastructurii ei (de exemplu,
dezvoltarea si extinderea pietelor
financiare, intarirea sistemului de
contabilitate si a serviciilor de sprijin
financiar etc.);

2. modernizarea sectorului public
echivaleaza cu stabilirea unui sistem
viabil si functional de reguli oficiale.
De exemplu, ministerele si agentiile
de resort trebuie sa elaboreze o serie
de norme, reguli, proceduri Si
discipline care sint necesare aplicarii
bugetului aprobat de catre Parlament;

3. pentru a reusi Th promovarea
increderii in procedurile oficiale ale
sectorului public si valorile acestuia,
politicienii gi functionarii publici trebuie
s&-si concentreze atentia asupra
elementelor de baza ale administra-
tiei/conducerii publice. In alte cuvinte,
ei trebuie sa controleze mecansimele
interioare ale sistemului pentru a
putea controla efectele lui exterioare,
ei trebuie sa controleze colectarea
banilor Tnainte de a putea explica
ascensiunea sau caderea preturilor,
ei trebuie sa fie primii care sa respecte
regulile si procedurile oficiale Tnainte
de a fi autorizati sa-i oblige pe altii s&
le respecte;

4. sectorul public trebuie sa fie
organizat in conformitate cu principiul
controlului intern - sistemele si
procedurile pe care fiecare orga-
nizatie guvernamentald urmeaza sa
le dezvolte pentru a-si face cunoscute
obiectivele, a asigura respectarea
legilor si a regulamentelor, a conduce
efectiv personalul de lucru si a
administra eficient resursele, asigu-
rind totodata protectia patrimoniului
public.

Paralele europene

Este interesant ca toate masurile
mentionate mai sus se potrivesc de
minune cu conditile pe care tarile-
candidat trebuie sa le indeplineasca
pentru a deveni membri cu drepturi
depline ale Uniunii Europene. De
exemplu:

1) dezvoltarea unei Piete Unice gi
introducerea monedei euro Tn cadrul
unei Europe unite va Tncuraja
dezvoltarea economiilor de piata ale
noilor state membre;

2) noile state membre trebuie sa
aplice cerintele prevazute in tratatele
de la Maastricht si Amsterdam, sa
pregateasca planuri fiscale si
economice pe termen mediu ce
urmeaza a fi aprobate de catre statele
membre vechi, sa asigure indepli-
nirea regulilor privind “convergenta
fiscala”, cuprinse in tratatul de la
Maastricht; s& monitorizeze execu-
tarea bugetelor lor conform Pactului
cu privire la Stabilitate si Crestere
(Stability and Growth Pact). Tarile
care nu reusesc sa obtina conver-
genta economica i fiscala risca sa
fie sever penalizate;

3) din cauza ca pietele financiare
ale lumii vor cere informatii clare si
exacte, noile state membre vor trebui
sa Tmbunatateasca calitatea gi
transparenta rapoarelor lor cu privire
la bugetele lor si alte chestiuni
financiare;

4) noile state membre sint sprijinite
financiar doar daca indeplinesc
regulamentele Comunitatii Europene
ceea ce presupune controlul intern al
fondurilor banesti in drumul lor din
Bruxelles, prin bugetul de stat, catre
beneficiari (de exemplu, fermieri,
autoritati locale care folosesc aceste
mijloace pentru finantarea proiectelor
de dezvoltare a transportului local
etc.)ll

(Textul de fata reprezinta traducerea si
adaptarea unor fragmente din lucrarea
New Public Management: Pitfalls For
Central And Eastern Europe. Revista
Public Management Forum, vol.V, nr. 1,
ianuarie-februarie 1999. Toate drepturile
apartin editorilor. Traducere de Gabriel

Mumijiev.)
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IMPLICAREA CETATENILOR IN PROCESUL DE ADMINISTRARE

Rﬁla’giile dintre cetateni i admi-
istratia publica constituie o
problema de o importanta strategica
pentru procesul de identificare a celor
mai eficiente modalitati de imbuna-
tatire a sistemului democratic de gu-
vernare. Noile cai de comunicare si o
mai mare participare a cetatenilor la
viata publica contribuie la cresterea
eficacitatii si legitimitatii administratiei
publice.

Realizarea obiectivelor politicilor
publice depinde nu numai de eforturile
guvernantilor, dar si intr-o mare ma-
sura de numeroasele actiuni intre-
prinse de cetateni, firme si organizatii
neguvernamentale. Politicile publice
se aplica cu succes atunci cind ceta-
tenii inteleg necesitatea lor si nu le
saboteaza intr-un fel sau altul. Aceas-
ta intelegere poate fi obtinuta numai
prin oferirea unor informatii “de ultima

ord”, cuprinzatoare si a caror credi-
bilitate nu stirneste nici o indoiala..
Modul in care legile si regle-
mentarile sint concepute si elaborate
influenteaza costurile totale ale
aplicarii. Aceasta este o problema
cruciald pentru tarile care aspira sa
devina membre ale Uniunii Europene
(UE). In acelasi timp, in urma schim-
barilor din legislatie menite sa
intensifice participarea cetatenilor la
administrarea treburilor publice se vor
schimba substantial si relatiile dintre
sectorul privat si administratia publica.
Relatiile dintre administratia pub-
lica si cetateni, bazate pe o respectare
benevola a legislatiei si asigurate prin
inspectii oficiale, urmeaza sa substi-
tuie controlul ierarhic direct. Asa ceva
necesita modificari “cu bataie lunga”
ale instrumentelor de aplicare a

A TREBURILOR PUBLICE
Joanne Caddy

politicilor publice. Pentru ca tarile care
candideaza la calitatea de membru al
UE sa poata face fata standardelor
impuse de UE, este nevoie ca nu
numai guvernele lor, ci si cetéatenii
simpli ai statelor respective sa depuna
eforturi sustinute Tn aceasta directie.

Respectarea benevola a cerintelor
impuse n cadrul aplicarii politicilor
publice presupune cunoasterea
faptului ca cetatenii stiu de existenta
si scopurile lor. Majoritatea cetatenilor,
antreprenorilor individuali, firmele mici
si medii din tarile-candidat au o
capacitate limitata de a tine pasul cu
torentul de legi si hotariri adoptate de
autoritati, de a le analiza, de a le
prevedea impactul asupra activitatii lor
si de a dezvolta, in consecinta,
strategii menite sa usureze respec-
tarea lor. Pe [inga aceasta, sa nu uitam
ca numeroase tari-candidat dispun de

i LaszIé Quitt

resurse limitate pentru a asigura
circulatia informatiilor privitoare la
politicile publice si aplicarea lor. In
asemenea conditii, cetatenii trebuie sa
stie cel putin cum functioneaza
administratia publica si cui ar trebui
sa se adreseze pentru a obtine
informatia. Nu este greu sa-ti inchipui
cit de umilit si enervat se simte
cetateanul simplu atunci cind
functionari de toate rangurile il
“paseaza” ca pe o minge de fotbal de
la unul la celalalt cind cere sa i se ofere
informatii privitoare la anumite cauze
si efecte legate de aplicarea politicilor
publice. Nepasare si dispret — sus,
inraire si neincredere cronica — jos.
Este clar ca astfel orice inhcercare de
a implica cetatenii in solutionarea
problemelor de interes public este
sortitd de la bun inceput esecului.

Adevarat, Tnsa, “buturuga mica
rastoarna carul mare”. Cred ca un
inceput promitator al aplicarii politicilor
publice ar fi instruirea functionarilor
publici in domeniul - oricit de para-
doxal ar suna - bunelor maniere, adica
respectului elementar pe care ei in
virtutea pozitiilor lor sint obligati s&-I
manifeste fata de cetateni. Tot o forma
elementara a acestui respect trebuie
sa fie efortul continuu al organelor
administratiei publice de a-i tine la
curent pe cetateni cu ceea ce fac si
cum fac. De exemplu, deconectarile
masive de electricitate, gaz si apa din
tarile CSI| se produc, de regula, fara
anuntarea prealabild a populatiei, cu
un cinism adesea strigator la cer.
Cetatenii nicidecum nu pot intelege
cine e responsabil de toate acestea,
cind se va pune capat debandadei
deconectarilor, de ce nu au fost
anuntati, ce masuri concrete propune
guvernul pentru a ameliora situatia
etc. Ce sa mai vorbim de repre-
zentantii businessului mic si mijlociu
care, pe de o parte, se vad obligati sa
intretind pe banii lor tot felul de
structuri criminale pentru o pretinsa
“protectie”, iar pe de alta parte, trebuie
sa plateasca statului niste impozite
capabile sa cocoseze pina si atlantii
din mitologia greaca. Binenteles ca un
guvern care nu este interesat de
schimbarea acestei situatii va evita sa
ofere publicului informatii cu privire la
cei ce trag foloase directe de pe urma
ei si a mecanismelor politice si
economice folosite de acestia pentru
a o mentine. Un guvern care vrea cu
adevarat sa serveasca interesele
“poporului” si este atasat valorilor
democratice nu poate sa nu inteleaga
cit de important este pentru reusita
actiunilor sale sa stie sa comunice cu
poporul pe care il reprezinta si sa-l
informeze regulat asupra politicilor
publice ce urmeaza a fi aplicate si
asupra metodelor folosite in aplicarea
lor. Aceasta comunicare intre guvern
si popor este o conditie fara de care
orice Tncercare de a-i implica pe
cetateni in administrarea treburilor
publice nu are sorti de izbinda.l

(Textul de fata reprezinta traducerea si adap-
tarea unor fragmente din lucrarea Engaging
the Citizen Leads To Better Results, revista
Public Management Forum, vol. V, nr. 3, mai-
iunie 1999. Toate drepturile apartin editorilor.
Traducere de Gabriel Mumjiev.)
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KANT SI SOCIETATEA CIVILA

Cei care au cautat sa reinvie
conceptul de societate civila
si-au gasit punctele de plecare, de
regula, fie Tn operele lui Hegel, fie in
cele ale lui Tocqueville. Astfel ei au
tins s& neglijeze contributia unui mare
ginditor care a elaborat relatia intre
iluminism si societatea civila intr-o
maniera foarte sugestiva: Immanuel
Kant. In 1784, Kant a publicat doua
eseuri: “O idee pentru o istorie
universala cu finalitate cosmopolita”
si “Ce este iluminismul?”. Aceste
doua eseuri ofera cercetatorului
contemporan un remediu pentru
eliminarea a cel putin citorva
confuzii ce planeaza asupra discu-
tiilor privitoare la conceptele de
iluminism si societate civila. Ele pun
in discutie o definitie a iluminismului
care se bazeaza pe conceptia noua
de “folosire publica a ratiunii” si scot
in evidenta deosebirea dintre
folosirea publica si cea privata a
ratiunii pentru a distinge societatea
civila de cea cosmopollta Tn acest
context, perspectiva unei societati
cosmopolite ipotetice ii ofera lui
Kant materialul necesar pentru
diferite analize referitoare la socie-
tatea civila.

Distinctia pe care o face Kant intre
folosirea publica a ratiunii si cea
privata joaca un rol important in
conceptia sa asupra societatji civile.
fn “Ce este iluminismul” el afirma c&
atunci cind indivizii sint antrenati intr-o
folosire “privata” a ratiunii — o folosire
limitatad de cerln’;ele si conventiile,
indatoririle gi responsabilitatile
pozitiilor pe care ei le detin in
societate — acestia functioneaza ca
parti “pasive” ale “masinariei”
societatii civile. Dar indivizii nu sint
niciodata simpli membri ai societatii
civile. In orice moment ei sint, de
asemenea, membri ai “societatii
cosmopolite” si ca membri ai acestei
comunitati ei se bucura de dreptul la
folosirea publica libera si nelimitata a
ratiunii lor. Ca participanti la aceasta
societate cosmopolita de scriitori si
cititori indivizii au dreptul sa critice
cerintele ce li se impun ca la memobri
ai societéatii civile.

Folosirea privata a ratiunii este
limitata de presupozitia ca ea trebuie,
pur si simplu, sa fie acceptata drept
o conditie indispensabild ocuparii unui

James Schmidt

post anume. Kant aduce drept
exemplu preotul, a carui predica
trebuie s& fie in concordanta cu
doctrinele, dogmele bisericii careia i
apartine si nicidecum altfel.
Societatea civila Tsi confrunta
membrii cu o multitudine de reguli si
restrictii care trebuie pur si simplu sa
fie acceptate neconditionat. Doar
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atunci cind aceeasi indivizi se vor
percepe pe ei insisi drept cetateni ai
unei societati cosmopolite ei vor fi
capabili s& examineze rationalitatea
practicilor in care sint antrenati in
urma rolului de membri ai societatii
civile pe care il au de jucat. Opozitia
dintre punctul de vedere civil si cel
cosmopolit este astfel definitorie
pentru intelegerea lui Kant a naturii
iluminismului. Tn opinia marelui
ginditor german cea mai mare
problema a speciei umane este
gasirea unei asemenea societati civile
care sa “administreze justitia in mod
universal”. Totusi, solutia se dove-
deste a fi subordonata problemei
relatiilor externe cu alte state. Justitia
nu poate fi obtinuta in cadrul societatii
civile, atit timp cit statele sint
antrenate Tn pregatiri constante
pentru a face fata conflictelor ce se
pot isca intre ele. Dar, anume aceste
cheltuieli enorme legate de razboi si
pregatirile militare trebuie sa
constituie cel mai puternic mobil
exterior pentru state in directia
modificarii constitutiilor lor, precum si
in directia formelor republicane de
guvernare. Forta motrice ce sta in

spatele intregului proces este
notiunea paradoxala de “sociabilitate
nesociald”; tensiunea - atit de carac-
teristica speciei umane — a dorintei
de a trai in societate laolalta cu altji Si
totodata ca individ. Kant priveste
societatea civila ca pe una hartuita
de tot felul de antagonisme si tensiuni
ce ofera impulsul necesar crearii unei
ordini cosmopolite care, in schimb,
ofera conditiile necesare aparitiei unei
ordini civile.

Este destul de dificil sa faci
compatibild conceptia lui Kant despre
societatea civila cu discutiile moderne
privitoare la acest subiect. Filosoful
german o asemuieste cu o masina
unde indivizii nu sint altceva decit
niste simple rotite insingurate si
pasive. O asemenea “sociabilitate
nesociald” este, bineinteles, foarte
departe de conceptiile contemporane
potrivit carora “societatea civila este
puternica, ea da caldura si viata
comunitatii”. Tn contrast cu cei ce
cauta sa explice schimbarile din
societatea politica prin coliziunea
fortelor economice si sociale din
domeniul numit de catre ei drept
“societate civila”, argumentatia lui
Kant se bazeaza pe opozitia dintre
societatea civila (care, potrivit
parerilor multor cercetatori, la Kant
adesea Inseamna stat, desi nu in
acceptiunea moderna a cuvintului) si
cea cosmopolita. Impulsul pentru
schimbari in natura vietii publice
porneste de la indivizi care invata sa
se considere drept membri ai unei
societati care se extinde in afara
marginilor statului individual si nu de
la acei indivizi pentru care universul
se limiteaza la familia si statul lor. Cu
toate ca argumentatia lui Kant are si
parti vulnerabile, conceptia sa privind
societatea civila nu trebuie neglijata
sau subestimata in nici intr-un caz.
In special in ziua de azi, cind
teoreticienii se confrunta cu mari
greutati, incercind sa derive norme
etice si juridice din conceptiile curente
despre societatea civila.ll

(Textul de fata reprezinta traducerea si

adaptarea unor fragmente din lucrarea

Civility, Enlightenment, And Society:

Conceptual Confusions And Kantian

Remedies, revista American Political

Science Review, vol. 92, nr. 2, iunie 1998.

Toate drepturile apartin editorilor. Tradu-
cere de Gabriel Mumijiev.)
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CETATEANUL SI LEGEA
Tom R. Tyler

tudiind minutios atitudinile si

comportamentul de cu fiecare
zi al anumitor segmente sociale, un
numar de sociologi si psihologi au
incercat sa afle ce 1l determina pe
cetatean sa respecte sau sa incalce
legea intr-un caz sau altul. Aceste
studii au presupus intervievarea
oamenilor in legatura cu opiniile,
valorile si aprecierile lor privitoare la
faptul de a fi prins si pedepsit pentru
incalcarea legii. Afirmatiile cetatenilor
intervievati si analizele facute pe
marginea lor au fost raportate la
masura in care oamenii respecta
legea. Nu a fost surprinzator sa aflam
ca unul din factorii care Ti determina
pe oameni sa respecte legea este frica
de a fi prins si pedepsit/intemnitat
pentru incalcarea legii. Este normal
ca interesul propriu al cetateanului
serveste aici drept o puternica frina
psihologica si el il poate convinge pe
cetatean sa nu comita infractiunea. Cu
toate acestea, cercetarile in domeniul
respectiv sugereaza ca, de cele mai
multe ori, comportamentul oamenilor
este influentat mai mult de propriile lor
viziuni asupra ce este moral si se
cuvine de facut intr-o situatie data
decit de frica de a fi prins si pedepsit
pentru incalcarea legii. Oamenii se
intreaba daca autoritatile au dreptul
moral de a-i pedepsi atunci cind ele
insele au o ditamai “musca pe caciuld”
si daca face sau nu sa te supui unor
asemenea autoritati. Concluziile pe
care ei le trag cu privire la legitimitatea
autoritatilor au o influentd mai mare
asupra comportamentului lor decit
frica de autoritati si o pot ihabusi in
cele din urma. Astfel, cheia exercitarii
eficiente si plenare a autoritatii juridice
este obligatia cetatenilor Th primul rind

fata de ei ingigi de a se supune legii.
Pe cit ei simt aceasta obligatie
[auntrica, pe atit ei vor fi inclinati sa
respecte legea.

Intrucit comportamentul oamenilor,
din cite am vazut mai sus, este relativ
slab influentat de riscul de a fi
pedepsiti, este dificil sa obtinem
respectarea legii, contind doar pe frica
de pedeapsa ce se asociaza fie cu
intemnitarea, fie cu tot felul de amenzi.
De exemplu, toate eforturile depuse
pentru diminuarea consumului de
droguri prin inasprirea pedepsii pentru
posesia si vinderea de droguri i prin
intensificarea actiunilor politiei de
stopare a traficului de droguri nu au
reusit nici pe de parte sa diminueze
macar cit de cit folosirea si comerciali-
zarea narcoticilor. Din ce cauza se
intimpla acest lucru? Din cauza ca
importante segmente ale societatii
cred ca legislatia privitoare la droguri
si consumul lor este nedreapta/
nelegitima si nu trebuie respectata. Pe
de altd parte, apelarea la valorile
interne va fi efectiva ca modalitate de
schimbare a comportamentului
oamenilor, chiar daca riscul de a fi
prins si pedepsit pentru o anumita
infractiune este neinsemnat.

De exemplu, in general oamenii
simt si inteleg ca trebuie sa respecte
legislatia fiscala, trebuie sa-si
plateasca impozitele, ca o fac atit in
folosul societatii, cit i in folosul lor,
chiar daca ei nu se pot abtine de a nu
smecheri nitel statul la completarea
declaratiei privind veniturile.

Intrebarea “De ce respecta oame-
nii legile?” este importantd, fiindca ea
determina societatea sa caute si sa
identifice cele mai bune solutii menite
sa preintimpine incalcarea legilor.

Indiferent de natura infractiunii:
consumul si vinderea de droguri,
difuzarea neautorizata a materialelor
audio si video, pirateria de programe
pentru computere, problema sociala
este aceeasi — comportamentul
publicului trebuie sa fie modelat astfel
incit el s& corespunda cerintelor legii.
De exemplu, in Statele Unite ale
Americii autoritatile s-au straduit sa
abordeze toate aceste probleme de
cele mai multe ori prin prisma inaspririi
pedepselor, transformind America
intr-una din cele mai punitive societati
industrializate. Aceasta ideologie “de
control” nu se limiteaza numaila crima
si pedeapsa. Ea a avut unimpact sem-
nificativ i asupra gindirii manageriale
privitoare la modalitatile de motivare
a angajatilor.

Cercetarile psihologice sugereaza
ca indiferent de faptul daca e vorba
de lege, politicd sau management,
aceasta ideologie “de control” nu este
foarte efectiva in modelarea compor-
tamentului oamenilor. Pe linga consu-
mul de droguri, un alt exemplu in acest
sens este conducerea automobilelor
in stare de ebrietate. S-a demonstrat
de atitea ori ca sporirea gradului de
severitate a pedepsei — de exemplu,
prin marirea numarului de cazuri in
care se da sentinta capitala sau
inchisoare pe viata — au avut un efect
minim. Asemenea pedepse severe s-
au bucurat de popularitate din punct
de vedere politic de vreme ce ele
aratau ca autoritatile “s-au apucat”
serios de stirpirea criminalitatii. lluzia
eficientei in acest caz a fost deosebit
de puternica. Din nefericire, meditatiile
asupra severitatii pedepsei sint
departe de a fi intotdeauna determi-
nante pentru deciziile “de comporta-
ment” ale oamenilor. De aici rezulta
ca folosirea pedepselor foarte severe
nu reprezinta o strategie efectiva de
prevenire a criminalitatii. Cea mai
buna strategie este cea cind cetatenii
cred in legitimitatea legilor si a
autoritatilor care le aplica. Nu este
greu de ghicit ca aceasta incredere
se poate obtine si mentine doar prin
fapte concrete. In caz contrar, crizele
generate de incalcarile legii se vor
adinci tot mai mult, iar pedepsele
severe vor avea efect invers celui
scontat.ll

(Textul de fata reprezinta traducerea si

adaptarea unor fragmente din lucrarea

Beyond Self-Interest: Why People Obey

Laws And Accept Judicial Decisions,

revista The Responsive Community,

septembrie/octombrie 1998. Toate

drepturile apartin editorilor. Traducere de
Gabriel Mumjiev.)
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Breviar

in ziua de 8 iulie, IFES-Moldova si Directia Juridica a Parlamentului au organizat o masé rotunda
in cadrul careia au fost discutate diverse aspecte ale proiectului de lege cu privire la contenciosul
administrativ.

Revista Centrului Fundatiilor Europene din Belgia (European Foundation Centre EFC) “Seal” a
reprodus in numarul sdu de vara un interviu cu Natalia 1zdebschi, sefa sectiei de inregistrare a
partidelor, organizatiilor social-politice si obstesti, Ministerul Justitiei, din buletinul informativ “Vocea
Civica” al IFES-Moldova (v.4, nr.6 (21), noiembrie-decembrie 1998).

In prima jumétate a lunii iulie, IFES-Moldova a trimis celor 650 de primari noi alesi cite un exemplar
din nr. 24 a.c. al buletinului informativ “Vocea Civica”.

In ziua de 18 iulie, la rugdmintea Comisiei Electorale Centrale, IFES-Moldova si Liga pentru Apararea
Drepturilor Omului din Moldova, LADOM au instruit sapte observatori locali pentru observarea
alegerilor locale repetate dintr-un numar de localitati din tara.

In ziua de 19 iulie, IFES-Moldova si
LADOM, au organizat o masa
rotunda Tn cadrul céareia au fost
discutate si analizate rezultatele
monitorizarii alegerilor locale
repetate din Moldova si diversele
abateri ce s-au comis in timpul
desfasurarii lor. Informatiile respec-
tive si concluziile la care au ajuns
IFES-Moldova si LADOM in lega-
tura cu motivele pentru care in
anumite localitati ale Moldovei s-au
desfasurat alegeri repetate au fost

prezentate Comisiei Electorale :
Centrale. Aspect de la alegerile locale repetate din 18 iulie a.c

in perioada 4-5 august, dl. Igor Botan, Coordonator principal de programe al IFES-Moldova, s-a
aflat in Kiev unde s-a intilnit cu experti ai fundatiei EURASIA pentru a examina proiecte propuse
pentru finantare fundatiei de catre organizatiile neguvernamentale din Ucraina, Moldova si Belarus.
Totodata au mai fost discutate diferite aspecte ale procesului de dezvoltare a sectorului
neguvernamental din tarile respective si posibilitatile actuale de a elabora in comun nigte strategii
ce ar permite expertilor si organizatiilor ce activeaza in acest domeniu sa conlucreze mai eficient.
Un factor care ar contribui substantial la intensificarea unei asemenea conlucrari ar fi schimbul
rapid de informatii si de analize periodice.

In ziua de 22 august, observatori instruiti de IFES-Moldova si LADOM si acreditati de Comisia
Electorala Centrala au observat alegerile locale repetate dintre-un sir de localitati din tara.

In ziua de 23 august, IFES-Moldova si LADOM, au organizat o masé rotunda in cadrul careia au
fost discutate si analizate rezultatele monitorizarii de catre observatorii instruiti de IFES-Moldova si
LADOM a alegerilor locale repetate din 22 august si diversele abateri ce s-au comis in timpul
desfasurarii lor.

In ziua de 25 august, IFES-Moldova si Directia Juridicd a Parlamentului au organizat o masa
rotunda in cadrul careia au fost discutate propunerile privind modificarea sistemului electoral Tnaintate
Parlamentului de catre diverse formatiuni politice.m
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Centrul republican pentru copii si tineret “Gutta-Club” este o organizatie

neguvernamentald, independenta, non-profit si neafiliata politic din care

fac parte urmatoarele 15 asociatii obstesti de tineret si copii: 1) “Aricii”

(Glodeni); 2) “Clopotul” (Chisinau); 3) “Corabia lui Noe” (Causeni); 4)

“Snowdrop” (Chigindu); 5) “lzvorag” (Cricova); 6) “Pestele de aur” (Edinet);

7) “Tinarul naturalist” (s. Firladeni); 8) “Dictum-Factum” (Chisinau); 9)

“Salcimul alb” (s. Copciac); 10) “Terra” (laloveni); 11) “Paduricea” (s. Pirita);

12) “Adonis” (s. Solcani); 13) “Zebra” (Chisinau), 14) “Floare” (Balti), 15)

“Ridley” (Chisinau). Publicatia centrului se numeste “Gutta” si se adreseaza

copiilor gi adolescentilor.

Centrul a capatat personalitate juridica in ziua de 19 iulie 1996.

Scopuri:

* protectia sociala a copiilor si tineretului;

e sprijinirea NGO-urilor de tineret si copii, precum si a sectorului trei in
ansambilu;

¢ solutionarea problemelor de educatie si invatamint;

e atragerea copiilor si tinerilor in turism si scouting;

* promovarea educatiei civice si valorilor societatii civile.

Strategii

Centrul Tsi dezvolta Th permanenta infrastructura prin asigurarea filialelor

sale cu acces la diferite informatii. Astfel, membrii lor au posibilitatea sa

participe la tot felul de seminarii, cursuri de instruire si tabere de vara atit

din tara, cit si din strainatate. Filialele sint asigurate cu literaturd ecologica

si publicatii in care se discuta problemele si directiile de dezvoltare ale

sectorului neguvernamental. Centrul ofera filialelor sale sprijin in elaborarea

diferitor proiecte si programe, in cautarea unor surse de finantare si participa

nemijlocit la desfagurarea proiectelor respective. Grupul de presa al centrului

informeaza publicul prin mass media despre activitatile centrului si filialelor

sale.

Activitati :

* crearea unor detasamente ecologice (formate din adolescenti) in cadrul
taberelor curative (1995-1996);

* desfagurarea unei expeditii ecologice impreuna cu migcarea ecologica
“Cista Priroda” din Bulgaria in orasul bulgaresc Etropole (1997);

¢ organizarea actiunilor republicane “Nu taiati bradul!” si “Pervotvet” (1996-
1999);

e desfasurarea unor cursuri de instruire pe probleme de ONG-uri (1998);

* elaborarea unor metode netraditionale de educatie ecologica si aplicarea
lor in procesul de invatamint (1995-1999).

Adresa: str. Columna 121, etaj. 8, ap. 63, or. Chisinau.

Corespondenta urmeaza a fi trimisa pe urmatoarea adresa:
MD 2012, a/q, nr. 6, m. Chisindu — 12, Moldova.

Tel./fax: (0422) 21 15 38, E-mail: nasha@gutta.moldova.su

Opiniile exprimate in articolele publicate apartin autorilor si nu reprezintd, in mod necesar, si punctul de vedere al
Vocii Civice. Intreaga responsabilitate pentru veridicitatea celor afirmate apartine exclusiv autorilor articolelor.
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