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Èíôîðìàöèîííûé
áþëëåòåíü

ÐÅÌÅÍÜ

Ïî ìíåíèþ íåêîòîðûõ, ýòî òàêîé ïðåäìåò, êîòîðûé ìîæíî çàòÿãèâàòü äî
 áåñêîíå÷íîñòè. Ïîýòîìó îíè ðåêîìåíäóþò äðóãèì: «Çàòÿíèòå ðåìåíü

ïîòóæå!» Íà ðåìíå óæå íå îñòàëîñü ìåñòà äëÿ äûðîê, íî äëÿ êîãî-òî ýòî, êà-
æåòñÿ, íå èìååò áîëüøîãî çíà÷åíèÿ. Ïîñëåäíÿÿ ïðåäâûáîðíàÿ êàìïàíèÿ èçî-
áèëîâàëà íå ñòîëüêî æãó÷èìè âçàèìíûìè îáâèíåíèÿìè, ñêîëüêî ñàìûìè äóòû-
ìè îáåùàíèÿìè. Íî øóì ïðåäâûáîðíîé áàòàëèè óæå äàâíî ïðèóòèõ. Â äâåðè
èçáèðàòåëåé ñòó÷àòñÿ íå îáåùàíèÿ. Â èõ äâåðè ñòó÷èòñÿ çèìà. Ñî âñåìè å¸
äàëåêî íå ìàëûìè ïðîáëåìàìè.

Êòî âîçüì¸ò íà ñåáÿ ðåøåíèå ïðîáëåì, ñâÿçàííûõ ñ íàñòóïàþùèìè õîëîäà-
ìè? 629 ïðèìàðîâ è 6402 ÷ëåíà ñîâåòîâ âñåõ óðîâíåé, óïîëíîìî÷åííûå ýëåê-
òîðàòîì. Ñìîãóò ëè îíè îïðàâäàòü äîâåðåííûå èì ìàíäàòû? Âîò âîïðîñ, ïðè
êîòîðîì ñîâåò çàòÿíóòü ïîòóæå ðåìåíü òàê æå ýôôåêòèâåí, êàê ìàññàæ äåðå-
âÿííîé íîãè. Ñîîòíîøåíèå ìåæäó îáÿçàííîñòÿìè ìåñòíûõ îðãàíîâ âëàñòè è
ïðàêòè÷åñêèìè âîçìîæíîñòÿìè èõ âûïîëíåíèÿ íàïîìèíàåò îïàñíûé ïåðåëîì.
Ïîêà Çàêîí î ïóáëè÷íûõ ôèíàíñàõ áóäåò èìåòü âåñüìà îòäàë¸ííîå îòíîøåíèå
ê ðåàëüíîñòè, íèêîãî íå äîëæíà øîêèðîâàòü êîíñòàòàöèÿ îäíîãî ïðèìàðà, êîòî-
ðûé ñ÷èòàåò, ÷òî ñóùåñòâóþùåå ïîëîæåíèå âåùåé ïðåäñòàâëÿåò âåðíûé ïóòü,
âåäóùèé ê êîìïðîìåòàöèè ñàìîé èäåè ìåñòíîé âëàñòè.

Íåñêîëüêî íåäåëü íàçàä, áåñåäóÿ ñ îäíèì ìýðîì èç Ïîëüøè, ÿ âñïîìíèë
àíåêäîò âðåì¸í ñòàíîâëåíèÿ Ñîëèäàðíîñòè. Âûñîêîïîñòàâëåííûé ÷èíîâíèê
èç Âàðøàâû, ðàçäðàæ¸ííûé íàñòîé÷èâîñòüþ îäíîãî ïðîôñîþçíîãî ëèäåðà,
ïîñîâåòîâàë òîìó çàòÿíóòü ïîòóæå ðåìåíü è íå íàòÿãèâàòü ñòðóíó, à òî ìîë,
ãëÿäèøü, îíà è îáîðâàòüñÿ ìîæåò. Ïðîôñîþçíûé ëèäåð ñïðîñèë ÷èíîâíèêà: « À
âû çíàåòå, êàê îíà îáðûâàåòñÿ?» «Íó, è êàê?», - ñïðîñèë âûñîêîìåðíî ÷èíîâ-
íèê. «Ãääààààààíüñê!», - íåçàìåäëèòåëüíî ïîñëåäîâàë îòâåò.

Èãðà â çàòÿãèâàíèå è áåç òîãî îòîùàâøèõ ïîÿñîâ � íå î÷åíü óäà÷íàÿ èäåÿ. �
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�... ìû íå áîèìñÿ îòâåòñòâåííîñòè�

Ãðàæäàíñêèé Ãîëîñ: Ñ êàêèìè
îñíîâíûìè ïðîáëåìàìè ñòàëêèâà-
åòñÿ ñåãîäíÿ ïðèìýðèÿ ìóíèöèïèÿ
Óíãåíü?

Âèòàëèå Âðàáèå: Âî-ïåðâûõ,
õî÷ó ïîä÷åðêíóòü òîò ôàêò, ÷òî ÿ ïðè-
ñòóïèë ê èñïîëíåíèþ ñâîèõ îáÿçàí-
íîñòåé â ïåðèîä îáîñòðåíèÿ ñîöè-
àëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ïðîáëåì, îä-
íîé èç êîòîðûõ ÿâëÿåòñÿ õðîíè÷åñ-
êàÿ íåâûïëàòà ïåíñèé è çàðïëàò. Âñå
ýòè ïðîáëåìû, äîñòàâøèåñÿ íàì ïî
íàñëåäñòâó îò íå ñòîëü äàë¸êîãî ïðî-
øëîãî, ëîæàòñÿ òÿæêèì áðåìåíåì íà
ïëå÷è íåäàâíî èçáðàííûõ ïðèìàðîâ.
Ïîëîæåíèå îñëîæíÿåòñÿ åù¸ è òåì,
÷òî ìû ïðèñòóïàåì ê âûïîëíåíèþ
ñâîèõ ôóíêöèé â óñëîâèÿõ óñèëèâà-
þùèõñÿ õîëîäîâ. Èíôðàñòðóêòóðà
ìóíèöèïèÿ óñòàðåëà è ìîðàëüíî, è
ôèçè÷åñêè. Î÷åâèäåí òîò ôàêò, ÷òî
áåç ñóùåñòâåííîé ôèíàíñîâîé ïîä-
äåðæêè ìû íå ñìîæåì îáåñïå÷èòü
áîëåå èëè ìåíåå íîðìàëüíûå óñëî-
âèÿ äëÿ ñóùåñòâîâàíèÿ ìóíèöèïèÿ.
ßñíî è òî, ÷òî ñ òàêèì íèùåíñêèì
áþäæåòîì, êàê ó íàñ, ìû ïîêà íå â
ñîñòîÿíèè ðåøèòü ýòó çàäà÷ó.

ß îæèäàë, ÷òî ìóíèöèïèé ïîëó-
÷èò ñòàòóñ, êîòîðûé ñîîòâåòñòâîâàë
áû ìíîãèì  ñïåöèôè÷åñêèì äëÿ íà-
øåé òåððèòîðèè ðåàëüíîñòÿì. Íî,
óâû, ïîëó÷åííûé íàìè ñòàòóñ ìóíè-
öèïèÿ íå ïîçâîëÿåò ðåøàòü ïðîáëå-
ìû òàê, êàê íàì õîòåëîñü áû, òî åñòü
ñâîåâðåìåííî è ýôôåêòèâíî.

Òðóäíåéøèì ýêîíîìè÷åñêèì ïðå-
ïÿòñòâèåì ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî ïðîìûø-
ëåííûå ïðåäïðèÿòèÿ íå ðàáîòàþò â
ïîëíóþ ñèëó. Óëèöû íàâîäíåíû
ëþäüìè, êîòîðûå íå ìîãóò íàéòè ðà-
áîòó. Âûãîäíûõ ðàáî÷èõ ìåñò î÷åíü
ìàëî, äà è òå óæå äàâíî  çàíÿòû. Ìû
áîëüøå òîðãóåì, ÷åì ðàáîòàåì. Â òî
æå âðåìÿ ÷óâñòâóåòñÿ îñòðàÿ íåõâàò-
êà âûñîêîêâàëèôèöèðîâàííûõ ñïå-

öèàëèñòîâ â ðàçëè÷íûõ ñîöèàëüíûõ
ñôåðàõ. Äðóãàÿ ïðîáëåìà çàêëþ÷à-
åòñÿ â òîì, ÷òî ëþäè íå ñîâñåì õî-
ðîøî ïîíèìàþò, êàê âàæíî ïëàòèòü
íàëîãè â ìåñòíûé áþäæåò. Äóìàþ,
÷òî âñå ýòè ïðîáëåìû ìû ñìîæåì
ðåøèòü òîëüêî ïîñòåïåííî. Â ñèòóà-
öèè, â êîòîðîé ìû íàõîäèìñÿ ñåé÷àñ,
ðåøèòü èõ ñðàçó íå ïðåäñòàâëÿåòñÿ
âîçìîæíîñòè. Äîñòàòî÷íî âñïîìíèòü
òîëüêî, êàêèå ó íàñ äîðîãè, è ñêîëü-
êî ñðåäñòâ íåîáõîäèìî äëÿ èõ ðå-
ìîíòà è îáñëóæèâàíèÿ�

ÃÃ: Êàêèå ïîëîæåíèÿ â çàêîíîäà-
òåëüñòâå, ðåãëàìåíòèðóþùåì äå-
ÿòåëüíîñòü ìåñòíîé ïóáëè÷íîé
àäìèíèñòðàöèè, ïî Âàøåìó ìíå-
íèþ, ñëåäóåò óëó÷øèòü?

ÂÂ: Ìû îáÿçàíû äåéñòâîâàòü íà
þðèäè÷åñêîé îñíîâå ñóùåñòâóþùå-
ãî çàêîíîäàòåëüñòâà, ðåãëàìåíòèðó-
þùåãî íàøó äåÿòåëüíîñòü, êàêèì áû
ñîâåðøåííûì èëè íåñîâåðøåííûì
îíî íè áûëî áû íà äàííûé ìîìåíò.
ß èìåþ â âèäó, â ïåðâóþ î÷åðåäü,
Çàêîí î ïóáëè÷íûõ ñëóæàùèõ, Çàêîí
î ìåñòíîé ïóáëè÷íîé àäìèíèñòðà-
öèè è Çàêîí î ïóáëè÷íûõ ôèíàíñàõ.
Òî, ÷òî ìíîãèå ïîëîæåíèÿ ýòèõ çàêî-
íîâ íå îòâå÷àþò òðåáîâàíèÿì òåð-
ðèòîðèé è ïðåïÿòñòâóþò ðåøåíèþ íà
ìåñòàõ ìíîæåñòâà ñåðü¸çíåéøèõ
ïðîáëåì, ÿâëÿåòñÿ îòäåëüíûì ðàç-
ãîâîðîì. Ìû îñòàëèñü ïðàêòè÷åñêè
îäèí íà îäèí ñ òÿíóùèìñÿ çà íàìè
øëåéôîì çàñòàðåëûõ áåä è ïðî-
áëåì. Ãîñóäàðñòâî, èëè ñêîðåå öåí-
òðàëüíàÿ âëàñòü âçâàëèëà íà íàøè
ïëå÷è âñþ îòâåòñòâåííîñòü çà òî, ÷òî
ïðîèñõîäèò ñåé÷àñ íà ìåñòàõ, áåç
òîãî, ÷òîáû îáåñïå÷èòü íàñ õîòü êà-
êîé-òî ìàòåðèàëüíîé áàçîé. Çàáèðàÿ
ëüâèíóþ äîëþ ñîáðàííûõ íàëîãîâ,
Öåíòð îãðàíè÷èâàåò íàøè è áåç òîãî
ñêóäíûå âîçìîæíîñòè ñàìèì ðåøàòü
ìíîãî÷èñëåííûå ëîêàëüíûå ïðîáëå-
ìû. Ìû íå â ñîñòîÿíèè ñôîðìèðî-
âàòü ìåñòíûé áþäæåò, ïîòîìó ÷òî
äåíüãè ïðîïëûâàþò ìèìî íàñ è îñå-
äàþò â ñòîëèöå. Ýòî âåðíûé ïóòü
êîìïðîìåòàöèè íå òîëüêî íàñ â ãëà-
çàõ ëþäåé, íî è ñàìîé èäåè ìåñòíîé
âëàñòè. Õî÷ó òâ¸ðäî çàÿâèòü, ÷òî ìû
íå áîèìñÿ îòâåòñòâåííîñòè. Íàì îñ-
òà¸òñÿ îäíî: íàñòîé÷èâî ïðîäîëæàòü
ïåðåãîâîðû ñ öåíòðàëüíîé âëàñòüþ.
Ëþäè, ïðåäñòàâëÿþùèå å¸, äîëæíû
ïîíÿòü, ÷òî íàì íóæíû ñîîòâåòñòâó-
þùèå þðèäè÷åñêèå ìåõàíèçìû, êî-
òîðûå äîëæíû ïðèíàäëåæàòü íàì ïî

ïðàâó, â ÷àñòíîñòè, â òîì, ÷òî êàñà-
åòñÿ ôîðìèðîâàíèÿ ìåñòíûõ áþäæå-
òîâ.

ÃÃ: ×òî ìîãóò ïðåäïðèíÿòü â
ñëîæèâøèõñÿ óñëîâèÿõ ìåñòíûå
ïóáëè÷íûå âëàñòè, ÷òîáû âûâåñòè
ñîîáùåñòâà èç êðèçèñà?

ÂÂ: Ìåñòíûå ïóáëè÷íûå âëàñòè
äîëæíû ñîçäàòü óñëîâèÿ, ïðèåìëå-
ìûå äëÿ ðàçâèòèÿ è ïðîöâåòàíèÿ
ìàëûõ è ñðåäíèõ ïðåäïðèÿòèé. Ñî-
çäàíèå íîâûõ ðàáî÷èõ ìåñò çíà÷è-
òåëüíî ñïîñîáñòâîâàëî áû óëó÷øå-
íèþ ýêîíîìè÷åñêîãî êëèìàòà. Ïîýòî-
ìó íàì íóæíî âûðàáîòàòü ïåðñïåê-
òèâíûé ïëàí, ñ ïîìîùüþ êîòîðîãî
ìîæíî áûëî áû íà÷àòü âîññòàíîâëå-
íèå íàøåé ýêîíîìèêè. Òåððèòîðèÿì
íåîáõîäèìî ïðèâëå÷ü êàê ìîæíî
áîëüøå èíâåñòèöèé, à ýòî ïðåäïîëà-
ãàåò ñîçäàíèå òàêèõ óñëîâèé, êîòî-
ðûå ñìîãëè âíóøàòü äîâåðèå èíâå-
ñòîðó.

ÃÃ: Áûëè âûñêàçàíû ìíåíèÿ î íå-
ìèíóåìîì âîçíèêíîâåíèè íàïðÿæ¸í-
íîñòè â îòíîøåíèÿõ ìåæäó ïðèìà-
ðàìè è ïðåôåêòàìè, ïðèìàðàìè è
ìóíèöèïàëüíûìè è óåçäíûìè ñîâå-
òàìè. Êàê Âû îöåíèâàåòå ïîäîá-
íûå îïàñåíèÿ?

ÂÂ: Î÷åíü âàæíî, ÷òîáû ïðèìàð
ñîòðóäíè÷àë ñ ìóíèöèïàëüíûì ñîâå-
òîì. Åñëè ãîâîðèòü ëè÷íî îáî ìíå,
òî â ñàìîì íà÷àëå ìåæäó ÷ëåíàìè
ñîâåòà, ÿâëÿþùèìèñÿ â áîëüøèí-
ñòâå êîììóíèñòàìè, è ìíîé ñóùå-
ñòâîâàëè îïðåäåë¸ííûå òðåíèÿ, íî
âñêîðå íàì óäàëîñü óñòðàíèòü âñå
ðàçíîãëàñèÿ, è îòðàäíî òî, ÷òî íàì
óäàëîñü ïîñòðîèòü íàøè îòíîøåíèÿ
íà îñíîâå ñîòðóäíè÷åñòâà è âçàèìî-
óâàæåíèÿ. Îáå ñòîðîíû ðàáîòàþò â
ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîì, è íèêòî íå
ïûòàåòñÿ âñòàâëÿòü äðóã äðóãó ïàë-
êè â êîë¸ñà. À ñ óåçäíûì ñîâåòîì è
ïðåôåêòóðîé ó ìåíÿ ñëîæèëèñü íîð-
ìàëüíûå äåëîâûå îòíîøåíèÿ. Âåäü
íàñ îáúåäèíÿþò îáùèå èíòåðåñû.

ÃÃ: Áëàãîäàðèì Âàñ.�

7 îêòÿáðÿ, Êèøèíýó.
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�... ÿñíî, ÷òî ïî-íàñòîÿùåìó ðóêîâîäèò
òîëüêî òîò, êòî êîíòðîëèðóåò ôèíàíñû,
ñîáèðàåò íàëîãè è ðàñïðåäåëÿåò äåíüãè.�

Ãðàæäàíñêèé Ãîëîñ: Êàêîâû îñ-
íîâíûå ïðîáëåìû, ñ êîòîðûìè
ñòàëêèâàåòñÿ ñåãîäíÿ ïðèìýðèÿ
ìóíèöèïèÿ Êàõóë, è êàêèå ìåðû
ïðåäïðèíèìàþòñÿ äëÿ èõ ðåøåíèÿ?

Øòåôàí Áðàòó: Âî-ïåðâûõ, ïå-
ðåä íàìè ñòîèò «óíèâåðñàëüíàÿ»
ïðîáëåìà âûïëàòû ïåíñèé è çàðïëàò
áþäæåòíèêàì. Ê ïðèìåðó, ïåíñèîíå-
ðû ìóíèöèïèÿ Êàõóë íå âèäåëè ñâî-
èõ ïåíñèé âîò óæå ïîëãîäà. Äðóãèå
ïðîáëåìû, êîòîðûå íàì ïðåäñòîèò
ðåøèòü, ñâÿçàíû ñ ðàçâèòèåì ãîðî-
äà, ðåìîíòîì è îáñëóæèâàíèåì äî-
ðîã. Â Êàõóëå óæå äàâíî íèêòî íå
ñëåäèò çà ÷èñòîòîé íà óëèöàõ. ß
âñòóïèë â äîëæíîñòü ïðèìàðà â óñ-
ëîâèÿõ ÷ðåçâû÷àéíî ñëîæíûõ: ê
òîìó âðåìåíè äîëãè ïðèìýðèè óæå
ïðåâûøàëè 10 ìèëëèîíîâ ëååâ, ÷òî
ñîñòàâëÿåò ïðèìåðíî ïîëîâèíó å¸
ãîäîâîãî áþäæåòà. Ïîýòîìó ÿ ñòàðà-
þñü ðåøèòü íàáîëåâøèå ïðîáëåìû
êàê ìîæíî ñêîðåå è ýôôåêòèâíåå.
Ìû íà÷àëè ðàáîòó íàä àíàëèçîì ýêî-
íîìè÷åñêîé ñèòóàöèè â Êàõóëå. Â
÷àñòíîñòè, ìû âíèìàòåëüíî ïðîâå-
ðÿåì âñå áþäæåòíûå ðàñõîäû, ïðå-
äûäóùåé ïðèìýðèè.

Ìû íàìåðåâàåìñÿ ñîçäàòü ñïå-
öèàëüíûé àíàëèòè÷åñêèé îòäåë ýêî-
íîìè÷åñêîãî ïðîãíîçèðîâàíèÿ, êîòî-
ðûé ïðåäîñòàâëÿë áû íàì íåîáõî-
äèìóþ èíôîðìàöèþ äëÿ áîëåå ýô-
ôåêòèâíîãî ïëàíèðîâàíèÿ è ïðîâå-
äåíèÿ ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè.
Ìû íà÷àëè òàêæå ïðèíèìàòü ìåðû
ïî âçèìàíèþ äîëãîâ ñ íàøèõ ýêîíî-
ìè÷åñêèõ àãåíòîâ. Â òî æå âðåìÿ ñ
íåêîòîðûìè èç íèõ ìû âåä¸ì ïåðå-
ãîâîðû î ïåðåñìîòðå ñðîêîâ ïî âûï-
ëàòå äîëãîâ èëè õîòÿ áû èõ ÷àñòè÷-
íîãî ïîãàøåíèÿ. Ïî÷òè 70 % íàñå-
ëåíèÿ ãîðîäà óæå äàâíî íå ïëàòÿò
çà êâàðòèðû, êîòîðûå àðåíäóåòñÿ
èìè ó ãîñóäàðñòâà, 50 % - çà ýëåêò-
ðîýíåðãèþ. Íàäî òùàòåëüíî ïðîàíà-
ëèçèðîâàòü ïîëîæåíèå è íàéòè âû-
õîä èç ýòîãî êðèçèñà.

Ñ ïîìîùüþ Ïðàâèòåëüñòâà íàì
óäàëîñü âûäàòü ó÷èòåëÿì çàðïëàòó
çà äâà ñ ïîëîâèíîé ìåñÿöà (èþëü �
àâãóñò - ñåíòÿáðü) è îäíó çàðïëàòó
ðàáîòíèêàì äåòñêèõ ñàäîâ. Ìû ñå-

ðü¸çíî âçÿëèñü çà íàâåäåíèå ïîðÿä-
êà â ðàñïðåäåëåíèè ïåíñèé, òàê êàê
áûëè çàðåãèñòðèðîâàíû ôàêòû ïî-
ëó÷åíèÿ ïåíñèè íåêîòîðûìè ïåíñè-
îíåðàìè çà ìåñÿö âïåð¸ä, â òî âðå-
ìÿ êàê îñòàëüíûå íå âèäåëè ñâîèõ
ïåíñèé ìåñÿöàìè. Ìû äåëàåì âñ¸
âîçìîæíîå, ÷òîáû ïåíñèîíåðû ïîëó-
÷àëè ïåíñèè õîòÿ áû ðàç â äâà ìåñÿ-
öà. ×òî êàñàåòñÿ íàâåäåíèÿ ÷èñòîòû
â ãîðîäå è îáóñòðîéñòâà òåððèòîðèé,
ìû âîçðîäèëè òàê íàçûâàåìóþ «ñà-
íèòàðíóþ ïÿòíèöó»: êàæäóþ ïÿòíè-
öó áîëüøèíñòâî ýêîíîìè÷åñêèõ àãåí-
òîâ ó÷àñòâóåò íà äîáðîâîëüíûõ íà-
÷àëàõ â óáîðêå òåððèòîðèé. Ìû áûëè
âûíóæäåíû ïðèáåãíóòü ê íåêîòîðûì
êàäðîâûì ïåðåñòàíîâêàì. Ëèöà, íå
ñïðàâëÿâøèåñÿ íà ïðîòÿæåíèè äëè-
òåëüíîãî âðåìåíè ñî ñâîèìè îáÿçàí-
íîñòÿìè, áûëè îñâîáîæäåíû îò çà-
íèìàåìîé äîëæíîñòè. Ïî ýòîé ïðè-
÷èíå áûëè óâîëåíû, íàïðèìåð, øåô
ìóíèöèïàëüíîé ïîëèöèè è ðóêîâîäè-
òåëü ãîðîäñêèõ êîììóíàëüíûõ
ñëóæá. Êñòàòè, ïîñëåäíèé í¸ñ ïðÿ-
ìóþ îòâåòñòâåííîñòü çà ïîääåðæà-
íèå ÷èñòîòû â ãîðîäå. Íàäî ïðè-
çíàòü, ÷òî è ñàìà ïðèìýðèÿ èìååò
ïåðåä ìíîãèìè ýêîíîìè÷åñêèìè
àãåíòàìè íåìàëî äîëãîâ, êîòîðûå
íàäî âîçâðàùàòü êàê ìîæíî ñêîðåé.

Ìû óáåæäåíû, ÷òî ïóáëè÷íàÿ àä-
ìèíèñòðàöèÿ äîëæíà àêòèâíî ñî-
òðóäíè÷àòü ñ íàñåëåíèåì. Ïðîøëî
âîò óæå 100 äíåé ñ òåõ ïîð, êàê ÿ çà-
íÿë ïîñò ãëàâû ïðèìýðèè. Çà ýòî âðå-
ìÿ ìíå óäàëîñü øåñòü ðàç âûñòóïèòü
ïî ìåñòíîìó òåëåâèäåíèþ, ÷òîáû
ïðîèíôîðìèðîâàòü ëþäåé î íàñòî-
ÿùåì ïîëîæåíèè äåë â ìóíèöèïèè è
î òåõ ìåðàõ, êîòîðûå ïðåäïðèíèìà-
þòñÿ äëÿ åãî óëó÷øåíèÿ. Òàêèì îá-
ðàçîì, ìû âûïîëíÿåì ñâîè îáåùà-
íèÿ, äàííûå èçáèðàòåëÿì â ïåðèîä
ïðåäâûáîðíîé êàìïàíèè, îá îñâå-
ùåíèè âñåé äåÿòåëüíîñòè, îñóùå-
ñòâëÿåìîé ïðèìýðèåé. Ëþäè äîëæ-
íû çíàòü, êàêèå ôàêòîðû ïîâëèÿëè
íà ïðèíÿòèå íàìè òîãî èëè èíîãî
ðåøåíèÿ.

Îäíîé èç âàæíåéøèõ ìåð, íåäàâ-
íî ïðåäïðèíÿòîé íàøåé ïðèìýðèåé,
áûëî âíåñåíèå îïðåäåë¸ííûõ èçìå-
íåíèé â íàøåì áþäæåòå íà âòîðóþ

ïîëîâèíó òåêóùåãî ãîäà â ñâÿçè ñ
ïîâûøåíèåì òàêñ è íàëîãîâ. Ìû ïî-
âûñèëè íåêîòîðûå òàêñû è íàëîãè íà
30 %, òàê êàê öåíû çà ïîñëåäíèå òðè-
÷åòûðå ãîäà ïîâûñèëèñü, ëåé îáåñ-
öåíèëñÿ, à íåêîòîðûå òàêñû è âèäû
íàëîãîâ îñòàëèñü ïðåæíèìè, ÷òî ëè-
øèëî áþäæåò ìóíèöèïèÿ âàæíûõ
ôèíàíñîâûõ ïîñòóïëåíèé.

Ìû ïîñòîÿííî èùåì íàèìåíåå
áîëåçíåííûå äëÿ íàñåëåíèÿ ïóòè
âûõîäà èç ãëóáîêîãî ýêîíîìè÷åñêî-
ãî êðèçèñà, â êîòîðîì íàõîäèìñÿ.
Êîíå÷íî, âñåì ïðèõîäèòñÿ î÷åíü
òóãî. Ìíîãèå ïðîáëåìû âîçíèêàþò
èç-çà íåñîâåðøåííîãî çàêîíîäà-
òåëüñòâà, êîòîðîå îáÿçàòåëüíî íàäî
ïåðåñìîòðåòü. Â òî æå âðåìÿ íå ìîãó
íå ïðèçíàòü, ÷òî íåäàâíåå ïðèíÿòèå
çàêîíîâ, ðåãëàìåíòèðóþùèõ äåÿ-
òåëüíîñòü ìåñòíûõ ïóáëè÷íûõ âëà-
ñòåé, ÿâèëîñü ïîëîæèòåëüíûì ôàê-
òîì, à äåëåãèðîâàíèå ìåñòíûì âëà-
ñòÿì ÷àñòè âàæíûõ ïîëíîìî÷èé ÿâ-
ëÿåòñÿ ñâîåâðåìåííûì è ïðîãðåñ-
ñèâíûì øàãîì.

ÃÃ: ×òî èìåííî íóæíî óëó÷øèòü
â çàêîíîäàòåëüñòâå, ðåãëàìåíòè-
ðóþùåì äåÿòåëüíîñòü ìåñòíîé
ïóáëè÷íîé àäìèíèñòðàöèè?

ØÁ: Ïðîáëåìà â òîì, ÷òî äàííûå
çàêîíû äîëæíû áûòü óëó÷øåíû òà-
êèì îáðàçîì, ÷òîáû ïðèìàðû îáëà-
äàëè íå òîëüêî ïðàâîì àäìèíèñòðè-
ðîâàíèÿ ïóáëè÷íûìè äåëàìè, íî è
ôèíàíñîâîé âëàñòüþ, íåîáõîäèìîé
èì äëÿ íîðìàëüíîãî ôóíêöèîíèðî-
âàíèÿ â äîëæíîñòè ïðèìàðà, à òàê-
æå âûïîëíåíèÿ îáÿçàòåëüñòâ, äàí-
íûõ èçáèðàòåëÿì. Íå ÿâëÿåòñÿ íîð-
ìàëüíîé ñèòóàöèÿ, êîãäà ôèñêàëü-
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íûå èíñïåêòîðàòû âëèÿþò íà ïðî-
öåññ ñáîðà íàëîãîâ áîëüøå, ÷åì
ïðèìýðèè. Ôèñêàëüíûå èíñïåêòîðà-
òû íå çàâèñÿò îò ïðèìýðèé, íå ïîä-
÷èíÿþòñÿ èì è íå íåñóò ïåðåä íèìè
íèêàêîé îòâåòñòâåííîñòè. Åäèí-
ñòâåííûìè ó÷ðåæäåíèÿìè, êîòîðûå
ñåðü¸çíî âîñïðèíèìàþòñÿ ôèñêàëü-
íûìè èíñïåêòîðàòàìè, ÿâëÿþòñÿ
ïðåôåêòóðà è óåçäíûé ñîâåò. Åñëè
ìóíèöèïèé ÿâëÿåòñÿ ïî-íàñòîÿùåìó
íåçàâèñèìûì àäìèíèñòðàòèâíî-òåð-
ðèòîðèàëüíûì ó÷ðåæäåíèåì, åãî
ðóêîâîäñòâî äîëæíî êîíòðîëèðîâàòü
âñå ïóáëè÷íûå ó÷ðåæäåíèÿ íà ñâî-
åé òåððèòîðèè, âêëþ÷àÿ ìóíèöè-
ïàëüíûé ôèñêàëüíûé èíñïåêòîðàò è
îòäåë íàðîäíîãî îáðàçîâàíèÿ. Íà
äàííûé ìîìåíò ìû íå êîíòðîëèðó-
åì íè ñáîð íàëîãîâ, íè äåÿòåëüíîñòü
ôèñêàëüíûõ èíñïåêòîðàòîâ, íè ðàáî-
òó îòäåëà íàðîäíîãî îáðàçîâàíèÿ, íè
ïóáëè÷íûå ôèíàíñû. Òàê êàêîå æå
ìû â òàêîì ñëó÷àå ìóíèöèïàëüíîå
ðóêîâîäñòâî? Ïî÷åìó äåíüãè, êîòî-
ðûå ñîáèðàþòñÿ çäåñü, íà òåððèòî-
ðèè, íàïðàâëÿþòñÿ ñíà÷àëà â öåíòð,
à îòòóäà â êà÷åñòâå ñóáâåíöèé îò-
ïðàâëÿþòñÿ ñ áîëüøèì çàïîçäàíè-
åì ê íàì íàçàä? Ïî÷åìó äåíüãè, âçÿ-
òûå èç íàøåãî êàðìàíà, äîëæíû ñî-
âåðøàòü òàêîé áîëüøîé ïóòü, êîãäà
îíè ìîãóò ëåæàòü òàì ñ ñàìîãî
íà÷àëà? Ïî÷åìó ÿ äîëæåí íåñòè îò-
âåòñòâåííîñòü çà èñïîëíåíèå
áþäæåòà,  íå èìåÿ ïðè ýòîì íèêàêîé
âîçìîæíîñòè êîíòðîëèðîâàòü
ïðîöåññ ñáîðà íàëîãîâ, â òî âðåìÿ
êàê ôèñêàëüíûå èíñïåêòîðàòû
íàïðÿìóþ ïîä÷èíåíû Ìèíèñòåðñòâó
ôèíàíñîâ è ïðåôåêòó, êîòîðûé
ÿâëÿåòñÿ ïðåäñòàâèòåëåì
Ïðàâèòåëüñòâà íà òåððèòîðèè? Îíè
ÿâëÿþòñÿ â êàêîì-òî ñìûñëå
«ãîñóäàðñòâîì â ãîñóäàðñòâå». Âåäü
ÿñíî, ÷òî ïî-íàñòîÿùåìó ðóêîâîäèò
òîëüêî òîò, êòî êîíòðîëèðóåò ôèíàí-
ñû, ñîáèðàåò íàëîãè è ðàñïðåäåëÿ-
åò äåíüãè. Ëþäè ïðèõîäÿò â ïðèìý-
ðèþ êàæäûé äåíü è ñïðàøèâàþò íàñ,
ïî÷åìó ìû íå äåëàåì òîãî-òî, ïî÷å-
ìó â ãîðîäå ãðÿçíî, ïî÷åìó íåò çàð-
ïëàòû è ò.ä. ×òî òóò ìîæíî îòâåòèòü,
êîãäà íå ìû êîíòðîëèðóåì ïóáëè÷-
íûå ôèíàíñû? Ñèòóàöèÿ òàêîâà, ÷òî
âëàñòü âðîäå áû îôèöèàëüíî íàäå-
ëèëà íàñ âëàñòüþ, îáÿçàëà íåñòè îò-
âåòñòâåííîñòü çà âñ¸, ÷òî ïðîèñõî-
äèò íà òåððèòîðèè, çàòî ïðàâî êîíò-
ðîëÿ íàä ôèíàíñàìè ïðåäîñòàâèëà
ñîâñåì äðóãèì ëèöàì. Îäíèì ñëî-
âîì, äâà õîçÿèíà â îäíîì äâîðå.

Âûõîä îäèí: ìåñòíûå âëàñòè äîëæ-
íû îòâå÷àòü çà ñáîð íàëîãîâ, äðóãè-
ìè ñëîâàìè, ïîëíîñòüþ êîíòðîëèðî-
âàòü ìåñòíûå ïóáëè÷íûå ôèíàíñû.
Íàäî ýòî îáñóäèòü è ñ Ïðàâèòåëü-
ñòâîì, è ñ ïàðëàìåíòàðèÿìè. Åñëè
áóäóò âíåñåíû ñîîòâåòñòâóþùèå èç-
ìåíåíèÿ, ìû ñìîæåì íàìíîãî ýô-
ôåêòèâíåå ñïðàâëÿòüñÿ ñî ñâîèìè
îáÿçàííîñòÿìè. Çàêîíû ìîãóò áûòü
óëó÷øåíû. Íèêòî íå ðîæäàåòñÿ ñî-
âåðøåííûì. Âñå ìû ïåðåæèâàåì
ïåðåõîäíûé ïåðèîä, êîãäà ïðèíèìà-
þòñÿ ìíîãî çàêîíîâ, èíîãäà ïðîòèâî-
ðå÷àùèõ äðóã äðóãó - îòñþäà ìíîãî
íåðàçáåðèõè; òî òàì, òî çäåñü äîïóñ-
êàþòñÿ îøèáêè, íå ó÷èòûâàþòñÿ îï-
ðåäåë¸ííûå ôàêòîðû, ÿ íå ãîâîðþ
óæå î ôàêòàõ çëîóïîòðåáëåíèÿ ãîñó-
äàðñòâåííîé âëàñòüþ. Îäíàêî ðåà-
ëèè íàøèõ äíåé äèêòóþò ÿñíî, ÷òî
â çàêîíîäàòåëüñòâå ñëåäóåò äîáà-
âèòü, à ÷òî èñêëþ÷èòü. Ïðèìåð ñ
ïðèìàðàìè ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç ñà-
ìûõ êðàñíîðå÷èâûõ. Òîëüêî ÿ è ìó-
íèöèïàëüíûé ñîâåò îòâåòñòâåííû çà
òî, ÷òî ïðîèñõîäèò â ìóíèöèïèè, à
íå ôèñêàëüíûé èíñïåêòîðàò, êîòî-
ðûé ïîñëå òîãî, êàê ñîáåð¸ò  íàëîãè,
ìàøåò íàì ðó÷êîé è èä¸ò ïî ñâîèì
äåëàì. Óåçäíûé ñîâåò òðåáóåò îò
ìåíÿ îò÷¸òà çà ðåøåíèå òîãî èëè
èíîãî âîïðîñà, ñïðàøèâàåò ñ ìåíÿ,
÷òî óäàëîñü èëè íå óäàëîñü ñäåëàòü.
È õîòÿ òîò  æå óåçäíûé ñîâåò ìîæåò
ïîòðåáîâàòü îò ïðåäñòàâèòåëåé ôèñ-
êàëüíîãî èíñïåêòîðàòà ÿâèòüñÿ â
ñîâåò è îòâåòèòü íà íåêîòîðûå âîï-
ðîñû, òå â ëþáîì ñëó÷àå ïîä÷èíÿ-
þòñÿ îäíîìó ëèøü ïðåôåêòó. Ïî÷å-
ìó ÿ äîëæåí ïîñòîÿííî æäàòü äåíåã
èç ñòîëèöû? Åñòü æå íà òåððèòîðèè
ýêîíîìè÷åñêèå àãåíòû. Õîðîøî,
÷àñòü ñîáðàííûõ ó íèõ íàëîãîâ ÿ
äîëæåí äàâàòü Öåíòðó íà ñîäåðæà-
íèå àðìèè, ïîëèöèè, ñëóæáû áåçî-
ïàñíîñòè è ò.ä., íî îñòàâøèåñÿ-òî
äåíüãè ÿ äîëæåí ïîòðàòèòü íà íóæ-
äû ñâîåé ìåñòíîñòè. Åñëè  ïðèìàð è
ìóíèöèïàëüíûé ñîâåò êîíòðîëèðî-
âàëè áû ïóáëè÷íûå ôèíàíñû, îíè
çíàëè áû, êîãî ñëåäóåò õîðîøåíüêî
«ïîòðÿñòè», ïîòîìó ÷òî èì íàäî îò-
÷èòàòüñÿ ïåðåä èçáèðàòåëÿìè, â òî
âðåìÿ êàê ôèñêàëüíîìó èíñïåêòîðà-
òó íåò íèêàêîãî äåëà äî ýòîãî. Ìíîãî
ëè, ìàëî ëè ñîáèðàþò, ëþäè-òî ïðè-
õîäÿò êî ìíå, à íå ê íèì. Ëþäè îò
ìåíÿ òðåáóþò îò÷¸òà, à íå îò ôèñ-
êàëüíîãî èíñïåêòîðàòà.

Äðóãàÿ ïðîáëåìà � êàäðû. ßñíî,
÷òî ëþäè, ïîëó÷àþùèå íè÷òîæíûå

çàðïëàòû, êîòîðûõ ê òîìó æå íå âè-
äÿò ìåñÿöàìè, íå ïðîäåðæàòñÿ äîë-
ãî íà îäíîì ìåñòå. Òàê ìû ïîòåðÿëè
î÷åíü ìíîãî ïðîôåññèîíàëîâ. Óõî-
äÿò ó÷èòåëÿ, óõîäÿò ðàáîòíèêè äåòñ-
êèõ ñàäîâ. Ñåé÷àñ íèêòî íå õî÷åò
ðàáîòàòü â øêîëàõ è äåòñêèõ ñàäàõ.
Âåäü øàòàþùèåñÿ ïî óëèöàì áåç
äåëà ñòàéêè íåóõîæåííûõ ðåáÿò ÿâ-
ëÿþòñÿ ïðÿìûì ñëåäñòâèåì êàòàñò-
ðîôè÷åñêîé íåõâàòêè ïåäàãîãîâ â
øêîëàõ! Êîãî ìû õîòèì âûðàñòèòü,
êàêîå áóäóùåå ãîòîâèì ñåáå? Ðàçâå
íàøè äåòè íå èìåþò ïðàâà íà îáðà-
çîâàíèå? Èëè òîëüêî äåòè âûñîêî-
ïîñòàâëåííûõ ÷èíîâíèêîâ ìîãóò
ó÷èòüñÿ â ýëèòàðíûõ øêîëàõ? Íàøè
ðóêîâîäèòåëè äîëæíû ïîíÿòü, ÷òî
áóäóùåå ãîñóäàðñòâà çàâèñèò îò
òîãî, ÷òî ìû ïîñååì, ÷òî ìû çàëî-
æèì â íàøèõ äåòÿõ. Íî ñîçäà¸òñÿ
âïå÷àòëåíèå, ÷òî â Öåíòðå ñîçíà-
òåëüíî çàêðûâàþò íà ýòî ãëàçà, à ýòî
î÷åíü îïàñíî.

ÃÃ: Áûëè âûñêàçàíû ìíåíèÿ î
íåèçáåæíîì âîçíèêíîâåíèè ñåðü¸ç-
íûõ êîíôëèêòîâ ìåæäó ïðèìàðàìè
è ïðåôåêòàìè, ïðèìàðàìè è óåçä-
íûìè ñîâåòàìè. Â êàêèõ îòíîøå-
íèÿõ Âû íàõîäèòåñü ñ ïðåôåêòîì
ìóíèöèïèÿ Êàõóë è óåçäíûì ñîâå-
òîì?

ØÁ: ß îêàçàëñÿ ïåðâûì ïðèìà-
ðîì, êîòîðûé ðîäèëñÿ â Êàõóëå è
áûë èçáðàí æèòåëÿìè Êàõóëà. Îòíî-
øåíèÿ ñ áîëüøèíñòâîì ÷ëåíîâ óåç-
äíîãî ñîâåòà ó ìåíÿ ñëîæèëèñü õî-
ðîøèå. Íåêîòîðûõ èç íèõ, óðîæåíöåâ
Âóëêýíåøòü, Êàíòåìèðà è Êàõóëà, ÿ
çíàþ î÷åíü õîðîøî. Íàøè îòíîøå-
íèÿ ñòðîÿòñÿ íà ñîòðóäíè÷åñòâå è
âçàèìîïîìîùè. Åñëè êòî-òî èç íèõ
äîïóñêàåò îøèáêó, ÿ îáðàùàþ èõ
âíèìàíèå íà ýòî. Êîãäà ÿ îøèáàþñü,
îíè ïîïðàâëÿþò ìåíÿ. Ìû ñòàðàåì-
ñÿ âñåãäà ñîâåòîâàòüñÿ, êàê ëó÷øå
ðåøèòü òîò èëè èíîé âîïðîñ. Íå ìîãó
ñêàçàòü, ÷òî ìåæäó ìíîé è ïðåôåê-
òîì âîçíèêàëè êàêèå-òî ñåðü¸çíûå
ðàçíîãëàñèÿ, íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî îí
îòìåíèë íåñêîëüêî ðåøåíèé ïðèìý-
ðèè. Íè÷åãî ñòðàøíîãî â ýòîì ÿ íå
âèæó, òàê êàê âñ¸ áûëî â ðàìêàõ çà-
êîíà. Ìû âñåãäà îòêðûòû äëÿ ïëî-
äîòâîðíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà.

ÃÃ: Áëàãîäàðèì Âàñ.�

7 îêòÿáðÿ 1999 ãîäà, Êèøèíýó
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Â êàêîé ñòðàíå íè ïðîâîäèëèñü
 áû ðåôîðìû â ñåêòîðå óïðàâ-

ëåíèÿ ïóáëè÷íûìè äåëàìè, ïîâñþäó
âîçíèêàåò îäíà è òà æå ïðîáëåìà: â
êàêèõ ïðåäåëàõ ïðàâèòåëüñòâî äîëæ-
íî ïðåäîñòàâèòü ãîñóäàðñòâåííûì ÷è-
íîâíèêàì ñàìîñòîÿòåëüíîñòü, ÷òîáû
òå îäíîâðåìåííî ñîõðàíÿëè íåéòðà-
ëèòåò, ýôôåêòèâíî ðåàëèçîâàëè ïóá-
ëè÷íûå ïðîãðàììû è îòâåòñòâåííî
ïîäõîäèëè ê ïðàâèòåëüñòâåííûì ôèñ-
êàëüíûì ïðèîðèòåòàì? Ãäå ñëåäóåò
ïðîâîäèòü äåìàðêàöèîííóþ ëèíèþ, è
êàê å¸ ñîõðàíèòü? Ëþáîå ðåøåíèå
ýòîé ïðîáëåìû ÿâëÿåòñÿ, ïî ñóùåñòâó,
ïîëèòè÷åñêèì ðåøåíèåì, ïîçâîëÿþ-
ùèì ïðàâèòåëüñòâó ÷¸òêî îáîçíà÷èòü
îáÿçàííîñòè ÷èíîâíèêîâ, ðàçóìíî ðàç-
äåëèòü âëàñòü ìåæäó èñïîëíèòåëüíîé
è çàêîíîäàòåëüíîé âåòâÿìè, âîñïðè-
íèìàòü ãðàæäàíèíà  êàê êëèåíòà, èìå-
þùåãî ïðàâî íà ïîëó÷åíèå êà÷åñòâåí-

íûõ ïóáëè÷íûõ óñëóã, è

êàê èíäèâèäà, èìåþùåãî ïåðåä ãîñó-
äàðñòâîì îïðåäåë¸ííûå îáÿçàòåëü-
ñòâà. Òàêèå ñòðàíû, êàê Íîâàÿ Çåëàí-
äèÿ, Âåëèêîáðèòàíèÿ, Àâñòðàëèÿ  è
Êàíàäà, íàøëè íåîæèäàííûé îòâåò íà
ýòîò âîïðîñ: íåîáõîäèìî óñòàíîâèòü
«ïðàâèëà èãðû» òàêèì îáðàçîì, ÷òî-
áû ïðîöåññ âûðàáîòêè ïóáëè÷íûõ ïî-
ëèòèê (îïðåäåëåíèå ãëàâíûõ çàäà÷,
îðãàíèçàöèîííûõ ïîðó÷åíèé è ò.ä.)
áûë îòäåë¸í îò ïðîöåññà ñàìèõ äåé-
ñòâèé, ò.å. ïðèìåíåíèÿ äàííûõ ïîëè-
òèê. Îòâåò îáùåèçâåñòåí, òàê êàê îí
îòíîñèòñÿ ê ðàñõîæäåíèþ ìåæäó òåî-
ðèåé è ïðàêòèêîé, ñòàâøåìó òðàäèöè-
îííûì äëÿ àíàëèçîâ, ñâÿçàííûõ ñ ïóá-
ëè÷íîé àäìèíèñòðàöèåé. Â ÑØÀ, íà-
ïðèìåð, ïóáëè÷íîãî àäìèíèñòðàòîðà
ïîìèìî âñåãî íàçûâàþò åù¸ è «ëèäå-
ðîì», èëè äàæå «àíòðåïðåí¸ðîì», êî-
òîðûé íå òîëüêî íåñ¸ò îòâåòñòâåí-
íîñòü çà ïîëèòè÷åñêèå ïîñëåäñòâèÿ
ñâîèõ äåéñòâèé ïî óïðàâëåíèþ ïóá-
ëè÷íûìè äåëàìè, íî èíîãäà àêòèâíî
ó÷àñòâóåò â îáñóæäåíèÿõ ïî âûðàáîò-

ÂÛÐÀÁÎÒÊÀ È ÏÐÈÌÅÍÅÍÈÅ ÏÓÁËÈ×ÍÛÕ ÏÎËÈÒÈÊ

êå îïðåäåë¸ííûõ çàäà÷ äëÿ ïðàâè-
òåëüñòâåííûõ àãåíòñòâ èëè â ñîçäàíèè
íåêîòîðûõ êîàëèöèé â ïîääåðæêó ãî-
ñóäàðñòâåííûõ ïðîãðàìì.

Íàäî ïðèçíàòü ïðàêòè÷åñêóþ òðóä-
íîñòü â ðàçëè÷åíèè âûðàáîòêè ïóá-
ëè÷íûõ ïîëèòèê îò èõ ïðèìåíåíèÿ, òàê
êàê ýòè ðîäñòâåííûå ñåãìåíòû ïîëè-
òè÷åñêîãî êîíòðîëÿ ìîãóò ñòîëêíóòü-
ñÿ ìåæäó ñîáîé. Ïðîáëåìû ïðèìåíå-
íèÿ  (íàïðèìåð, ïðèíÿòèÿ íåêîòîðûõ
ðåøåíèé ïî ïðè¸ìó èëè óâîëüíåíèþ
ñëóæàùèõ) ìîãóò áûñòðî îáðåñòè ïî-
ëèòè÷åñêóþ îêðàñêó. Ñîáëþäåíèå èñ-
ïîëíèòåëüíûõ ïðåðîãàòèâ íè â êîåì
ñëó÷àå íå äîëæíî íàðóøàòü ïðèíöèï
ëè÷íîé çàñëóãè. Ýêñïåðèìåíòû, ïðî-
âåä¸ííûå ïîä çíàêîì ðàçãðàíè÷åíèÿ
ýòèõ äâóõ «ðîäñòâåííûõ» ñåãìåíòîâ,
ïîêàçàëè, ÷òî òðàäèöèîííûì ìèíè-
ñòåðñêèì äåïàðòàìåíòàì óæå íå óäà-
¸òñÿ êîíòðîëèðîâàòü ïðèìåíåíèå ïóá-
ëè÷íûõ ïîëèòèê è ïðèäàâàòü èì íåîá-

õîäèìîå íàïðàâëåíèå, êàê
òðåáóþò òîãî áûñòðûå èç-

ìåíåíèÿ â ñîâðåìåííîì
îáùåñòâå. Ýòè ýêñïåðèìåí-

òû, ïðîâåä¸ííûå â âûøåïåðå÷èñ-
ëåííûõ ñòðàíàõ ïîä íàçâàíè-

åì «Íîâîå ïóáëè÷íîå óï-
ðàâëåíèå (ÍÏÓ)» (New

Public Management),
ðàçâåÿëè ìèô î
òîì, ÷òî îòâåò-
ñòâåííîñòè ïî

âûðàáîòêå ïóá-
ëè÷íûõ ïîëèòèê
è èõ ïðèìåíå-

íèå íå ìîãóò áûòü ðàçäåëåíû áåç
òîãî, ÷òîáû íå ïîòåðÿòü êîíòðîëü íàä
ïóáëè÷íîé àäìèíèñòðàöèåé. Ñ ïîìî-
ùüþ ÍÏÓ çàïàäíûå äåìîêðàòèè ïû-
òàþòñÿ ïðåîäîëåòü ñëåäóþùèå ïðî-
áëåìû: 1) íåîáõîäèìîñòü ñîêðàùåíèÿ
çàòðàò â ïóáëè÷íîì ñåêòîðå, îäíèì
ñëîâîì,  íåîáõîäèìîñòü «çàòÿãèâàíèÿ
ïîÿñà»; 2) ðàñòóùèé öèíèçì ïî îòíî-
øåíèþ ê ïðàâèòåëüñòâåííîé áþðîêðà-
òèè; 3) ìåæäóíàðîäíàÿ ðûíî÷íàÿ ýêî-
íîìèêà, èãíîðèðóþùàÿ óñèëèÿ è èí-
òåðåñû íàöèîíàëüíûõ ïîëèòèê.

ÍÏÓ ïðåäóñìàòðèâàåò, ÷òî òîëüêî
ëè÷íûå äîñòèæåíèÿ è îòâåòñòâåííîñ-
òè äîëæíû îïðåäåëÿòü ïðåáûâàíèå
ãîñóäàðñòâåííîãî ÷èíîâíèêà íà ñâî¸ì
ïîñòó, à íå äðóãèå êàêèå-ëèáî ôàêòî-
ðû, ÷òî ãðàæäàíå â êà÷åñòâå «êëèåí-
òîâ» ïóáëè÷íûõ óñëóã äîëæíû èãðàòü
ðåøàþùóþ ðîëü â îïðåäåëåíèè è
îöåíêå ëè÷íûõ äîñòèæåíèé è ñòåïåíè
îòâåòñòâåííîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ ÷è-
íîâíèêîâ. Âìåñòå ñ òåì êðàòêîñðî÷-
íûå êîíòðàêòû è êîíòðàêòû, ìîòèâè-

ðîâàííûå äîñòèæåíèÿìè (âêëþ÷àÿ
êîíòðàêòû ìåæäó ïðåäñòàâèòåëÿìè
ïóáëè÷íîãî è ÷àñòíîãî ñåêòîðîâ), äîë-
æíû ñïîñîáñòâîâàòü ÷¸òêîìó óñòàíîâ-
ëåíèþ îáÿçàííîñòåé ïóáëè÷íûõ àäìè-
íèñòðàòîðîâ è îáåñïå÷èòü êà÷åñòâåí-
íîå îêàçàíèå ïóáëè÷íûõ óñëóã. Ãèá-
êîñòü, íåïðåêëîííîñòü, òåðïèìîñòü,
÷åëîâå÷íîñòü, ïðîôåññèîíàëèçì è
ýôôåêòèâíîñòü, à íå âñåâîçìîæíûå
êíèæíûå ïðàâèëà èëè öåíòðàëèçîâàí-
íûå äèðåêòèâû äîëæíû áûòü ïîëîæå-
íû â îñíîâó äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàð-
ñòâåííîãî ÷èíîâíèêà. «Ïðîçðà÷íûé»
ïðîöåññ ôîðìèðîâàíèÿ è èñïîëíåíèÿ
áþäæåòà, êîòîðûé îñíîâûâàëñÿ áû íà
âûÿâëåíèè è îöåíêå óðîâíÿ ïîêàçàòå-
ëåé, äîëæåí çàìåíèòü óñòàðåâøèå
êðèòåðèè, îáóñëîâëåííûå áþðîêðàòè-
÷åñêèìè òðåáîâàíèÿìè è íåäîñòàòî÷-
íîé çàêîíîäàòåëüíîé èíôîðìàöèåé.
Îäíàêî íåîáõîäèìî ñíà÷àëà óòî÷-
íèòü, ÷òî ÍÏÓ ïîíèìàåòñÿ ìíîãèìè
êàê èãíîðèðîâàíèå ÷èíîâíèêàìè êîí-
òðîëÿ ñî ñòîðîíû âûñøèõ èíñòàíöèé,
à òàêæå íåîáõîäèìûõ þðèäè÷åñêèõ
ïðîöåäóð è ò.ä., ò. å. èãíîðèðîâàíèå
áþðîêðàòèè. Ýòî ãëóáîêî îøèáî÷íîå
ïîíèìàíèå ðîëè ÍÏÓ, è ê òîìó æå ñî-
âåðøåííî ïðîòèâîïîëîæíîå ïðèíöè-
ïàì êà÷åñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ. Ïðå-
âûøå âñåãî ÍÏÓ ñòàâèò ïðèíöèïû ïðÿ-
ìîé îòâåòñòâåííîñòè è ìåíåäæåðñêîé
ñàìîñòîÿòåëüíîñòè, êîãäà ïîëíîìî÷èÿ
ìèíèñòðîâ è ïðåäñåäàòåëåé èñïîëíè-
òåëüíûõ äåïàðòàìåíòîâ ÷¸òêî ðàçãðà-
íè÷åíû: ìèíèñòðû äîëæíû áûòü îò-
âåòñòâåííû çà îïðåäåëåíèå öåëåé,
êîòîðûå íåîáõîäèìî äîñòèãíóòü, è
ïðèîáðåòåíèå íåîáõîäèìîé ïðîäóê-
öèè èëè óñëóã, à ðóêîâîäèòåëè äåïàð-
òàìåíòîâ � çà óñòàíîâëåíèå îáú¸ìà
ðàáîòû, íåîáõîäèìîãî äëÿ ïðîèçâîä-
ñòâà ñîîòâåòñòâóþùåé ïðîäóêöèè èëè
îêàçàíèÿ óñëóã. Ëþáîå âìåøàòåëüñòâî
ìèíèñòðîâ â äåÿòåëüíîñòü ðóêîâîäè-
òåëåé äåïàðòàìåíòîâ äîëæíî áûòü
ñâåäåíî ê ìèíèìóìó. Äðóãèìè ñëîâà-
ìè, ïóáëè÷íûå àäìèíèñòðàòîðû äîë-
æíû ïðàêòèêîâàòü ãèáêèå è ìîòèâèðî-
âàííûå ðûíî÷íûå òåõíîëîãèè ÍÏÓ, íî
îíè äîëæíû äåëàòü ýòî â ðàìêàõ êîí-
òðàêòà, â êîòîðîì ïîëîæåíèÿ îïðåäå-
ëåíû ÷¸òêî è íåäâóñìûñëåííî.�

(Íàñòîÿùèé òåêñò ïðåäñòàâëÿåò
àäàïòèðîâàííûé ïåðåâîä íåêîòîðûõ
ôðàãìåíòîâ èç ñòàòüè What Do Want
Public Managers To Be? Compering
Reforms, Æóðíàë  Public Administration
Review, âûïóñê 58, ¹ 3, ìàé-èþëü, 1998.
Âñå ïðàâà ïðèíàäëåæàò èçäàòåëÿì.)
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×òîáû óñïåøíî êîíêóðèðîâàòü
 íà ðûíêàõ Öåíòðàëüíîé è Âîñ-

òî÷íîé Åâðîïû, êîðïîðàöèè ðàçâèâàþ-
ùèõñÿ ñòðàí äîëæíû äîêàçàòü íà äåëå,
÷òî îíè ÿâëÿþòñÿ ÷åñòíûìè îðãàíèçà-
öèÿìè, èìåþùèìè ñàìûå ñåðü¸çíûå
íàìåðåíèÿ. Äîñòàòî÷íî  òîëüêî, ÷òîáû
â ïðåññå áûë îïóáëèêîâàí ðÿä äîêàçà-
òåëüñòâ ïî ôàêòó ïîäêóïà äîëæíîñòíûõ
ëèö, â êîòîðîì çàìåøàíà êàêàÿ-òî êîì-
ïàíèÿ, èëè å¸ ó÷àñòèÿ â ñîìíèòåëüíûõ
ñäåëêàõ, êàê ñïðîñ íà ïðîäóêöèþ ýòîé
êàìïàíèè áûñòðî óïàä¸ò, à å¸ àêöèè íà
âàëþòíûõ áèðæàõ çíà÷èòåëüíî ïîíè-
çÿòñÿ. Â ñëó÷àå, åñëè ïðåññà åù¸ íå
ðàñïîëàãàåò ïðÿìûìè äîêàçàòåëüñòâà-
ìè î ôàêòàõ êîððóïöèè è ñîìíèòåëü-
íîé äåÿòåëüíîñòè êîìïàíèè, íî âåä¸ò
äëèòåëüíîå è íàñòîé÷èâîå æóðíàëèñò-
ñêîå ðàññëåäîâàíèå, ýòî óæå ìîæåò ñå-
ðü¸çíî «ïîäìî÷èòü» ðåïóòàöèþ äàííîé
êîìïàíèè è ïðèâåñòè ê òîìó, ÷òî âñ¸
ìåíüøå ëþäåé çàõîòÿò èìåòü ñ íåé
äåëî.

Â ïîñëåäíåå âðåìÿ òðàíñíàöèî-
íàëüíûå êîìïàíèè âñ¸ àêòèâíåå âêëþ-
÷àþòñÿ â ãëîáàëüíîå äâèæåíèå ïðîòèâ
êîððóïöèè. Ïÿòü ëåò íàçàä ïðåäïîëî-
æåíèå î ïîäîáíîì ó÷àñòèè âûçâàëî áû
îäíó ëèøü èðîíè÷íóþ óëûáêó. Îäíàêî
â íàøè äíè äàæå î÷åíü áîëüøèå è ñèëü-
íûå îðãàíèçàöèè âûíóæäåíû ó÷àñòâî-
âàòü â íåë¸ãêîé áîðüáå ñ êîððóïöèåé.
Ïðèâåä¸ì ëèøü íåñêîëüêî ïðèìåðîâ,
èëëþñòðèðóþùèõ âûøåñêàçàííîå:

• Ïðåçèäåíò êîìïàíèè «Royal
Dutch Shell», Ìàðê Ìóäè-Ñòþàðò, âûðà-
áîòàë äëÿ ñâîåé îðãàíèçàöèè íîâûé äå-
ëîâîé êîäåêñ, ñîãëàñíî êîòîðîìó
«Shell» ïîëíîñòüþ èñêëþ÷àåò ïðàêòè-
êó, òàê èëè èíà÷å ñâÿçàííóþ ñ ïîäêóïîì
ïóáëè÷íûõ àäìèíèñòðàòîðîâ;

• Ïðåçèäåíò Ìåæäóíàðîäíîãî
áàíêà Äæåéìñ Âóëôåíñîí â ñâî¸ì íå-
äàâíåì  îáðàùåíèè ê ìèíèñòðàì ôè-
íàíñîâ è ðóêîâîäèòåëÿì öåíòðàëüíûõ
áàíêîâ áîëåå 170 ñòðàí ïðèçâàë èõ ñëå-
äîâàòü íîâûì äåëîâûì ïðèíöèïàì, îñ-
íîâàííûì íà «÷åñòíîì è ñïðàâåäëèâîì
ðóêîâîäñòâå, îòêðûòîñòè, ïðîçðà÷íîñ-
òè, ñâîáîäíîì îáìåíå èíôîðìàöèåé è
íåïðèìèðèìîé áîðüáå ñ êîððóïöèåé»;

Ôðàíê Ôîãëü
• Õàíñ Ýíãåëüáàðòñ, ãåíåðàëüíûé

ñåêðåòàðü «Public Services International»
- ìåæäóíàðîäíîãî îáúåäèíåíèÿ ïðîô-
ñîþçîâ ðàáîòíèêîâ ãîñóäàðñòâåííîãî
ñåêòîðà � îòìåòèë, ÷òî ïðèøëî âðåìÿ,
êîãäà ïðîôñîþçû äîëæíû âçÿòüñÿ âñå-
ðü¸ç çà ðåøåíèå ïðîáëåì, ñâÿçàííûõ
ñ êîððóïöèåé, è �íà÷àòü ýíåðãè÷íóþ ðà-
áîòó â ýòîì íàïðàâëåíèè�.

Â îñíîâå äâèæåíèÿ òðàíñíàöèî-
íàëüíûõ êîìïàíèé ïðîòèâ ïîðî÷íîé
ïðàêòèêè âçÿòî÷íè÷åñòâà ëåæèò ñîãëà-
øåíèå ïî áîðüáå ñ êîððóïöèåé â ðàì-
êàõ Îðãàíèçàöèè ýêîíîìè÷åñêîãî ðàç-
âèòèÿ è êîîïåðàöèè (ÎÝÐÊ). Ýòî ñîãëà-
øåíèå áûëî ïîäïèñàíî 29 ÷ëåíàìè
ÎÝÐÊ è 5 ñòðàíàìè Ëàòèíñêîé Àìåðè-
êè è Âîñòî÷íîé Åâðîïû, èäóùèìè ïî
ïóòè ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè è äåìîêðà-
òè÷åñêèõ ïðåîáðàçîâàíèé. Ñîãëàøåíèå
ïðèäà¸ò ãëîáàëüíûé õàðàêòåð ïðèíöè-
ïàì, êîòîðûå ëåæàò â îñíîâå çàêîíà Ñî-
åäèí¸ííûõ Øòàòîâ Àìåðèêè î áîðüáå
ïðîòèâ êîððóïöèè. Äî ñèõ ïîð â îäíèõ

ëèøü ÑØÀ âçÿòî÷íè÷åñòâî ðàñöåíèâà-
ëîñü êàê óãîëîâíîå ïðåñòóïëåíèå. Ñ ìî-
ìåíòà ñâîåãî âñòóïëåíèÿ â ñèëó ñîãëà-
øåíèå ÎÝÐÊ òîò÷àñ ïðèâëåêëî   âíè-
ìàíèå ìíîãèõ ðóêîâîäèòåëåé êîìïàíèé
è ïðîôñîþçîâ ê ïðîáëåìå ìåæäóíàðîä-
íîé êîððóïöèè.

Ñîãëàøåíèå ÎÝÐÊ ïî áîðüáå ñî
âçÿòî÷íè÷åñòâîì äàëî èìïóëüñ òàêèì
îðãàíèçàöèÿì, êàê Âñåìèðíûé áàíê, êî-
òîðûå ñòàðàþòñÿ óáåäèòü ðàçâèâàþùè-
åñÿ ñòðàíû â íåîáõîäèìîñòè ÷¸òêîãî,
ñòðîãîãî è ýôôåêòèâíîãî  çàêîíîäà-
òåëüñòâà, íàïðàâëåííîãî ïðîòèâ êîð-
ðóïöèè. Ýòî ïðåäïîëàãàåò ñîçäàíèå
ýôôåêòèâíûõ èíñòèòóòîâ âëàñòè ïî
áîðüáå ñ êîððóïöèåé, êîòîðûå âçÿëèñü
áû ñî âñåé ñåðü¸çíîñòüþ çà èñêîðåíå-
íèå çëîóïîòðåáëåíèé, äîïóñêàåìûõ ÷è-
íîâíèêàìè âñåõ óðîâíåé. Ñêàíäàëû,
ñâÿçàííûå ñ ìçäîèìñòâîì â âûñøèõ
ýøåëîíàõ âëàñòè â ñòðàíàõ ïåðåõîäíî-
ãî ïåðèîäà, óæå äàâíî íèêîãî íå óäèâ-
ëÿþò.

Àññîöèàöèÿ �Transparency Interna-
tional�, íåïðàâèòåëüñòâåííàÿ è ïîëèòè-
÷åñêè íåéòðàëüíàÿ îðãàíèçàöèÿ, èìå-
þùàÿ ñâîè ôèëèàëû â áîëåå ÷åì 70

ñòðàíàõ, òàêæå óñèëèëà ñâî¸ äàâëåíèå
íà ðàçëè÷íûå êîìïàíèè, ïðàâèòåëüñòâà
è ìåæäóíàðîäíûå îðãàíèçàöèè â öåëÿõ
àêòèâèçàöèè áîðüáû ñ êîððóïöèåé. Îíà
ïðåäïîëàãàåò îïóáëèêîâàòü ñïåöèàëü-
íîå èññëåäîâàíèå, â êîòîðîì áûëè áû
óêàçàíû ñòðàíû, ãäå êîððóïöèÿ äîñòèã-
ëà îãðîìíûõ ìàñøòàáîâ è ïðîöâåòàåò
ïî÷òè áåñïðåïÿòñòâåííî. Â ýòîì èññëå-
äîâàíèè áóäóò òàêæå óêàçàíû ñîöèàëü-
íî-ïîëèòè÷åñêèå è ýêîíîìè÷åñêèå ïà-
ðàìåòðû ýòèõ ñòðàí, èõ óÿçâèìûå ñòî-
ðîíû, à òàêæå ïðè÷èíû, ìåøàþùèå
íîðìàëüíîìó ðàçâèòèþ. Òàêèì îáðà-
çîì, ïðåæäå ÷åì çàâÿçàòü ýêîíîìè÷åñ-
êèå îòíîøåíèÿ ñ êàêîé-ëèáî ðàçâèâà-
þùåéñÿ ñòðàíîé, äåëîâûå ëþäè ñìî-
ãóò ñíà÷àëà îçíàêîìèòüñÿ ñ íåîáõîäè-
ìîé èíôîðìàöèåé î äàííîé ñòðàíå, à
ïîòîì óæ ðåøàòü, ñòîèò ëè èíâåñòèðî-
âàòü â íå¸ èëè íåò. Åñëè ïðàâèòåëüñòâî
è ãðàæäàíå ðàçâèâàþùåéñÿ ñòðàíû
æèçíåííî çàèíòåðåñîâàíû â êîðåííûõ
èçìåíåíèÿõ ñâîåé ñîöèàëüíî-ïîëèòè-
÷åñêîé è ýêîíîìè÷åñêîé ñèñòåìû, îíè
äîëæíû ïðèëîæèòü ìàêñèìóì óñèëèé
ïî ïðèâëå÷åíèþ  èíâåñòèöèé èç-çà ðó-
áåæà, ïðåäâàðèòåëüíî ñîçäàâ äëÿ ýòî-
ãî áëàãîïðèÿòíóþ çàêîíîäàòåëüíóþ ïî-
÷âó, à òàêæå ñèëüíûå èíñòèòóòû âëàñ-
òè, ñïîñîáíûå óñïåøíî áîðîòüñÿ ñ êàç-
íîêðàäñòâîì è êîððóïöèåé. Ñòîèò ëè
ãîâîðèòü î ïîñëåäñòâèÿõ, îáðóøèâàþ-
ùèõñÿ íà íàðîäû, ÷üè êîððóìïèðîâàí-
íûå ïðàâèòåëüñòâà íå ãíóøàþòñÿ ñà-
ìûìè íèçêîïðîáíûìè ìåòîäàìè, ÷òî-
áû óäåðæàòüñÿ ó âëàñòè, è êîòîðûå àá-
ñîëþòíî ðàâíîäóøíû ê ñóäüáå ñâîèõ
ãðàæäàí è ê ãîñóäàðñòâó â öåëîì?

Çàêîí î áîðüáå ñ ìåæäóíàðîäíîé
êîððóïöèåé äåéñòâóåò íà òåððèòîðèè
ÑØÀ óæå äàâíî, è àìåðèêàíñêèå êîì-
ïàíèè íàó÷èëèñü ïðîöâåòàòü è áîãà-
òåòü, íå íàðóøàÿ åãî îñíîâíûõ ïîëî-
æåíèé. Îíè ïðåêðàñíî óñâîèëè, ÷òî
ñåáå äîðîæå ïóñêàòüñÿ â àâàíòþðíûå
è ñîìíèòåëüíûå ñäåëêè, íåîáðàòèìî
âåäóùèå ê ïîëíîìó ìîðàëüíîìó ðàçëî-
æåíèþ è äåãðàäàöèè îáùåñòâà.

Ëèøåíèå âîçìîæíîñòè äàâàòü �íà
ðóêó� â êîðûñòíûõ öåëÿõ çàñòàâëÿåò
êîðïîðàöèè èñêàòü ýòè÷åñêèå ñðåäñòâà
äëÿ äîñòèæåíèÿ ïðîöâåòàíèÿ è óñïåø-
íîé êîíêóðåíöèè íà ìèðîâûõ ðûíêàõ.
Â íàøå âðåìÿ ëþäè ïðåäïî÷èòàþò ñòà-
áèëüíîñòü è ÷¸òêîñòü ïðàâèë, ðàâíûõ
äëÿ âñåõ. Ê ñ÷àñòüþ, âñ¸ áîëüøå äåëî-
âûõ ëþäåé ñòàëè ýòî ïîíèìàòü, â ïðî-
òèâíîì ñëó÷àå íàñ îæèäàåò õàîñ è çà-
êîí äæóíãëåé. Íî, ê ñîæàëåíèþ, åñòü
åù¸ î÷åíü ìíîãî ñòðàí, êîòîðûå óïîð-
íî ïðîäîëæàþò äîêàçûâàòü ìèðó æèç-
íåñïîñîáíîñòü  ýòîãî �çàêîíà�.�

(Íàñòîÿùèé òåêñò ïðåäñòàâëÿåò
àäàïòèðîâàííûé ïåðåâîä íåêîòîðûõ
ôðàãìåíòîâ èç ðàáîòû How To
Succesfully Fight Corruption, ýëåêòðîí-
íûé æóðíàë Economic Perspectives,
íîÿáðü, 1998. Âñå ïðàâà ïðèíàäëåæàò
Ñëóæáå èíôîðìàöèè Ñîåäèí¸ííûõ
Øòàòîâ Àìåðèêè (USIA)).
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Ó÷ðåæäåíèÿ, êîòîðûå óïîëíî-
ìî÷èâàþò ìàãèñòðàòû êîíòðî-

ëèðîâàòü èñïîëíåíèå ñóäüÿìè ñâî-
èõ ïðîôåññèîíàëüíûõ îáÿçàííîñ-
òåé, ÿâëÿþòñÿ îäíèì èç êëþ÷åâûõ
ôàêòîðîâ, ãàðàíòèðóþùèõ íåçàâèñè-
ìîñòü ñóäåáíîé ñèñòåìû ÑØÀ. Ýòîò
àñïåêò íå âñåãäà íàõîäèòñÿ â öåíò-
ðå âíèìàíèÿ àíàëèçîâ ïî âîïðîñó î
ñóäåáíîé íåçàâèñèìîñòè. Íî åñëè
âíèìàòåëüíåå ïðèãëÿäåòüñÿ ê òîìó,
êàê ðàáî÷àÿ ñðåäà âëèÿåò íà äåÿ-
òåëüíîñòü ñóäåé, òî ìîæíî ïðèéòè ê
âûâîäó, ÷òî âîïðîñ î òîì, êòî êîíò-
ðîëèðóåò óñëîâèÿ, â êîòîðûõ îíè
ïðèíèìàþò îïðåäåë¸ííûå ñóäåáíûå
ðåøåíèÿ, ïðåäñòàâëÿåò áîëüøóþ
âàæíîñòü äëÿ íåçàâèñèìîñòè ñóäåá-
íîé ñèñòåìû.

Ñóùåñòâóþò íåñêîëüêî ó÷ðåæ-
äåí÷åñêèõ êîëîíí, íà êîòîðûõ äåð-
æèòñÿ âñÿ àìåðèêàíñêàÿ þðèäè÷åñ-
êàÿ àäìèíèñòðàöèÿ. Îäíîé èç íèõ
ÿâëÿåòñÿ Ñóäåáíûé êîíñèëèóì ÑØÀ
(Judicial Conference of the United
States), êîòîðûé áûë ñîçäàí â 1922
ãîäó. Îí ñîñòîèò èç 13 ïðåäñåäàòå-
ëåé ñóäåáíûõ îêðóãîâ, 12 ñóäåé-
ïðåäñåäàòåëåé îêðóæíûõ òðèáóíà-
ëîâ, ïðåäñåäàòåëÿ Ìåæäóíàðîäíîé
òîðãîâîé ïàëàòû è ïðåäñåäàòåëÿ
Âûñøåé ñóäåáíîé ïàëàòû. Ñóäåá-
íûé êîíñèëèóì âûðàáàòûâàåò íàöè-
îíàëüíûå ïîëèòèêè äëÿ ñóäåé è ñëå-
äèò çà ðàáîòîé Àäìèíèñòðàòèâíîãî
êîìèòåòà ñóäåé ÑØÀ .

Îäíîé èç î÷åíü âàæíûõ îáÿçàí-
íîñòåé, êîòîðóþ êîíñèëèóì èñïîëíÿ-
åò íàðàâíå ñ Êîíãðåññîì, ÿâëÿåòñÿ
óñòàíîâëåíèå ðàçëè÷íûõ ñóäåáíûõ
ïðîöåäóð. Â îäíîì èç ñâîèõ ðåøå-
íèé (Rules Enabling Act) Êîíãðåññ
óïîëíîìî÷èë àäìèíèñòðàòîðîâ ñó-
äåáíîé ñèñòåìû óñòàíîâèòü ñîá-
ñòâåííûå ïðàâèëà ïðîâåäåíèÿ ïðî-
öåäóð ïî ðåøåíèþ óãîëîâíûõ è ãðàæ-
äàíñêèõ äåë, à ïîñëå ïðîìóëüãàöèè
Ôåäåðàëüíûõ ïðàâèë ïî ãðàæäàíñ-
êèì ïðîöåäóðàì â 1938 ãîäó Âûñøàÿ
ñóäåáíàÿ ïàëàòà óñòàíîâèëà áîëü-
øèíñòâî ïðîöåäóðíûõ ïðàâèë äëÿ
ôåäåðàëüíûõ ñóäîâ. Õîòÿ ïðîöåññ
âûðàáîòêè ïðîöåäóðíûõ ïðàâèë ïðî-
âîäèòñÿ íåçàâèñèìî îò Êîíãðåññà,
ýòî íå îçíà÷àåò, ÷òî îí çàêðûòûé è
íàõîäèòñÿ âíå ïóáëè÷íîé îòâåò-
ñòâåííîñòè. Ïåðâîíà÷àëüíûå âàðè-
àíòû ýòèõ ïðàâèë ðàçðàáàòûâàþòñÿ

ÊÎÍÒÐÎËÜ ÍÀÄ ÏÐÎÖÅÄÓÐÀÌÈ È ÀÄÌÈÍÈÑÒÐÀÒÈÂÍÎÉ
ÍÅÇÀÂÈÑÈÌÎÑÒÜÞ Â ÀÌÅÐÈÊÀÍÑÊÎÉ ÑÓÄÅÁÍÎÉ ÑÈÑÒÅÌÅ

è ïðåäëàãàþòñÿ êîíñóëüòàòèâíûìè
êîìèòåòàìè, ñïåöèàëèçèðóþùèìèñÿ
â îáëàñòè ðàçëè÷íûõ êàòåãîðèé ãðàæ-
äàíñêèõ, óãîëîâíûõ è àïåëëÿöèîí-
íûõ äåë. Ýòè êîìèòåòû ñîñòîÿò èç
ñóäåé, ñëóæàùèõ ìèíèñòåðñòâà þñ-
òèöèè, ïðîôåññîðîâ ïðàâà, àäâîêà-
òîâ, ñïåöèàëèñòîâ ïî óãîëîâíûì è
ãðàæäàíñêèì äåëàì. Ïåðâîíà÷àëü-
íûé âàðèàíò ñíà÷àëà ïðåäëàãàåòñÿ
ïóáëèêå äëÿ åãî îáñóæäåíèÿ è êîì-
ìåíòèðîâàíèÿ, ïîñ-
ëå ÷åãî îí íàïðàâ-
ëÿåòñÿ â Ïîñòîÿí-
íóþ êîìèññèþ ïî
ïðàêòè÷åñêèì ïðà-
âèëàì è ïðîöåäó-
ðàì (Standing Com-
mittee on Rules of
Practice and Proce-
dure). Äàííàÿ êî-
ìèññèÿ ðàññìàòðè-
âàåò âàðèàíò è, â
ñâîþ î÷åðåäü, íà-
ïðàâëÿåò åãî â
Þðèäè÷åñêèé êîí-
ñèëèóì, êîòîðûé ðåêîìåíäóåò åãî
äëÿ óòâåðæäåíèÿ â Âûñøåé þðèäè-
÷åñêîé ïàëàòå. Â ñëó÷àå, åñëè Âûñ-
øàÿ ïàëàòà ïðèíèìàåò ýòîò âàðèàíò
êàê îáÿçàòåëüíûå ïðîöåäóðíûå ïðà-
âèëà íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå, îí íà-
ïðàâëÿåòñÿ â Êîíãðåññ äëÿ îêîí÷à-
òåëüíîãî óòâåðæäåíèÿ. Åñëè æå Êîí-
ãðåññ ïî êàêîé-òî ïðè÷èíå íå ïðèíè-
ìàåò åãî, îí âîçâðàùàåòñÿ â Âûñøóþ
þðèäè÷åñêóþ ïàëàòó äëÿ ñîîòâåò-
ñòâóþùåé äîðàáîòêè. Ïðåäëîæåí-
íûå ïðîöåäóðíûå ïðàâèëà âõîäÿò â
ñèëó ëèøü òîãäà, êîãäà îíè óòâåðæ-
äàþòñÿ Êîíãðåññîì êàê çàêîíîäà-
òåëüíûå àêòû. ×¸òêîå ñëåäîâàíèå
óòâåðæä¸ííûì ïðîöåäóðíûì ïðàâè-
ëàì â ïðîöåññå ñóäåáíîãî ðàçáèðà-
òåëüñòâà è ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé ÿâëÿ-
åòñÿ çàëîãîì íåçàâèñèìîñòè ñóäåá-
íîé ñèñòåìû.

Ïîìèìî Ñóäåáíîãî êîíñèëèóìà
ñóùåñòâóþò è äðóãèå ó÷ðåæäåí÷åñ-
êèå êîìïîíåíòû, ñîäåéñòâóþùèå ñî-
õðàíåíèþ íåçàâèñèìîñòè ñóäåáíîé
ñèñòåìû. Îíè áûëè ñîçäàíû Êîíã-
ðåññîì â 1939 ãîäó. Ýòî Àäìèíèñò-
ðàòèâíûé êîìèòåò ñóäåé ÑØÀ (ÀÊÑ)
è Êîíñèëèóì ñóäåáíûõ îêðóãîâ
(ÊÑÎ). ÀÊÑ çàíèìàåòñÿ âîïðîñàìè
öåíòðàëèçàöèè ñóäåáíîé àäìèíèñò-
ðàöèè, à ÊÑÎ � êîíòðîëåì ñðåäû, â

êîòîðîé ñóäüè îñóùåñòâëÿþò ñâîþ
äåÿòåëüíîñòü. Ñëóæàùèå ÀÊÑ ÿâëÿ-
þòñÿ ïðîôåññèîíàëüíûìè àäìèíè-
ñòðàòîðàìè, êîòîðûå ïîä÷èíÿþòñÿ
Ñóäåáíîìó êîíñèëèóìó. Îí îòâå÷à-
åò çà àäìèíèñòðèðîâàíèå áþäæåòîì
ôåäåðàëüíûõ ñóäîâ, ïðèíÿòèå íà
ñëóæáó ïåðñîíàëà, êîíòðîëü íàä êà-
÷åñòâîì âûïîëíåíèÿ ðàáîòû, ïðèîá-
ðåòåíèå òåõíè÷åñêîãî îáîðóäîâàíèÿ
è ò.ä. 13 ñóäåáíûõ îêðóæíûõ êîíñè-

ëèóìîâ ñîñòîÿò èç èõ ïðåäñåäàòåëåé
è ñóäåé-÷ëåíîâ îêðóæíûõ ñóäîâ è
òðèáóíàëîâ. Îíè îñâåùàþò ïðî-
ìóëüãàöèþ è ñîáëþäåíèå ìåñòíûõ
çàêîíîâ è ïðîöåäóðíûõ ïðàâèë, èçó-
÷àþò ðåñóðñû è ò.ä. Îäíèì ñëîâîì,
÷òî êàñàåòñÿ ýôôåêòèâíîñòè ñóäåá-
íîé ñèñòåìû, îñíîâíûå îòâåòñòâåí-
íîñòè ïðèõîäÿòñÿ íà äîëþ Ñóäåáíî-
ãî êîíñèëèóìà.

Äðóãèì êîìïîíåíòîì ñóäåáíîé
ñèñòåìû ÿâëÿåòñÿ Ôåäåðàëüíûé ñó-
äåáíûé öåíòð, ñîçäàííûé Êîíãðåñ-
ñîì â 1967 ãîäó. Ýòîò öåíòð âîçãëàâ-
ëÿþò ïðåäñåäàòåëü Âûñøåé ñóäåá-
íîé ïàëàòû è åù¸ øåñòü ñóäåé, èç-
áðàííûõ Ñóäåáíûì êîíñèëèóìîì è
ÀÊÑ. Öåíòð îòâå÷àåò çà ïðîâåäåíèå
â ðàìêàõ ñóäåáíîé àäìèíèñòðàöèè
ðàññëåäîâàíèé ïî ïðîáëåìàì, ïðåä-
ñòàâëÿþùèì áîëüøóþ âàæíîñòü äëÿ
ñîõðàíåíèÿ þðèäè÷åñêîé ñïðàâåä-
ëèâîñòè â ñòðàíå, à òàêæå ðàçðàáà-
òûâàåò è ïðåäëàãàåò âîñïèòàòåëü-
íûå ïðîãðàììû äëÿ ôåäåðàëüíûõ
ñóäåé. �

(Íàñòîÿùèé òåêñò ïðåäñòàâëÿåò
àäàïòèðîâàííûé ïåðåâîä íåêîòîðûõ
ôðàãìåíòîâ èç ðàáîòû Judicial
Independence In The United States Of
America. Âñå ïðàâà ïðèíàäëåæàò
Èíôîðìàöèîííîé ñëóæáå ÑØÀ (United
States Information Service).)
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HOME

Patrick Eden

Â ïîñëåäíåå âðåìÿ â îáëàñòè
 ðóêîâîäñòâà ïóáëè÷íûìè äå-

ëàìè ìîæíî çàìåòèòü, ÷òî âñ¸ ÷àùå
óäåëÿåòñÿ âíèìàíèå íå òðàäèöèîí-
íûì òðóäîâûì êîíòðàêòàì, à âûáî-
ðî÷íîìó ïðèìåíåíèþ òàê íàçûâàå-
ìûõ êîíòðàêòîâ ïî äîñòèæåíèÿì
(performance contracts).

Êîíòðàêòû ïî äîñòèæåíèÿì (ÊÄ)
âñ¸ ÷àùå ïðèìåíÿþòñÿ êàê ñðåäñòâî,
ñïîñîáñòâóþùåå ðàçâèòèþ áîëåå îò-
âåòñòâåííûõ, ðåøèòåëüíûõ è ýôôåê-
òèâíûõ  ïóáëè÷íûõ àäìèíèñòðàöèé.
Â ïðîöåññå ïóáëè÷íîãî àäìèíèñòðè-
ðîâàíèÿ ÊÄ ñëóæàò êàê èíñòðóìåíò,
ñ ïîìîùüþ êîòîðîãî îïðåäåëÿþòñÿ
îòâåòñòâåííîñòè è îæèäàíèÿ äâóõ

ñòîðîí: ëèöà, íàíèìàåìîãî íà ðàáî-
òó, è ðàáîòîäàòåëÿ - äëÿ  ïîëó÷åíèÿ
âçàèìîâûãîäíûõ è ïðèåìëåìûõ ðå-
çóëüòàòîâ. ×òîáû ëó÷øå ñîîòâåò-
ñòâîâàòü áþðîêðàòè÷åñêîé ñïåöèôè-
êå êàæäîé ñòðàíû, ÊÄ ìîãóò ïðèíè-
ìàòü ðàçëè÷íûå ôîðìû.

Â îòëè÷èå îò òðàäèöèîííûõ êîí-
òðàêòîâ ÊÄ íå îáëàäàþò þðèäè÷åñ-
êîé ñèëîé. Â áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ
íå èìååò ñìûñëà, ÷òîáû êàêîå-òî ó÷-
ðåæäåíèå ïóáëè÷íîãî ñåêòîðà ïîäà-
âàëî â ñóä íà äðóãîå ó÷ðåæäåíèå,
îòíîñÿùååñÿ ê ýòîìó æå ñåêòîðó. Âî
ìíîãèõ ñòðàíàõ ïîäîáíûå òÿæáû
íåâîçìîæíû ñ þðèäè÷åñêîé òî÷êè
çðåíèÿ. Èñêëþ÷åíèåì ìîãóò ñòàòü
ó÷ðåæäåíèÿ, íàõîäÿùèåñÿ ïîä þðèñ-
äèêöèåé ðàçëè÷íûõ âåäîìñòâ.

Ýòà òåíäåíöèÿ ê ïðåäïî÷òåíèþ
ÊÄ äîêàçûâàåò, ÷òî âî ìíîãèõ ñòðà-
íàõ ïðèøëè ê ñëåäóþùåìó âûâîäó:
èíòåðåñû îáåèõ ñòîðîí ìîãóò ñîáëþ-
äàòüñÿ áåç òîãî, ÷òîáû ïðèáåãàòü ê
òðàäèöèîííûì áþðîêðàòè÷åñêèì
ôîðìàì. Ïðîöåññ âûðàáîòêè è óñòà-
íîâëåíèÿ òèïîâ è ôîðì êîíòðàêòîâ
õàðàêòåðèçóåòñÿ ïðîâåäåíèåì öåëî-

ãî ðÿäà ýêñïåðèìåíòîâ è ïîèñêîâ
àëüòåðíàòèâíûõ âàðèàíòîâ.

ÊÄ ïðèìåíÿþòñÿ, â ÷àñòíîñòè, â
òàêèõ ñòðàíàõ, êàê Àâñòðàëèÿ, Áåëü-
ãèÿ, Êàíàäà, Äàíèÿ, Ôèíëÿíäèÿ,
Ôðàíöèÿ, Íîâàÿ Çåëàíäèÿ, Íîðâåãèÿ
è Èñïàíèÿ. Ìíîãî÷èñëåííûå îðãàíè-
çàöèè, ñïåöèàëèçèðóþùèåñÿ â äàí-
íîé îáëàñòè, àíàëèçèðóþò æèçíåñïî-
ñîáíîñòü ýòèõ òèïîâ êîíòðàêòîâ â
ðàçëè÷íûõ óñëîâèÿõ. Ñóùåñòâóþò
íåñêîëüêî ìîòèâîâ, èç-çà êîòîðûõ
íåêîòîðûå ñòðàíû íà÷àëè ïðèìå-
íÿòü ðàçëè÷íûå òèïû ÊÄ â èõ ïóá-
ëè÷íûõ ñåêòîðàõ: 1) áîëåå ÷¸òêîå îï-
ðåäåëåíèå öåëåé; 2) êîíöåíòðàöèÿ
âíèìàíèÿ íà ðåçóëüòàòàõ òðóäà; 3)

âîçðàñòàíèå îòâåòñòâåí-
íîñòè.

Êàæäûé èç íàñ ñòàëêè-
âàëñÿ íå ðàç ñ ïðîáëåìà-
ìè, âûçâàííûìè òðàäèöè-
îííîé áþðîêðàòèåé. Áî-
ëåå òîãî, ýòè ïðîáëåìû
áûëè øèðîêî îñâåùåíû è
ïðîêîììåíòèðîâàíû, â ÷à-
ñòíîñòè, ïðåññîé. Ãëàâíûì
ñðåäñòâîì êîíòðîëÿ, èñ-
ïîëüçóåìûì áþðîêðàòèåé,
îñòà¸òñÿ ïîêà òðóäîâîé
êîíòðàêò. Ïðèìåíåíèå ÊÄ
çíà÷èòåëüíî îòëè÷àåòñÿ îò
ïîäîáíîé ôîðìû êîíòðî-

ëÿ, è åãî ðåçóëüòàòû, ïîëó÷åííûå âî
ìíîãèõ ñòðàíàõ, âñåëÿþò íàäåæäó.
Îäíàêî äëÿ äðóãèõ ñòðàí èñïîëüçî-
âàíèå òåðìèíîëîãèè è ñòðóêòóðû ÊÄ
â ïóáëè÷íîì ñåêòîðå îñòà¸òñÿ ïîêà
î÷åíü ïðîòèâîðå÷èâûì äåëîì. Íà-
ïðèìåð, äëÿ íîâûõ äåìîêðàòèé Öåí-
òðàëüíîé è Âîñòî÷íîé Åâðîïû, âîâ-
ëå÷¸ííûõ â ìîäåðíèçàöèþ ñâîèõ
ïóáëè÷íûõ ñåêòîðîâ, ïðèìåíåíèå ÊÄ
ïðåäñòàâëÿåò ìíîãî÷èñëåííûå òðóä-
íîñòè è çàïàäíè. Îäíàêî íàäî ïðè-
çíàòü è òî, ÷òî ÊÄ íå ïðåäóñìàòðè-
âàþòñÿ äëÿ ïðèìåíåíèÿ â ëþáûõ
óñëîâèÿõ. Â âûñîêîðàçâèòûõ ñòðà-
íàõ ýòà ïðîáëåìà îáñóæäàåòñÿ î÷åíü
ãîðÿ÷î. Êîíå÷íî, ÊÄ óñòðàíÿþò ìíî-
æåñòâî ïðåïÿòñòâèé, âûçâàííûõ òðà-
äèöèîííîé áþðîêðàòèåé, íî, óâû,
îíè æå ñîçäàþò íîâûå ïðîáëåìû.
Ëèòåðàòóðû, êîòîðàÿ îñâåùàëà áû
áîëåå äåòàëüíî âñå àñïåêòû äàííîé
ïðîáëåìàòèêè, ïîêà åù¸ î÷åíü ìàëî.
Ìû íàõîäèìñÿ òîëüêî â ñàìîì íà-
÷àëå ïóòè. Ïóáëè÷íûå àäìèíèñòðà-
òîðû õîòÿò çíàòü, êàêîé òèï êîíòðàê-
òîâ ÿâëÿåòñÿ áîëåå ýôôåêòèâíûì  â
îïðåäåë¸ííûõ óñëîâèÿõ. Ñóùåñòâó-

þò ðàçëè÷íûå ôîðìû ÊÄ: 1) ñîãëà-
øåíèå î ïðèíöèïàõ (framework
agreement); 2) áþäæåòíûå êîíòðàê-
òû; 3) ñîãëàøåíèÿ îá îðãàíèçàöèîí-
íûõ äîñòèæåíèÿõ (organizational
performance agreements); 4) ñîãëà-
øåíèÿ, çàêëþ÷¸ííûå ñ èñïîëíèòåëü-
íûì äèðåêòîðîì (chief executive
performance agreements); 5) ñîãëà-
øåíèÿ î ïîñòàâêå-êóïëå (purchaser-
provider agreements); 6) êîíòðàêòû ïî
ìåæïðàâèòåëüñòâåííîìó ïàðòí¸ð-
ñòâó; 7) ñîãëàøåíèÿ ïî îêàçàíèþ êëè-
åíòàì ðàçëè÷íûõ óñëóã (private
supplier contracts).

Ãëàâíîé öåëüþ âûøåíàçâàííûõ
êîíòðàêòîâ/ñîãëàøåíèé ÿâëÿåòñÿ äî-
ñòèæåíèå êàê ìîæíî áîëüøåé ÿñíî-
ñòè â òîì, ÷òî êàñàåòñÿ îæèäàíèé
îáåèõ ñòîðîí, è äàæå â òîì ñëó÷àå,
êîãäà îíè îñóùåñòâëÿþòñÿ â ðàìêàõ
èåðàðõè÷åñêèõ îòíîøåíèé, â ïåðâóþ
î÷åðåäü,  äåëàåòñÿ ñòàâêà íà âçàè-
ìîïîíèìàíèå è îáùóþ çàèíòåðåñî-
âàííîñòü. Ïðèìåíåíèå ÊÄ ïîêàçûâà-
åò, ÷òî ïðàâèòåëüñòâà ïûòàþòñÿ íàé-
òè íîâûå ìåòîäû ýôôåêòèâíîãî äî-
ñòèæåíèÿ öåëåé, òàê êàê â íàøå âðå-
ìÿ òðàäèöèîííûå áþðîêðàòèè óæå
íå ìîãóò ñïðàâèòüñÿ ñî âñåìè ïðî-
áëåìàìè, ñâÿçàííûìè ñ ðåàëèçàöè-
åé ïðàâèòåëüñòâåííûõ ïðîãðàìì.

Òî÷íûõ ìîäåëåé èëè îïðåäåëå-
íèé ÊÄ ïîêà åù¸ íåò. Êàê ìû óæå ãî-
âîðèëè, ÊÄ òîëüêî íà÷èíàþò ñâîé
ïóòü, è ýòî òðåáóåò äëèòåëüíîãî ýêñ-
ïåðèìåíòèðîâàíèÿ. Íî óæå íèêòî íå
ñîìíåâàåòñÿ - íè èññëåäîâàòåëè, íè
ïðàâèòåëüñòâà, - ÷òî ïîäîáíûå êîí-
òðàêòû î÷åíü âûãîäíû, òàê êàê îíè
çíà÷èòåëüíî óâåëè÷èâàþò ýôôåê-
òèâíîñòü ïóáëè÷íîé àäìèíèñòðàöèè.
Ïðèìåíåíèå òðàäèöèîííûõ þðèäè-
÷åñêèõ êîíòðàêòîâ ðåêîìåíäóåòñÿ,
ãëàâíûì îáðàçîì, â äâóõ ñëó÷àÿõ:
1) ïîñòàâùèê ïðîäóêöèè èëè óñëóã íå
ÿâëÿåòñÿ ïðàâèòåëüñòâåííûì àãåí-
òñòâîì; 2) ïîñòàâùèêîì ÿâëÿåòñÿ
ãîñóäàðñòâåííîå êîììåð÷åñêîå
ïðåäïðèÿòèå. Ýòî î÷åíü âàæíî, òàê
êàê ê òðàäèöèîííûì þðèäè÷åñêèì
êîíòðàêòàì â ðàìêàõ ïóáëè÷íîãî ñåê-
òîðà íåîáõîäèìî ïðèáåãàòü òîëüêî
â îñîáûõ ñëó÷àÿõ.�

(Íàñòîÿùèé òåêñò ïðåäñòàâëÿåò
àäàïòèðîâàííûé ïåðåâîä íåêîòîðûõ
ôðàãìåíòîâ èç ðàáîòû OECD Countries
Find That Performance Contracting Pays,
æóðíàë Public Management Forum,
âûïóñê V, ¹ 3, ìàé-èþíü 1999. Âñå
ïðàâà ïðèíàäëåæàò èçäàòåëÿì.)

ÊÎÍÒÐÀÊÒÛ ÏÎ ÄÎÑÒÈÆÅÍÈßÌ  Â ÏÓÁËÈ×ÍÎÉ ÀÄÌÈÍÈÑÒÐÀÖÈÈ
Äæèì Áðýìáè
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ÌÅÆÄÓÍÀÐÎÄÍÛÉ ÔÎÍÄ
«YEHUDI MENUHIN»

ÿâëÿåòñÿ íåïðàâèòåëüñòâåííîé è íåêîììåð÷åñêîé îðãàíèçàöèåé. Ôîíä áûë
îñíîâàí â Áåëüãèè â 1991 ãîäó.

Ïåðåä ôîíäîì ñòîÿò ñëåäóþùèå öåëè:

• óëó÷øåíèå óñëîâèé, â êîòîðûõ íàõîäèòñÿ ðåá¸íîê, ïîñðåäñòâîì ìóçûêè, èçîáðàçèòåëüíîãî èñêóññòâà è âñåõ
äèñöèïëèí, ñïîñîáñòâóþùèõ åãî ïîëíîöåííîìó ðàçâèòèþ;

• øèðîêîå îçíàêîìëåíèå ñ ìíîãîîáðàçèåì ìóçûêàëüíîãî ñàìîâûðàæåíèÿ è âîñïèòàíèå òåðïèìîñòè è óâàæåíèÿ ê
êóëüòóðàì äðóãèõ íàðîäîâ ïîñðåäñòâîì îðãàíèçàöèè ñïåöèôè÷åñêèõ ìåðîïðèÿòèé â âèäå êîíöåðòîâ «Îò ñèòàðà äî
ãèòàðû», «Ñêðèïêè âñåãî ìèðà», «Ãîëîñà ìèðà» è «Ìå÷òû Ìåíóõèíà»;

• ïîääåðæêà ïðåäñòàâèòåëåé èñ÷åçàþùèõ êóëüòóð ïîñðåäñòâîì îðãàíèçàöèè  ìåæäóíàðîäíûõ ôîðóìîâ (íàïðèìåð,
Ñîáðàíèå åâðîïåéñêèõ êóëüòóð);

• êîîðäèíèðîâàíèå è ðåàëèçàöèÿ íåêîòîðûõ êóëüòóðíûõ ïðîåêòîâ,
èíèöèèðîâàííûõ Èåãóäè Ìåíóõèíûì, âî âñ¸ì ìèðå.

Àäìèíèñòðàöèÿ
Ðóêîâîäñòâî äåÿòåëüíîñòè ôîíäà îñóùåñòâëÿåòñÿ ìåæäóíàðîäíûì êîìèòåòîì. Îñíî-
âàòåëåì ôîíäà áûë Èåãóäè Ìåíóõèí.

Ôèíàíñîâàÿ ïîääåðæêà
Ïðîãðàììû äåÿòåëüíîñòè ôîíäà ôèíàíñèðóþòñÿ ñïîíñîðàìè è ÷àñòíûìè áëàãîòâî-
ðèòåëÿìè, ïðîæèâàþùèìè êàê â Áåëüãèè, òàê è çà å¸ ïðåäåëàìè. Çíà÷èòåëüíóþ ÷àñòü
áþäæåòà îðãàíèçàöèè ïðåäñòàâëÿþò ñóáñèäèè, âûäåëåííûå Åâðîïåéñêèì Ñîîáùå-
ñòâîì, Ñîâåòîì Åâðîïû, ÞÍÅÑÊÎ, Ôðàíöóçñêèì ñîîáùåñòâîì Áåëüãèè è äð. 17 ñåí-
òÿáðÿ 1996 ãîäà ôîíä ïîëó÷èë ðàçðåøåíèå íà ïðèíÿòèå äåíåæíûõ ñóáñèäèé, íå îáëà-
ãàåìûõ íàëîãîì, îò áëàãîòâîðèòåëåé, ÿâëÿþùèõñÿ ãðàæäàíàìè Áåëüãèè. Ãëàâíûìè ñïîí-
ñîðàìè ÿâëÿþòñÿ: Marubeni, Sodexho, AUDI A.G., Le Credit Suisse, RTL-TVI, Roularta, Ernst & Young, Sabena, Virgin
Airlines, De Waele, Krupp Foundation, Fortis Belgium Foundation, Hattori Foundation è äð.

Ïðîâåä¸ííàÿ äåÿòåëüíîñòü

• 1992. Êîíöåðò, ïîñâÿù¸ííûé îòêðûòèþ ôîíäà, â Áðþññåëå (îêòÿáðü);

• 1993. Êîíöåðò «Ñêðèïêè âñåãî ìèðà»; íà÷àëî ðåàëèçàöèè ïðîãðàììû ïî ðàçâèòèþ è ïîääåðæêå òâîð÷åñêèõ
ñïîñîáíîñòåé äåòåé Åâðîïû «MUS-E» (èþëü-îêòÿáðü);

• 1994. Ìåæäóíàðîäíûé ôîðóì «Live Music Now» â ã. Ñïà (ìàé); êîíöåðò êëàññè÷åñêîé ìóçûêè «Yehudi Menuhin in
Concert» (èþíü); îñóùåñòâëåíèå íåñêîëüêèõ ïðîåêòîâ â ðàìêàõ ïðîãðàììû «MUS-E» â ñåìè íà÷àëüíûõ øêîëàõ â
ñåìè ãîñóäàðñòâàõ Åâðîïû;

• 1995. Ïðîâåäåíèå â ðàìêàõ ïðîãðàììû «MUS-E» ïåðâîãî ìåæäóíàðîäíîãî ñåìèíàðà ïî ïðîáëåìàì òâîð÷åñêîãî
ðàçâèòèÿ, Øâåöèÿ (èþëü); êîíöåðò «Îò ñèòàðà äî ãèòàðû» (íîÿáðü);

• 1996. Þáèëåéíûé êîíöåðò, ïîñâÿù¸ííûé 80-ëåòèþ ñî äíÿ ðîæäåíèÿ Èåãóäè Ìåíóõèíà (àïðåëü); âòîðîé
ìåæäóíàðîäíûé ñåìèíàð â ðàìêàõ ïðîãðàììû «MUS-E», ã. Áóäàïåøò (èþëü); ðàçðàáîòêà ïðîåêòà «Ñîáðàíèÿ
åâðîïåéñêèõ êóëüòóð»; âñòðå÷à êîîðäèíàòîðîâ ïðîãðàììû «MUS-E» (äåêàáðü);

• 1997. Òðåòèé ìåæäóíàðîäíûé ñåìèíàð â ðàìêàõ ïðîãðàììû «MUS-E», ã. Ïåðïðèíüÿí, Ôðàíöèÿ (èþëü); êîíöåðò
«Ãîëîñà ìèðà» (19 íîÿáðÿ); ïåðâûé ñèìïîçèóì Ñîáðàíèÿ åâðîïåéñêèõ êóëüòóð, îðãàíèçîâàííûé â Ïàðëàìåíòå Åâðîïû
(21 íîÿáðÿ);

• 1998. Ðàñøèðåíèå äåÿòåëüíîñòè Ñîáðàíèÿ åâðîïåéñêèõ êóëüòóð � åãî ó÷àñòèå â ïðàçäíîâàíèè 50-ëåòèÿ ñî äíÿ
îñíîâàíèÿ Êîíãðåññà åâðîïåéñêîãî äâèæåíèÿ, Ãîëëàíäèÿ (ìàé); ñîçäàíèå ïðîãðàììû «MUS-E France» (èþíü); âòîðàÿ
âñòðå÷à ïðåäñòàâèòåëåé Ñîáðàíèÿ åâðîïåéñêèõ êóëüòóð, ã. Ëèññàáîí (ñåíòÿáðü); âûïóñê êîìïàêò-äèñêà «Ãîëîñà ìèðà»;
êîíöåðò êëàññè÷åñêîé ìóçûêè «Ìå÷òû Ìåíóõèíà»; ñîçäàíèå â ðàìêàõ ôîíäà Ìåæäóíàðîäíîãî êîìèòåòà ïî
èññëåäîâàíèþ è ðàçâèòèþ òâîð÷åñêèõ ñïîñîáíîñòåé ðåá¸íêà; îòêðûòèå â Ãåðìàíèè è Èñïàíèè äâóõ ôèëèàëîâ ôîíäà:
«Yehudi Menuhin Stiftung Deutschland» (íîÿáðü) è «Fundacion Yehudi Menuhin Espana» (äåêàáðü);

� 1999. Ïðîâåäåíèå «Ôîðóìà êóëüòóð Åâðîïû â ðåãèîíàëüíîé Åâðîïå» (ÿíâàðü); ìåæäóíàðîäíûé êîíöåðò, ã. Øòóòòãàðä,
Ãåðìàíèÿ (ÿíâàðü); âûïóñê êîìïàêò-äèñêà «Ãîëîñà ìèðà» (ÿíâàðü); ñîçäàíèå ïðîãðàììû «MUS-E Holland» (ÿíâàðü);
ìåæäóíàðîäíûé êîíöåðò, ã. Ìàðë, Ãåðìàíèÿ (ôåâðàëü); êîíöåðò ïàìÿòè Èåãóäè Ìåíóõèíà â Ïàðëàìåíòå Åâðîïû  (21
ìàðòà).

Àäðåñ: Chaussee de la Hulpe 61, B-1180, Brussels, Belgium

Òåë.: 32 2 67 33 504, 67 25 299, E-mail: menuhin.foundation.skynet.be
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Ïåðâûì óñëîâèåì äëÿ ðàçâî-
 ðà÷èâàíèÿ äåÿòåëüíîñòè òðå-

òüåãî ñåêòîðà ÿâëÿåòñÿ ãëîáàëèçàöèÿ.
Íà ïåðâûé âçãëÿä, òåðìèí «ãëîáàëè-
çàöèÿ» íå èìååò íè÷åãî îáùåãî ñ áëà-
ãîòâîðèòåëüíûìè îðãàíèçàöèÿìè è
ãðàæäàíñêèì îáùåñòâîì, íî íàäî çà-
ìåòèòü, ÷òî äåëà îáñòîÿò íå ñîâñåì
òàê. Ãëîáàëèçàöèÿ âåä¸ò ê ðàñøèðå-
íèþ è óêðåïëåíèþ âçàèìîñâÿçè ìåæ-
äó ëþäüìè, ãîñóäàðñòâàìè, ðåãèîíàìè
âñåãî ìèðà; îíà ïîäâîäèò íàñ ê ïîíè-
ìàíèþ òîãî, ÷òî ìû äîëæíû æèòü è
òðóäèòüñÿ â ðàìêàõ åäèíîãî ãëîáàëü-
íîãî ðûíêà. Áîëåå òîãî, îíà äèêòóåò íå-
îáõîäèìîñòü ðàäèêàëüíîãî ïåðåóñò-
ðîéñòâà íàøèõ ó÷ðåæäåíèé. Ãëîáàëè-
çàöèÿ âëèÿåò íà íàøó äàëüíåéøóþ
æèçíü òàê æå, êàê è îñíîâíûå èíñòèòó-
òû íàøåãî îáùåñòâà. Îíà ìåíÿåò ïðè-
ðîäó ãîñóäàðñòâ è ñîâðåìåííîå âîñ-
ïðèÿòèå ñëîâà «ñóâåðåíèòåò». Îíà âñ¸
áîëüøå âëèÿåò íà ñåìüþ, íà íàøè
ýìîöèè. Îäíèì ñëîâîì, ãëîáàëèçàöèÿ
ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ðÿä ôóíäàìåí-
òàëüíûõ èçìåíåíèé â íàøåì áûòèè è
ìûøëåíèè.

Õîòåëîñü áû îòìåòèòü òðè âàæíåé-
øèõ ðåçóëüòàòà ãëîáàëèçàöèè:

1) Èçìåíåíèå õàðàêòåðà íàöèî-
íàëüíîãî ãîñóäàðñòâà. Ðàçâèòèå ãëî-
áàëüíîãî ðûíêà îñëàáëÿåò ðîëü íàöè-
îíàëüíîãî ãîñóäàðñòâà è ïîëèòè÷åñêèé
êîíòðîëü  íàä íàöèîíàëüíîé ýêîíîìè-
êîé. Ãëîáàëèçàöèÿ ñïîñîáñòâóåò ðîñ-
òó è ñàìîóòâåðæäåíèþ ìåñòíûõ ñîîá-
ùåñòâ. Äåöåíòðàëèçàöèÿ ÿâëÿåòñÿ
íåîòúåìëåìîé ÷àñòüþ ïðîöåññîâ ãëî-
áàëèçàöèè. Îíà ñîçäà¸ò íîâûå ýêîíî-
ìè÷åñêèå è êóëüòóðíûå ðåãèîíû. Îò-
íûíå ïðàâèòåëüñòâà íå èìåþò ìîðàëü-
íîãî ïðàâà íåäîîöåíèâàòü è îáõîäèòü
ñòîðîíîé ýôôåêòû ãëîáàëèçàöèè. Îíà
î÷åíü âàæíà îñîáåííî äëÿ òðåòüåãî
ñåêòîðà, òàê êàê ïðåäïîëàãàåò íîâûå
ôîðìû ðàçâèòèÿ ñîîáùåñòâà è âîç-
âðàùåíèå ê ôîðìàì  ñàìîáûòíîé ìå-
ñòíîé äåìîêðàòèè.

Ýíòîíè Ãèääåíç
2) Íàó÷íûå íîâøåñòâà è òåõíî-

ëîãè÷åñêèå èçìåíåíèÿ. Ãëîáàëèçàöèÿ
íåñ¸ò ñ ñîáîé ìíîãî÷èñëåííûå íàó÷íûå
íîâøåñòâà è ñóùåñòâåííûå èçìåíåíèÿ
â îáëàñòè òåõíîëîãèé. Êîãäà ìû ãîâî-
ðèì î íèõ, íàäî èìåòü â âèäó, â ÷àñòíî-
ñòè, è èçìåíåíèÿ «èíôîðìàöèîííûõ
òåõíîëîãèé». Î÷åíü âåðíî òî, ÷òî îíè
ðåâîëþöèîíèçèðóþò êàê íàöèîíàëüíóþ
ýêîíîìèêó, òàê è êîììóíèêàòèâíûå ñè-
ñòåìû. Âåðîÿòíî, ñàìûì âàæíûì
«ñïëàâîì» âåêà ÿâèëîñü îáúåäèíåíèå
èíôîðìàöèîííûõ òåõíîëîãèé ñ êîììó-
íèêàòèâíûìè ñèñòåìàìè. Â ïðîòèâíîì
ñëó÷àå çàïàäíûé ìèð áûë áû ëèø¸í òåõ
ôèíàíñîâûõ ðûíêîâ è áèðæ, êîòîðûå
ðàáîòàþò 24 ÷àñà â ñóòêè, è êîòîðûå òàê
âàæíû äëÿ ñîâðåìåííîé êàïèòàëèñòè-
÷åñêîé ýêîíîìèêè. Íåëüçÿ íåäîîöåíè-
âàòü è ðîëü íàó÷íûõ íîâøåñòâ â íàøåé
æèçíè. Ñàìà íàóêà ñòàëà, òàê ñêàçàòü,
ãëîáàëüíîé. Ñåé÷àñ îíà âëèÿåò íà íàñ
êóäà àêòèâíåé è ãëóáæå, ÷åì ðàíüøå.
Ïîýòîìó íàøå îòíîøåíèå ê íàóêå èç-
ìåíèëîñü. Â êà÷åñòâå ïðîñòûõ ãðàæäàí
ìû ñåé÷àñ êóäà ÷àùå «îáùàåìñÿ» ñ íà-
óêîé, ÷åì â ïðîøëûå âðåìåíà. Êîãäà
ìû ñëûøèì î êëîíèðîâàíèè, ãåíåòè÷åñ-
êèõ èçìåíåíèÿõ ó ÷åëîâåêà, æèâîòíûõ
è ðàñòåíèé, îáû÷íî íàì êàæåòñÿ, ÷òî
ýòî âñåãî ëèøü êàêèå-òî îñîáûå èçîëè-
ðîâàííûå ñëó÷àè, è òîëüêî â ýòîé îá-
ëàñòè íàì ïðèõîäèòñÿ èìåòü äåëî ñ íà-
ó÷íûìè íîâøåñòâàìè, ïðÿìî èëè êîñ-
âåííî âëèÿþùèìè íà íàøó æèçíü. Îä-
íàêî ýòî äàëåêî íå òàê. Ýòè íàó÷íûå
îòêðûòèÿ è íîâøåñòâà äîñòàòî÷íî ñèì-
ïòîìàòè÷íû äëÿ ðàçëè÷íîãî ðîäà ñèòó-
àöèé, ñâÿçàííûõ îïðåäåë¸ííûì ñ ðèñ-
êîì,  è êîòîðûå íàì ïðåäñòîèò â áóäó-
ùåì ïðåîäîëåòü. À ýòî íåìèíóåìî äàñò
ðàçëè÷íûå ïîëèòè÷åñêèå è ñîöèàëüíûå
ðåçóëüòàòû.

3) Èçìåíåíèå îáû÷àåâ è òðàäè-
öèé. Â îáùèõ ÷åðòàõ, îáû÷àè è òðàäè-
öèè ìåíÿþòñÿ ïðàêòè÷åñêè âî âñ¸ì
ìèðå. Äåéñòâèÿ è æèçíü ïðîøëûõ ïî-
êîëåíèé áûëè ïðåäîïðåäåëåíû â áîëü-

øîé ñòåïåíè íåçûáëåìûìè îáû÷àÿìè
è òðàäèöèÿìè, ÷åãî íå ñêàæåøü î áî-
ëåå ïîçäíèõ ïîêîëåíèÿõ. Â êà÷åñòâå
ïðèìåðà ìîæåì ïðèâåñòè îòíîøåíèå ê
èíñòèòóòó ñåìüè è ðîëè æåíùèíû â ñî-
âðåìåííîì îáùåñòâå. Åñëè áû âû ðî-
äèëèñü æåíùèíîé 30 ëåò íàçàä, âû óæå
ñ äåòñòâà çíàëè áû ïðèìåðíî, ÷òî âàñ
îæèäàåò â áóäóùåì � äîìàøíåå õîçÿé-
ñòâî, óõîä çà äåòüìè, ñòèðêà áåëüÿ,
ñòðÿïíÿ è ò.ä. Â íàøè äíè òàêàÿ ñóäüáà
ðàññìàòðèâàåòñÿ áîëüøèíñòâîì ñîâðå-
ìåííûõ æåíùèí êàê ñàìàÿ îòâðàòèòåëü-
íàÿ èëè, â ëó÷øåì ñëó÷àå, íåñ÷àñòíàÿ.
Êòî-òî ìîæåò âîçðàçèòü, ÷òî ýòî íå îò-
íîñèòñÿ ê ñòðàíàì, ãäå èñïîâåäóåòñÿ
èñëàì, íî íåêîòîðûå ñäâèãè â ñîçíàíèè
íàáëþäàþòñÿ óæå è òàì. Èõ óæå íå îñ-
òàíîâèòü. Îíè ðàçðóøàþò ñòàðûå ïîëè-
òè÷åñêèå ôîðìû. Íîâûå ïîëèòè÷åñêèå
ôîðìû óñòàíàâëèâàþò îòíîøåíèÿ ìåæ-
äó ðóêîâîäèòåëÿìè è ãðàæäàíñêèì îá-
ùåñòâîì, ò.å. òîé ÷àñòüþ îáùåñòâà, â
êîòîðîé òðàäèöèîííî îïåðèðóåò òðåòèé
ñåêòîð. Ñòàðûå ñîöèàëèñòû äóìàëè, ÷òî
èíñòèòóòû ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà ìîæ-
íî áûëî çàìåíèòü âëàñòíûìè ó÷ðåæäå-
íèÿìè. Îíè ñòðåìèëèñü çàìåíèòü ñàìó
îñíîâó ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà âñåâîç-
ìîæíûìè ïðàâèòåëüñòâåííûìè àäìè-
íèñòðàöèÿìè è áþðîêðàòèÿìè, ìîòèâè-
ðóÿ ýòî òåì, ÷òî îíè áîëåå ýôôåêòèâ-
íû â «óïðàâëåíèè» ëþäñêèìè ñóäüáà-
ìè. Ðàçðóøèòåëüíûå ðåçóëüòàòû ýòîãî
ýêñïåðèìåíòà èçâåñòíû âñåìó ìèðó. Ñ
äðóãîé ñòîðîíû,  íåîëèáåðàëû-«ôóíäà-
ìåíòàëèñòû» ïðåäëîæèëè ãîñóäàðñòâó
âîîáùå «óáðàòüñÿ» èç ãðàæäàíñêîãî îá-
ùåñòâà è íå «ìó÷èòü» åãî áîëüøå, àð-
ãóìåíòèðóÿ ýòî òåì, ÷òî áåç ãîñóäàðñòâà
ëþäè êàê â ñêàçêå çàæèâóò â ìèðå è ãàð-
ìîíèè. Íî è ýòè âîççðåíèÿ íå âûäåð-
æèâàþò êðèòèêè â óñëîâèÿõ ñîâðåìåí-
íûõ ðåàëèé. Ýôôåêòû ãëîáàëèçàöèè
óêàçûâàþò íà íåîáõîäèìîñòü óñòàíîâ-
ëåíèÿ íàñòîÿùèõ ïàðòí¸ðñêèõ îòíîøå-
íèé ìåæäó ðóêîâîäèòåëÿìè è ãðàæäàí-
ñêèì îáùåñòâîì. ×òîáû îáùåñòâî ïðî-
öâåòàëî, íåîáõîäèìî óñòàíîâèòü ðàâíî-
âåñèå ìåæäó òðåìÿ ôàêòîðàìè: ïðàâè-
òåëüñòâîì, ðûíêîì è ãðàæäàíñêèì îá-
ùåñòâîì. Åñëè îäèí èç ýòèõ ôàêòîðîâ
«âûðâåòñÿ», ÷òîáû äîìèíèðîâàòü â
óùåðá îñòàëüíûì, íóæíî æäàòü áîëü-
øèå íåïðèÿòíîñòè è ïðîáëåìû. Ìû äîë-
æíû íàéòè ñàìûå ýôôåêòèâíûå ôîð-
ìóëû ðàâíîâåñèÿ ìåæäó ýòèìè ôàêòî-
ðàìè â ìíîãîîáåùàþùåé ýðå ãëîáàëè-
çàöèè, â êîòîðîé íàì ïðåäñòîèò æèòü.�

(Íàñòîÿùèé òåêñò ïðåäñòàâëÿåò
àäàïòèðîâàííûé ïåðåâîä íåêîòîðûõ
ôðàãìåíòîâ èç ðàáîòû The Role Of The
Third Sector In The Third Way. Æóðíàë
Focus, ¹ 2, ñåíòÿáðü, 1999. Âñå ïðàâà
ïðèíàäëåæàò èçäàòåëÿì.)
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×ÒÎ ÎÇÍÀ×ÀÅÒ ÀÊÊÐÅÄÈÒÀÖÈß ÍÅÏÐÈÁÛËÜÍÎÃÎ ÑÅÊÒÎÐÀ?

Êàê óçíàòü, ÿâëÿåòñÿ ëè êàêàÿ-òî
íåïðèáûëüíàÿ îðãàíèçàöèÿ ñå-

ðü¸çíîé, êîòîðîé ìîæíî äîâåðèòüñÿ, íå
ðèñêóÿ? Ðàñõîäóåò ëè îíà äåíüãè, êî-
òîðûå ìû åé äà¸ì, íà ðåàëèçàöèþ ïðî-
ãðàìì, ïðåäñòàâëÿþùèõ îáùåñòâåí-
íûé èíòåðåñ, èëè  èñïîëüçóåò èõ äëÿ
óäîâëåòâîðåíèÿ ëè÷íûõ íóæä ñâîèõ
÷ëåíîâ? Ýòî âîïðîñû, êîòîðûå ïðåä-
ñòàâëÿþò îñîáóþ âàæíîñòü êàê äëÿ ñà-
ìèõ íåïðèáûëüíûõ îðãàíèçàöèé
(ÍÏÎ), òàê è äëÿ ñïîíñîðîâ.

×òî êàñàåòñÿ êîíöà XX âåêà, âåñü
öèâèëèçîâàííûé ìèð äàâíî ïîíÿë, ÷òî
ê ïîòðåáèòåëþ íóæíî îáðàùàòüñÿ ÷óòü
ëè íå «Âàøå Âåëè÷åñòâî». Ñòàíäàðòû
â èíäóñòðèè, ïðîäîâîëüñòâåííîé ïðî-
ìûøëåííîñòè, ìåäèöèíå óñòàíàâëèâà-
þòñÿ è ðåãóëèðóþòñÿ ïî âêóñó ïîòðå-
áèòåëÿ. Îäíàêî êàêîâû ïîñëåäñòâèÿ
êîíöåïöèè, ñîãëàñíî êîòîðîé ïîòðåáè-
òåëü áóäåò ðàññìàòðèâàòüñÿ êàê ñïîí-
ñîð? Íåîáõîäèìî âûÿâèòü ðÿä îáùå-
ïðèíÿòûõ êðèòåðèåâ, êîòîðûå ïîçâîëÿò
ñäåëàòü îáúåêòèâíûé âûâîä â îòíîøå-
íèè òîãî, ÷òî êàñàåòñÿ ÷åñòíîñòè è ýô-
ôåêòèâíîñòè ÍÏÎ. Òàêèõ óíèâåðñàëü-
íûõ ñòàíäàðòîâ ïîêà åù¸ íåò. Êîíå÷-
íî, ñïîíñîð ÿâëÿåòñÿ íå åäèíñòâåííûì,
êòî èíòåðåñóåòñÿ òåì, êàê ñïðàâëÿåòñÿ
ÍÏÎ ñ âçÿòûìè íà ñåáÿ îáÿçàòåëüñòâà-
ìè. Ñêîðåå âñåãî, íàèáîëåå çàèíòåðå-
ñîâàííûìè â ýòîì ÿâëÿþòñÿ ñîîáùå-
ñòâà, ñðåäè êîòîðûõ äåéñòâóþò ÍÏÎ, è
óæ ñàìûìè çàèíòåðåñîâàííûìè ÿâëÿ-
þòñÿ ëþäè, êîòîðûì ÍÏÎ àäðåñóþò
ñâîè óñëóãè. Òåïåðü ïîïðîáóåì âèäî-
èçìåíèòü ýòîò âîïðîñ ïðèìåðíî òàê:
«Ìîæåì ëè ìû áûòü óâåðåíû â òîì, ÷òî
íåïðèáûëüíàÿ îðãàíèçàöèÿ, êîòîðóþ
ìû ïîääåðæèâàåì, èñêðåííà â ñâîèõ
íàìåðåíèÿõ, õîðîøî îðãàíèçîâàíà è
ýôôåêòèâíà?» Åñëè ñòàâèòü âîïðîñ
òàêèì îáðàçîì, òîãäà ýòà ïðîáëåìà
áóäåò ðàññìàòðèâàòüñÿ ñ îáùåé òî÷êè
çðåíèÿ è ñïîíñîðîâ, è ïîëó÷àòåëåé.
Íåìíîãèõ ñïîíñîðîâ óäîâëåòâîðÿò
îäíè ëèøü çàâåðåíèÿ î òîì, ÷òî íåïðè-
áûëüíàÿ îðãàíèçàöèÿ, êîòîðîé îíè äî-
âåðèëè äåíüãè, èñêðåííà â ñâîèõ íàìå-
ðåíèÿõ. Áîëüøèíñòâî ñïîíñîðîâ õî÷åò
áûòü óâåðåíî, ÷òî ëþäè èëè äåëî, ðàäè
êîòîðûõ áûëè äàíû äåíüãè íåïðèáûëü-
íîé îðãàíèçàöèè, íàïðÿìóþ ñìîãóò âîñ-
ïîëüçîâàòüñÿ ðåçóëüòàòàìè èõ ôèíàí-
ñîâîé ïîääåðæêè.

Ñëåäîâàòåëüíî, íàäî ïðèçíàòü, ÷òî
÷åñòíîñòü, îðãàíèçàöèîííàÿ ýôôåêòèâ-
íîñòü è ïðÿìûå ðåçóëüòàòû ÿâëÿþòñÿ
äëÿ ÍÏÎ òåìè êðèòåðèÿìè, â êîòîðûõ
çàèíòåðåñîâàíû, â ïåðâóþ î÷åðåäü,
ñïîíñîðû. Íî êàê îöåíèâàþòñÿ è îñâå-
ùàþòñÿ ýòè êðèòåðèè?

Îöåíêà ÷åñòíîñòè. Ïðè ðåãèñòðà-
öèè íåïðàâèòåëüñòâåííîé îðãàíèçà-
öèè, ïðîèçâåä¸ííîé ïóáëè÷íûì ó÷ðåæ-
äåíèåì, îïðåäåëÿåòñÿ å¸ ñòàòóñ êàê
íåïðèáûëüíîé îðãàíèçàöèè. È âñ¸.
Åñëè êîëè÷åñòâî çàðåãèñòðèðîâàííûõ
ÍÏÎ â êàêîé-òî ñëàáîðàçâèòîé ñòðà-
íå ìîæåò óäîâëåòâîðèòü ñïîíñîðà,
óðîæåíöà ýòîé ñòðàíû, òî ýòîãî íåëüçÿ
ñêàçàòü î ñïîíñîðå, ãðàæäàíèíå òàêèõ
ñòðàí, êàê ÑØÀ, Ãåðìàíèÿ èëè Âåëè-
êîáðèòàíèÿ,
ïîòîìó ÷òî â
ýòèõ ñòðàíàõ
áëàãîòâîðè-
òåëüíûå è
íåïðèáûëü-
íûå îðãàíè-
çàöèè ðåãèñ-
òðèðóþòñÿ
î÷åíü ëåãêî.
Íàïðèìåð, â
Âåëèêîáðè-
òàíèè äîâå-
ðèå ñïîíñî-
ðîâ îñíîâû-
âàåòñÿ íà
òðàäèöèÿõ
ïî÷òè ÷åòûð¸õñîòëåòíåé äàâíîñòè. ×òî
êàñàåòñÿ ñòðàí, â êîòîðûõ íåïðèáûëü-
íûé ñåêòîð îòíîñèòåëüíî ìîëîä, òî îñ-
òîðîæíîñòü è ïîäîçðèòåëüíîñòü ñïîí-
ñîðîâ îòíþäü íå êàæóòñÿ ÷åì-òî ñòðàí-
íûì è îáèäíûì. Ýòî äåéñòâèòåëüíî
íàáëþäàåòñÿ â òåõ ñòðàíàõ, â êîòîðûõ
ìåæäóíàðîäíîå ôèíàíñèðîâàíèå ñïî-
ñîáñòâîâàëî ìîëíèåíîñíîé ýêñïàíñèè
äàííîãî ñåêòîðà. Âñ¸ î÷åíü ïðîñòî:
îôèöèàëüíàÿ ðåãèñòðàöèÿ ñòàòóñà íå-
ïðèáûëüíîé îðãàíèçàöèè îòíþäü íå
ãàðàíòèðóåò àâòîìàòè÷åñêè ïîëíîå äî-
âåðèå ñî ñòîðîíû ñïîíñîðà.

Îöåíêà îðãàíèçàöèîííîé ýô-
ôåêòèâíîñòè. Íà äàííûé ìîìåíò ñó-
ùåñòâóåò ìíîæåñòâî ïðàêòè÷åñêèõ ìî-
äåëåé â îáëàñòè óïðàâëåíèÿ ÍÏÎ. Â
áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ, ýòè ìîäåëè, èñ-
ïîëüçóåìûå ÍÏÎ, íå ñîäåðæàò èíôîð-
ìàöèè, êàñàþùåéñÿ ìåõàíèçìîâ êîí-
òðîëÿ, êîòîðûå ïîçâîëèëè áû ñïîíñî-
ðàì èëè ïîëüçîâàòåëÿì ïðîâåðÿòü,
êàêèå ñòàíäàðòû  ïðèìåíÿþò ÍÏÎ â
ñâîåé äåÿòåëüíîñòè. Îäíó èç íåìíî-
ãèõ ïîïûòîê óñòàíîâèòü êîìïëåêñ óíè-
âåðñàëüíûõ ñòàíäàðòîâ, êîòîðûå ìîã-
ëè áû áûòü îáñóæäåíû íå òîëüêî íå-
êîììåð÷åñêèìè îðãàíèçàöèÿìè, íî è
ñïîíñîðàìè, ïðåäïðèíÿë Ìåæäóíà-
ðîäíûé êîíñèëèóì ôèíàíñèðóþùèõ
îðãàíèçàöèé (ÌÊÔÎ), â ñîñòàâ êîòîðî-
ãî âõîäÿò 11 ãîñóäàðñòâ. Òðóäíî îñïî-
ðèòü èñêðåííèå íàìåðåíèÿ è ïðàêòè-
÷åñêèé õàðàêòåð áîëüøèíñòâà ñòàí-

äàðòîâ, ïðåäëîæåííûõ òàêèìè îðãàíè-
çàöèÿìè, êàê ÌÊÔÎ. Âìåñòå ñ òåì ñòî-
ðîííèêè ýòîãî òèïà àêêðåäèòàöèè äîë-
æíû ó÷åñòü, ÷òî èõ ñòàíäàðòû íå ìî-
ãóò íàâÿçûâàòü êàêóþ-òî èìïîðòèðî-
âàííóþ èç ÷àñòíîãî ñåêòîðà îðãàíèçà-
öèîííóþ ìîäåëü. Ìíîãî÷èñëåííûå
ÍÏÎ âûðàáîòàëè ñèñòåìû è ñòðóêòó-
ðû óïðàâëåíèÿ, êîòîðûå ïîçâîëÿþò èì
ñîäåðæàòü ïåðñîíàë, ñîñòîÿùèé èç
äîáðîâîëüöåâ è îïëà÷èâàåìûõ ñëóæà-

ùèõ. Ýòî ïðåäñòàâëÿåò âàæíóþ ÷àñòü
òîãî, ÷òî êàñàåòñÿ ïîíÿòèÿ ÍÏÎ.

Îöåíêà ïðîèçâåä¸ííîãî ýôôåê-
òà. Òðóäíåå âñåãî âûðàáîòàòü êîìï-
ëåêñ óíèâåðñàëüíûõ ñòàíäàðòîâ îöåí-
êè ïðîèçâåä¸ííîãî ýôôåêòà. Åñëè íå-
ïðèáûëüíàÿ îðãàíèçàöèÿ õî÷åò çàâî-
åâàòü äîâåðèå è ñèìïàòèþ ñïîíñîðîâ,
îíà äîëæíà óáåäèòü èõ â òîì, ÷òî äå-
íåæíûå ïîæåðòâîâàíèÿ è âêëàäû äà-
äóò ñàìûé çíà÷èòåëüíûé è áëàãîòâîð-
íûé ýôôåêò. Ôèíàíñèðóþùèå îðãàíè-
çàöèè è ÷àñòíûå áëàãîòâîðèòåëè èìå-
þò ïðàâî íà ïîëó÷åíèå îò÷¸òîâ î òîì,
êàê èõ âêëàäû âëèÿþò íà ðåàëèçàöèþ
îñóùåñòâëÿåìîé ïðîãðàììû. Â âûñî-
êîðàçâèòûõ ñòðàíàõ, ãäå íåïðèáûëü-
íûé ñåêòîð õîðîøî î÷åð÷åí è ñòðóêòó-
ðèðîâàí, äëÿ áîëüøèíñòâà ñïîíñîðîâ
âïîëíå äîñòàòî÷íî îäíîãî ëèøü  îò÷¸-
òà èëè èíôîðìàöèîííîãî ñîîáùåíèÿ.
Ýòî ãîâîðèò î òîì, ÷òî ôóíêöèîíèðóåò
õîðîøî îòëàæåííûé ðûíî÷íûé ìåõà-
íèçì: ïóáëè÷íàÿ àðåíà, â êîòîðîé îïå-
ðèðóþò íåêîììåð÷åñêèå îðãàíèçàöèè,
ïîçâîëÿåò ñïîíñîðàì áûñòðî ðàçîá-
ðàòüñÿ â òîì, êòî åñòü êòî ñðåäè
ÍÏÎ. �

(Íàñòîÿùèé òåêñò ïðåäñòàâëÿåò
àäàïòèðîâàííûé ïåðåâîä íåêîòîðûõ
ôðàãìåíòîâ èç ðàáîòû Accreditation � A
Kitemark For The Non-Profit Sector?
Æóðíàë Alliance, Building Resources For
The Community Worldwide, âûïóñê IV, ¹ 3,
1999. Âñå ïðàâà ïðèíàäëåæàò èçäàòåëÿì.)

Ýíäðüþ Êèíãìàí
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Alberto Ruggieri

Ôîíäû ïðåäñòàâëÿþò çíà÷è-
òåëüíóþ ÷àñòü ôèíàíñèðóþ-

ùèõ íåçàâèñèìûõ ñîîáùåñòâ. Äëÿ
íåêîììåð÷åñêèõ îáùåñòâåííûõ
îðãàíèçàöèé îíè ÿâëÿþòñÿ öåííûì
èñòî÷íèêîì ïîëó÷åíèÿ ñóáâåíöèé.
Ñîáñòâåííîñòü è êàïèòàëû ïåðâûõ
òðèäöàòè ôîíäîâ Åâðîïû ïðåâûøà-
þò  40 ìèëëèàðäîâ ýêþ (ïðèìåðíî
41 ìèëëèàðä äîëëàðîâ ÑØÀ). Îíè
åæåãîäíî ïðåäîñòàâëÿþò ãðàíòû â
îáùåé ñóììå 1, 5 ìèëëèàðäîâ ýêþ.
Äîñòóï ê ýòèì ðåñóðñàì òðåáóåò âðå-
ìåíè, òåðïåíèÿ è îïðåäåë¸ííûõ êà-
÷åñòâ, à èíîãäà äàæå è íåìíîãî âå-
çåíèÿ.

Íî ÷òî æå òàêîå ôîíä? Êàê óäà-
ëîñü ýòèì îðãàíèçàöèÿì äîáèòüñÿ
òàêîãî ðàçâèòèÿ, êîòîðîå ïîçâîëèëî
èì ñóùåñòâåííî âëèÿòü íà ïðîöåñ-
ñû ñîöèàëüíûõ èçìåíåíèé, ñòàâ öåí-
íîé àëüòåðíàòèâîé òðàäèöèîííîé
ïðàâèòåëüñòâåííîé ïîääåðæêå?
Ìîæíî ëè íàéòè ÷òî-òî îáùåå ìåæ-
äó àíãëèéñêèì trust, ôðàíöóçñêèì
fondation, íåìåöêèì  stiftung è
ïîëüñêèì fundacja? Ìîæíî ëè ïðî-
âåñòè ìåæäó íèìè êàêóþ-òî ðàçäå-
ëèòåëüíóþ ÷åðòó?

Êîðíè áëàãîòâîðèòåëüíîñòè

Ñîîáùåñòâî ôîíäîâ Åâðîïû
î÷åíü áîãàòî è ðàçíîîáðàçíî; êàæ-
äîå ñîîáùåñòâî îòðàæàåò õàðàêòåð
ñâîåé íàöèîíàëüíîé êóëüòóðû è ôè-
ëîñîôèè. Â íåêîòîðûõ ñòðàíàõ Çà-
ïàäíîé Åâðîïû ôîíäû ïîÿâèëèñü
êàê ðåçóëüòàò áëàãîòâîðèòåëüíîé
äåÿòåëüíîñòè òàêèõ çíà÷èòåëüíûõ
ëè÷íîñòåé, êàê Ãèíåññ è Êàäáàðè. Â
Âîñòî÷íîé Åâðîïå ñîöèàëüíî-ïîëè-
òè÷åñêèå ïåðåìåíû êîíöà 80-ûõ ãî-
äîâ øèðîêî ñïîñîáñòâîâàëè ïîÿâëå-
íèþ íåçàâèñèìûõ íåïîëèòè÷åñêèõ
ôîíäîâ. Íî ñëåäóåò çàìåòèòü, ÷òî
ïðîöåññ ðàçâèòèÿ ôîíäîâ â êàòîëè-
÷åñêèõ è ïðîòåñòàíòñêèõ ñòðàíàõ ðà-
äèêàëüíî îòëè÷àåòñÿ îò õàðàêòåðà
äåÿòåëüíîñòè ôîíäîâ Öåíòðàëüíîé
è Âîñòî÷íîé Åâðîïû.

Çà ïîñëåäíèå äâà äåñÿòèëåòèÿ
èíòåðåñû ÷àñòíûõ îñíîâàòåëåé ôîí-
äîâ ñóùåñòâåííî èçìåíèëèñü. Åâðî-
ïåéñêèé Ñîþç (ÅÑ) âûðîñ èç ìàëåíü-
êîãî áëîêà, ñîñòîÿùåãî èç øåñòè ãî-
ñóäàðñòâ (íàçûâàâøåãîñÿ ðàíåå Åâ-
ðîïåéñêèì Ñîîáùåñòâîì Óãëÿ è Ñòà-

Ñàéìîí Áðàóí
ÅÂÐÎÏÅÉÑÊÈÅ ÔÎÍÄÛ ÑÅÃÎÄÍß

ëè), â ìîùíûé ñîþç 15 ïîëíîïðàâ-
íûõ ÷ëåíîâ-ãîñóäàðñòâ. Ïëàíû ÅÑ
ïðåäóñìàòðèâàþò ïðèâëå÷åíèå â
ñîþç 12 íîâûõ ÷ëåíîâ (â ÷àñòíîñòè,
ñòðàí Öåíòðàëüíîé, Âîñòî÷íîé, è
Þãî-Âîñòî÷íîé Åâðîïû) â ïåðâûå
äåñÿòèëåòèÿ XXI-ãî âåêà. Ðàñøèðå-
íèå ñîþçà è ñîâðåìåííûå ìåòîäû
âçàèìîäåéñòâèÿ ìåæäó åãî ÷ëåíàìè
íàøëè ñâî¸ îòðàæåíèå è â ïåðñïåê-
òèâíûõ ïëàíàõ ôîíäîâ. Íàöèî-

íàëüíûå èíòåðåñû óæå íå ÿâëÿþòñÿ
äâèæóùåé ñèëîé ïðîöåññîâ ñîöè-
àëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ îá-
ùåñòâà. Çàòî ïðîñòûå ãðàæäàíå è
ïðàâèòåëüñòâà íà÷àëè ñìîòðåòü
äàëüøå ñâîèõ íàöèîíàëüíûõ ãðàíèö,
îñîçíàâàÿ âñ¸ áîëüøå òîò ôàêò, ÷òî
ýêîíîìè÷åñêîå è ñîöèàëüíîå ïðî-
öâåòàíèå äîñòèãàåòñÿ áëàãîäàðÿ ñà-
ìîìó òåñíîìó ìåæãîñóäàðñòâåííîìó
ñîòðóäíè÷åñòâó, à íå çàõâàòíè÷åñêèì
âîéíàì è âñåâîçìîæíûì êîíôëèê-
òàì. Ñóùåñòâóåò ìíîæåñòâî ôîíäîâ,
÷üÿ äåÿòåëüíîñòü íàïðàâëåíà íà óñ-
òàíîâëåíèå ñâÿçåé â ðàìêàõ åâðî-
ïåéñêîãî ñîòðóäíè÷åñòâà, ÷òî ñïî-
ñîáñòâóåò ïðåäîñòàâëåíèþ ôèíàí-
ñîâî-òåõíè÷åñêîé ïîìîùè íà âñ¸ì
åâðîïåéñêîì ïðîñòðàíñòâå.

Íàì êàæåòñÿ âàæíûì ïðåäñòà-
âèòü áîëåå äåòàëüíîå è ïðèåìëåìîå
îïèñàíèå òîãî, ÷òî êàñàåòñÿ ôîíäà
è åãî ðîëè â ðàçâèòèè îáùåñòâà. Íà-
ïðèìåð, Åâðîïåéñêèé öåíòð ôîíäîâ
ïðåäëîæèë öåëûé ðÿä îáùèõ êîí-
öåïòîâ äëÿ îïðåäåëåíèÿ ôîíäà êàê
òàêîâîãî:

• ýòî íåçàâèñèìàÿ, íåêîììåð÷åñ-
êàÿ, íåïîëèòè÷åñêàÿ îðãàíè-
çàöèÿ, îáëàäàþùàÿ ñîáñòâåí-
íûìè ðåñóðñàìè, èñòî÷íèêîì
êîòîðûõ îáû÷íî ÿâëÿåòñÿ ó÷ðåäè-
òåëüíûé êàïèòàë;

• èìååò ñîáñòâåííûé ðóêîâîäÿùèé
îðãàí;

• èñïîëüçóåò ñâîè ôèíàíñîâûå
ðåñóðñû â âîñïèòàòåëüíûõ,

êóëüòóðíûõ, ðåëèãèîçíûõ, íàó÷íî-
èññëåäîâàòåëüñêèõ öåëÿõ è ò.ä.
ïîñðåäñòâîì ïðåäîñòàâëåíèÿ
ãðàíòîâ ãðàæäàíñêèì îáúåäè-
íåíèÿì, èëè ðàçâîðà÷èâàåò
ñîáñòâåííûå ïðîãðàììû è
ïðîåêòû.

Íåñìîòðÿ íà ñóùåñòâîâàíèå ìíî-
æåñòâà ðàçëè÷èé íàöèîíàëüíîãî õà-
ðàêòåðà, èñõîäÿùèõ èç ìíîãîîáðà-
çèÿ þðèäè÷åñêèõ è êóëüòóðíûõ àñ-
ïåêòîâ ðàçâèòèÿ ãîñóäàðñòâ, à òàêæå
òåðìèíîëîãèè, èñïîëüçóåìîé â ðàç-
íûõ ñòðàíàõ è ðåãèîíàõ, ýòè êîíöåï-
òû îõâàòûâàþò õàðàêòåðèñòèêè áîëü-
øèíñòâà ñîâðåìåííûõ åâðîïåéñêèõ
ôîíäîâ, ÷¸òêî ðàçãðàíè÷èâàÿ ôîí-
äû è ãðàæäàíñêèå îáúåäèíåíèÿ.

Çàïàäíàÿ Åâðîïà

Â Çàïàäíîé Åâðîïå ôîíäû ðàñ-
ïîëàãàþò â îñíîâíîì ó÷ðåäèòåëü-
íûì êàïèòàëîì, èç êîòîðîãî ïðåäîñ-
òàâëÿþòñÿ ãðàíòû èëè îñóùåñòâëÿ-
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þòñÿ ïðîãðàììû äåÿòåëüíîñòè. Ñà-
ìûå èçâåñòíûå åâðîïåéñêèå ôîíäû
ïîëó÷èëè ñâîé ó÷ðåäèòåëüíûé êàïè-
òàë îò ñèëüíûõ ìåæäóíàðîäíûõ êîð-
ïîðàöèé Åâðîïû. Ñðåäè íèõ ìîæíî
íàçâàòü ôîíäû: The Welcome Trust
(Âåëèêîáðèòàíèÿ), Fondazione Cassa
di Risparmio delle Provincie Lombarde
(Èòàëèÿ), Bertelsmann Stiftung (Ãåð-
ìàíèÿ). Ïîìèìî ñâîèõ ñîáñòâåííûõ
ïðîãðàìì áîëüøèíñòâî çàïàäíîåâ-
ðîïåéñêèõ ôîíäîâ îñóùåñòâëÿåò
ïðîãðàììû ïî ïðåäîñòàâëåíèþ ôè-
íàíñîâî-òåõíè÷åñêîé ïîìîùè. Ñó-
ùåñòâóþò òàêæå ôîíäû, êîòîðûå
ïðåäîñòàâëÿþò ãðàíòû íà ìåñòíîì
è ðåãèîíàëüíîì óðîâíÿõ.

Öåíòðàëüíàÿ è Âîñòî÷íàÿ
Åâðîïà

Ñ êàæäûì ãîäîì â Öåíòðàëüíîé
è Âîñòî÷íîé Åâðîïå ðàñò¸ò ÷èñëî
äåéñòâóþùèõ ôîíäîâ. Îáû÷íî èõ
äåÿòåëüíîñòü ôèíàíñèðóåòñÿ èç-çà
ðóáåæà. Ýòè ôîíäû íå ñîîòâåòñòâó-
þò ïîëíîñòüþ âûøåíàçâàííûì êîí-
öåïòàì, à ïîëîæåíèå, â êîòîðîì íà-
õîäÿòñÿ ïîñò-êîììóíèñòè÷åñêèå
ñòðàíû, â êàêîé-òî ìåðå îïðàâäûâà-
åò ýòî. Îíè ðàñïðåäåëÿþò ôèíàíñî-
âûå ñðåäñòâà è ïîìîùü, êîòîðóþ
ïîëó÷àþò èç-çà ðóáåæà êàê äëÿ ñâî-
èõ ðàáî÷èõ ïðîãðàìì, òàê è äëÿ ðàç-
ëè÷íûõ ãðàæäàíñêèõ îáúåäèíåíèé,
ñòàíîâÿñü, òàêèì îáðàçîì, ñóùå-
ñòâåííîé ÷àñòüþ íåçàâèñèìîãî ôè-
íàíñèðóþùåãî ñîîáùåñòâà ýòèõ
ñòðàí. Ïîýòîìó èõ ñëåäóåò ñ÷èòàòü
æèçíåííî âàæíîé ÷àñòüþ âñåãî ñî-
îáùåñòâà åâðîïåéñêèõ ôîíäîâ. Îñî-
áóþ ðîëü â ýòîì ðåãèîíå èãðàþò ôè-
ëèàëû ôîíäà Soros, êîòîðûå ÿâëÿ-
þòñÿ ïðàêòè÷åñêè ñàìûìè âàæíûìè
è èçâåñòíûìè îðãàíèçàöèÿìè, ôè-
íàíñèðóþùèìè ìåñòíûå ãðàæäàíñ-
êèå àññîöèàöèè. Ôîíä Soros îêàçû-
âàåò   ãðàæäàíàì ýòèõ ñòðàí òàêæå è
èíäèâèäóàëüíóþ ôèíàíñîâóþ è òåõ-
íè÷åñêóþ ïîìîùü äëÿ îñóùåñòâëå-
íèÿ îáùåñòâåííî ïîëåçíîé äåÿòåëü-
íîñòè èëè ïðîäîëæåíèÿ ó÷¸áû.

Ñîîáùåñòâî ôîíäîâ ýòèõ ñòðàí
ïîñòîÿííî ðàñøèðÿåòñÿ. Ôîíäû
ïðåäñòàâëÿþò çäåñü îôèöèàëüíûé
ìåòîä, ñ ïîìîùüþ êîòîðîãî ãðàæäà-
íå îòäåëüíî âçÿòîãî ñîîáùåñòâà
äîáðîâîëüíî ñîáèðàþò è èñïîëüçó-
þò äåíåæíûå ñðåäñòâà äëÿ òîãî, ÷òî-
áû êà÷åñòâåííî óëó÷øèòü ñâîþ

æèçíü. Èìåííî ýòè ãðàæäàíå ïîääåð-
æèâàþò áëàãîòâîðèòåëüíîå ñîîáùå-
ñòâî. Òàêèì îáðàçîì, ôîíäû ìîãóò
ñòàòü èñêëþ÷èòåëüíî âàæíûì èíñò-
ðóìåíòîì, ñ ïîìîùüþ êîòîðîãî ñî-
îáùåñòâî ñìîæåò êà÷åñòâåííî àíà-
ëèçèðîâàòü è ðåøàòü ñâîè ñîöè-
àëüíûå, ýêîíîìè÷åñêèå è ýêîëîãè-
÷åñêèå ïðîáëåìû, ìîáèëèçîâàòü íî-
âûå ðåñóðñû, óñòàíàâëèâàòü òåñíûå
äåëîâûå êîíòàêòû ìåæäó ðàçëè÷íû-
ìè íåïðàâèòåëüñòâåííûìè îðãàíè-
çàöèÿìè, êîììåð÷åñêèìè è ãîñóäàð-
ñòâåííûìè àãåíòàìè. Õîðîøèì ïðè-
ìåðîì â ýòîì ñìûñëå ÿâëÿþòñÿ Âå-
ëèêîáðèòàíèÿ è Ãåðìàíèÿ.

Êëàññèôèêàöèÿ ôîíäîâ

Â Åâðîïå ñóùåñòâóþò ðàçëè÷íûå
òèïû ôîíäîâ. Ïîìèìî ôîíäîâ êîð-
ïîðàòèâíûõ, à òàêæå òåõ, êîòîðûå
ðàñïîëàãàþò ó÷ðåäèòåëüíûì êàïèòà-
ëîì, åñòü è òàêèå, êîòîðûå îñóùå-
ñòâëÿþò ñâîþ äåÿòåëüíîñòü çà ñ÷¸ò
äîõîäîâ îò ëîòåðåè è àçàðòíûõ èãð.
Äðóãèå ôîíäû ÿâëÿþòñÿ ñìåøàííû-
ìè, òàê êàê êîìáèíèðóþò ýëåìåíòû
âñåõ âûøåïåðå÷èñëåííûõ òèïîâ
ôîíäîâ. Íàïðèìåð, ôîíä ìîæåò îá-
ëàäàòü ó÷ðåäèòåëüíûì êàïèòàëîì,
ðàñøèðÿòüñÿ çà ñ÷¸ò ïðèáûëè îò
ëîòåðåè, àçàðòíûõ èãð è â òî æå âðå-
ìÿ ñîáèðàòü äîáðîâîëüíûå äåíåæ-
íûå ïîæåðòâîâàíèÿ ñî ñòîðîíû íà-
ñåëåíèÿ äëÿ òîãî, ÷òîáû îñóùå-
ñòâèòü íåêîòîðûå ìåðîïðèÿòèÿ ïóá-
ëè÷íîãî õàðàêòåðà. Åâðîïåéñêèé
öåíòð ôîíäîâ ïðåäëîæèë êëàññèôè-
êàöèþ åâðîïåéñêèõ ôîíäîâ íà ÷åòû-
ðå ãðóïïû. Êàæäàÿ ãðóïïà èìååò íå-
ñêîëüêî ïîäêàòåãîðèé, ÷èñëî êîòî-
ðûõ âàðüèðóåò â çàâèñèìîñòè îò ñïå-
öèôèêè êàæäîé ñòðàíû. Ýòèìè ÷å-
òûðüìÿ ãðóïïàìè ÿâëÿþòñÿ:

• íåçàâèñèìûå ôîíäû;

• êîðïîðàòèâíûå ôîíäû;

• ôîíäû, ôèíàíñèðóåìûå
ãîñóäàðñòâîì;

• ôîíäû, ñîáèðàþùèå äåíåæíûå
ñðåäñòâà ó íàñåëåíèÿ.

Îäíèìè èç íàèáîëåå èçâåñòíûõ
ÿâëÿþòñÿ íåçàâèñèìûå ôîíäû.
Îíè êîíòðîëèðóþòñÿ ñåìüÿìè è
ñîâåòàìè äèðåêòîðîâ. Îáû÷íî ó÷-
ðåäèòåëüíûé êàïèòàë, íà îñíîâå êî-
òîðîãî ñîçäà¸òñÿ ôîíä, ÿâëÿåòñÿ èí-
äèâèäóàëüíûì èëè ñåìåéíûì ïî-

æåðòâîâàíèåì. Ðàáî÷èå ïðîãðàììû
è ãðàíòû ñîçäàííîãî ôîíäà ôèíàí-
ñèðóþòñÿ èç ýòîãî êàïèòàëà. Íåçàâè-
ñèìûìè ôîíäàìè ÿâëÿþòñÿ åù¸ è
òå, êîòîðûå ïðèñóæäàþò ðàçëè÷íûå
ïðåìèè (êàê, íàïðèìåð, Íîáåëåâñêàÿ
ïðåìèÿ) è îñóùåñòâëÿþò ñâîþ äåÿ-
òåëüíîñòü íà îñíîâå äîõîäîâ îò ëî-
òåðåè è àçàðòíûõ èãð.

Êîðïîðàòèâíûå ôîíäû ñîçäà-
þòñÿ êîìïàíèÿìè è îòíîñÿòñÿ ê çíà-
÷èòåëüíîìó ïðîöåíòó àêöèé êîìïà-
íèè. Äåÿòåëüíîñòü ýòèõ ôîíäîâ ôè-
íàíñèðóþòñÿ êîìïàíèåé-«ìàòåðüþ».
Îíè, â ñâîþ î÷åðåäü, ÿâëÿþòñÿ îñ-
íîâíûì èñòî÷íèêîì ôèíàíñèðîâà-
íèÿ ìíîãèõ ãðàæäàíñêèõ àññîöèàöèé.
Êîìïàíèè ìîãóò òàêæå âûäåëÿòü çíà-
÷èòåëüíûå ñðåäñòâà è îêàçûâàòü
áåñïëàòíûå óñëóãè ïîñðåäñòâîì
ôîíäîâ, ñîçäàííûõ èìè.

Ôîíäû, ôèíàíñèðóåìûå ãîñó-
äàðñòâîì, ÿâëÿþòñÿ íàöèîíàëüíû-
ìè è ìåæïðàâèòåëüñòâåííûìè. Îò-
ëè÷èòåëüíîé ÷åðòîé ýòèõ îðãàíèçà-
öèé ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî ãîñóäàðñòâåí-
íûå ó÷ðåæäåíèÿ, ñîçäàâøèå èõ, êîí-
òðîëèðóþò êëþ÷åâûå ïîçèöèè â èõ
ðóêîâîäñòâå. Ôèíàíñèðîâàíèå îñó-
ùåñòâëÿåòñÿ íåïîñðåäñòâåííî ñî
ñòîðîíû ïðàâèòåëüñòâà, õîòÿ íå èñ-
êëþ÷àåòñÿ è ïîìîùü èçâíå.

Ïðàêòè÷åñêè âñå ôîíäû çàíèìà-
þòñÿ ñáîðîì äåíåæíûõ ïîæåðòâîâà-
íèé, ÷òîáû ïîääåðæàòü ñâîè ðàáî-
÷èå ïðîãðàììû, à òàêæå ïðîãðàììû
ïî ïðåäîñòàâëåíèþ ãðàíòîâ, îäíàêî
ê ýòîé êàòåãîðèè îòíîñÿòñÿ, â ÷àñò-
íîñòè, òå, êîòîðûì ïîêà íå óäàëîñü
ñîçäàòü ñîëèäíóþ ìàòåðèàëüíóþ
áàçó äëÿ ðåàëèçàöèè ñîáñòâåííûõ
ðàáî÷èõ ïðîãðàìì è ïðîãðàìì ïî
ïðåäîñòàâëåíèþ ãðàíòîâ. Ïîýòîìó
îíè èíòåíñèâíî èùóò íîâûå èñòî÷-
íèêè ôèíàíñèðîâàíèÿ. Ýòîò òèï ôîí-
äîâ õàðàêòåðåí â îñíîâíîì äëÿ
ñòðàí Öåíòðàëüíîé è Âîñòî÷íîé Åâ-
ðîïû.�

(Íàñòîÿùèé òåêñò ïðåäñòàâëÿåò
àäàïòèðîâàííûé ïåðåâîä íåêîòîðûõ
ôðàãìåíòîâ èç ðàáîòû European
Foundation Fundamentals, A Portrait Of
The Independent Funding Community in
Europe, 1999. Âñå ïðàâà ïðèíàäëåæàò
Åâðîïåéñêîìó öåíòðó ôîíäîâ
(European Foundation Centår).)
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ÕËÅÁ È ÑÂÎÁÎÄÀ

Â íåêîòîðûõ ñëó÷àÿõ ñâîáîäû,
 êàê è ïðàâà, ìîãóò ñòàëêèâàòü-

ñÿ ìåæäó ñîáîé. Íåñìîòðÿ íà íàëè-
÷èå ðàçëè÷íûõ äîêòðèí, êàñàþùèõñÿ
àáñîëþòíûõ è íåïðèêîñíîâåííûõ
ïðàâ, íè ó êîãî íå õâàòèò ñìåëîñòè óò-
âåðæäàòü, ÷òî ëþáîå ñïåöèôè÷åñêîå
ïðàâî èëè ñâîáîäà ìîãóò áûòü ïðå-
äîñòàâëåíû íåçàâèñèìî îò ïîñëåä-
ñòâèé äëÿ ñîîáùåñòâà, åãî ïðàâ è ñâî-
áîä. ×òî êàñàåòñÿ ñâîáîä,   äîëæåí
áûòü ïðèçíàí îïðåäåë¸ííûé ðÿä ïðè-
îðèòåòîâ, à âîò ìåòîä èõ óñòàíîâëå-
íèÿ íàäî åù¸ íàéòè. Ñâîáîäû äîëæ-
íû áûòü «óïîðÿäî÷åíû» â ñâåòå îï-
ðåäåë¸ííûõ öåííîñòåé è èäåàëîâ,
õîòÿ îíè ÷àùå âñåãî çàâèñÿò îò ñïå-
öèôè÷åñêèõ èñòîðè÷åñêèõ ñèòóàöèé.
Òàêèì îáðàçîì, ìîæíî óòâåðæäàòü,
÷òî êàæäàÿ ñèòóàöèÿ îòëè÷àåòñÿ ñâî-
åé óíèêàëüíîé êîìáèíàöèåé ñâîáîä,
êîòîðûå ìîãóò áûòü óñòàíîâëåíû è
ñôîðìóëèðîâàíû ëèøü èíòåëëåêòîì.

Ïðèíöèï îòñòàèâàíèÿ êàêîãî-òî
êîìïëåêñà ñâîáîä, ÿâëÿþùèõñÿ, ïî
íàøåìó ìíåíèþ, ôóíäàìåíòàëüíûìè
è ïåðâîñòåïåííûìè, îñíîâûâàåòñÿ íà
íàøåì æåëàíèè ïîëó÷èòü ñàìûå øè-
ðîêèå ïðàâà è ñâîáîäû, êîòîðûå ïî-
çâîëèëè áû íàì óäîâëåòâîðèòü êàê
ìîæíî áîëüøå èíäèâèäóàëüíûõ ïî-
òðåáíîñòåé. Ìû æåëàåì ñåáå òàêîé
ìèð, â êîòîðîì ìû ìîãëè áû ïîëíî-
öåííî ðàçâèâàòüñÿ êàê ëè÷íîñòè. Â
çàïàäíûõ êóëüòóðàõ ðàçëè÷íûå ôèëî-
ñîôñêèå øêîëû äàâàëè ñâî¸ îïðåäå-
ëåíèå ñâîáîäû è ïî-ñâîåìó èíòåðïðå-
òèðîâàëè åãî, îñíîâûâàÿñü íà íåêî-
òîðûõ ïðåäïîëîæåíèÿõ, êàñàþùèõñÿ
ïðèðîäû ÷åëîâåêà è ìèðîçäàíèÿ. Íî
íåçàâèñèìî îò òîãî, ÷òî ïðåäñòàâèòå-
ëè ýòèõ øêîë óòâåðæäàëè, óòâåðæäà-
þò è áóäóò óòâåðæäàòü, âñå îíè ñîãëà-
ñÿòñÿ ñ òåì, ÷òî ÷åëîâåê îòëè÷àåòñÿ
ðàçóìîì, ñïîñîáíûì ïîìî÷ü åìó ñäå-
ëàòü ñâîé ìîðàëüíûé âûáîð, è  òå
ñâîáîäû, êîòîðûå ïîçâîëÿþò ñäåëàòü

Ñèäíåé Õóê
åìó ýòîò âûáîð, âïîëíå îïðàâäàíû è
çàêîíîìåðíû.

Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü äåìîêðàòèÿ
ÿâëÿåòñÿ åäèíñòâåííûì ñàìûì ñïðà-
âåäëèâûì è ìèðíûì ñðåäñòâîì ðåøå-
íèÿ êîíôëèêòîâ èíòåðåñîâ, êîòîðûå
ëåæàò â îñíîâå ïðîòèâîðå÷èé ìåæäó
ðàçëè÷íûìè ñâîáîäàìè. Ãëàâíîé êîí-
öåïöèåé äåìîêðàòèè ÿâëÿåòñÿ ñâî-
áîäíàÿ âîëÿ ÷åëîâåêà, âîëÿ, çàùè-
ù¸ííàÿ ñâîáîäàìè, êîòîðûå ìû íà-
çûâàåì ïîëèòè÷åñêèìè. Ïðîâåäåíèå
â æèçíü ýòèõ ñâîáîä ÿâëÿåòñÿ òåì, ÷òî
ìû íàçûâàåì äåìîêðàòè÷åñêèì, èëè
ñêîðåå àìåðèêàíñêèì ñòèëåì æèçíè.
Ïîëèòè÷åñêèå ñâîáîäû ÿâëÿþòñÿ
ñòðàòåãè÷åñêèìè ñâîáîäàìè. Îíè
ïîçâîëÿþò íàì äîáèâàòüñÿ íîâûõ
ñâîáîä è êîíòðîëèðîâàòü/ïðåäîòâðà-
ùàòü çëîóïîòðåáëåíèå ñòàðûìè ñâî-
áîäàìè. Ïîêà áóäóò ïðåâàëèðîâàòü
ïîëèòè÷åñêèå ñâîáîäû, ëþáûå èçìå-
íåíèÿ è çàïðåòû ìîãóò áûòü ïîòîì óï-
ðàçäíåíû. Â ñòðàíàõ, ãäå
ïîëèòè÷åñêèå ñâîáîäû íàðóøàþòñÿ
íà êàæäîì øàãó, ëþáàÿ äðóãàÿ
ñâîáîäà ìîæåò îêàçàòüñÿ ïðèâèëåãè-
åé ëèøü íåáîëüøèõ ãðóïï ëþäåé,
÷àùå âñåãî áåçíðàâñòâåííûõ,
æåñòîêèõ è ðàâíîäóøíûõ. Ïîýòîìó
åñëè êàêîé-òî íàðîä õî÷åò ïî-
íàñòîÿùåìó âñòóïèòü íà äåìîêðàòè-
÷åñêèé ïóòü è óñòðàíèòü âñå êîíôëèê-
òû èíäèâèäóàëüíûõ èíòåðåñîâ ðàöè-
îíàëüíûìè ìåòîäàìè, îí äîëæåí ïðè-
ëîæèòü âñå óñèëèÿ äëÿ ãàðàíòèðîâà-
íèÿ ñâîáîäû ñëîâà è îáùåñòâåííûõ
îáúåäèíåíèé, ñâîáîäû ó÷èòüñÿ è
ó÷èòü äðóãèõ, ñâîáîäû ïðåññû è äðó-
ãèõ èíôîðìàöèîííûõ ñðåäñòâ, ñâîáî-
äû êóëüòóðíîãî ðàçâèòèÿ. Ðàöèîíàëü-
íûé ìîðàëüíûé âûáîð çàâèñèò â îñ-
íîâíîì îò  ýòèõ ñâîáîä.

Ñòðàííî òî, ÷òî äåëîâûå ëþäè äî-
âîëüíî ðåäêî îñîçíàþò ñâÿçü ìåæäó
ýòèìè ñòðàòåãè÷åñêèìè ñâîáîäàìè.
Î÷åíü ÷àñòî ñ èõ ñòîðîíû íàáëþäà-

åòñÿ òåíäåíöèÿ ê ïîëíîìó èãíîðèðî-
âàíèþ ýòèõ ñâîáîä. Èñêëþ÷åíèÿ äå-
ëàþòñÿ ëèøü â òîì ñëó÷àå, êîãäà ýòà
ñâÿçü ñòàíîâèòñÿ î÷åâèäíîé, è èíòå-
ðåñû ïðåäïðèíèìàòåëåé íàðóøàþòñÿ
òîé ìàëåíüêîé ãðóïïîé ëþäåé, êîòî-
ðûå ñêîíöåíòðèðîâàëè âñþ âëàñòü â
ñâîèõ ðóêàõ è îãðàíè÷èëè èëè ïîëíî-
ñòüþ ëèêâèäèðîâàëè ïîëèòè÷åñêèå
ñâîáîäû.

Â òîì, ÷òî êàñàåòñÿ óêðåïëåíèÿ
êîìïëåêñà ïîëèòè÷åñêèõ ñâîáîä, ïî-
ëèòè÷åñêàÿ áåçäåÿòåëüíîñòü, ïðîÿâ-
ëÿåìàÿ äåëîâûì ÷åëîâåêîì, íåîæè-
äàííà äàæå ñ òî÷êè çðåíèÿ åãî èäåî-
ëîãèè. Õîòÿ òåîðåòè÷åñêè îí ñ÷èòàåò,
÷òî äåìîêðàòè÷åñêèé ñòèëü æèçíè
íåðàçðûâíî ñâÿçàí ñ ïîíÿòèåì î ñâî-
áîäíîì ïðåäïðèíèìàòåëüñòâå, íà
ïðàêòèêå äåëîâîé ÷åëîâåê ïðåäîñòàâ-
ëÿåò ïðàâî çàùèùàòü ñâîè ñïåöèôè-
÷åñêèå ñâîáîäû ïîëèòèêàì, ìíîãèå èç
êîòîðûõ ÿâëÿþòñÿ ñàìûìè íåïðèìè-
ðèìûìè êðèòèêàìè ñâîáîäíîãî ïðåä-
ïðèíèìàòåëüñòâà. Åñëè ñóäèòü î
ïðåäïðèíèìàòåëå íå ïî åãî ñëîâàì,
à ïî åãî óñïåõàì è íåóäà÷àì, ó íàñ
ñîçäàñòñÿ âïå÷àòëåíèå, ÷òî îí ðàçäå-
ëÿåò ãëàâíóþ òî÷êó çðåíèÿ ñâîåãî ñà-
ìîãî çàêëÿòîãî âðàãà � îðòîäîêñàëü-
íîãî êîììóíèñòà. È õîòÿ îíè íå ðàç-
äåëÿþò ïîçèöèþ äðóã äðóãà îòíîñè-
òåëüíî ýêîíîìè÷åñêîé îñíîâû îáùå-
ñòâà è ýêîíîìè÷åñêèõ ñâîáîä, èõ òî÷-
êè çðåíèÿ ñîâïàäàþò â ñëåäóþùåì:
êàê òîëüêî áóäåò ïîäîáðàíà ïîäõîäÿ-
ùàÿ ýêîíîìè÷åñêàÿ ñèñòåìà, êóëüòóð-
íûå è ïîëèòè÷åñêèå ñâîáîäû óñòàíî-
âÿòñÿ ñàìè ïî ñåáå. Êàê íè ïàðàäîê-
ñàëüíî, íî ñ òî÷êè çðåíèÿ è êîììóíè-
ñòà, è ïðåäïðèíèìàòåëÿ ñâîáîäû ÿâ-
ëÿþòñÿ íè÷åì èíûì, êàê «ïîáî÷íûì
ïðîäóêòîì» ýêîíîìè÷åñêîé îñíîâû
îáùåñòâà. Íî ðàíî èëè ïîçäíî ïðåä-
ïðèíèìàòåëü áóäåò âûíóæäåí îòêà-
çàòüñÿ îò òîãî ìîòèâàöèîííîãî ìîíèç-
ìà, êîòîðûé èñêëþ÷àåò ðîëü èäåé è
èäåàëîâ â ïîèñêàõ ïóòåé èñòîðèè. Îð-
òîäîêñàëüíûé êîììóíèñò íàìíîãî
ïîñëåäîâàòåëüíåé, ÷åì ëþáîé àäåïò
ýêîíîìè÷åñêîãî äåòåðìèíèçìà, íî çà
ýòó ïîñëåäîâàòåëüíîñòü îí ïëàòèò
ñëèøêîì áîëüøóþ öåíó. Îí îòîæäå-
ñòâëÿåò ñâîáîäû ñ ïðèíÿòèåì îïðå-
äåë¸ííîé èñòîðè÷åñêîé íåîáõîäèìî-
ñòè. Àëüòåðíàòèâû óæåñòî÷åíèÿ èëè
ðàñøèðåíèÿ ñâîáîä êàæóòñÿ èì íå-
ïðåêëîííûìè òå÷åíèÿìè, âåäóùèìè
ê áîëåå «ïðîãðåññèâíîé» ýêîíîìèêå
� ýêîíîìèêå, êîòîðàÿ ÷åðåç òåððîð è
ïîëèòè÷åñêèå ýëèòû, óçóðïèðîâàâøèå
âëàñòü, îáåùàåò «ñâîáîäó è áëàãî-
äåíñòâèå äëÿ âñåõ».�

(Íàñòîÿùèé òåêñò ïðåäñòàâëÿåò
àäàïòèðîâàííûé ïåðåâîä íåêîòîðûõ
ôðàãìåíòîâ èç ñòàòüè Bread And
Freedom, êíèãà Democracy Reader,
èçäàòåëüñòâî Harper Perennial, 1992.
Âñå ïðàâà ïðèíàäëåæàò èçäàòåëÿì.)
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• Â êîíöå ñåíòÿáðÿ âûøëî èçäàíèå
Republic of Moldova, Local Elec-
tions, May 23, 1999, âûïóùåííîå
IFES-Ìîëäîâà. Íàïå÷àòàííîå íà
àíãëèéñêîì ÿçûêå, èçäàíèå ñîäåð-
æèò ðåçóëüòàòû ìåñòíûõ âûáîðîâ
â óåçäàõ è íàñåë¸ííûõ ïóíêòàõ,
ïîëîæåíèÿ Êîäåêñà î âûáîðàõ,
ñîãëàñíî êîòîðîìó îðãàíèçóþòñÿ è
ïðîâîäÿòñÿ ìåñòíûå âûáîðû. Â
ýòîì èçäàíèè òàêæå ïîìåùåíû
ñàìûå âàæíûå ðåçîëþöèè Öåíò-
ðàëüíîé èçáèðàòåëüíîé êîìèññèè,
ñâÿçàííûå ñ ìåñòíûìè âûáîðàìè
23 ìàÿ.

Îäíîâðåìåííî èçäàíèå âûøëî è
íà ÑD-ROM. Æåëàþùèõ ïîëó÷èòü
åãî ïðîñèì îáðàùàòüñÿ ïî òåëå-
ôîíàì, óêàçàííûì íà ïîñëåäíåé
ñòðàíèöå  èíôîðìàöèîííîãî áþë-
ëåòåíÿ "Ãðàæäàíñêèé Ãîëîñ".

• Â íà÷àëå îêòÿáðÿ áûëà âûïóùåíà
áðîøþðà Äîñòóï ê èíôîðìàöèè
â Ðåñïóáëèêå Ìîëäîâà. Îíà âêëþ-
÷àåò: 1) èññëåäîâàíèå, ïðîâåä¸í-
íîå ðàáî÷åé ãðóïïîé Êîìèòåòà ïî
ñâîáîäå ïðåññû â Ìîëäîâå è IFES-
Ìîëäîâà ïðè ôèíàíñîâîì ñîäåé-
ñòâèè ôîíäà SOROS-Ìîëäîâà, â
êîòîðîì àíàëèçèðóåòñÿ ñîáëþäå-
íèå êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâà íà ïî-
ëó÷åíèå èíôîðìàöèè â Ìîëäîâå;
2) ïðîåêò Çàêîíà î ñâîáîäíîì äî-
ñòóïå ê èíôîðìàöèè, âûðàáîòàí-
íûé òîé æå ðàáî÷åé ãðóïïîé.�

Íà ñíèìêå: Ïîë ÄåÃðåãîðèî, ýêñïåðò IFES, è Äóìèòðó Íèäåëêó,
ïðåäñåäàòåëü ÖÈÊ, îáñóæäàþò àñïåêòû èçáèðàòåëüíîãî

çàêîíîäàòåëüñòâà.

• 8 ñåíòÿáðÿ IFES-Ìîëäîâà è Þðèäè÷åñêîå óïðàâëåíèå ïðè àïïà-
ðàòå Ïàðëàìåíòà îðãàíèçîâàëè âñòðå÷ó, íà êîòîðîé áûëè îáñóæ-
äåíû ðàçëè÷íûå àñïåêòû ðåôîðìû ïóáëè÷íîé àäìèíèñòðàöèè â
Ìîëäîâå.

• Ñ 18 ïî 22 ñåíòÿáðÿ â Êèøèíýó ñ ðàáî÷èì âèçèòîì íàõîäèëñÿ  ã-í
Ìàéêë Êàíóýé, Ãëàâíûé êîîðäèíàòîð ïðîãðàìì IFES â Åâðîïå è
Àçèè. Ã-í Êàíóýé ïðîâ¸ë ðÿä âñòðå÷ ñ ïðåäñåäàòåëåì è ÷ëåíàìè
Öåíòðàëüíîé èçáèðàòåëüíîé êîìèññèè, ïðåäñòàâèòåëÿìè ôèëè-
àëà Àãåíòñòâà Ñîåäèí¸ííûõ Øòàòîâ Àìåðèêè ïî ìåæäóíàðîäíî-
ìó ðàçâèòèþ â Ìîëäîâå, à òàêæå ñ ïðåäñòàâèòåëÿìè íåïðàâè-
òåëüñòâåííîãî ñåêòîðà.

• Íà÷èíàÿ ñ 23 ñåíòÿáðÿ, ðàäèîñòàíöèÿ «Antena Ñ» ïðè ìóíèöè-
ïèè Êèøèíýó âûïóñêàåò â ýôèð íîâûé öèêë ðàäèîïåðåäà÷ Ãðàæ-
äàíñêèé Ãîëîñ, ïîäãîòîâëåííûé IFES-Ìîëäîâà ñîâìåñòíî ñ Ëè-
ãîé â çàùèòó ïðàâ ÷åëîâåêà â Ìîëäîâå (LADOM). Äëÿ òåõ, êòî
èíòåðåñóåòñÿ ïðîáëåìàìè ðåôîðìû  ïóáëè÷íîé àäìèíèñòðàöèè,
òåððèòîðèàëüíî-àäìèíèñòðàòèâíîé ðåôîðìîé, ðîëüþ è ñòàòóñîì
ãîñóäàðñòâåííîãî ÷èíîâíèêà, ïîëèòè÷åñêèìè è èçáèðàòåëüíûìè
ïðàâàìè ãðàæäàí, ðîëüþ ñâîáîäíûõ è ñïðàâåäëèâûõ âûáîðîâ â
äåìîêðàòè÷åñêîì îáùåñòâå è ò.ä., ñîîáùàåì, ÷òî ïåðåäà÷à  âû-
õîäèò â ýôèð êàæäûé ÷åòâåðã â 17:35 äî 23 íîÿáðÿ.

• Ñ 9 ïî 16 îêòÿáðÿ â Êèøèíýó ñ ðàáî÷èì âèçèòîì íàõîäèëñÿ ã-í
Ïîë ÄåÃðåãîðèî, ýêñïåðò IFES. Â õîäå ñâîåãî âèçèòà ã-í Ïîë ÄåÃ-
ðåãîðèî âñòðåòèëñÿ ñ ïðåäñåäàòåëåì è ÷ëåíàìè Öåíòðàëüíîé
èçáèðàòåëüíîé êîìèññèè, ïðåäñòàâèòåëÿìè íåêîòîðûõ ïîëèòè-
÷åñêèõ îáúåäèíåíèé, íåïðàâèòåëüñòâåííûõ îðãàíèçàöèé è
ñðåäñòâ ìàññîâîé èíôîðìàöèè.

• 13 îêòÿáðÿ ðàäèîñòàíöèÿ «Antena C» ïðè ìóíèöèïèè Êèøèíýó
ïåðåäàëà èíòåðâüþ ñ ã-ìè Ïîëîì ÄåÃðåãîðèî è Èãîðåì Áîöà-
íîì, Ãëàâíûì êîîðäèíàòîðîì ïðîãðàìì IFES-Ìîëäîâà. Â ñâîèõ
îòâåòàõ îíè çàòðîíóëè íåêîòîðûå àñïåêòû èçáèðàòåëüíûõ ïðî-
öåññîâ â Ìîëäîâå è çà ðóáåæîì. Îíè òàêæå êîñíóëèñü ïðîáëåì
ðåôîðìû ïóáëè÷íîé àäìèíèñòðàöèè è íåîáõîäèìîñòè ãðàæäàí-
ñêîãî è âûáîðíîãî âîñïèòàíèÿ. �
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ÖÅÍÒÐ ÏÎ

ÂÎÑÏÈÒÀÍÈÞ,
ÈÍÔÎÐÌÈÐÎÂÀÍÈÞ È
ÎÁÙÅÍÈÞ (ÖÂÈÎ)

ÿâëÿåòñÿ íåïðàâèòåëüñòâåííîé îðãàíèçàöèåé, êîòîðàÿ áûëà îñíîâà-
íà â 1998 ãîäó ñ öåëüþ ïðîâåäåíèÿ â æèçíü ïîëîæåíèé Êîíâåíöèè ïî
ïðàâàì ðåá¸íêà è Âñåîáùåé äåêëàðàöèè ïðàâ ÷åëîâåêà.

Îñíîâíàÿ äåÿòåëüíîñòü ÖÂÈÎ íàïðàâëåíà íà ðåøåíèå ïðîáëåì, ñâÿ-
çàííûõ ñ ïîëîæåíèåì äåòåé, ïîäðîñòêîâ è ìîëîä¸æè äî 24 ëåò. Îñó-
ùåñòâëÿþò ýòó äåÿòåëüíîñòü äâå ãðóïïû äîáðîâîëüöåâ, ñîñòàâëåí-
íûå èç ñòóäåíòîâ ìåäèöèíñêîãî è þðèäè÷åñêîãî ôàêóëüòåòîâ.

Ñ ìîìåíòà ñâîåãî îñíîâàíèÿ ÖÂÈÎ ñîòðóäíè÷àë ñ áûâøèì Ìèíèñòåð-
ñòâîì îáðàçîâàíèÿ, ìîëîä¸æè è ñïîðòà, Äåòñêèì ôîíäîì ÎÎÍ, Óï-
ðàâëåíèåì ïî ïðîáëåìàì ìîëîä¸æè è ñïîðòà ïðè ìóíèöèïèè Êèøè-
íýó, Àññîöèàöèåé ñòóäåíòîâ-ìåäèêîâ Ìîëäîâû, Îáùåñòâîì êîíòðà-
öåïòèâíîãî è ïîëîâîãî âîñïèòàíèÿ Ðóìûíèè. Ýòè ïàðòí¸ðû îêàçàëè
öåíòðó íå òîëüêî ìîðàëüíóþ, íî è ôèíàíñîâóþ ïîääåðæêó.

ÖÂÈÎ ñòàâèò ïåðåä ñîáîé ñëåäóþùèå çàäà÷è:

• ïðîâåäåíèå â æèçíü êîíöåïòà, ñâÿçàííîãî ñî çäðàâîîõðàíåíèåì,
ïðàâàìè äåòåé è îáùå÷åëîâå÷åñêèìè öåííîñòÿìè;

• ó÷ðåäèòåëüíîå ðàçâèòèå. Ñ öåëüþ ðåàëèçàöèè ýòîé çàäà÷è öåíòð
îðãàíèçóåò åæåìåñÿ÷íûå âñòðå÷è ñî ñâîèìè ÷ëåíàìè, ïðèíèìàåò
íîâûõ ÷ëåíîâ è ðàçðàáàòûâàåò ïðîãðàììû ïî ó÷ðåäèòåëüíîìó ðàç-
âèòèþ â îáëàñòÿõ, ñâÿçàííûõ ñ åãî ñôåðîé äåÿòåëüíîñòè.

ÖÂÈÎ îñóùåñòâëÿåò ñëåäóþùóþ äåÿòåëüíîñòü:

• ðàçðàáîòêà è ðåàëèçàöèÿ íåêîòîðûõ âîñïèòàòåëüíûõ ïðîãðàìì â
îáëàñòè çäðàâîîõðàíåíèÿ. Öåíòð îðãàíèçîâàë ÷òåíèå êóðñà ëåê-
öèé â òð¸õ ëèöåÿõ ã. Êèøèíýó ñî ñëåäóþùåé òåìàòèêîé: îáùåíèå,
ñåêñóàëüíûå îòíîøåíèÿ, áîëåçíè, ïåðåäàþùèåñÿ ïîëîâûì ïóò¸ì,
áîðüáà ñî ÑÏÈÄîì, ïðîòèâîçà÷àòî÷íûå ñðåäñòâà, ñåêñóàëüíàÿ àã-
ðåññèÿ è ò.ä.;

• ðàçðàáîòêà è ðåàëèçàöèÿ âîñïèòàòåëüíûõ ïðîãðàìì â îáëàñòè ó÷-
ðåäèòåëüíîãî ðàçâèòèÿ. Â ðàìêàõ ýòèõ ïðîãðàìì öåíòð îðãàíèçóåò
ðàçëè÷íûå âñòðå÷è, íà êîòîðûõ îáñóæäàþòñÿ âîïðîñû ñîöèàëüíîé
ñïðàâåäëèâîñòè, ïðè÷èíû ëîêàëüíûõ è ñîöèàëüíûõ êîíôëèêòîâ,  à
òàêæå ñïîñîáû èõ óñòðàíåíèÿ.

ÖÂÈÎ ïûòàåòñÿ ñâîèìè äåéñòâèÿìè óáåäèòü ìîëîäûõ ëþäåé áûòü
áîëåå îòâåòñòâåííûìè ïî îòíîøåíèþ ê ñåáå è îáùåñòâó. Öåíòð ñòðå-
ìèòñÿ ïðåäóïðåäèòü ìîëîä¸æü î ïîñëåäñòâèÿõ áîëåçíåé, ïåðåäàâàå-
ìûõ ïîëîâûì ïóò¸ì, ïðåäëàãàåò ìîëîäûì ëþäÿì âûñêàçàòüñÿ ñâî-
áîäíî ïî òåì æèçíåííûì ïðîáëåìàì, êîòîðûå èõ âîëíóþò, àêöåíòèðó-
åò èõ âíèìàíèå íà îïàñíîñòè è ïîñëåäñòâèÿõ ñëó÷àéíûõ ïîëîâûõ ñâÿ-
çåé, óïîòðåáëåíèÿ íàðêîòèêîâ, êóðåíèÿ è ò.ä. Öåíòð ñïîñîáñòâóåò îç-
íàêîìëåíèþ ñ îñíîâíûìè ïðàâàìè è ñâîáîäàìè ÷åëîâåêà, à òàêæå
ïóòÿìè èõ çàùèòû. �
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