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Interviu cu upa unii, acesta este obiectul ce poate fi strins la nesfirsit fara nici o problema.
Vitalie Viabie, De aceea le recomanda altora: “Stringeti cureaua!” Ca pe curea nu mai e loc
Primar. de nici 0 gaura, pare sa nu conteze prea mult. In timpul ultimei campanii electorale
Municipiul Ungheni nu dga.r a_cu;a'gule reciproce cele mai vitriolante a_Ie_ competitorilor au abundat ci si
promisiuni dintre cele mai gogonate. Larma bataliei electorale s-a stins de mult. La
(pag- 2) usa alegatorilor nu mai bat promisiunile. Bate iarna. Cu grijile ei deloc marunte.
Cine va gestiona problemele anotimpului rece? Cei 629 de primari si 6402 consilieri
+ de toate nivelurile investiti prin votul electoratului. Au ei cum sa-si indeplineasca
mandatele incredintate? latd o intrebare la care indemnul cu strinsul curelei s-ar
Interviu cu | putea s ajute exact cit o frectie cu spirt aplicata unui picior de lemn. Raportul intre
Stefan Bratu, responsabilitatile organelor puterii locale si posibilitatile practice de a le indeplini
Primar, | constituie o fractura periculoasa. Atita vreme cit Legea cu privire la finantele publice
Municipiul Cahul | V@ continua sa a?bé o aderenta destul de superf_icialé la _realitate,_ constgta}rea unui
(pag. 3) primar care considera Fé felul Tp care sint orinduite lucrurile asté2|. constituie “o cale
sigurd de a compromite insagi ideea de putere locald” nu trebuie sa socheze pe
nimeni.
+ In urma cu citeva saptamini, discutind cu un primar din Polonia, mi-am reamintit o
anecdota din timpul nasterii Solidaritatii. Enervata de insistentele unui lider sindical,
Frank Fogle: | © inalta oficialitate de la Vargovia ii recomanda celui ce-i reprezenta acolo pe cei

Lupta cu coruptia

obositi sa li se tot sugereze ca trebuie sa stringd cureaua sa nu intinda prea mult
coarda, fiindca aceasta poate plesni. Liderul sindical |-a ntrebat pe inaltul oficial:

internationala | “Stiti cumva cum face o coarda care plesneste.” “Ei, cum face?” a intrebat, arogant,
’ (vag. 6) inaltul oficial. “Gddaaaaaansk!”, a venit prompt raspunsul.
(pag. . . N , . .
Jocul de-a strinsul curelei doar peste mijlocul si asa istovit al altora nu este o idee
prea buna.ll

+
Simon Brown:
Fundatiile
europene astazi
(pag. 12)
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Intervia

Vocea Civica: Care sint proble-
mele principale cu care se confrunta
la ora actuala primaria municipiului
Ungheni?

Vitalie Vrabie: in primul rind,
vreau sa subliniez faptul ca am
inceput sa-mi exercit responsa-
bilitatile de primar pe fundalul unor
greutati economice si restante la
capitolul achitarii pensiilor si salariilor
pur si simplu coplesitoare. Toate
aceste probleme le-am mostenit din
trecut si constituie o povara foarte
grea pe umerii primarilor proaspat
alesi. Situatia devine si mai compli-
cata, pentru ca am intrat in functiile
noastre de primari tocmai in pragul
perioadei reci a anului. Infrastructura
municipiului este uzata si moral, si
fizic. Este evident ca sint necesare
alocatii banesti importante pentru
readucerea municipiului in conditii
normale de existenta. De asemenea,
este clar ca bugetul nostru sarac nu
ne permite sa o facem la ora actuala.

Eu unul m-am asteptat ca
municipiul sa beneficieze de un statut
care sa corespunda mai mult
realitatilor din teritoriu. Spre regretul
meu, statutul de municipiu pe care il
avem astazi nu ne permite sa solu-
tionam problemele asa cum ne-am
dori, adica prompt si eficient.

Cea mai dificila problema
economica este faptul ca intreprin-
derile nu functioneaza la capacitatea
lor normala. Strazile sint pline cu
oameni care nu pot fi angajati in
cimpul muncii. Locuri de munca
disponibile si avantajoase sint foarte
putine. Mai mult facem comert decit
producem. Totodata, se resimte acut

“.. nol nu ne temem de responsabilitate”

lipsa unor profesionisti adevarati in
diferite sfere sociale. O alta problema
este faptul ca oamenii nu inteleg prea
bine ce Thseamna sa fii contribuabil
si sa-ti platesti impozitele - bani care
merg Tn bugetul local. Eu cred ca
problemele enumerate mai sus vor
putea fi solutionate doar treptat. in
situatia in care ne aflam astazi este
pur si simplu imposibil sa le rezolvam
pe toate acum. Problemele cu care
ne confruntam in teritoriu sint cu
adevarat foarte multe si dificile. Este
destul s&@ mentionez aici doar
drumurile noastre si lipsa mijloacelor

lor...

VC: Ce anume trebuie imbunététit
in legislatia care reglementeaza
activitatea administratiei publice
locale?

VV: Noi sintem obligati sa
actionam pe baza cadrului juridic
existent care ne reglementeaza
activitatea oricit de perfect sau
imperfect ar fi el la ora actuala. Ma
refer aici in primul rind la Legea cu
privire la functionarul public, Legea cu
privire la administratia publica locala
si Legea cu privire la finantele publice.
Faptul ca multe din prevederile
acestor legi nu corespund realitatilor
din teritoriu si impiedica rezolvarea
multor probleme locale grave este un
subiect cu totul aparte. Practic, am
fost lasati in voia soartei cu tot alaiul
sinistru de griji i nevoi ce se trage
dupa noi de ani de zile. Statul, sau
mai bine-zis, puterea centrala, a pus
cu nongalanta pe umerii nostri povara
intregii responsabilitati pentru ceea ce
se intimpla acum in comunitate fara
a ne asigura cu baza materiala
necesara, sau cel putin fara sa ne
ofere posibilitatea de a o crea noi
insine. Aceasta este o cale sigura de
a ne compromite, de a compromite
ideea de putere locala, in ochii
oamenilor. Vreau sa o spun cu toata
fermitatea: noi nu ne temem de
responsabilitate. Nu avem alta iesire
decit sa negociem in continuare pe
aceasta tema cu puterea centrala. Ea
trebuie sa inteleaga ca noi avem

nevoie de instrumente juridice
corespunzatoare pentru a ne indeplini
obligatiile, de instrumente juridice ce
ni se cuvin pe buna dreptate Tn special
cit priveste formarea bugetelor locale.

VC: Ce pot face in conditiile
existente autoritatile publice locale
pentru a scoate comunitétile din
criza?

VV: Autoritatile publice locale
trebuie sa creeze conditii favorabile
dezvoltarii si prosperarii intreprinde-
rilor mici si mijlocii. Crearea unor noi
locuri de munca ar contribui sub-
stantial la Tmbunatatirea situatiei
economice. De aceea, este necesar
sa elaboram un plan de perspectiva
pe baza caruia sa relansam eco-
nomia. Trebuie sa atragem cit mai
multe investitii in teritoriu ceea ce
presupune crearea unor conditii care
sa inspire incredere investitorului.

VC: Au existat opinii care au
sustinut ca se va ajunge inevitabil la
tensiuni grave intre primari si prefecti,
intre primari si consiliile municipale si
judetene. Cum apreciati aceste
opinii?

VV: Este foarte important ca
primarul sa coopereze cu consiliul
municipal. In cazul meu s-au simtit la
inceput anumite tensiuni intre
maijoritatea membrilor sdi comunisti
si mine, dar in scurt timp am reusit
sa solutionam toate neintelegerile si
este Tmbucurator faptul ca relatiile
noastre se caracterizeaza prin spirit
de colaborare si respect reciproc.
Ambele parti activeaza conform legii
si nu incearcd sa puna unei alteia
bete in roate. Cit priveste consiliul
judetean si prefectura - ma aflu cu ei
in aceleasi relatii bune ca si in cazul
consiliului municipal. Aceasta este
in interesul nostru comun.

VC: Va multumim.l
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Interviu

"Este clar ca de condus cu adevarat conduce
acela care controleaza finantele, care

colecteaza si repartizeaza banii.”

Vocea Civica: Care sint pro-
blemele principale cu care se
confrunta la ora actuala priméaria
municipiului Cahul gi ce masuri
intreprindeti pentru a le solutiona?

Stefan Bratu: in primul rind, ne
confruntdm cu problema “univer-
sala” a achitarii pensiilor si salariilor
bugetarilor. De exemplu, pen-
sionarii din municipiul Cahul, nu
si-au primit pensiile pentru ultimele
6 luni. Alte probleme pe care
urmeaza sa le solutionam sint
dezvoltarea urbei, repararea si
ingrijirea drumurilor, salubrizarea
orasului (din acest punct de vedere
starea in care se afla orasul Cahul
este critica). Am preluat con-
ducerea primariei municipiului intr-o
situatie extrem de complicata: (cind
am preluat functia de primar,
primaria avea deja datorii de peste
10 milioane lei ceea ce constituie
aproximativ bugetul ei anual. De
aceea, ma vad nevoit sa depun
cele mai energice eforturi pentru a
aborda si solutiona toate aceste
probleme cit mai prompt si eficient.
Pe de alta parte, am inceput sa
lucram asupra diferitor analize
economice legate de municipiul
Cahul si cheltuielile ce s-au operat
in cadrul bugetului nostru pina in
prezent.

Intentionam sa cream o sectie
de analize si prognoze economice
care sa ne ofere informatia
necesara pentru a ne planifica si
desfagura mai bine activitatile. Am
inceput a lua masuri ca sa
recuperam datoriile pe care le au
unii agenti economici fata de buget.
Negociem cu diferiti agenti
economici - carora le sintem datori
- termenii de reesalonare si achitare
partiala a datoriilor. Aproape 70
procente din populatia orasului
nu-si achita platile pentru spatiul
locativ pe care il arendeaza de la
stat, 50 procente - pentru energia

electrica. Trebuie sa analizam bine
situatia si sa gasim o iesire din
aceasta criza.

Cu ajutorul Guvernului am reusit
sa platim invatatorilor doua salarii
si jumatate (pentru lunile august si
septembrie) si un salariu lucratorilor
gradinitelor de copii. Ne-am apucat
serios sa facem regula in
repartizarea pensiilor, pentru ca s-au
inregistrat cazuri cind unii pensio-
nari isi primeau pensiile cu o luna
inainte pe cind altii nu le vedeau cu
lunile. Facem tot posibilul ca
pensionarii sa-si primeasca pensiile
cel mai tirziu o data la doua luni.

Cit priveste salubrizarea orasului
si amenajarea teritoriilor, am
reinfiintat “vinerea sanitara” - in
fiecare zi de vineri majoritatea
agentilor economici participa pe
baza de voluntariat la curatirea
orasului. Am fost nevoiti, de
asemenea, sa recurgem la anumite
remanieri de cadre. Persoane care
nu au facut fata indatoririlor lor timp
indelungat au fost destituite. Din
aceste motive, de exemplu, au fost
concediati seful politiei municipale
si seful departamentului pentru
prestarea serviciilor comunale in
teritoriu. Ultimul era direct res-
ponsabil de mentinerea curateniei
in oras. Trebuie sa recunoastem ca
si primaria are datorii imense fata
de diferiti agenti economici pe care
trebuie sa le achite cit mai curind.

Noi sintem convingi ca trebuie sa
conlucram cu populatia. Au trecut
peste 100 de zile de cind lucrez ca
primar al municipiului Cahul si de
cind functioneaza primaria nou
aleasa. Tn acest rastimp am reusit
sa apar de sase ori la televiziunea
locala pentru a-i informa pe oameni
despre adevarata stare de lucruri
din municipiu si masurile pe care le
intreprindem pentru a o imbunatati.
Astfel ne tinem promisiunea pe care
am facut-o in campania electorala
alegatorilor nostri de a asigura

transparenta actiunilor si progra-
melor de activitate ale primariei.
Oamenii trebuie sa stie ce factori ne-
au motivat sa luam cutare sau
cutare masura.

Una din recentele actiuni
importante ale primariei a fost
operarea anumitor schimbari Tn
bugetul nostru pe a doua jumatate
a anului Tn vederea majorarii taxelor
si impozitelor. Am majorat deja
anumite impozite si taxe cu 30 de
procente, pentru ca preturile in
ultimii trei-patru ani au crescut, leul
s-a devalorizat, iar unele impozite
si taxe au ramas aceleasi, asa incit
bugetul era saracit cu importante
sume de bani.

Sintem in permanenta preo=
cupati de gasirea unor cai cit mai
putin dureroase pentru populatie de
iesire din criza economica profunda
in care ne aflam. Este evident ca
tuturora le este greu. Multe proble-
me tin de o legislatie imperfecta pe
care trebuie sa o imbunatatim
neaparat. Pe de alta parte, nu pot
sa& nu recunosc ca adoptarea
ultimelor legi care reglementeaza
activitatea autoritatilor publice locale
a constituit un fapt pozitiv, iar
delegarea unor Tmputerniciri
importante catre puterile locale
reprezinta un pas bine venit, un real
progres.

Vocea Civica: Ce anume trebuie
imbunaététit in legislatia care regle-
menteaza activitatea administratiei
publice locale?
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SB: Problema este ca legile
respective trebuie imbunatatite
astfel incit primarii nu numai sa
aiba Tmputerniciri si puterea de a
administra treburile publice, ci si
puterea financiara necesara
pentru a fi capabili sa-si indep-
lineasca in general atributiile de
primari $i angajamentele asumate
in fata alegatorilor. Nu este normal
ca inspectoratele fiscale sa aiba
o influentda mai mare asupra
procesului de colectare a impo-
zitelor decit primaria. Inspecto-
ratele fiscale nu depind de primarii,
nu li se supun si nu poarta nici o
raspundere in fata lor. Singurele
institutii pe care le ia in consi-
deratie inspectoratul fiscal este
prefectura si consiliul judetean.
Daca municipiul este cu adevarat
o unitate administrativ-teritoriala
independenta, conducerea lui
trebuie sa controleze toate
institutiile publice de pe teritoriul
sau, inclusiv inspectoratul fiscal
municipal si sectia de invatamint.
La ora actuala noi nu controlam
in nici intr-un fel nici procesul de
colectare a taxelor si impozitelor,
nici activitatea inspectoratelor
fiscale, nici pe cea a sectiei de
invatamint, nici finantele publice.
Pai, in acest caz, ce fel de
conducere a municipiului sintem?
De ce banii pe care ii colectam aici
in teritoriu ajung in centru, iar de
acolo in calitate de subventii se
intorc Tnapoi la noi? De ce banii
trebuie sa fie luati din buzunarul
nostru pentru a face un drum atit
de lung ca sa ajunga acolo unde li
se cade sa fie de la bun inceput?
De ce eu trebuie sa raspund de
executarea bugetului, daca nuam
posibilitatea de a controla procesul
de colectare a impozitelor, iar
inspectoratele fiscale se subordo-
neaza direct Ministerului de
finante si prefectului care este
reprezentantul Guvernului Tn
teritoriu? Ele sint un fel de “stat in
stat’. Este clar ca de condus cu
adevarat conduce acela care
controleaza finantele, care
colecteaza si repartizeaza banii.
Lumea vine zilnic la noi la primarie

si ne intreaba de ce nu facem
cutare lucru, de ce e murdar in
orasg, de ce oamenii nu sint sala-
rizati etc. Ce putem noi sa le
raspundem, daca nu noi sintem
aceea care controleaza finantele
publice? Situatia este de asa
natura ca noi, oficial, avem pute-
rea in miini, raspundem de toate
cite se intimpla sub cerul comu-
nitatii. In realitate ins3, finantele le
controleaz& altcineva. Intr-un
cuvint: doi stapini intr-o ograda.
lesirea este una singura: auto-
ritatile locale trebuie sa raspunda
de colectarea taxelor si impo-
zitelor, mai bine-zis, trebuie sa
controleze in intregime finantele
publice locale. Trebuie sa discu-
tam si cu Guvernul, si cu parla-
mentarii pentru a modifica legile
respective astfel incit noi sa ne
putem Tndeplini plenar obligatiile.
Legile pot fi imbunatatite. Nimeni
nu se naste perfect. Sintem in
perioada de tranzitie, se adopta
multe legi, pe ici pe colo se comit
greseli, nu se iau in consideratie
anumiti factori. Practica, insa, ne
arata foarte clar ce trebuie sa
adaugam in legi si ce sa eliminam.
Cazul primarilor este cel mai
elocvent exemplu. Eu si consiliul
municipal sintem cei care raspun-
dem de ceea ce se intimpla in
municipiu $i nu inspectoratul fiscal
care a colectat impozitele si-gi
vede bine mersi de treburile lui.
Consiliul judetean mie Tmi cere
darea de seama de ce cutare sau
cutare lucru nu este facut sau este
prost facut. Acelasi consiliu
judetean le poate cere acelora de
la inspectoratul fiscal sa se
prezinte la consiliu si sa raspunda
la anumite Tntrebari, dar oricum,
inspectoratul fiscal se supune
numai prefectului. De ce eu tre-
buie sa astept in permanenta
sa-mi vina banii de la Chiginau?
Exista agenti economici in terito-
riu, o parte din impozitele colectate
de la ei le dau centrului pentru a
intretine armata, politia, securi-
tatea etc., dar restul trebuie sa le
folosesc pentru necesitatile si
nevoile locale. Daca primarul si

consiliul municipal ar controla
finantele publice locale, ei ar sti
cum si pe cine sa scuture pentru
a colecta impozitele, pentru ca ei
au de dat darea de seama in
primul rind in fata alegatorului; dar
inspectoratului fiscal ce-i pasa. Fie
ca string mai mult, fie ca string mai
putin, oamenii vin la mine gi nu la
ei. Mie Tmi cer explicatii i nu lor.

O alta problema o reprezinta
cadrele. Este clar ca oamenii nu
vor sa se afle mult timp la un loc
de munca atunci cind sint prost
salarizati si nu-si vad salariile cu
lunile. De aceea, am pierdut foarte
multi profesionisti. Pleaca invata-
torii, pleaca lucratorii de gradinita.
Acum nimeni nu vrea sa se mai
angajeze la lucru in scoli si
gradinite...

VC: Au existat opinii care au
sustinut ca se va ajunge inevitabil
la tensiuni grave intre primari gi
prefecti, intre primari gi consiliile
judetene. In ce relatii va aflati cu
prefectul municipiului Cahul si
consiliul judetean?

SB: Eu sint primul primar al
Cahulului care s-a nascut chiar in
Cahul, si am fost ales de cahuleni.
Eu unul ma impac bine cu majo-
ritatea membrilor consiliului
judetean si-i cunosc foarte bine,
fie ei din Vulcanesti, Cantemir sau
Cahul. Relatiile noastre sint in
primul rind de colaborare. Incer-
cam sa ne ajutam reciproc. Daca
ei fac vreo greseala, eu le atrag
atentia, daca o fac eu, atunci ei
imi dau de stire. Incercam totodata
sa ne sfatuim ce si cum sa facem
mai bine. Nu pot spune ca ar
exista niste tensiuni intre mine si
prefect cu toate ca el a contestat
citeva hotariri ale primariei. Nu vad
nimic grav in aceasta, pentru ca
totul s-a facut in baza legii. Sintem
intotdeauna deschisi unei con-
lucrari fructuoase.

VC: V& multumim.m

7 octombrie 1999. Chisinau.
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Studii / @nalize / Comentarii

ELABORAREA S| APLICAREA POLITICILOR PUBLICE

Reformele din sectorul adminis
rarii afacerilor publice,
indiferent de tara in care au loc, se
confrunta cu aceeasi problema
majora: cum ar putea guvernele sa
ofere functionarilor publici o autono-
mie suficienta pentru ca ultimii sa
mentina neutralitatea, sa desfagoare
eficient programele publice si sa
respecte prioritatile fiscale guverna-
mentale? Unde ar trebui sa tragem
linia de demarcatie si cum sa o
mentinem? Orice solutie la aceasta
problema este politica si-i determina
pe guvernanti sa defineasca in
termeni exacti responsabilitatile
functionarilor publici, s& distribuie cum
se cuvine puterea intre puterile
executiva si legislativa, sa accepte
rolul cetatenilor atit ca beneficiari ai
unor servicii publice

[

Anne M. Khademian

deliberative de stabilire a anumitor
misiuni pentru agentiile guverna-
mentale, sau de formare a unor coalitji
de sprijinire a programelor publice pe
care el le administreaza.

Trebuie sa recunoastem dificul-
tatea practica a separarii politicilor
publice de aplicarea lor, pentru ca la
un moment dat cele doua imperative
gemene ale controlului politic ar putea
incepe sa se bata cap in cap. De
exemplu, probleme de aplicare (ca
adoptarea unor hotariri de a angaja
sau a concedia pe cineva) pot deveni
rapid politice. Exercitarea preroga-
tivelor executive nu trebuie sa incalce
in nici intr-un caz principiul meritului
personal. Experimentele ce s-au facut
sub perspectiva distinctiei intre cele
“doua imperative gemene” au aratat
ca departamentele ministeriale

traditionale nu mai

reusesc nici sa contro-

. — " leze aplicarea politicilor
publice, nici sa le directio-

neze asa cum o cer schimba-

rile rapide din societatea
moderna. Aceste experi-

_mente desfasurate in
: tarile mentio-
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de calitate, cit si ca indivizi care au
anumite responsabilitati si indatoriri
fatd de stat. Tari ca Noua Zelanda,
Marea Britanie, Australia si Canada
au gasit un raspuns surprinzator la
problema respectiva: este necesar sa
se defineasca “regulile jocului” astfel
incit procesul de elaborare a politicilor
publice (definirea obiectivelor,
misiunilor organizatorice etc.) sa fie
separat de cel de actiuni, adica de
aplicare a politicilor respective.
Raspunsul este familiar, pentru ca el
se refera la distinctia ce urmeaza a fi
facuta intre teorie si practica, distinctie
traditionala pentru analizele privitoare
la administratia publica.

In SUA, de exemplu, administra-
torul public se mai numeste “lider”,
sau chiar “antreprenor”, si pe linga
faptul ca este responsabil de
consecintele politice ale eforturilor
sale de a administra treburile publice,
uneori participa activ la procesele

lica NCP” (New Public Management)
au distrus mitul ca responsabilitatile
pentru elaborarea politicilor publice si
aplicarea lor nu pot fi separate fara
pierderea controlului politic asupra
administratiei publice. Prin NCP
democratiile occidentale incearca sa
lupte cu urmatoarele probleme: 1)
necesitatea de a limita cheltuielile din
sectorul public, intr-un cuvint e nevoie
de “a se stringe cureaua”; 2) cinismul
crescind fata de birocratia guverna-
mentala; 3) o economie de piata
internationald care nu cedeaza
eforturilor si intereselor politicilor
locale.

NCP prevede ca performanta si
responsabilitatea sa determine
aflarea functionarului public n postul
sau si nu alti factori; cetatenii in
calitatea lor de “clienti” ai serviciilor
publice sa joace un rol major in
definirea si evaluarea performantei si
responsabilitatii functionarilor publici.

Totodata, contracte de scurta durata
si motivate de performanta (inclusiv
cele intre reprezentantii sectorului
publici si cei ai sectorului privat)
urmeaza sa contribuie la definirea
exacta a responsabilitatilor functio-
narilor publici gi sa asigure prestarea
eficienta si prompta a unor servicii
publice de calitate. Flexibilitatea,
promptitudinea, toleranta, omenia,
profesionalismul si eficienta, iar nu tot
felul de reguli din carti sau perspective
centralizate, trebuie sa formeze baza
functiei de administrator public. De
asemenea, un proces “transparent”
de formare si executare a bugetului
care sa se bazeze pe identificarea,
urmarirea i evaluarea indiciilor de
performanta trebuie sa le inlocuiasca
pe acele determinate de cereri
birocratice si informatii legislative
insuficiente. Trebuie, Tnsa, sa
precizam de la bun inceput ca NCP
este inteleasd de multi drept o
ignorare de catre functionarii publici
a controlului instantelor ierarhic
superioare, a procedurilor juridice
obligatorii etc., adica o ignorare prin
care Tncerci sa lupti cu birocratia.
Aceasta este o intelegere profund
gresita a NCP si direct contrara unei
bune guvernari. NCP prepune mai
intii de toate principiile responsa-
bilitatii directe si autonomiei manage-
riale astfel incit, de exemplu, atributiile
ministrilor sa fie clar separate de cele
ale presedintilor departamentelor
executive (PDE): ministrii trebuie sa
fie responsabili de stabilirea scopu-
rilor care urmeaza a fi atinse si
achizitionarea produselor/serviciilor
necesare, iar PDE de stabilirea
volumului de munca necesar
producerii produselor/serviciilor
respective. Orice implicare a
ministrilor in activitatea PDE trebuie
redusa la minimum. Cu alte cuvinte,
administratorii publici trebuie sa
practice tehnicile flexibile si motivate
de piata ale NCP, dar ei trebuie sa o
faca in cadrul unui contract ale carui
stipulari sint foarte clar definite.ll

(Textul de fata reprezinta traducerea si
adaptarea unor fragmente din lucrarea
What Do We Want Public Managers To
Be? Compering Reforms, revista Public
Administration Review, vol. 58, nr. 3, mai-
iunie 1998. Toate drepturile apartin
editorilor. Traducere de Gabriel Mumijiev.)
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LUPTA CU CORUPTIA INTERNATIONALA
Frank Fogle

Pentru a-si spori sansele de
succes pe pietele din Europa
Centrala si de Est, ca, de fapt, in toate
tarile aflate in curs de dezvoltare,
corporatiile trebuie sa demonstreze
prin actiuni concrete ca ele sint niste
organizatii oneste cu intentii serioase.
Este destul sa fie lansate in presa
banuieli - sprijinite bineinteles de o
serie de dovezi - ca o companie
anume da mita sau face tranzactii
dubioase ca produsele ei sa nu mai
fie solicitate prea mult pe piata, ca
valoarea actiunilor ei sa cada la
bursele de valori. Investigatiile politice
si gazetaresti nu se vor lasa asteptate
vreme indelungata si nori negri se vor
ingramadi atunci asupra bunului
nume al companiei respective.
Companiile transnationale se
antreneaza tot mai activ in miscarea
globald Tmpotriva coruptiei. In urma
CuU cinci ani, 0 asemenea presupu-

nere ar fi stirnit doar zZimbete sarcas-
tice si ironice. Insa in zilele de astazi,
chiar organizatiile foarte mari si
puternice participa la lupta dificila
impotriva mituirii administratorilor
publici.

Sa aducem doar citeva exemple
dreptilustrare a celor spuse mai sus.

= Presedintele companiei “Royal
Dutch Shell”, Marc Moody-Stewart, a
elaborat pentru organizatia pe care o
conduce un nou cod de etica de
afaceri potrivit caruia “Shell” nu va lua
parte la activitati legate Tntr-un fel sau
altul de coruptie.

= Presedintele Bancii Mondiale,
James Woolfenson, adresindu-se
ministrilor de finante si conducatorilor
bancilor centrale din peste 170 de
state in cadrul unei reuniuni, i-a

chemat sa urmeze noile principii de
afaceri, bazate pe “conducere co-
recta, onesta, deschidere, transpa-
renta, liberul schimb de informatii i
lupta nemiloasa cu coruptia”.

= Hans Engelburts, secretarul
general al “Public Services Interna-
tional” - o uniune mondiala a sindica-
telor lucratorilor din sectorul de stat -
a remarcat ca a venit timpul ca
sindicatele sa se apuce serios de
solutionarea problemei coruptiei si sa
“Inceapa a lucra energic in aceasta
directie”.

Temelia miscarii companiilor
transnationale pentru prevenirea
practicii luarii de mita o constituie
acordul de anticoruptie al Organizatiei
pentru Cooperare si Dezvoltare
Economica (OCDE). Acest acord a
fost semnat de catre 29 membri ai
OCDE si cinci tari din America Latina
si Europa de Est, tari care se afla in

AL VOSTRU EX-

PRIM-MINiSTRY,

tranzitie spre economia de piata Si
adevarata democratie. Acest acord
confera un caracter global principiilor
ce stau la baza legii Statelor Unite ale
Americii cu privire la lupta impotriva
coruptiei internationale. Pina in
prezent doar SUA considera mituirea,
indiferent de teritoriul tarii unde
aceasta a avut loc, drept infractiune
penala. Odata cu intrarea in vigoare
a acestui acord, el a atras imediat
atentia conducatorilor companiilor i
sindicatelor asupra problemei
coruptiei internationale.

Acordul OCDE Tmpotriva mitei a
dat un nou impuls unor organizatii ca
Banca Mondiala care se straduiesc
sa convinga tarile in curs de
dezvoltare de necesitatea elaborarii
si adoptarii unei legislatii clare, severe

si eficace impotriva mitei, de a crea
institutii eficiente de lupta impotriva
coruptiei si de a se apuca serios de
stirpirea abuzurilor de tot felul si mitei
de care s-au facut vinovati atiti
functionari publici de toate nivelele.
Scandalurile legate de coruptie in
esaloanele de virf ale puterii din tarile
n curs de dezvoltare nu mai prezinta
0 noutate pentru nimeni.

Asociatia “Transparency Interna-
tional”, o organizatie non-profit si
neafiliata politic, care are filiale in
peste 70 de tari si-a intensificat
presiunile asupra diferitor companii,
guverne si organizatii internationale,
in scopul intensificarii luptei impotriva
coruptiei. Ea intentioneaza sa elabo-
reze un studiu in care vor fi specificate
tarile unde coruptia infloreste cel mai
mult, tari ale caror conditii politice,
social-economice le fac tot mai
vulnerabile fatad de acest fenomen si
multe alte informatii ce vor servi drept
ghid pentru oamenii de afaceri,
preintimpinind producerea unor
iregularitati. Astfel, marile companii si
oamenii de afaceri influenti vor sti sa
faca presiuni asupra guvernelor
corupte pentru a crea o atmosfera de
0 mai mare deschidere si corecti-
tudine in lumea relatiilor economice
internationale.

Legea cu privire la lupta impotriva
coruptiei internationale functioneaza
de multi ani pe teritoriul SUA si
companiile americane s-au invatat sa
prospere si sa se imbogateasca fara
a-i incalca prevederile, intelegind ca
este greu si riscant sa faci afaceri intr-
un mediu ce se caracterizeaza prin
lucruri sordide si unde descompu-
nerea morala se lateste pe zi ce trece.

Lipsa posibilitatii de a da mita
forteaza corporatile ce concureaza
pe pietele mondiale sa caute mijloace
etice si corecte de a obtine profit si
de a prospera. Toata lumea prefera
stabilitatea si claritatea regulilor de
joc, egale pentru toti. Din fericire, tot
mai multi oameni de afaceri inteleg
ca altminteri ne asteapta haosul si
legea junglei. Din nefericire, exista
prea multe tari la ora actuala care
demonstreaza cu prisosintd acest
adevar — domnia haosului si a legilor
junglei.l

(Textul de fata reprezinta traducerea si
adaptarea unor fragmente din lucrarea How
To Successfully Fight Corruption, revista
electronica Economic Perspectives, noiembrie
1998. Toate drepturile apartin Serviciului

Informational al Statelor Unite ale Americii
(USIA). Traducere de Gabriel Mumijiev.).
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CONTROLUL ASUPRA PROCEDURILOR SI INDEPENDENTA ADMINISTRATIVA
IN SISTEMUL JUDECATORESC AMERICAN

nstitutiile care le permit magis-

tratilor sa controleze ambianta
in care judecatorii Tsi indeplinesc
indatoririle profesionale constituie
unul din factorii cheie ce asigura
independenta sistemului judecéto-
resc din SUA. Acest aspect nu se
afla intotdeauna in centrul analizelor
privitoare la independenta judeca-
torilor, dar daca ne vom gindi la
modul Tn care ambianta de lucru
afecteaza munca judecatorilor,
atunci vom intelege mai bine ca
intrebarea cine controleaza condi-
tiile Tn care judecatorii hotarasc
asupra anumitor cazuri este de o
importantd mare pentru indepen-
denta sistemului judecatoresc.

Exista citiva piloni institutionali
pe care se bazeaza administratia
juridica americana. Primul este
Consiliul Judecatoresc al Statelor
Unite (Judicial Conference of the
United States) care a fost creat in
1922. El este alcatuit din prese-
dintele Curtii Supreme de Justitie,
13 judecatori presedinti de
circumscriptii judiciare, 12 jude-
catori presedinti de tribunale
districtuale si presedintele Curtii
pentru Comert International. Consi-
liul Judecatoresc este institutia care
elaboreaza politicile nationale
pentru judecatori si supravegheaza
Biroul Administrativ al Judecatoriilor
SUA (BAJ).

O atributie foarte importanta pe
care consiliul Tl imparte cu Congre-
sul este stabilirea procedurilor de
judecare a_ diferitor cazuri in
judecatorii. Intr-una din hotaririle
sale (Rules Enabling Act) Congresul
a Tmputernicit administratorii
sistemului judecatoresc sa stabi-
leasca propriile lor reguli de
desfasurare a procedurilor legate de
cazurile penale si civile, iar de la
promulgarea Regulilor federale de
procedura civila din 1938, Curtea
Suprema de Justitie a stabilit
majoritatea regulilor procedurale
pentru judecatoriile federale.
Procesul de elaborare a regulilor
procedurale, desi independent de
Congres, nu este unul inchis si aflat
in afara responsabilitatii publice.
Versiunile initiale ale acestor reguli

Stephen G. Breyer

sint mai intii propuse de niste
comitete consultative specializate
in cele mai diverse categorii de
cazuri civile, penale, de apel etc.
Comitetele respective sint alcatuite
din judecatori, lucratori ai Ministe-
rului de Justitie, profesori de drept,
avocati, specialigti in dreptul penal
si civil. Propunerile lor initiale sint
oferite publicului pentru discutii si
comentarii si apoi Tnaintate Comi-
siei permanente pentru regulile de
practica si proce-
dura (Standing
Committee on Ru-
les of Practice and
Procedure). Comi-
sia respectiva le
examineaza si la -
rindul ei le Tnain-
teaza Consiliului
Juridic care le
recomanda pentru — =
aprobare Curtii
Supreme de Justi-
tie (CSJ). In cazul
in care CSJ le
promulga drept reguli procedurale
obligatorii la nivel federal, ele sint
trimise Congresului si intra Tn
vigoare odata cu aprobarea lui.
Congresul le intoarce Curtii spre
reexaminare in cazul in care nu le
aproba. Propunerile care vizeaza nu
numai strict reguli procedurale intra
in vigoare doar dupa ce Congresul
le adopta ca acte legislative.
Puterea asupra mediului procedural
in care se audiaza cazurile si se iau
decizii asupra lor este probabil unul
din cei mai importanti factori de
asigurare a independentei siste-
mului judecatoresc.

Pe linga Consiliul Judecatoresc
existd componente institutionale
aditionale de sprijinire a indepen-
dentei sistemului judecatoresc. Ele
au fost create de catre Congres in
1939: Biroul administrativ al
judecatoriilor din SUA si Consiliul
circumscriptiilor judiciare (CCJ).
BAJ se ocupa de centralizarea
administratiei judiciare, iar CCJ - de
controlul ambiantei Tn care isi
desfasoara activitatea judecatorii.
Lucratorii BAJ sint administratori
profesionisti care se supun Con-

siliului Judecatoresc. Acesta este
responsabil de administrarea
bugetului judecatoriilor federale,
angajarea si supravegherea
personalului, achizitionarea echipa-
mentului tehnic etc. Cele 13 consilii
de circumscriptii judiciare sint
alcatuite din presedintii consiliilor
respective si un numar egal de
judecatori membri ai circum-
scriptiilor judiciare gi tribunalelor
districtuale. Ei monitorizeaza modul

~
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in care sint promulgate si
respectate legile si regulile proce-
durale locale, examineaza recursu-
rile etc. Intr-un cuvint, cit priveste
eficienta sistemului judecéatoresc,
responsabilitatile de baza revin
Consiliului Judecatoresc.

O alta componenta a sistemului
judecatoresc este Centrul judecato-
resc federal creat de Congres in
1967. Acest centru este condus de
catre presedintele Curtii Supreme
de Justitie si sase judecatori alesi
de catre Consiliul Judecatoresc si
BAJ. Centrul are responsabilitatea
de a desfasura in cadrul administra-
tiei judecatoresti investigatii pe
marginea diferitor probleme si
subiecte relevante si importante
pentru asigurarea justitiei in tara,
precum si de a elabora si propune
programe educationale pentru
judecatorii federali.ll

(Textul de fata reprezinta traducerea si
adaptarea unor fragmente din lucrarea
Judicial Independence In The United
States Of America. Toate drepturile
apartin Serviciului Informational al
Statelor Unite ale Americii (United States
Information Service. Traducere de
Gabriel Mumijiev.))
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CONTRACTELE DE PERFORMANTA iN ADMINISTRATIA PUBLICA

tendinta internationala impor-

tanta Tn domeniul conducerii
afacerilor publice este faptul ca o
atentie tot mai sporitad incepe a fi
acordata nu contractelor traditionale
de angajare, ci folosirii selective a
aga-ziselor contracte de performanta.
In numeroase t&ri occidentale se
folosesc tot mai mult contractele de
performanta (CP) ca un mijloc de a
incuraja dezvoltarea unor admi-
nistratii publice mai responsabile,
prompte si eficiente. CP servesc drept
instrumente in cadrul procesului de
administrare publica cu ajutorul
carora se definesc responsabilitatile
si asteptarile intre cele doua parti

Jim Brumby

CP se folosesc in special in tari
ca Australia, Belgia, Canada,
Danemarca, Finlanda, Franta, Noua
Zelanda, Norvegia si Spania. Diverse
organizatii specializate in acest
domeniu analizeaza impactul acestor
tipuri de contracte in diferite
imprejurari. Exista citeva motive
pentru care anumite state au inceput
sa foloseasca diferite tipuri de CP in
sectorul lor public. De cele mai multe
ori ele sint urmatoarele: 1) claritatea
mai mare a obiectivelor; 2) concen-
trarea asupra rezultatelor muncii;
3) cresterea responsabilitatii.

Cu siguranta, fiecare din noi a avut
de a face cu tot felul de necazuri
provocate de catre
birocratiile traditionale. Pe
linga aceasta, necazurile
respective au fost pe larg
comentate si documentate
mai cu seama in presa.
Principalul mijloc de control
folosit de catre birocratie
ramine deocamdata
contractul de angajare.
Folosirea CP reprezinta o
indepartare semnificativa
de acest gen de control.

Patrzck Eden Este o indepartare dorita -

pentru a se obtine rezultate reciproc
avantajoase si acceptabile. Pentru a
se potrivi cit mai bine cu specificul
institutional al fiecarei tari, CP potlua
forme diferite.

Spre deosebire de contractele
traditionale, cele de performanta nu
au putere juridica. Tn majoritatea
cazurilor nu are sens, sau cel putin
pare foarte ciudat, ca o institutie din
sectorul public sa dea in Judecata 0
alta institutie din acelasi sector. In
foarte multe tari acest lucru este
imposibil din punct de vedere juridic.
Singurele exceptii pot fi cazurile
acelor institutii care se afla sub
jurisdictii diferite.

Aceasta tendintd de a da
preferinta CP arata ca ih numeroase
state s-a ajuns la concluzia ca
interesele lor pot fi respectate si
promovate nu neaparat numai prin
forme birocratice traditionale.
Procesul de elaborare si specificare
a tipurilor si formelor de contracte se
caracterizeaza acum prin numeroase
si variate experimente.

asa cum ne-o0 demonstreaza faptele
-in numeroase tari. Cu toate acestea,
pentru alte state folosirea limbajului
si structurii CP in sectorul public este
o chestiune foarte controversata. De
exemplu, pentru noile democratii ale
Europei Centrale si de Est, antrenate
in modernizarea sectoarelor lor
publice, folosirea CP se asociaza cu
numeroase greutati si capcane. De
asemenea, trebuie sa recunoagtem
ca la ora actuala CP nu sint indicate
in toate imprejurarile. Se discuta
foarte aprins pe marginea acestui
subiect in tarile puternic dezvoltate.
Bineinteles, CP rezolva numeroase
probleme provocate de birocratia
traditionala, insa, din nefericire,
creaza altele. Deocamdata nu exista
o literatura bogata si detaliata care
sa abordeze toate aspectele
problematicii respective. Sintem abia
la inceput. Administratorii publici vor
sa stie care gen de contracte sint cele
mai eficiente in anumite circumstante.
Exista diferite forme de CP:
1) intelegere de principii (framework

agreement); 2) contracte bugetare;
3) intelegeri de performanta organiza-
tionald (organisational performance
agreements); 4) intelegeri de perfor-
manta incheiate cu directorul executiv
(chief executive performance agree-
ments); 5) intelegeri de furnizare-
cumparare (purchaser-provider
agreements); 6) contracte de parte-
neriat interguvernamental; 7) intele-
geri de oferire de servicii pentru clienti
(customer service agreements);
8) contracte incheiate cu furnizori
particulari (private supplier contracts).
Obiectivul comun al contractelor/
intelegerilor mentionate mai sus este
obtinerea unei claritati cit mai mari in
ceea ce priveste asteptarile ambelor
parti. Chiar atunci cind ele se executa
in cadrul unor relatii ierarhice se are
in vedere in primul rind intelegerea
si cointeresarea reciproca. Folosirea
CP arata ca guvernele incearca sa
gaseasca noi metode de a-si pro-
mova si realiza interesele, pentru ca
in timpurile noastre birocratiile
traditionale nu mai reusesc sa faca
fata tuturor problemelor legate de
aplicarea programelor guverna-
mentale. Deocamdata nu exista
modele sau definitii definitive ale CP.
Asa cum am mentionat mai sus,
sintem abia la inceput si se experi-
menteaza mult in acest domeniu.
Este clar ca atit cercetatorii, cit si
guvernele, cred ca asemenea con-
tracte pot fi foarte avantajoase si spori
eficienta activitatii administratiei
publice. Existd doua cazuri n care,
in general, se recomanda contractele
juridice traditionale: 1) furnizorul de
bunuri sau servicii nu este o agentie
guvernamentala; 2) furnizorul este o
intreprindere comerciala de stat.
Cazurile respective sint importante
intrucit ele sugereaza ca, in ceea ce
priveste sectorul public, este necesar
sa se apeleze la contracte juridice
traditionale numai in aceste impre-
jurari speciale. B
(Textul de fata reprezinta traducerea si
adaptarea unor fragmente din lucrarea
OECD Countries Find That Performance
Contracting Pays, revista Public Manage-
ment Forum, vol. V, nr. 3, mai-iunie 1999.
Toate drepturile apartin editorilor.
Traducere de Gabriel Mumijiev.)
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FUNDATIA INTERNATIONALA
rERon - “YEHUDI MENUHIN”

Yehudi

este o organizatie neguvernamentala si non-profit. Ea a fost creata in 1991
FOUNDATION n capitala Belgiei.

Scopurile fundatiei
* Tmbunatatirea mediului in care se afla copilul prin muzica, arte si toate disciplinele necesare dezvoltarii sale plenare;

* promovarea diversitatii expresiilor muzicale si a tolerantei interculturale prin organizarea unor evenimente specifice de
tipul concertelor “De la sitara la chitara”, “Viorile intregii lumi”, “Vocile Pacii” si “Visurile lui Menuhin”;

* Tincurajarea dezvoltarii identitatilor culturale, in special a celor aflate in curs de disparitie, prin organizarea diferitor
forumuri (de exemplu, Adunarea Culturilor Europei);

= coordonarea si aplicarea unor proiecte culturale initiate de Yehudi Menuhin, promovarea lor in toata lumea.
Administratia

Administrarea activitatilor fundatiei este realizata de catre un comitet international.
Presedintele fondator a fost Yehudi Menuhin.

Sprijin financiar

Programele de activitate ale fundatiei sint finantate de catre diversi sponsori i donatori
particulari atit din Belgia, cit si din afara ei. Un loc semnificativ in bugetul organizatiei
il ocupa si subsidiile din partea Uniunii Europene, Consiliului Europei, UNESCO,
Comunitatea franceza din Belgia etc. Incepind cu 17 septembrie 1996, fundatia este
autorizata sa accepte donatii care se scutesc de orice impozite, daca vin din partea
unor donatori al caror domiciliu se afla in Belgia. Principalii sponsori sint companiile:
Marubeni, Sodexho, AUDI A.G., le Credit Suisse, RTL-TVI, Roularta, Ernst & Young,

Sabena, Virgin Airlines, De Waele, Krupp Foundation, Fortis Belgium Foundation,
Hattori Foundation etc.

Activitati desfagurate

* 1992. Concertul inaugural al fundatiei in capitala Belgiei (octombrie);

* 1993. Concertul “Viorile intregii lumi” si lansarea programului de dezvoltare si incurajare a capacitatilor artistice ale
copiilor din Europa “MUS-E” (iulie-octombrie);

* 1994. Reuniunea internationald “Live Music Now” din oragul Spa (mai), concertul de muzica clasica “Yehudi Menuhin
in Concert” (iunie), desfasurarea citorva proiecte din cadrul programului “MUS-E” in sapte scoli primare din sapte

state ale Europei;

* 1995. Programul “MUS-E”, primul seminar international de instruire din Suedia (iulie), concertul “De la sitara la chitara”
(noiembrie);

* 1996. Concertul de aniversare a 80 de ani de la nasterea Iui Yehudi Menuhin (aprilie), cel de al doilea seminar
international de instruire din cadrul programului “MUS-E”, Budapesta (iulie), elaborarea proiectului de creare a “Adunarii
Culturilor Europene”, reuniunea coordonatorilor programului “MUS-E” (decembrie);

* 1997. Cel de al treilea seminar international de instruire din cadrul programului “MUS-E”, orasul Perpignan, Franta
(iulie), concertul “Vocile pacii” (19 noiembrie), primul simpozion al Adunarii Culturilor Europene organizat in incinta
Parlamentului European (21 noiembrie);

= 1998. Extinderea activitatilor Adunarii Culturilor Europei - participarea ei la cea de a 50-a aniversare de la infiintarea
Congresului pentru Miscarea Europeana, Olanda (mai), crearea programului “MUS-E Franta” (iunie), cea de a doua
reuniune a Adunarii Culturilor Europene, Lisabona, Portugalia (septembrie), lansarea compact discului “Vocile pacii”,
concertul de muzica clasica “Visurile lui Menuhin”, crearea in cadrul fundatiei a Comitetului international pentru cercetare
si evaluare, crearea in Germania si Spania a doua filiale ale fundatiei: “Yehudi Menuhin Stiftung Deutschland” (noiembrie)

si “Fundacion Yehudi Menuhin Espana” (decembrie);

* 1999. Reuniunea “Forumul unei Europe a culturilor intr-o Europa a regiunilor” (ianuarie), concert multicultural in orasul
german Stuttgart (ianuarie), lansarea compact discului “Vocile pacii” (ianuarie), crearea programului “MUS-E Olanda”
(ianuarie), concert multicultural in orasul german Marl (februarie), concert In memoria lui Yehudi Menuhin in incinta
Parlamentului European (21 martie).

Adresa: Chaussee de la Hulpe 61, B-1180, Brussels, Belgium,
tel.: 32 2 67 33 504, 67 25 299, E-mail: menuhin.foundation@skynet.be
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SECTORUL TREI S| GLOBALIZAREA
Anthony Giddens

Primul impact al activitatilor
sectorului trei este globali-
zarea. La prima vedere, termenul
“globalizare” s-ar parea ca nu are nici
o legatura cu organizatiile filantropice
si societatea civila, dar vreau sa
accentuez faptul ca lucrurile nu stau
asa. Globalizarea se refera la
interdependenta crescinda intre
oamenii, statele, regiunile din toata
lumea, la impactul faptului ca traim si
muncim intr-o singura piata globala.
Mai mult, ea se refera la schimbarile
fundamentale din institutiile noastre.
Globalizarea ne schimba vietile tot
asa de mult ca si institutiile majore
ale societatilor noastre. Ea schimba
natura statelor si acceptiunea
moderna a cuvintului “suveranitate”.
De asemenea, ea are un impact tot
mai mare asupra familiilor i emotiilor
noastre. Intr-un cuvint, globalizarea
este un set de transformari profunde
a modului nostru de a fi si a gindi.

As vrea sa accentuez trei efecte
majore ale globalizarii:

1) Schimbarea caracterului
statului national. Dezvoltarea unei
piete globale diminueaza puterea
statului national si controlul politi-
cienilor asupra economiei nationale.
Globalizarea contribuie la cresterea
puterii si identitatii comunitatilor
locale. Descentralizarea este o parte
integranta a proceselor de globa-
lizare. Ea creeaza noi regiuni econo-
mice si culturale. Guvernele nu mai
pot nici neglija, nici evita efectele
globalizérii de acum inainte. Aceasta
este importanta pentru sectorul trei,
intrucit presupune noi forme de
dezvoltare a comunitatii si o reintoar-
cere catre formele democratiei locale
autentice.

2) Inovatiile stiintifice si schim-
barile tehnologice. Globalizarea
aduce cu sine numeroase inovatii
stiintifice si schimbari tehnologice
substantiale. Cind vorbim despre
schimbarile tehnologice, tindem sa
avem in vedere in special “tehnologiile
informationale” si este foarte adevarat
ca acestea revolutioneaza atit econo-
miile nationale, cit si sistemele de
comunicatie. Probabil cea mai mare
combinare a secolului a fost cea a
tehnologiilor informationale cu cele de
comunicatie. Altminteri, lumea
occidentald nu ar fi avut acele piete
de bani si burse ce functioneaza 24
ore din 24 si sint atit de importante
pentru economiile capitaliste moderne.
De asemenea, nu putem sa nu vedem
ce impact au asupra noastra inovatiile
stiintifice. Stiinta insasi a devenit, hai
sa-i spunem, globalizata. Ea ne
influenteaza acum vietile intr-un mod
mult mai direct si profund decit inainte.
Atitudinea noastra fata de stiinta s-a
schimbat. In calitatea noastra de
cetateni simpli, “dialogurile” noastre cu
stiinta sint mult mai frecvente decit in
trecut. Cind auzim ca se vorbeste
despre clonare, schimbarile genetice
din om, animale si plante, de regula,
avem senzatia ca toate acestea sint
cazuri izolate si doar aici avem de a
face cu impactul inovatiilor stiintifice.
Vreau sa va asigur ca lucrurile stau
complet altfel. Inovatiile respective sint
simptomatice pentru tot felul de situatii
de risc pe care va trebui sa le infruntam
n viitor si vor avea inevitabil efecte
politice si sociale directe.

3) Schimbarea obiceiurilor si
traditiilor. In linii generale, obiceiurile
si traditiile se schimba practic in toata
lumea. Actiunile si viata generatiilor
trecute au fost determinate in mare

parte de traditii si obiceiuri fixe.
Aceasta este mai putin adevarat
pentru noile generatii. Drept exemple
putem aduce institutia familiei si rolul
femeii in societatea moderna. Daca
v-ati fi ndscut femeie acum 30 ani, veti
fi stiut mai mult sau mai putin ce viata
va era rezervata - statul acasa,
crescutul copiilor, spalatul rufelor,
pregatitul mincarii etc. O asemenea
soarta este privita in zilele de astazi
cu mult dezgust si dispret de
maijoritatea femeilor moderne. Cineva
mi-ar putea reprosa ca nu este cazul
tarilor musulmane, Indiei, Pakistanului
etc., dar schimbarile Tn aceasta
directie se produc deja si acolo, fie si
cu pasi mai mici. Toate aceste
schimbari nu mai pot fi oprite. Ele
distrug formele politice vechi. Formele
politice noi care apar stabilesc relatii
noi intre guvernanti si societatea civila
(inteleg prin societate civila acea parte
a societatii in care opereaza traditional
sectorul trei). Socialistii vechi au crezut
ca institutiile societatii civile pot fi
inlocuite cu cele de guvernare. Ei au
tins sa inlocuiasca baza Tnsasi a
societatii civile cu administratii si
birocratii guvernamentale, motivind ca
ele s-ar dovedi mai eficiente pentru
“administrarea” sortii omenesti.
Rezultatele dezastruoase ale acestui
experiment sint cunoscute de toata
lumea. De alta parte, neoliberalii
“fundamentalisti” au propus ca statul
sa se “care” definitiv din societatea
civila si sa n-o mai “necajeasca”,
argumentind ca atunci in mod
misterios toata lumea va incepe dintr-
o data sa traiasca in pace si armonie.
Nici aceste viziuni nu se mai justifica
astazi. Efectele globalizarii ne arata
necesitatea stabilirii unui parteneriat
adevarat intre guvernanti si societatea
civila. Pentru ca o societate sa
prospere, e nevoie sa existe un
echilibru intre trei factori: guvern, piata
Si societatea civila. Daca unul din
acesti factori “o ia razna” si incepe sa
domine Tn detrimentul celorlalti, ne
putem astepta cu siguranta la mari
neplaceri si necazuri. E nevoie sa
gasim cele mai eficiente formule de
echilibru intre acesti factori Tn
fascinanta era de globalizare in care
ne-a fost dat sa traim. H
(Textul de fata reprezinta traducerea si
adoptarea unor fragmente din lucrarea The
Role Of The Third Sector In The Third Way.
Revista Focus, nr. 2, septembrie 1999. Toate

drepturile apartin editorilor. Traducere de
Gabriel Mumijiev.)
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CE INSEAMNA ACREDITAREA PENTRU SECTORUL NON-PROFIT?

Cum putem sti daca o organi-
zatie non-profit (ONP) este
una serioasa si nu e riscant sa ai
incredere in ea? Cum putem sti daca
banii pe care ii dam nu sint folositi de
ea pentru a satisface interesele
personale ale memobirilor ei, ci pentru
desfasurarea anumitor activitati cu
adevarat de interes public? Acestea
sint intrebari de o importanta deose-
bita atit pentru ONP-uri, cit si pentru
donatori si sponsori.

Cit priveste sfirsitul secolului 20,
toata lumea civilizata intelege ca
anume consumatorul este regele.
Standardele din industrie, productia
alimentara, medicina etc. sint stabilite
si reglementate dupa placul consu-
matorului. Ins&, ce consecinte poate
avea conceptia potrivit careia consu-
matorul trebuie privit ca donator?
Trebuie sa fie posibil de a identifica
un set de criterii universal acceptabile
pe baza carora sa se traga niste
concluzii obiective pe marginea
credibilitatii, corectitudinii si eficientei
ONP-urilor. Asemenea standarde
universale deocamdata nu exista.
Bineinteles, donatorul nu este singu-
rul care este interesat sa afle cum
se descurca ONP-urile. Mai degraba
cele mai interesate sint comunitatile
in cadrul carora ONP-urile activeaza
si cei mai interesati sint oamenii
carora ele isi adreseaza serviciile.
Daca vom reformula intrebarea in
maniera “Putem fi siguri ca organi-
zatiile non-profit pe care le sprijinim
sint oneste, bine-organizate si
efective?”, atunci problema va fi abor-
data practic din aceeasi perspectiva
atit de donatori, cit si de beneficiari.
Putini donatori vor fi satisfacuti doar
cu convingerea ca ONP-urile carora
ei le-au incredintat banii sint corecte.
Majoritatea donatorilor vor sa fie siguri
ca oamenii sau cauza care au motivat
donatia vor beneficia direct de pe
urma generozitatii lor.

Deci, trebuie sa acceptam ca
onestitatea, eficienta organizationala
si eficienta (impactul) sint cele trei
dimensiuni ale ONP-urilor de care sint
interesati in primul rind donatorii. Cum
pot fi, insa, evaluate si monitorizate
aceste dimensiuni? .

Evaluarea onestitatii. Inregistra-
rea cuvenita efectuata de catre o
autoritate publica stabileste statutul

Andrew Kingman

de organizatie non-profit. Atit. Pentru
ca daca numarul de inregistrare al
ONP-urilor dintr-o taré slab dezvoltata
poate satisface un donator din acele
parti, el nu Thseamna prea mult, sau
cel putin nu spune prea mult, vreunui
donator, de exemplu, din SUA,
Germania sau Marea Britanie, pentru
ca Tn aceste tari este foarte usor sa
inregistrezi o organizatie filantropica

toare (CIOF) care are membri in 11
state. Este greu sa contegti bunul simt
si caracterul practic al majoritatii
standardelor propuse de organizatii
ca CIOF. Cu toate acestea, sustina-
torii acestui tip de acreditare trebuie
sa ia In consideratie ca standardele
lor nu pot impune un anume model
organizational importat, bungoara, din
sectorul privat. Numeroase ONP-uri

~SAVEDEM CE NE SPUNE ACUM

DETECTORUL MINCIUNiI ...

si non-profit. De exemplu, Th Marea
Britanie increderea donatorilor se
bazeaza pe niste traditii de aproape
patru secole. Cit priveste tarile unde
sectorul non-profit este relativ nou, nu
pare deloc stranie si jignitoare suspi-
ciunea si prudenta donatorilor.
Aceasta este adevarat in special
acolo unde finantarea internationala
ancurajat o expansiune fulgeratoare
a sectorului respectiv. Lucrurile stau
simplu: inregistrarea oficiala a
statutului de organizatie non-profit nu
garanteaza in mod automat incre-
derea donatorului.

Evaluarea eficientei organiza-
tionale. La ora actuala exista o
diversitate coplesitoare de materiale
care stabilesc tot felul de modele de
practici in domeniul conducerii ONP-
urilor. In majoritatea cazurilor, aceste
ghiduri sint doar pentru folosinta
ONP-urilor si nu contin informatii
privitoare la mecanismele de control
pe care le pot folosi donatorii sau
beneficiarii pentru a verifica ce
standarde aplica ONP-urile in
activitatea lor. Una din putinele
incercari de a stabili un set universal
de standarde ce pot fi judecate nu
numai de ONP-uri, ci si de donatori,
a fost intreprinsa de Consiliul
International al Organizatiilor Finanta-

au elaborat sisteme si structuri de
conducere proprii care le permit sa
intretina personal voluntar si platit si
reprezinta o parte importanta a
notiunii de ONP.

Evaluarea impactului. Evident,
este mult mai dificil sa elaborezi un set
de standarde universale de evaluare a
impactului. Cu toate acestea, daca o
organizatie non-profit vrea sa cistige
increderea si simpatia donatorilor, ea
trebuie sa-i convinga ca donatiile gi
contributiile lor vor avea efecte benefice
substantiale. Organizatiile finantatoare
si donatorii particulari agteapta evaluari
Si rapoarte care sa ilustreze ce impact
au avut contributiile lor. Pentru
majoritatea finantatorilor din tarile
puternic dezvoltate, cu un sector non-
profit bine conturat si structurat,
asemenea rapoarte si comunicari sint
suficiente. Putem spune ca in acest
sens functioneaza mecanismul pietei:
arena publica in care opereaza ONP-
urile permite finantatorilor sa afle foarte
repede “who’s who” (cine este ce) in
rindurile ONP-urilor. B

(Textul de fata reprezinta traducerea si
adaptarea unor fragmente din lucrarea
Accreditation - A Kitemark For The Non-
Profit Sector?, revista Alliance, Building
Resources For The Community World-
wide, vol. 4, nr. 3, 1999. Toate drepturile
apartin editorilor. Traducere de Gabriel
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FUNDATIILE EUROPENE ASTAZI

undatiile reprezinta o parte

deosebit de importanta a
comunitatii finantatoare indepen-
dente. Ele sint o sursa pretioasa
de venit pentru asociatiile obgtesti
non-profit. Proprietatile si capita-
lurile primelor treizeci de fundatii
din Europa depasesc suma de 40
miliarde ecu (aproximativ 41
miliarde dolari SUA). Ele ofera
anual granturi a caror suma totala
se cifreaza la peste 1,5 miliarde
ecu. Accesul la resursele respec-
tive necesita timp, rabdare si
anumite abilitati, iar uneori chiar
un pic de noroc.

Dar ce este o fundatie? Cum
au reusit aceste organizatii sa se
dezvolte intr-atita incit sa devina
niste forte capabile sa provoace
schimbari sociale si sa puna in
discutie alternative valoroase la
sprijinul guvernamental traditional.
Oare este posibil sa gasim ceva
comun Tntre englezescul trust,
fondation-ul francez, stiftung-ul
german si polonezul fundacja? Am
putea face niste comparatii intre
ele?

Radacinile filantropiei

Comunitatea fundatiilor din
Europa este bogata si foarte
diversa; fiecare comunitate luata
in parte poartd amprenta culturii
si filosofiei nationale. Tn unele din
tarile din Vestul Europei fundatiile
isi datoreaza aparitia activitatilor
filantropice ale unor mari persona-
litati ca Guiness si Cadbury. In
Europa de Est schimbarile social-
politice de la sfirsitul anilor 80 au
contribuit imens la aparitia unor
fundatii independente si apolitice.
Oricum, trebuie sa mentionam
faptul ca procesul de dezvoltare a
fundatiilor din tarile catolice si
protestante se deosebeste radical
de cel din Europa de Est.

Ultimele doua decenii au
inregistrat schimbari semnificative
in atitudinile si interesele fonda-
torilor independenti. Uniunea

Simon Brown

Europeana (UE) a crescut dintr-un
mic bloc format din sase state
(cunoscut la inceput sub denu-
mirea de Comunitatea Europeana
de Carbune si Otel) pina la statutul
ei curent de uniune a 15 tari
membre cu drepturi depline.
Planurile UE prevad cooptarea a
12 state noi (in special din Europa
Centrala, de Est si Sud-Est) In

primele decenii ale secolului 21.
Aceasta crestere si modurile in
care statele respective interactio-
neaza si-au lasat amprenta asupra
programelor de activitate ale
fundatiilor. Interesele nationale nu
mai constituie fortele motrice din
spatele procesului de dezvoltare
sociald si economica a societatii.
In schimb, cet&tenii simpli si
guvernele au inceput sa priveasca
dincolo de granitele nationale,
devenind tot mai congtienti de
faptul ca prosperarea economica
si sociala presupune o cooperare
cit mai strinsa intre popoare si
nicidecum razboaie si conflicte de
tot felul. Existd numeroase fundatii
care sgi-au axat activitatile pe
accentuarea acestei tendinte din
cadrul statelor europene si ofera
asistenta tehnica si financiara pe
intreg spatiul european.

Este important sa stabilim gi sa
promovam o descriere viabila gi

general acceptabila a ceea ce este
fundatia si rolului ei in dezvoltarea
societatii. De exemplu, Centrul
European pentru Fundatii a
propus un sir de concepte
generale pentru definirea funda-
tiei. Potrivit acestor concepte
fundatiile:

= sint organizatii independente,
non-profit, neafiliate politic, cu

Alberto Ruggieri

propriile surse de venit care
provin de obicei, dar nu exclu-
siv, dintr-un capital initial;

= au propriul organ de con-
ducere;

= Tsifolosesc resursele financiare
in scopuri educationale, cultu-
rale, religioase, de cercetare
stiintifica etc. prin oferirea unor
granturi catre asociatii obstesti,
sau desfasurind programe si
proiecte proprii.

Desi exista numeroase deose-
biri de ordin national ce provin din
modurile diferite Tn care se
dezvolta statele sub aspect
cultural si juridic, precum si din
terminologia diferita folosita Tn
diverse state si regiuni, conceptele
mentionate mai sus acopera
caracteristicile majoritatii funda-
tiilor europene de astazi, facind o
distinctie clara intre fundatii si
asociatiile obstesti.
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Europa de Vest

in Europa de Vest fundatiile
dispun in general de un capital/fond
initial pe baza caruia ele ofera
granturi sau Tisi desfasoara
programele. Cele mai cunoscute
fundatii europene au obtinut
capitalul lor initial de la cele mai
puternice corporatii multinationale
din Europa. De exemplu, astfel de
fundatii sint: The Welcome Trust
(Marea Britanie), Fondazione
Cassa di Risparmio delle Provincie
Lombarde (ltalia), Bertelsmann
Stiftung (Germania). Majoritatea
fundatiilor din Europa de Vest
desfasoara atit programe proprii de
activitate, cit si programe in cadrul
carora ofera asistenta tehnica si
financiara. De asemenea, exista
fundatii care ofera granturi atit la
nivel local, cit si la nivel regional.

Europa Centrala si de Est

In Europa Centrala si de Est au
inceput sa apara si sa se dezvolte
tot mai multe fundatii. De regula,
activitatile lor sint finantate din afara.
Fundatiile respective nu satisfac
intru totul conceptele/criteriile
enumerate mai sus, iar situatia din
tarile post-comuniste justifica intr-o
anumita masura acest lucru. Ele
distribuie mijloacele financiare si
ajutorul pe care 1l primesc din
strainatate diferitor asociatii obstesti,
astfel devenind o parte esentiala a
comunitatii finantatoare indepen-
dente din aceste state. De aceea,
ele trebuie considerate o parte vitala
a ntregii comunitati a fundatiilor
europene. Un rol deosebit in
aceasta regiune il joaca fundatiile
Soros care sint practic cei mai
importanti si cunoscuti finantatori ai
asociatiilor obstesti locale. De
asemenea, cetatenii pot obtine in
mod individual sprijin financiar si
tehnic de la fundatia Soros pentru a
desfasura anumite activitati de
interes public, sau a-si continua
studiile etc.

Comunitatea fundatiilor din
aceste state se afla in crestere.
Fundatiile constituie aici o metoda

oficiala prin care cetatenii unei
comunitati anume pot aduna niste
fonduri banesti pentru a imbunatati
calitatea vietii lor. Ei sint cei care
sprijina si intretin comunitatea
filantropica. Astfel, fundatiile pot
deveni un instrument deosebit de
important pe care il folosesti pentru
a ajuta comunitatile locale sa
abordeze si sa analizeze eficient
noile necesitati si probleme sociale,
economice si ecologice, sa mobili-
zeze noi resurse, sa stabileasca
relatii strinse de colaborare intre
diverse organizatii neguverna-
mentale, agentii comerciale si de
stat. Un exemplu demn de urmat in
acest sens l-ar putea da Marea
Britanie si Germania.

Clasificarea fundatiilor

Exista diferite tipuri de fundatii in
Europa. Pe linga fundatiile ce dispun
de capitalul initial, sau cele
corporative, mai exista si fundatii ale
caror surse de venit sint loteria si
anumite jocuri de noroc. Altele sint
hibride, combinind elementele
tipurilor de fundatii mentionate mai
sus. De exemplu, o fundatie poate
avea capital initial, sa-gi sporeasca
venitul prin loterie si jocuri de noroc
si totodata sa colecteze fonduri de
la populatie pentru a desfasura
anumite activitati de interes public.
Centrul European pentru Fundatii a
propus clasificarea fundatiilor
europene in patru grupuri distincte.
Fiecare grup are citeva sub-
categorii al caror numar difera in
functie de specificul fiecarei tari.
Cele patru grupuri sint urmatoarele:
= fundatii independente;
= fundatii corporative;
= fundatii sprijinite de catre stat;
= fundatii care colecteaza fonduri

banesti.

Cele mai frecvent intilnite
fundatii independente sint cele
controlate de familie si comitetul
de directori. De obicei, capitalul
initial pe baza caruia este creata
fundatia reprezintd o donatie
individuala sau a unei familii.
Programele de activitate si gran-

turile fundatiei create sint finantate
din acest capital. Fundatii inde-
pendente mai sint cele care ofera
tot felul de premii (ca, de exemplu,
fundatia Nobel) si isi sporesc
venitul din loterie si anumite jocuri
de noroc.

Fundatiile corporative sint
create de catre companii si se afla
in posesia unui procent semni-
ficativ de actiuni ale companiei
respective. Activitatile acestor
fundatii sint sprijinite financiar de
catre compania -’mama”. Ele sint
considerate drept una din sursele
principale de finantare a multor
asociatii obstesti. De asemenea,
companiile pot face donatii
importante si oferi servicii pe gratis
prin fundatiile create de ele.

Fundatiile sprijinite de catre stat
sint cele nationale si interguverna-
mentale. Caracteristica principala
a acestor organizatii este faptul ca
institutia de stat care le-a creat
controleaza pozitiile cheie din
conducerea lor. Finantarea vine
direct de la guvern, desi - binein-
tles - este binevenita si cea din
afara.

Practic toate fundatiile colec-
teaza fonduri banesti pentru a-si
mentine programele de activitati i
de granturi, insa in aceasta
categorie se afla, in special, cele
ce nu au reusit Inca sa-si asigure
0 baza materiala solida pentru a
desfasura programe proprii de
activitate si de oferire a granturilor.
De aceea ele cauta intens surse
de finantare. Acest tip de fundatii
poate fi gasit in special in tarile
Europei Centrale si de Est. B

(Textul de fata reprezinta traducerea si
adaptarea unor fragmente din lucrarea
European Foundation Fundamentals, A
portrait Of The Independent Funding
Community in Europe, 1999. Toate
drepturile apartin Centrului European
pentru Fundatii (European Foundation
Centre). Traducere de Gabriel Mumijiev.)
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PIINEA SI LIBERTATEA
Sidney Hook

ibertatile, intocmai ca si

drepturile, pot sa se bata cap
in cap in anumite cazuri. In pofida
diferitor doctrine privitoare la drepturi
absolute si inalienabile, nimeni nu
poate sustine cu toata seriozitatea ca
orice drept sau libertate specifica pot
fi acordate indiferent de consecintele
lor asupra comunitatii si altor drepturi
sau libertati. Anumite priorit&ti privind
libertatile trebuie sa fie recunoscute,
iar o anumita metoda de a le
determina - gasita. Libertatile trebuie
‘ordonate” in lumina unor anumite
valori si idealuri, desi acestea de cele
mai multe ori depind de situatii istorice
specifice. Astfel, putem afirma ca
fiecare situatie se caracterizeaza
printr-o combinatie unica de libertati
care pot fi stabilite si formulate doar
prin ratiune.

Principiul de justificare a unui
complex de libertati pe care noi le
consideram fundamentale si le
preferam altora este tendinta noastra
de a avea cit mai multe libertati si
drepturi care sa ne permita satisfa-
cerea unui numar cit mai mare de
necesitati individuale. Noi ne dorim o
lume in care sa ne putem simti cit mai
liberi cu putintd, ca sa ne dezvoltam
plenar personalitatile si satisface
necesitatile individuale. In culturile
occidentale diferite scoli filosofice au
interpretat si intemeiat notiunea de
libertate in lumina unor presupuneri
privitoare la natura umana si a
universului. Dar, indiferent de ceea ce
au afirmat, afirma si vor afirma
reprezentantii scolilor respective, ei vor
fi de acord ca o fiinta umana trebuie
sa se caracterizeze prin ratiune si sa
fie capabila de o anumita optiune
morala, ca sint justificater acele

libertati care sporesc capacitatea de
a face o optiune morala rationala.
Democratia este cea mai dreapta
si pasnica metoda identificata pina in
prezent pentru solutionarea conflicte-
lor de interese ce stau la baza
contradictiilor dintre diferite libertati.
Conceptia principald a democratiei
este vointa liberd a omului, vointa
sprijinita de niste libertati pe care noi
le numim politice. Exercitarea acestor
libertati politice este ceea ce intelegem
noi mai intii de toate prin stil democratic
de viata, sau mai degraba prin stilul
american de viata. Libertatile politice
sint libertati strategice. Ele ne permit
sa obtinem noi libertati si a controla/
preintimpina abuzul de libertati vechi.
Atit timp cit libertatile politice preva-
leaza, orice modificari sau restrictii
impuse asupra altor libertati sint
reversibile. Acolo unde libertatile
politice se incalca si se neglijeaza,
orice alta libertate nu poate fi altceva
decit un privilegiu al anumitor grupuri
de oameni, de cele mai multe ori
corupti, cruzi i ignoranti. De aceea,
daca un anumit popor vrea sa
paseasca cu adevarat pe drumul
democratiei autentice si sa rezolve
conflictele de interese individuale intr-
un mod rational, el trebuie s& depuna
toate eforturile posibile ca sa garan-
teze n mijlocul sau libertatea cuvintului
si intrunirilor publice, libertatea de
studia si a-i invata pe allii, libertatea
presei si altor forme de comunicare,
libertatea dezvoltarii culturale. Pentru
ca in mare parte optiunea morala
rationald depinde de aceste libertati.
Curios este faptul ca oamenii de
afaceri sint rareori constienti de
legatura existenta intre aceste libertati
strategice. Putem remarca in rindurile

lor chiar o tendintd de a le ignora,
exceptie facind doar cazurile cind
aceasta legatura devine evidenta si
interesele lor sint grav calcate in
picioare de catre reprezentantii acelui
mic grup care a concentrat puterea in
miinile sale si a limitat sau lichidat
completamente libertatile politice.
Aceasta inactivitate politica a omului
de afaceri privind intarirea complexului
de libertati politice este surprinzatoare
chiar din punctul de vedere al ideologiei
sale. Desi, in teorie, el interpreteaza
adeseastilul democratic de viata ca pe
unul ce este identic cu antreprenoriatul
liber, daca nu chiar o emanatie a sa, in
practica omul de afaceri lasa apararea
libertatilor sale specifice - ce constituie
esenta stilului democratic de viata - pe
seama politicienilor, dintre care multi se
dovedesc adesea critici Tnvergunati ai
antreprenoriatului liber. Daca il vom
judeca pe omul de faceri nu prin spusele
sale, ci prin succesele si nereusitele Iui,
vom avea impresia ca el impartaseste
punctul de vedere principal al celui mai
mare dusman al sdu - comunistul ortodox
doctrinar. Cu toate ca ei nu sint de acord
in ceea ce priveste baza economica a
societatii si libertatii economice, ei
amindoi cred ca, odata stabilit sistemul
economic potrivit, libertatile culturale si
politice vor fi asigurate si mentinute de la
sine. Oricit de paradoxal ar parea, dar
potrivit conceptiilor comunistului $i omului
de afaceri libertatile sint privite ca niste
produse derivate si adaugiri supra-
structurale la bazele economice ale
societatii. Omul de afaceri, ins, se vede
nevoit, mai devreme sau mai tirziu, sa
abandoneze acel monism cauzal care
exclude rolul ideilor si idealurilor in
redeterminarea directiei istoriei.
Comunistul ortodox este mai consecvent
decit orice alt adept al determinismului
economic, darin cele din urma el se vede
nevoit sa plateasca un pret teribil pentru
aceasta consecventa. El identifica
libertatile cu acceptarea anumitor
necesitati istorice. Alternativele de
diminuare sau sporire a libertatilor ii par
a fi niste torente neinduplecate ce ne
poarta spre o0 economie mai “progresiva’
- 0 economie care printr-un regim terorist
sau printr-o elita politica ce a uzurpat
puterea si s-a autoales garanteaza
libertatea si belsugul pentru toti... l
(Textul de fata reprezinta traducerea si
adaptarea unor fragmente din lucrarea
Bread And Freedom, cartea Democracy
Reader, editura Harper Perennial, 1992.

Toate drepturile apartin editorilor. Tradu-
cere de Gabriel Mumijiev.)
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Breviar

SFSTERTS

foldova

Local Elections
May 23, 1999

La sfirsitul lunii septembrie a apdrut
volumul Republic of Moldova, Local
Elections, May 23, 1999, editat de
IFES-Moldova. Tipdrit Tn limba
englezd, volumul cuprinde rezultatele
alegerilor locale din judetele si
localitatile Moldovei, prevederile
Codului electoral dupd care se
organizeazd si desfdsoard alegerile
locale, precum si cele mai importante
rezolutii ale Comisiei Electorale
Centrale privitoare la alegerile locale
din 23 mai.

Acest volum a apdrut totodatd si sub
form& de CD-ROM. Cei care vor s&-I
obting,sint rugati sd ne contacteze la
numerele de telefon indicate Tn ultima
pagind a buletinului informativ "Vocea
Civicd".

La inceputul lunii octombrie a apdrut
brosura Accesul la informatie in
Republica Moldova. Ea cuprinde:
1) un studiu realizat de cdtre un grup
de lucru al Comitetului pentru
libertatea presei din Moldova
(CLPM) si IFES-Moldova, cu sprijinul
financiar al fundatiei Soros-
Moldova, care fsi propune sd
completeze numdrul extrem de mic
al analizelor privitoare la modul in
care este exercitat dreptul
constitutional la informatie Tn
Moldova; 2) un proiect de Lege cu
privire la liberul acces la informatie,
elaborat de acelasi grup de lucru.

* Tn ziva de 8 septembrie, IFES-Moldova si Directia Juridicd a

Parlamentului au organizat o masd rotundd n cadrul cdreia
au fost discutate diferite aspecte ale reformei administratiei
publice din Moldova.

* Tn perioada 18-22 septembrie, la Chisindu s-a aflat dI. Michael

Conway, Coordonator principal al programelor IFES in Europa
si Asia. DI. Conway a avut o serie de ntilniri cu presedintele si
membrii Comisiei Electorale Centrale, reprezentanti ai biroului
din Moldova al Agentiei Statelor Unite pentru Dezvoltare
Internationald, reprezentanti ai sectorului neguvernamental.

* Tncepind cu 23 septembrie, postul de radio “Antena C’ al

municipiului Chisindu difuzeazd un nou ciclu de emisiuni Vocea
Civicd, realizat in comun de cétre IFES-Moldova si Liga pentru
apdrarea drepturilor omului din Moldova (LADOM). Cei
interesati de mersul si problemele reformei administratiei
publice, reformei teritorial-administrative, rolul si statutul
functionarului public, drepturile politice si electorale ale
cetdtenilor, rolul alegerilor libere §i corecte intr-o societate
democraticd etfc., pot audia emisiunile respective n fiecare joi
la ora 17:35, pind la 23 noiembrie.

* In perioada 9-16 octombrie, la Chisindu s-a aflat dl. Paul

DeGregorio, expert IFES. Pe parcursul vizitei sale dl.
DeGregorio a avut o serie de intflniri cu presedintele si membrii
Comisiei Electorale Centrale, reprezentanti ai unor formatiuni
politice, organizatii neguvernamentale si mass media.

* Tn ziva de 13 octombrie, postul de radio “Antena C” al
municipivlui Chisindu a difuzat un interviu cu dnii. Paul
DeGregorio si Igor Botan, Coordonator principal de programe
al IFES-Moldova. Ei s-au referit in ré&spunsurile lor la diferite
aspecte ale proceselor electorale din Moldova si strdingtate,
la mersul si problemele reformei administratiei publice,
necesitatea promovdrii educatiei civice si electorale.

Paul DeGregorio, expert IFES si Dumitru Nidelcu, presedintele CEC,
discutind aspecte ale legislatiei electorale.
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pentru Dezvoltare Internationala,
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Centru de CEIC este o organizatie neguver-
: namentala, fondata in 1998.
Educatie, Scopul lui de baza este promo-
: g . varea prevederilor Conventiei cu
Informare si privire la Drepturile Copilului si

celor ale Declaratiei Universale a

- C ﬂ'l‘-ﬂlﬂ'ﬂ care Drepturilor Omului.

S— Principalele activitati ale CEIC vizeaza in special copiii,
adolescentii si tinerii de pind la 24 ani. In cadrul centrului
activeaza un grup de voluntari, format din doua echipe de
studenti de la facultatile de medicina si drept.

Pina in prezent, CEIC a colaborat cu fostul Minister al Tnvatamintului,
tineretului si sportului, Fondul ONU pentru copii, Directia pentru problemele
tineretului gi sportului a municipiului Chisindu, Asociatia studentilor medici
din Moldova, Societatea de educatie contraceptiva si sexuala din Romania.
Acesti parteneri au sprijinit inclusiv financiar initiativele si programele
centrului.

CEIC are urmatoarele obiective:

* Promovarea conceptelor legate de ingrijirea sanatatii, drepturile copiilor
si valorile general umane. Pentru a realiza acest obiectiv centrul a
editat pliante, afise speciale si pregatit un sir de emisiuni radiofonice.

* Dezvoltarea institutionala. Pentru a realiza acest obiectiv centrul
organizeaza reuniuni lunare ale membrilor sai, coopteaza noi membri
si elaboreaza programe de dezvoltare institutionala in domeniile care
intra in sfera lui de activitate.

CEIC desfagoara urmatoarele activitati:

* Elaborarea si desfagurarea unor programe de educatie in domeniul
ingrijirii sanatatii. Pina in prezent centrul a desfagurat trei cicluri de
seminarii in trei licee din Chiginau. Subiectele seminariilor au fost
urmatoarele: comunicarea, sexualitatea, maladiile sexual transmisibile,
lupta cu SIDA, contraceptia, agresiunea sexuala etc.

* Elaborarea si desfagurarea unor programe de educatie in domeniul
dezvoltarii institutionale. In cadrul acestor programe centrul organizeaza
diferite reuniuni ale c&ror principale subiecte de discutii sint justitia
sociala, conflictele locale, sociale $i modul in care ele pot fi solutionate.

CEIC incearca prin actiunile sale sa-i convinga pe tineri sa fie mai
responsabili faté de ei ingisi, fatd de societate, sa previna cazurile de
imbolnavire cu maladii sexual transmisibile, sa-i incurajeze pe tineri sa-si
exprime propriile pozitii i opinii fatd de lumea ce-i inconjoara, sa-i
atentioneze asupra pericolului $i daunele relatiilor sexuale ocazionale,
consumului de droguri, fumatului etc., sa promoveze cunoasterea
drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului si modului in care acestea
trebuie si pot fi asigurate. B

Adresa: str. Stefan cel Mare 81 a, hotelul “Palace”, bir. 420, Chisinau
Tel/fax: 22 70 02. E-mail: ceic@ceic.mldnet.com

Opiniile exprimate in articolele publicate apartin autorilor si nu reprezintd, in mod necesar, si punctul de vedere al
Vocii Civice. Intreaga responsabilitate pentru veridicitatea celor afirmate apartine exclusiv autorilor articolelor.
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