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Â æóðíàëå äëÿ äåëîâûõ ëþäåé Ðåñïóáëèêè Ìîëäîâà OBSERVATOR ECONOMIC
(¹5(9), àâãóñò 1999) ã-í Âàëåðèó Ðåíèöý, ïðèìàð Ñóðó÷åíü, âíîâü âûñêàçàëñÿ â ïîëüçó

óñòàíîâëåíèÿ â Ìîëäîâå àâòîðèòàðíîãî ðåæèìà. Ïåðâûé ñóðó÷åíñêèé «ãîñïîäàðü» ðàçúÿñ-
íèë, ïî÷åìó ñòðàíó ìîæåò ñïàñòè îò êðèçèñà ëèøü «äîáðûé áàòþøêà-öàðü» èëè, ïðîùå ãîâî-
ðÿ, «ïðîñâåù¸ííûé äèêòàòîð».

Ïîäîáíàÿ ðåòðîãðàäíàÿ ïîçèöèÿ � ëè÷íîå äåëî ã-íà Ðåíèöý. Îäíàêî óâàæàåìûé ïðèìàð
õî÷åò âïóòàòü è ìåíÿ â ñâîé «áàðõàòíûé óäàð», êîòîðûì îí òàê êîêåòíè÷àåò, óòâåðæäàÿ, ÷òî â
îäíîì èç íîìåðîâ íàøåãî èíôîðìàöèîííîãî áþëëåòåíÿ ÿ áóäòî áû íå îñòàâèë îò íåãî êàìíÿ
íà êàìíå. Âñ¸, ÷òî ÿ íàïèñàë ïî ýòîìó ïîâîäó, çâó÷àëî òàê: «Òåì áîëåå, ïîðàçèòåëüíî âûãëÿ-
äèò òåîðèÿ, ïîääåðæàííàÿ íåêîòîðûìè ëèäåðàìè íåçàâèñèìîé ïðåññû, îá óñòàíîâëåíèè â
Ìîëäîâå ãóìàííîé� äèêòàòóðû»
(Ãðàæäàíñêèé Ãîëîñ, âûïóñê 4, ¹
6 (21), íîÿáðü-äåêàáðü 1998). È
òîëüêî. Áåç êîíêðåòíûõ èì¸í è
âõîæäåíèÿ â äåòàëè. Íî åñëè âå-
ðèòü ðóìûíñêîé ïîãîâîðêå, ìóõà
íà øàïêå íå áóäåò ÷óâñòâîâàòü
ñåáÿ õîðîøî äî òåõ ïîð, ïîêà ñàìà
íå ïðèâëå÷¸ò ê ñåáå âíèìàíèå.

Åñëè ã-í Ðåíèöý ñ÷èòàåò, ÷òî
«íåïîääåëüíàÿ ëþáîâü ê ñòðàíå»
ìîæåò áûòü âûðàæåíà «êàê âåðîé
â äîáðîãî è ìóäðîãî äèêòàòîðà, òàê
è âåðîé â äåìîêðàòèþ», òî ïîäîá-
íûå ñóæäåíèÿ êàñàþòñÿ îïÿòü
ëèøü åãî ëè÷íî. Íî ÷òî çàñòàâëÿ-
åò ìåíÿ áûòü áîëåå ÷åì âíèìà-
òåëüíûì ê òîìó, êàê ã-í Ðåíèöý
«êîíöåïòóàëèçèðóåò» ñâîè èäåî-
ëîãè÷åñêèå «îïóñû», òàê ýòî òî, ÷òî
ïóáëèêàöèÿ, â êîòîðîé îí âûðàæà-
åò ñâîè èäåè, ôèíàíñèðóåòñÿ ôîí-
äàìè EUROASIA è USAID. ßâëÿÿñü àìåðèêàíñêèì íàëîãîïëàòåëüùèêîì, ÿ ÷óâñòâóþ ñåáÿ
ëåãêî îáåñêóðàæåííûì, âèäÿ, êàê äåíüãè, óïëà÷åííûå ìíîé â ãîñóäàðñòâåííóþ êàçíó, ðàñõî-
äóþòñÿ íà àïîëîãèè� ãóìàííûõ äèêòàòóð. Åñëè íå îøèáàþñü, ã-í Ðåíèöý íå îòêàçàëñÿ òàêæå
è îò äëèòåëüíîé îçíàêîìèòåëüíîé ïîåçäêè â ÑØÀ. ß íå âåðþ â ýêñïîðò äåìîêðàòèè, òåì
áîëåå, ÷òîáû îòêðûòü ñïàñèòåëüíóþ ïàðàäèãìó «ïðîñâåù¸ííîãî äèêòàòîðà», âîâñå íå ñëå-
äîâàëî ïåðåñåêàòü Àòëàíòèêó. Ñëàâà Áîãó, â Êèøèíýó ìîæíî è äàëüøå âïîëíå êîìôîðòà-
áåëüíî ïîñàñûâàòü ãðóäü äðóãèõ äèêòàòóð «ñ ÷åëîâå÷åñêèì ëèöîì».

Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî â òå÷åíèå ìàíäàòíîãî ñðîêà ïàðëàìåíòàðèé íå èìååò ïðàâà ïîëüçî-
âàòüñÿ èíûìè èñòî÷íèêàìè äîõîäà, êðîìå çàðïëàòû, óñòàíîâëåííîé äëÿ äåïóòàòîâ, â ïåðèîä
ñâîåé ïàðëàìåíòñêîé êàìïàíèè ã-í Ðåíèöý íåîñòîðîæíî îáúÿâèë î ñâî¸ì íàìåðåíèè îòêà-
çàòüñÿ îò ïîëîæåííîãî äåïóòàòñêîãî æàëîâàíüÿ. Âñ¸, ÷òî îí ïîëó÷èë â ðåçóëüòàòå ïîäîáíîé
ïðåäâûáîðíîé êàìïàíèè � ýòî 0, 183 % ãîëîñîâ èçáèðàòåëåé. Õî÷åòñÿ íàäåÿòüñÿ, ÷òî ìû
íèêîãäà íå óâèäèì íîâîãî ïðèìàðà Ñóðó÷åíü ñ ïëåòüþ â ïðàâîé ðóêå è ñ ôîíàð¸ì â ëåâîé,
÷òîáû óáåäèòü íàñ â ñâîåé èñêðåííåé âåðå â íåîáõîäèìîñòè èíñòèòóòà «ïðîñâÿù¸ííîé äèê-
òàòóðû». Äëÿ ìåíÿ èñêðåííîñòü ã-íà Ðåíèöý ïðåâûøå âñåãî. È îñîáåííî ïðåâûøå åãî ïîëè-
òè÷åñêèõ èäåé.

Ïîçäðàâëÿåì âàñ âñåõ ñ Íîâûì Ãîäîì!
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«�ãðàæäàíñêîå âîñïèòàíèå äîëæíî
íà÷èíàòüñÿ ñî øêîëüíîé ñêàìüè�»

Ãðàæäàíñêèé Ãîëîñ: Óâàæàåìûé
ã-í Òåëåâêî, â ïåðèîä ñ 6 ïî 8 îêòÿáðÿ
Âû ó÷àñòâîâàëè â åæåãîäíîé êîíôåðåí-
öèè Àññîöèàöèè ýëåêòîðàëüíûõ ÷èíîâ-
íèêîâ Öåíòðàëüíîé è Âîñòî÷íîé Åâðî-
ïû (ÀÝ×ÖÂÅ), êîòîðàÿ ïðîõîäèëà â Áðà-
òèñëàâå. Êàêèå îñíîâíûå âîïðîñû îá-
ñóæäàëèñü íà ýòîé êîíôåðåíöèè?

Íèêîëàå Òåëåâêî: Ïðåæäå ÷åì îò-
âåòèòü íà âàø âîïðîñ, ìíå õîòåëîñü áû
ñíà÷àëà êðàòêî ðàññêàçàòü îá ÀÝ×ÖÂÅ
è å¸ çàäà÷àõ. Âîñåìü ëåò òîìó íàçàä â
ñòðàíàõ Öåíòðàëüíîé è Âîñòî÷íîé Åâ-
ðîïû íà÷àëîñü ïðîâåäåíèå ñâîáîäíûõ
è ðàâíîïðàâíûõ âûáîðîâ íà ìíîãîïàð-
òèéíîé îñíîâå. Ñîçíàâàÿ, ÷òî â ýòîé îá-
ëàñòè ïîêà åù¸ íå õâàòàåò íè òåîðåòè-
÷åñêîãî, íè ïðàêòè÷åñêîãî îïûòà, ýëåê-
òîðàëüíûå ÷èíîâíèêè ýòèõ ñòðàí ðåøè-
ëè âñòðåòèòüñÿ 30 èþëÿ - 2 àâãóñòà 1991
ãîäà â Áóäàïåøòå íà ñèìïîçèóìå, ïîñâÿ-
ù¸ííîì èçáèðàòåëüíûì ñèñòåìàì â
ýòîì ðåãèîíå. Îðãàíèçîâàííûé ïðè ñî-
äåéñòâèè IFES è Íàöèîíàëüíîãî èçáèðà-
òåëüíîãî êîìèòåòà Âåíãðèè, ñèìïîçèóì
îòêðûë âîçìîæíîñòü äëÿ ïðîâåäåíèÿ
÷ðåçâû÷àéíî ïîëåçíûõ âñòðå÷ ýëåêòî-
ðàëüíûõ ÷èíîâíèêîâ Öåíòðàëüíîé è
Âîñòî÷íîé Åâðîïû ñî ìíîãèìè çàïàäíû-
ìè ýêñïåðòàìè â äàííîé îáëàñòè. Â 1991
ãîäó îôèöèàëüíûå ïðåäñòàâèòåëè Àëáà-
íèè, Áîëãàðèè, ×åõîñëîâàêèè, Âåíãðèè,
Ïîëüøè è Þãîñëàâèè âûðàáîòàëè è ïîä-
ïèñàëè ñîâìåñòíûé ïðîòîêîë, êîòîðûé
ïðåäóñìàòðèâàë ñîçäàíèå ðåãèîíàëüíîé
àññîöèàöèè èçáèðàòåëüíûõ ÷èíîâíèêîâ
� ÀÝ×ÖÂÅ. Ïîçæå ê ýòîìó ïðîòîêîëó ïðè-
ñîåäèíèëèñü Ýñòîíèÿ, Ëèòâà, Ëàòâèÿ, Óê-
ðàèíà, Êàçàõñòàí, Ìàêåäîíèÿ, Õîðâàòèÿ,
Ðîññèÿ, Ìîëäîâà è ò.ä.  Ãëàâíûìè öåëÿ-
ìè ÀÝ×ÖÂÅ áûëè îáúÿâëåíû ñëåäóþ-
ùèå: ñòèìóëèðîâàíèå ìåæäóíàðîäíîé
êîîïåðàöèè, ïîääåðæêà äåìîêðàòèè ïðè
ãàðàíòèðîâàíèè ïðàâà ñâîáîäíîãî âûáî-
ðà, ðàçâèòèå «ïðîçðà÷íûõ» è ýôôåêòèâ-
íûõ èçáèðàòåëüíûõ ñèñòåì, åæåãîäíàÿ
îðãàíèçàöèÿ êîíôåðåíöèé ñ ó÷àñòèåì

âûñîêèõ ýëåêòîðàëüíûõ ÷èíîâíèêîâ è ýê-
ñïåðòîâ, îáìåí íàáëþäàòåëÿìè íà âû-
áîðàõ ìåæäó ñòðàíàìè-÷ëåíàìè ÀÝ×Ö-
ÂÅ è ò.ä.

 Â ñâÿçè ñ ýòèì õîòåëîñü áû ïîáëà-
ãîäàðèòü ôîíäû IFES è SOROS-Ìîëäî-
âà, êîòîðûå îáåñïå÷èëè ôèíàíñîâóþ
ïîääåðæêó â îðãàíèçàöèè ìîåé ïîåçäêè
â Áðàòèñëàâó.

Ãëàâíàÿ òåìà êîíôåðåíöèè çâó÷àëà
òàê: Äåñÿòèëåòèå äåìîêðàòèè: ðîëü
âîñïèòàíèÿ â îñóùåñòâëåíèè ïðàâà íà
ãîëîñîâàíèå. Èíà÷å ãîâîðÿ, ÷òî íóæíî
ïðåäïðèíÿòü äëÿ òîãî, ÷òîáû ñïîñîá-
ñòâîâàòü àêòèâíîìó ó÷àñòèþ ãðàæäàí â
óïðàâëåíèè ñòðàíîé ïîñðåäñòâîì âûáî-
ðîâ. Âåäü íå ñåêðåò, ÷òî â ïîñëåäíèå
ãîäû íèçêèé ïðîöåíò ó÷àñòèÿ ãðàæäàí
áûë çàðåãèñòðèðîâàí íå òîëüêî â ðàç-
âèâàþùèõñÿ ñòðàíàõ, íî è â âûñîêîðàç-
âèòûõ ãîñóäàðñòâàõ ñî ñòàðûìè äåìîê-
ðàòè÷åñêèìè òðàäèöèÿìè. Îñîáîé ïðî-
áëåìîé ÿâëÿåòñÿ ó÷àñòèå ìîëîä¸æè íà
âûáîðàõ. Èçâåñòíî, ÷òî ÷èñëî ìîëîäûõ
ëþäåé, ó÷àñòâóþùèõ íà âûáîðàõ, î÷åíü
íåâåëèêî íå òîëüêî ó íàñ. Ýòî î÷åíü ïà-
ðàäîêñàëüíàÿ ñèòóàöèÿ, ïîòîìó ÷òî
èìåííî îíè äîëæíû áûòü çàèíòåðåñîâà-
íû â áîëåå àêòèâíîì ó÷àñòèè â ãîëîñî-
âàíèè çà òåõ, êòî ìîã áû ãàðàíòèðîâàòü
èì áîëåå ïðèåìëåìûå óñëîâèÿ æèçíè,
÷åì òå, â êîòîðûõ ìû æèâ¸ì ñåé÷àñ. Çàòî
ïåíñèîíåðû î÷åíü àêòèâíû, îíè ãîëîñó-
þò ìàññîâî, è çà÷àñòóþ èõ ãîëîñà ñòà-
íîâÿòñÿ ðåøàþùèìè. Âîçüì¸ì äëÿ ïðè-
ìåðà ïîñëåäíèå ïðåçèäåíòñêèå âûáîðû
â Óêðàèíå. Ïðåçèäåíò Êó÷ìà ïîíÿë, ÷òî
ìîëîä¸æü ÿâëÿåòñÿ âàæíîé ÷àñòüþ ýëåê-
òîðàòà, è âî âðåìÿ ñâîåé ïîñëåäíåé
ïðåäâûáîðíîé êàìïàíèè ïîïûòàëñÿ ïðè-
áëèçèòüñÿ ê íåé íàñêîëüêî ýòî áûëî âîç-
ìîæíî. Êó÷ìà è åãî òåõíè÷åñêèé ïåðñî-
íàë îðãàíèçîâàëè ìíîãî÷èñëåííûå ìå-
ðîïðèÿòèÿ, â ÷àñòíîñòè, äëÿ ìîëîä¸æè.
Â êîíöå êîíöîâ, ïîáåäó îäåðæàë Êó÷ìà.
Ýêñïåðòû óòâåðæäàþò, ÷òî âî âòîðîì
òóðå ãîëîñîâàíèÿ ìîëîä¸æü áûëà íà-
ìíîãî àêòèâíåå áëàãîäàðÿ ýòèì ïðåäâû-
áîðíûì ìåðîïðèÿòèÿì.

Îñîáûé èíòåðåñ âûçâàëà ó ìåíÿ ýê-
ñïîçèöèÿ ñîâðåìåííîãî îáîðóäîâàíèÿ è
òåõíîëîãèé, èñïîëüçóåìûõ íà âûáîðàõ,
êîòîðûå ïðåäñòàâèëè ðàçëè÷íûå ôèðìû
ïî ïðîèçâîäñòâó àïïàðàòóðû äëÿ êîìïü-
þòåðèçàöèè èçáèðàòåëüíûõ ïðîöåññîâ.
Áûëî áû çàìå÷àòåëüíî è íàì èìåòü ïî-
äîáíûå òåõíîëîãèè. Îíè óæå èñïîëüçó-
þòñÿ âî ìíîãèõ ñòðàíàõ, óñòðàíÿÿ ìíî-
ãèå ïðîáëåìû, ñâÿçàííûå ñ ïîäñ÷¸òîì
ãîëîñîâ è êîìïüþòåðèçàöèåé ñïèñêîâ èç-
áèðàòåëåé � îñòðîé ïðîáëåìîé äëÿ Ìîë-
äîâû, ïîòîìó ÷òî íàøà íûíåøíÿÿ ñèñ-
òåìà ó÷¸òà íàñåëåíèÿ áåçíàä¸æíî óñòà-
ðåëà. Íàñêîëüêî ÿ çíàþ, ìíîãèå íàøè

ãðàæäàíå íå èìåþò äàæå îôèöèàëüíîãî
äîêóìåíòà, óäîñòîâåðÿþùåãî ëè÷íîñòü.
Èìåííî ïðè ñîñòàâëåíèè ñïèñêîâ èçáè-
ðàòåëåé äîïóñêàþòñÿ ñàìûå ìíîãî÷èñ-
ëåííûå íàðóøåíèÿ.

ÃÃ: Êàêàÿ ðîëü âûïàäàåò ãðàæäàíñ-
êîìó âîñïèòàíèþ â ôîðìèðîâàíèè
ãðàæäàí è ïîïóëÿðèçàöèè èçáèðàòåëü-
íîãî ïðàâà?

ÍÒ: Ñóùåñòâåííóþ ðîëü â âîâëå÷å-
íèè ãðàæäàí â àêòèâíîå ó÷àñòèå íà âû-
áîðàõ ìîæåò ñûãðàòü èìåííî ãðàæäàíñ-
êîå âîñïèòàíèå. Ýòî îçíà÷àåò, ÷òî êðàé-
íå íåîáõîäèìî ðàçðàáîòàòü ñåðü¸çíóþ
ïðîãðàììó ïî ãðàæäàíñêîìó âîñïèòàíèþ
äëÿ íàñåëåíèÿ. Â ðàìêàõ ýòîé ïðîãðàì-
ìû íàäî îçíàêîìèòü ãðàæäàí íå òîëüêî
ñ èõ îñíîâíûìè ïðàâàìè, íî è ñ òåì, êàê
èìè ïîëüçîâàòüñÿ. Ãðàæäàíå äîëæíû
ïîíÿòü, ÷òî âûáîðû ïðåäñòàâëÿþò îã-
ðîìíóþ âàæíîñòü äëÿ êàæäîãî èç íèõ.
Ãðàæäàíñêîå âîñïèòàíèå äîëæíî íà÷è-
íàòüñÿ ñî øêîëüíîé ñêàìüè, òåì áîëåå,
ñåé÷àñ òàêàÿ âîçìîæíîñòü ó íàñ åñòü.
Âîçüì¸ì äëÿ ïðèìåðà èçáèðàòåëüíûå
ó÷àñòêè. Ãäå îíè îáû÷íî ðàçìåùàþòñÿ?
Â øêîëàõ. ×òî ìåøàåò ïåäàãîãàì îðãà-
íèçîâàòü äëÿ ó÷åíèêîâ ýêñêóðñèè â èç-
áèðàòåëüíûé ó÷àñòîê, ïîêàçàòü èì, êàê
ïðîõîäèò ïðîöåññ ãîëîñîâàíèÿ, îáúÿñ-
íèòü èì, ÷òî îçíà÷àåò êàáèíà äëÿ ãîëî-
ñîâàíèÿ, êàê âîéòè, êàê âûéòè, êòî èìå-
åò ïðàâî ãîëîñîâàòü, êòî íåò, êàê çàïîë-
íÿåòñÿ èçáèðàòåëüíûé áþëëåòåíü è ò.ä.?
Íàñêîëüêî âèäíî, ó÷èòåëÿ ìîãóò ñòàòü
êëþ÷åâûì ôàêòîðîì â ïðîâåäåíèè ïðî-
ãðàìì ãðàæäàíñêîãî âîñïèòàíèÿ.

 Èç 628 ïðèìàðîâ, èçáðàííûõ íà ïîñ-
ëåäíèõ ìåñòíûõ âûáîðàõ ýòîãî ãîäà, 182
ÿâëÿþòñÿ ó÷èòåëÿìè. Èç 6402 ÷ëåíîâ
ìåñòíûõ ñîâåòîâ âñåõ óðîâíåé � óåçä-
íîãî, ãîðîäñêîãî, ìóíèöèïàëüíîãî, ñåëü-
ñêîãî � áîëåå òðåòè � òàê æå ó÷èòåëÿ. Èç
áîëåå 20 000 ÷ëåíîâ èçáèðàòåëüíûõ ñî-
âåòîâ è áþðî, îòâåòñòâåííûõ çà îðãàíè-
çàöèþ è ïðîâåäåíèå âûáîðîâ íà ñâîèõ
òåððèòîðèÿõ, ìíîãèå èç íèõ - ïåäàãîãè.

ßñíî, ÷òî ýòîò âàæíåéøèé ðàçäåë
ïðîãðàììû ãðàæäàíñêîãî âîñïèòàíèÿ
äîëæåí áûòü íàïðàâëåí â ïåðâóþ î÷å-
ðåäü ìîëîä¸æè, îáó÷àþùåéñÿ â ó÷åáíûõ
çàâåäåíèÿõ âñåõ óðîâíåé. Â øêîëàõ íàäî
îðãàíèçîâûâàòü ðàçëè÷íûå îëèìïèàäû
ïî ïðàâàì è îáÿçàííîñòÿì ãðàæäàí.
Ñðåäñòâàì ìàññîâîé èíôîðìàöèè òàê-
æå âûïàäàåò îñîáàÿ ðîëü â ïðîöåññå
ãðàæäàíñêîãî âîñïèòàíèÿ íàñåëåíèÿ.

ÃÃ: Áëàãîäàðþ Âàñ.�

18 íîÿáðÿ 1999, Êèøèíýó.
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Interviu cu  A. Niculita

Ãðàæäàíñêèé Ãîëîñ: Óâàæàåìàÿ
Àë¸íà Íèêóëèöý, â ïåðèîä ñ 4 ïî 6
íîÿáðÿ òåêóùåãî ãîäà Öåíòð
CONTACT îðãàíèçîâàë âòîðîé Ôî-
ðóì íåïðàâèòåëüñòâåííûõ îðãàíè-
çàöèé Ìîëäîâû. Îáúÿñíèòå, ïîæà-
ëóéñòà, íàøèì ÷èòàòåëÿì, ÷òî
îçíà÷àåò ïîäîáíûé ôîðóì, è êàêî-
âû åãî öåëè è ñòðóêòóðà.

Àë¸íà Íèêóëèöý: Ìû ðàññìàò-
ðèâàåì ýòîò ôîðóì êàê âñòðå÷ó íå-
ïðàâèòåëüñòâåííûõ îðãàíèçàöèé
ñòðàíû, âñòðå÷ó áîëüøîé âàæíîñòè
ìåæäó  ïðåäñòàâèòåëÿìè ÍÏÎ, ïóá-
ëè÷íîé àäìèíèñòðàöèè, äåëîâîãî
ìèðà è ñïîíñîðîâ, â ðàìêàõ êîòîðîé
å¸ ó÷àñòíèêè îáñóæäàþò è àíàëèçè-
ðóþò ïðîáëåìû, ñ êîòîðûìè ñòàëêè-
âàåòñÿ ãðàæäàíñêîå îáùåñòâî, à òàê-
æå âîçìîæíîñòè ôèíàíñèðîâàíèÿ
èíèöèàòèâ è ïðîåêòîâ, âûðàáîòàí-
íûõ ÍÏÎ.

Ïîäîáíûå ôîðóìû îðãàíèçóþòñÿ
ïðàêòè÷åñêè âî âñåõ âûñîêîðàçâèòûõ
ñòðàíàõ, âêëþ÷àÿ ñòðàíû Öåíòðàëü-
íîé è Âîñòî÷íîé Åâðîïû, êàê, íàïðè-
ìåð, Ïîëüøà, Âåíãðèÿ, Ðóìûíèÿ è
äð. ×òî êàñàåòñÿ èíèöèàòèâû îðãà-
íèçàöèè ôîðóìà ÍÏÎ ó íàñ â Ìîë-
äîâå, òî ìîæíî ñêàçàòü, ÷òî îíà ïî-
çàèìñòâîâàíà ó êîëëåã èç Ðóìûíèè,
à òî÷íåå, ó Öåíòðà ïîìîùè íåïðà-
âèòåëüñòâåííûì îðãàíèçàöèÿì
CENTRAS è ã-íà Äîðèíà Òóäîðàíà,
äèðåêòîðà Ìåæäóíàðîäíîãî ôîíäà
èçáèðàòåëüíûõ ñèñòåì (IFES-
Moldova). Îðãàíèçàöèÿ ïîäîáíîãî
ôîðóìà áûëà ïðåäóñìîòðåíà â ïðî-
åêòå Öåíòðà CONTACT, êîòîðûé áûë
ðàçðàáîòàí ïî èíèöèàòèâå ôîíäà
SOROS-Ìîëäîâà ïðè ó÷àñòèè
CENTRAS è IFES-Ìîëäîâà. Äàííûé
ïðîåêò áûë ôèíàíñèðîâàí ôîíäîì
SOROS-Ìîëäîâà è Ïðîãðàììîé
TACIS ïî ðàçâèòèþ äåìîêðàòèè.

Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü â Ìîëäîâå
çàðåãèñòðèðîâàíî áîëåå 1400 ÍÏÎ.
Êîíå÷íî, íå êàæäàÿ ÍÏÎ ìîæåò ïî-
çâîëèòü ñåáå ó÷àñòâîâàòü â ðàáîòå
ôîðóìà. Íåïðàâèòåëüñòâåííûå
îðãàíèçàöèè, èçúÿâèâøèå æåëàíèå
ó÷àñòâîâàòü íà ôîðóìå, äîëæíû
áûëè âûïîëíèòü äâà óñëîâèÿ: 1) çà-
ïîëíèòü ôîðìóëÿð ó÷àñòíèêà, â êî-

òîðîì áûë áû óêàçàí ïðîôèëü äåÿ-
òåëüíîñòè; 2) ïðåäñòàâèòü íåêîòî-
ðûå èññëåäîâàòåëüñêèå ðàáîòû, ìà-
òåðèàëû èëè óñïåøíûå ïðîåêòû äëÿ
èëëþñòðàöèè ñâîåé äåÿòåëüíîñòè è
å¸ ðåçóëüòàòîâ. Ñîâìåñòíî ñ êîí-
ñóëüòàòèâíûì ñîâåòîì ìû îñóùå-
ñòâèëè îòáîð ó÷àñòíèêîâ ïî ñôåðàì
äåÿòåëüíîñòè íà îñíîâå ýòèõ ôîð-
ìóëÿðîâ è ìàòåðèàëîâ (â ýòîì ãîäó
íàìè áûëî çàðåãèñòðèðîâàíî 9 îá-
ëàñòåé äåÿòåëüíîñòè).

Îáû÷íî ïîäîáíûå ôîðóìû ïðî-
âîäÿòñÿ â òå÷åíèå òð¸õ äíåé. Â ïåð-
âûé äåíü íà ïëåíàðíîì çàñåäàíèè
øèðîêî îáñóæäàþòñÿ îáùèå ïðîáëå-
ìû ïåðâîñòåïåííîé âàæíîñòè, ñ êî-
òîðûìè ñòàëêèâàåòñÿ íåïðàâèòåëü-
ñòâåííûé ñåêòîð, à òàêæå ñïåöèôè-
÷åñêèå ïðîáëåìû, ñâÿçàííûå ñ ðàç-
ëè÷íûìè ñôåðàìè äåÿòåëüíîñòè
ÍÏÎ. Âî âòîðîé äåíü ýòè æå ïðîáëå-
ìû (çàêîíîäàòåëüñòâî, ðåãëàìåíòè-
ðóþùåå äåÿòåëüíîñòü ÍÏÎ, èõ ôè-
íàíñèðîâàíèå è íàëîãîîáëîæåíèå è
ò.ä.) ïîäðîáíî îáñóæäàþòñÿ â ðàáî-
÷èõ ãðóïïàõ, à òàêæå íà ïëåíàðíûõ
çàñåäàíèÿõ. Â ýòîò æå äåíü ó÷àñòíè-
êè ôîðìóëèðóþò ðàçëè÷íûå ïðåäëî-
æåíèÿ è ïðèîðèòåòû, ñâÿçàííûå ñî
ñôåðàìè äåÿòåëüíîñòè ÍÏÎ. È, íà-
êîíåö, òðåòèé äåíü ïîñâÿù¸í îáñóæ-
äåíèþ ïðîáëåì, ñâÿçàííûõ ñ ìåæäó-
íàðîäíûì ïàðòí¸ðñòâîì è ñîòðóäíè-
÷åñòâîì, ðåçîëþöèé è îêîí÷àòåëü-
íûõ ðåçóëüòàòîâ ôîðóìà.

ÃÃ: Êàêîâû ãëàâíûå îñîáåííîñ-
òè ïîñëåäíåãî ôîðóìà ?

ÀÍ: Ðàçëè÷èå ìåæäó ïðîâåä¸í-
íûìè äâóìÿ ôîðóìàìè î÷åíü ñóùå-
ñòâåííî. Ïåðâûé ôîðóì áûë âñåöå-
ëî îðãàíèçîâàí Öåíòðîì CONTACT.
Òîëüêî íàø öåíòð çàíèìàëñÿ ïðèãëà-
øåíèåì ó÷àñòíèêîâ, ñîñòàâëåíèåì
îñíîâíûõ òåì äëÿ îáñóæäåíèÿ â
ðàìêàõ ôîðóìà. Íåïðàâèòåëüñòâåí-
íûå îðãàíèçàöèè íå ïðèâëåêàëèñü
àêòèâíî ê ïðîöåññó îðãàíèçàöèè ïåð-
âîãî Ôîðóìà ÍÏÎ Ìîëäîâû. Îíè
ðàññìàòðèâàëè ôîðóì ñêîðåå êàê
«äåæóðíîå» ìåðîïðèÿòèå Öåíòðà
CONTACT, ÷åì çíà÷èòåëüíîå ñîáû-
òèå äëÿ âñåãî ãðàæäàíñêîãî îáùå-

ñòâà. Ñïóñòÿ äâà ãîäà íàì óäàëîñü
óáåäèòü ÍÏÎ, ÷òî ïðîâåäåíèå íàöè-
îíàëüíîãî ôîðóìà, íà êîòîðîì îá-
ñóæäàþòñÿ ïðîáëåìû òðåòüåãî ñåê-
òîðà èëè ñàìûå íàñóùíûå ñîöè-
àëüíûå âîïðîñû, îòíþäü íå ÿâëÿåò-
ñÿ ïðèõîòüþ êàêîé-òî îðãàíèçàöèè.
Ôîðóì äîëæåí ñòàòü îáùåé àêöèåé
âñåãî íåïðàâèòåëüñòâåííîãî ñåêòî-
ðà. ×åì àêòèâíåå ÍÏÎ ïðèìóò ó÷àñ-
òèå â îðãàíèçàöèè ôîðóìà, ÷åì ïðî-
äóìàííåå è ÷¸ò÷å ñòàíóò èõ ïðåäëî-
æåíèÿ ïî ðåøåíèþ ïðîáëåì ãðàæ-
äàíñêîãî îáùåñòâà, òåì áëàãîòâîð-
íåå äëÿ âñåõ íàñ ñòàíóò èõ óñèëèÿ,
òåì ýíåðãè÷íåå îíè ïðîäâèíóò âïå-
ð¸ä âñ¸ îáùåñòâî.

Êîíå÷íî, òðè äíÿ ðàáîòû âòîðîãî
Ôîðóìà ïðåäñòàâëÿþò ëèøü «âåð-
õóøêó àéñáåðãà». Èì ïðåäøåñòâîâà-
ëà êðîïîòëèâàÿ ïîäãîòîâèòåëüíàÿ
ðàáîòà â òå÷åíèå ïîëóãîäà, â êîòî-
ðîé ïðèíÿëè ó÷àñòèå áîëåå 200 íå-
ïðàâèòåëüñòâåííûõ îðãàíèçàöèé. Çà
ýòîò ïåðèîä îíè ñîçäàëè ðàáî÷èå
ãðóïïû ïî ðàçëè÷íûì îáëàñòÿì äå-
ÿòåëüíîñòè, êîòîðûå âñòðå÷àëèñü
ïåðèîäè÷åñêè äëÿ îáñóæäåíèÿ ìíî-
ãèõ îðãàíèçàöèîííûõ ïðîáëåì, à òàê-
æå äëÿ ôîðìóëèðîâàíèÿ íåêîòîðûõ
êîíêðåòíûõ ïðåäëîæåíèé è ò.ä. Íà-
ïðèìåð, ðàáî÷åé ãðóïïå ïî þðèäè-
÷åñêèì âîïðîñàì óäàëîñü âûðàáî-
òàòü â òå÷åíèå ýòîãî ïåðèîäà êîíê-
ðåòíûå ïðåäëîæåíèÿ ïî ñîâåðøåí-
ñòâîâàíèþ çàêîíîäàòåëüñòâà, ðåãëà-
ìåíòèðóþùåãî äåÿòåëüíîñòü ÍÏÎ.
Îäíèì ñëîâîì, ïîñëå ïðîâåäåíèÿ
ïåðâîãî Ôîðóìà íåïðàâèòåëüñòâåí-
íûå îðãàíèçàöèè ñòàëè íàìíîãî àê-
òèâíåå ñîòðóäíè÷àòü ìåæäó ñîáîé,

«� íåò íèêàêîé íåîáõîäèìîñòè â òîì,
÷òîáû êòî-òî êîîðäèíèðîâàë äåÿòåëüíîñòü

òðåòüåãî ñåêòîðà»
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à òàêæå ñ ðàçëè÷íûìè ïàðòí¸ðàìè,
ìåñòíûìè è ìåæäóíàðîäíûìè îðãà-
íèçàöèÿìè.

Äðóãàÿ îñîáåííîñòü çàêëþ÷àåòñÿ
â òîì, ÷òî íà ïîñëåäíåì ôîðóìå
áûëà îáðàçîâàíà ñïåöèàëüíàÿ ðà-
áî÷àÿ ãðóïïà ïðåäñòàâèòåëåé ðàç-
ëè÷íûõ ÍÏÎ (íàçâàííàÿ Ñîâåòîì),
êîòîðàÿ çàéì¸òñÿ âûïîëíåíèåì ðå-
çîëþöèé, ïðèíÿòûõ íà ôîðóìå. Ðå÷ü
íå èä¸ò î êàêîé-òî ãðóïïå, êîòîðàÿ
âçÿëà áû â ñâîè ðóêè óïðàâëåíèå íå-
ïðàâèòåëüñòâåííûì ñåêòîðîì. Âî
âñÿêîì ñëó÷àå, íåò íèêàêîé íåîáõî-
äèìîñòè â òîì, ÷òîáû êòî-òî êîîðäè-
íèðîâàë äåÿòåëüíîñòü òðåòüåãî ñåê-
òîðà.

Õîòåëà áû òàêæå îòìåòèòü, ÷òî â
ðàìêàõ âòîðîãî Ôîðóìà áûëà îðãà-
íèçîâàíà ÿðìàðêà ÍÏÎ Ìîëäîâû, íà
êîòîðîé áîëåå 50 íåïðàâèòåëüñòâåí-
íûõ îðãàíèçàöèé ïîëó÷èëè âîçìîæ-
íîñòü âûñòàâèòü ñòåíäû, íàãëÿäíî
èëëþñòðèðóþùèå èõ äåÿòåëüíîñòü.

Äóìàþ, ÷òî íàäî ïðîâîäèòü íàöè-
îíàëüíûé ôîðóì ÍÏÎ åæåãîäíî.
Âîçìîæíî, â ñëåäóþùèõ âûïóñêàõ
ôîðóìà ÷èñëî ó÷àñòíèêîâ-ÍÏÎ ñî-
êðàòèòñÿ � ÷åì áîëüøå íåïðàâèòåëü-
ñòâåííûõ îðãàíèçàöèé ïðèìåò ó÷àñ-
òèå â ðàáîòå ôîðóìà, òåì áîëüøå
áóäóò è ðàñõîäû íà åãî îðãàíèçàöèþ,
à âåäü êòî-òî äîëæåí çà âñ¸ ýòî ïëà-
òèòü. Â áóäóùåì CONTACT ïðåäïî-
ëàãàåò óäåëèòü áîëüøå âíèìàíèÿ êà-
÷åñòâó, ÷åì êîëè÷åñòâó. Â ðàáîòå
ôîðóìà äîëæíû ó÷àñòâîâàòü ñàìûå
àêòèâíûå è ñèëüíûå ÍÏÎ. Â òî æå
âðåìÿ, ñ÷èòàþ, ÷òî åãî ó÷àñòíèêè
äîëæíû âíåñòè îïðåäåë¸ííóþ äå-
íåæíóþ ñóììó äëÿ ó÷àñòèÿ, êàê ýòî
äåëàåòñÿ âî âñ¸ì ìèðå. Ýòî íå îç-
íà÷àåò, ÷òî òàêñà äîëæíà áûòü ðàâ-
íîé äëÿ âñåõ îðãàíèçàöèé-ó÷àñòíè-
êîâ, òàê êàê å¸ ðàçìåð áóäåò çàâè-
ñåòü îò èõ ãîäîâûõ áþäæåòîâ. Íàäî
íàó÷èòüñÿ ñàìèì èçûñêèâàòü íåîá-
õîäèìûå ðåñóðñû äëÿ òîãî, ÷òîáû
îáåñïå÷èòü ñâîþ äåÿòåëüíîñòü. Íèê-
òî èçâíå íå áóäåò ïëàòèòü çà íàñ ïî-
ñòîÿííî. Òîëüêî òàê òðåòèé ñåêòîð
ñìîæåò ñòàòü ñèëüíûì, ðàçâèòûì è
ïî-íàñòîÿùåìó íåçàâèñèìûì.

Äóìàþ, ÷òî áûëî áû î÷åíü ïîëåç-
íî, ïî âîçìîæíîñòè, îðãàíèçîâàòü è
ðåãèîíàëüíûå ôîðóìû, à òàêæå ôî-
ðóìû ïî ñôåðàì äåÿòåëüíîñòè. Õî-
ðîøèì ïðèìåðîì ìîãóò ïîñëóæèòü
îðãàíèçàöèè, ðàáîòàþùèå â îáëàñ-
òè ýêîëîãèè. Ïîäîáíûå ðåãèîíàëü-
íûå è «ïðîôèëüíûå» ôîðóìû ìîã-

ëè áû ïîäãîòîâèòü õîðîøóþ ïî÷âó
äëÿ ïðîâåäåíèÿ íàöèîíàëüíîãî ôî-
ðóìà.

ÃÃ: Êàêèå ðåçîëþöèè áûëè ïðè-
íÿòû íà ïîñëåäíåì ôîðóìå, è êòî
áóäåò çàíèìàòüñÿ èõ âûïîëíåíè-
åì?

ÀÍ: Êàê ÿ óæå ãîâîðèëà, CON-
TACT îðãàíèçîâàë ïîñëåäíèé ôîðóì
ïðè ó÷àñòèè ðàçëè÷íûõ ÍÏÎ, êîòî-
ðûå èçáðàëè ñîâåò. Ôîðóì óïîëíî-
ìî÷èë ýòîò ñîâåò âíåäðÿòü â ïðàêòè-
êó ïðèíÿòûå ðåçîëþöèè. Âîîáùå-òî,
áûëî ìíîãî ñïîðîâ ïî ïîâîäó ñàìî-
ãî íàçâàíèÿ ñîâåòà. Ìíîãèå ïðåäëà-
ãàëè íàçâàòü åãî êîîðäèíàöèîííûì
èëè êîíñóëüòàòèâíûì ñîâåòîì. Êòî-
òî äàæå ïðåäëîæèë, ÷òîá ïðèäàòü
ýòîìó ñîâåòó ó÷ðåäèòåëüíûé ñòàòóñ.
Â êîíöå êîíöîâ, áûëî ðåøåíî îñòà-
âèòü åãî ïðîñòî Ñîâåòîì, áåç êàêî-
ãî-òî îïðåäåëåíèÿ, â ïðîòèâíîì ñëó-
÷àå, ñïîðÿùèå òàê è íå ïðèøëè áû ê
îáùåìó çíàìåíàòåëþ. Âî âñÿêîì
ñëó÷àå, Ñîâåò íå èìååò ïðàâà êîîð-
äèíèðîâàòü äåÿòåëüíîñòü òðåòüåãî
ñåêòîðà; îí áóäåò çàíÿò èñêëþ÷è-
òåëüíî ðåàëèçàöèåé ïðèíÿòûõ ðåçî-
ëþöèé. ×òî êàñàåòñÿ ñàìèõ ðåçîëþ-
öèé ôîðóìà, èõ ìîæíî êëàññèôèöè-
ðîâàòü íà îáùèå è ïî ñôåðàì äåÿ-
òåëüíîñòè. Ïåðâàÿ êàòåãîðèÿ ðåçî-
ëþöèé îòíîñèòñÿ êî âñåì ÍÏÎ, âòî-
ðàÿ ñâÿçàíà ñ ïðáëåìàìè, ñïåöè-
ôè÷íûìè äëÿ ðàçëè÷íûõ îáëàñòåé
äåÿòåëüíîñòè. Ìíå êàæåòñÿ, ÷òî ñà-
ìûìè âàæíûìè áûëè ðåçîëþöèè î
«ïðîçðà÷íîñòè» äåÿòåëüíîñòè ÍÏÎ
è Äåîíòîëîãè÷åñêîì êîäåêñå ÍÏÎ.
Åãî âûðàáîòêîé çàéì¸òñÿ Ñîâåò, ïîñ-
ëå ÷åãî ïðåäñòàâèò åãî îðãàíèçàöè-
ÿì äëÿ èçó÷åíèÿ è îáñóæäåíèÿ.
Âïîëíå âîçìîæíî, ÷òî Äåîíòîëîãè-
÷åñêèé êîäåêñ áóäåò ïðèíÿò óæå íà
ñëåäóþùåì Ôîðóìå, à ìîæåò áûòü,
äàæå åù¸ ðàíüøå.

ÃÃ: Îñîçíàþò ëè ÍÏÎ, ÷òî ðàíî
èëè ïîçäíî ìåæäóíàðîäíûå «êðà-
íû» çàêðîþòñÿ, è íóæíî áóäåò ñà-
ìèì èñêàòü íà ìåñòàõ ôèíàíñîâûå
ðåñóðñû? ×òî ïðåäïðèíèìàþò îíè
â ýòîì íàïðàâëåíèè?

ÀÍ: Äà, ÿ äóìàþ, ÷òî îíè îñîçíà-
þò ýòî. Îá ýòîì ìíîãî ãîâîðèëîñü è
íà ôîðóìå. Ïîýòîìó ìû óäåëÿåì ïî-
âûøåííîå âíèìàíèå ïàðòí¸ðñêèì
îòíîøåíèÿì ìåæäó òðåòüèì ñåêòî-

ðîì è äåëîâûìè ëþäüìè. Âòîðûì
âàæíûì ïàðòí¸ðîì â ýòîì ñìûñëå
ÿâëÿåòñÿ ñàìî ãîñóäàðñòâî. Ïîä ãî-
ñóäàðñòâîì ÿ ïîäðàçóìåâàþ ìåñò-
íûå ïóáëè÷íûå àäìèíèñòðàöèè è -
ïî÷åìó íåò? � íåêîòîðûå ïðàâèòåëü-
ñòâåííûå ïðîãðàììû. ÍÏÎ äîëæíû
íàó÷èòüñÿ óáåæäàòü ïðåäïðèíèìàòå-
ëåé, â îñîáåííîñòè ìåñòíûõ, «èíâå-
ñòèðîâàòü» â òðåòèé ñåêòîð è âñÿ÷åñ-
êè ïîääåðæèâàòü åãî. Â ýòîì êîíòåê-
ñòå ïðîôåññèîíàëèçì è ÷åñòíîñòü
ÍÏÎ äîëæíû ñûãðàòü âàæíåéøóþ
ðîëü. ßñíî, ÷òî äåëîâûå ëþäè áîëü-
øå âñåãî çàèíòåðåñîâàíû â ïîëó÷å-
íèè ïðèáûëè, íî ÍÏÎ äîëæíû áûòü
òåìè, êòî ñóìååò óáåäèòü èõ â òîì,
÷òî â ñòðàíå, â êîòîðîé öàðèò õàîñ è
áåççàêîíèå, â êîòîðîé ãðàæäàíñêîå
îáùåñòâî - ñêîðåå ìå÷òà, ÷åì äåé-
ñòâèòåëüíîñòü, ðàíî èëè ïîçäíî
ïðåäïðèíèìàòåëè ïîòåðÿþò è ñâî¸
äåëî, è  íàêîïëåííûé êàïèòàë. Âî
âñÿêîì ñëó÷àå, Öåíòð CONTACT ãî-
òîâèò íà ñëåäóþùèé ãîä ðÿä ñåìè-
íàðîâ, íà êîòîðûõ ýòà ïðîáëåìà áó-
äåò îáñóæäåíà è äåòàëüíî ïðîàíà-
ëèçèðîâàíà. Ê ñîæàëåíèþ, íàïåðå-
êîð òîìó ôàêòó, ÷òî ôèíàíñèðîâàíèå
èçâíå êîãäà-òî âñ¸ æå ïðåêðàòèòñÿ,
ìíîãèå ÍÏÎ åù¸ íå î÷åíü çàäóìû-
âàþòñÿ íàä ýòîé î÷åíü æèçíåñïîñîá-
íîé è íåäàë¸êîé ïåðñïåêòèâîé. Äó-
ìàþ, ÷òî ôèíàíñèðóþùèå îðãàíèçà-
öèè, êîòîðûå ðàçâåðíóëè â Ìîëäî-
âå ñâîþ äåÿòåëüíîñòü, äîïóñòèëè â
ýòîì âîïðîñå ñòðàòåãè÷åñêóþ îøèá-
êó. Îäíàêî íàäî ïðèçíàòü è òîò ôàêò,
÷òî ó íàñ åñòü íåìàëî ñèëüíûõ è ïðî-
ôåññèîíàëüíûõ ÍÏÎ, ÷üè áþäæåòû
ñîñòàâëÿþò îò 5000 äî 50 000 $ ÑØÀ.
È âñ¸ æå î÷åíü ìíîãèå ÍÏÎ Ìîëäî-
âû åù¸ ìàëû, è èõ äåÿòåëüíîñòü ðàç-
âîðà÷èâàåòñÿ ïîêà ëèøü íà ìåñòíîì
èëè ðåãèîíàëüíîì óðîâíå, ïîýòîìó
ìàëî âåðèòñÿ, ÷òî îíè ñóìåþò - âî
âñÿêîì ñëó÷àå, ñåãîäíÿ � âûäåðæàòü
áðåìÿ ðàñòóùèõ ðàñõîäîâ.

ÃÃ: Áëàãîäàðèì Âàñ.�

30 íîÿáðÿ 1999, Êèøèíýó.
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Javier Romero

Êîíåö âòîðîãî òûñÿ÷åëåòèÿ îä-
íîçíà÷íî ïîñòàâèë ïåðåä ìè-

ðîâûì ñîîáùåñòâîì ïðîáëåìó ïåðå-
õîäà ê íîâîé óñòîé÷èâîé ñòðàòåãèè
ðàçâèòèÿ, îðãàíè÷íî ñî÷åòàþùåé èí-
òåðåñû ×åëîâåêà êàê ñóáúåêòà ïðî-
öåññà ðàçâèòèÿ, îòäåëüíûõ îáùå-
ñòâåííûõ ãðóïï (ñîöèàëüíûõ àêò¸ðîâ)
è îáùåñòâà â öåëîì, è ïëàíåòû Çåì-
ëÿ, êàê ñôåðû ÷åëîâå÷åñêîãî îáèòà-
íèÿ. Ðàçâèòèå öèâèëèçàöèè ñîçäàëî
óñëîâèÿ, êîãäà ñòðàíà, íåçàâèñèìî îò
å¸ ãåîãðàôè÷åñêîãî ïîëîæåíèÿ, óðîâ-
íÿ ðàçâèòèÿ íàñåëåíèÿ
(÷åëîâå÷åñêîãî è èíòåë-
ëåêòóàëüíîãî ïîòåíöèà-
ëà), ýêîíîìèêè è ñîöèàëü-
íîé ñôåðû, æåëàåò ëè îíà
òîãî èëè íåò, îêàçûâàåòñÿ
âêëþ÷¸ííîé â ìèðîâîé
ïðîöåññ ãëîáàëèçàöèè, â
êîòîðîì îáúåêòèâíî ãëà-
âåíñòâóþùàÿ ðîëü ïðè-
íàäëåæèò âåäóùèì ýêîíî-
ìè÷åñêè è ïîëèòè÷åñêè
ðàçâèòûì ñòðàíàì. Â äðó-
ãîé ïàðàëëåëüíî ïðîòåêà-
þùèé ïðîöåññ èíòåãðàöèè
ñòðàíà âêëþ÷àåòñÿ òîëüêî
òîãäà, êîãäà å¸ îáùåñòâåí-
íûå ñèëû è ãîñóäàðñòâåí-
íûå ñòðóêòóðû ïðèõîäÿò ê
ñîãëàñîâàííîìó ïîíèìà-
íèþ ñóòè âíóòðåííèõ è
âíåøíèõ ïðîöåññîâ, êîãäà
ó ñòðàíû êàê öåëîãî ôîðìèðóåòñÿ
öåëü ñòàòü â íîâîì ôîðìèðóþùåìñÿ
ìèðå XXI âåêà ðàâíîïðàâíûì ïàðòí¸-
ðîì ñ ðàçâèòûìè ñòðàíàìè. Àêòèâíîå
ïîíèìàíèå è ó÷àñòèå ñòðàíû â ýòèõ
ïðîöåññàõ îïðåäåëÿþò å¸ ñóäüáó íà
ìíîãî ëåò è ïîêîëåíèé âïåð¸ä. Íà
ñöåíå ìèðîâîãî òåàòðà ïðîäîëæàåò-
ñÿ èçâå÷íûé ñïåêòàêëü æèçíè, è ïå-
ðåä êàæäîé ñòðàíîé âñòà¸ò ãàìëåòîâ-
ñêèé âîïðîñ �Áûòü èëè íå áûòü�. Ïðà-
âî ïðèíÿòü ó÷àñòèå â èãðå èìåþò âñå,
íî ñûãðàòü ñâîþ ðîëü è ïîëó÷èòü îò-
âåò íà ñâîé âîïðîñ ãîñóäàðñòâî è åãî
íàðîä îáÿçàíû ñàìîñòîÿòåëüíî.

Ñïîíòàííî ðàçâèâàþùèéñÿ ïðî-
öåññ ãëîáàëèçàöèè, êàê âñåãäà, ñ ïî-
çèòèâíûìè ðåçóëüòàòàìè äëÿ íåêîòî-
ðûõ ó÷àñòíèêîâ èìååò è îòðèöàòåëü-
íûå ïîñëåäñòâèÿ äëÿ �íåóäà÷íèêîâ�.
Ýòî íåóìîëèìûé ðîñò áåäíîñòè è îò-
òîðæåíèå âñëåäñòâèå ýòîãî îò àêòèâ-
íîé ñîöèàëüíîé æèçíè ñîòåí ìèëëè-
îíîâ ëþäåé. Ñî÷åòàíèå ýêñòåíñèâíîé
ìîäåëè ðàçâèòèÿ, îñíîâàííîé íà âîç-
ìîæíîñòÿõ óäîâëåòâîðåíèÿ ïîòðåáíî-
ñòåé �çîëîòîãî ìèëëèàðäà�   íàñåëå-
íèÿ, âíóòðåííèõ ïðîáëåì ìíîãèõ

ÒÐÀÍÑÔÎÐÌÀÖÈß ÎÁÙÅÑÒÂÀ È ÒÐÅÒÈÉ ÑÅÊÒÎÐ

ñòðàí è ðåãèîíàëüíûõ ôèíàíñîâî-
ýêîíîìè÷åñêèõ êðèçèñîâ, ïîñëåä-
ñòâèÿ êîëîññàëüíîé âçðûâíîé ñèëû
ïðîöåññà ðàñïàäà ñîâåòñêîãî ïðî-
ñòðàíñòâà ñîçäàëè ïðåäïîñûëêè äëÿ
íîâîãî ãëîáàëüíîãî êðèçèñà.   Ïðåçè-
äåíò Ìèðîâîãî Áàíêà Äæåéìñ Âóë-
ôåíñîí â ñâî¸ì âûñòóïëåíèè íà ãî-
äè÷íîì ñîáðàíèè Áàíêà 6 îêòÿáðÿ
1998 îïðåäåëèë åãî ñëåäóþùèì îá-
ðàçîì: �Ñåé÷àñ ó íàñ åñòü âîçìîæ-
íîñòú ïðèçíàòü, ÷òî íà ãîðèçîíòå íå-
ñëûøíî íàçðåâàåò êðèçèñ. Ìèðîâîé

äåìîãðàôè÷åñêèé êðèçèñ, â ðåçóëüòà-
òå êîòîðîãî íàñåëåíèå ïëàíåòû óâå-
ëè÷èòñÿ â ñëåäóþùèå 25 ëåò íà 3
ìèëëèàðäà ÷åëîâåê. Êðèçèñ ãëîáàëü-
íûõ âîäíûõ ðåñóðñîâ, â ðåçóëüòàòå
êîòîðîãî 3 ìèëëèàðäà ÷åëîâåê áóäóò
èñïûòûâàòü íåõâàòêó âîäû ê 2025
ãîäó. Êðèçèñ óðáàíèçàöèè, îçíà÷àþ-
ùèé, ÷òî ãîðîäñêîå íàñåëåíèå â áëè-
æàéøèå 30 ëåò óòðîèòñÿ. Ê 2020 ãîäó
äâå òðåòè íàñåëåíèÿ Àôðèêè áóäóò
æèòü â ãîðîäàõ, â êîòîðûõ ñåãîäíÿ íå
íàáëþäàåòñÿ íèêàêîãî ýêîíîìè÷åñêî-
ãî ðîñòà. Ïðîäîâîëüñòâåííûé êðèçèñ,
îçíà÷àþùèé, ÷òî â áëèæàéøèå 30 ëåò
ïðîèçâîäñòâî ïðîäóêòîâ ïèòàíèÿ äîë-
æíî óâåëè÷èòüñÿ â äâà ðàçà.

È ýòî êðèçèñ âñåãî ÷åëîâå÷åñòâà.
Êðèçèñ, îò êîòîðîãî ðàçâèòûå ñòðàíû
íå ñìîãóò óáåðå÷üñÿ. Ýòî êðèçèñ, êî-
òîðûé íå  áóäåò ïðåîäîë¸í,  åñëè ìû
íå ðåøèì ôóíäàìåíòàëüíûé âîïðîñ
âçàèìîçàâèñèìîñòè ðàçâèòîãî è ðàç-
âèâàþùåãîñÿ ìèðîâ è íå ïðèìåì öå-
ëîñòíîãî ïîäõîäà  êàê ê ðàçâèòèþ, òàê
è ê ïðåîäîëåíèþ êðèçèñíûõ ñèòóàöèé
ñîâìåñòíûìè óñèëèÿìè, à òàêæå ñ
ó÷¸òîì ôèíàíñîâûõ, ñîöèàëüíûõ, ïî-

ëèòè÷åñêèõ, èíñòèòóöèîíàëüíûõ,
êóëüòóðíûõ è ýêîëîãè÷åñêèõ àñïåêòîâ
æèçíè îáùåñòâà. �Áåäíûå íå ìîãóò
æäàòü, ïîêà ìû çàíÿòû ïîèñêîì ðå-
øåíèé, îáñóæäàåì íîâóþ ôèíàíñî-
âóþ àðõèòåêòóðó èëè ïûòàåìñÿ îñîç-
íàòü ñ çàïîçäàíèåì, ÷òî ÷åëîâå÷åñ-
êèé êðèçèñ êàñàåòñÿ íàñ âñåõ. �

Â ýòèõ óñëîâèÿõ Ìîëäîâà, ìîëî-
äîå ïî ñîâðåìåííûì öèâèëèçîâàí-
íûì ìåðêàì ãîñóäàðñòâî, óñïåâøåå
ñòàòü ñàìîé áåäíîé ñòðàíîé Åâðîïû,
äîëæíà îïðåäåëèòü ñâîé ïóòü ðàçâè-

òèÿ, íàéòè ñèëû è ðåñóðñû
äëÿ ïðîðûâà â áóäóùåå.

Åùå âî âðåìåíà ÍÝÏà
èçâåñòíûé ëèòåðàòóðíûé
ïåðñîíàæ Îñòàï Áåíäåð
âûäâèíóë ïðåêðàñíûé ëî-
çóíã äëÿ ñîâåòñêèõ ëþäåé:
�Ñïàñåíèå óòîïàþùèõ -
äåëî ðóê ñàìèõ óòîïàþùèõ�.
Â 1998 ã. ýòîò ïðèíöèï âèöå-
ïðåçèäåíò Ìèðîâîãî Áàíêà,
ïðîôåññîð  Øòèãëèö, ñôîð-
ìóëèðîâàë ñëåäóþùèì îá-
ðàçîì: �Åñëè íóæíà æèçíå-
ñïîñîáíàÿ ïîëèòèêà, ðàçâè-
âàþùèåñÿ ñòðàíû è ñòðàíû
ñ ïåðåõîäíîé ýêîíîìèêîé
äîëæíû ðàçðàáîòàòü å¸ ñà-
ìîñòîÿòåëüíî� (�Òðàíñôîð-
ìàöèÿ� âûï. 9, ¹ 3, ñòð5.).

Íî å¸ ðàçðàáîòêà âîç-
ìîæíà, åñëè îïðåäåëåíà ñ

ó÷¸òîì ìèðîâîãî îïûòà ñòðàòåãèÿ ðàç-
âèòèÿ è ïóòè å¸ ðåàëèçàöèè. Ñîâðå-
ìåííàÿ êîíöåïöèÿ ðàçâèòèÿ (êîíñåí-
ñóñ Ñàíò-ßãî, àïðåëü 1999) âêðàòöå
ôîðìóëèðóåòñÿ ñëåäóþùèì îáðàçîì:
�Ñåãîäíÿøíèå öåëè ðàçâèòèÿ íàìíî-
ãî øèðå. Ìû õîòèì ïîâûøåíèÿ óðîâ-
íÿ æèçíè, âêëþ÷àÿ óëó÷øåíèå ñèñòåì
çäðàâîîõðàíåíèÿ è îáðàçîâàíèÿ, à íå
òîëüêî ðîñòà âíóòðåííåãî âàëîâîãî
ïðîäóêòà. Ìû õîòèì ñòàáèëüíîñòè
ðàçâèòèÿ, êîòîðîå âêëþ÷àåò ñîõðàíå-
íèå ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ è ïîääåðæà-
íèå çäîðîâîé îêðóæàþùåé ñðåäû. Ìû
õîòèì ðàâíîïðàâíîãî ðàçâèòèÿ, êîòî-
ðîå ãàðàíòèðîâàëî áû âñåì ñëîÿì è
ãðóïïàì îáùåñòâà, à íå òîëüêî åãî ðó-
êîâîäÿùåé âåðõóøêå, ïîëüçîâàíèå
ïëîäàìè ðàçâèòèÿ. È ìû õîòèì äåìîê-
ðàòè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ, â êîòîðîì ãðàæ-
äàíå ó÷àñòâóþò ðàçëè÷íûì îáðàçîì
â ïðèíÿòèè ðåøåíèé, êîòîðûå çàòðà-
ãèâàþò èõ æèçíè� (Annual World
Conference on Development
Economics, april, 1998, James D.
Wolfensohn).

Íîâîå îïðåäåëåíèå ðàçâèòèÿ òðå-
áóåò è íîâîãî ïðèíöèïà ôîðìèðîâà-
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íèÿ ��êîìàíäû� äëÿ å¸ âûïîëíåíèÿ.
Öåëè äîñòèæèìû ïðè îáúåäèíåíèè
óñèëèé âñåõ ñîöèàëüíûõ àêò¸ðîâ è èõ
ãîòîâíîñòè ê êîíñòðóêòèâíîìó ìåæñåê-
òîðàëüíîìó ñîòðóäíè÷åñòâó. Ã-í Âóë-
ôåíñîí ñêàçàë ïî ýòîìó ïîâîäó ñëå-
äóþùåå: �Ìû äîëæíû ìûñëèòü â òåð-
ìèíàõ ìåæñåêòîðàëüíîé ñòðàòåãèè.
Ìû íå ìîæåì ãîâîðèòü îá îáðàçîâà-
íèè, íå ó÷èòûâàÿ ñèòóàöèè ñî çäîðî-
âüåì, è ìû íå ìîæåì ðàññìàòðèâàòü
îáðàçîâàíèå è çäðàâîîõðàíåíèå áåç
ïîíèìàíèÿ ñèòóàöèè ñ ñåëüñêèìè äî-
ðîãàìè. Ìû òàêæå äîëæíû ìûñëèòü
êàòåãîðèÿìè ñîòðóäíè÷åñòâà. Íàì
ñëåäóåò îñîçíàòü, ÷òî ìû, ÷åòûðå
ïàðòí¸ðà � ïðàâèòåëüñòâî, ãðàæäàí-
ñêîå îáùåñòâî, ÷àñòíûé ñåêòîð è ìåæ-
äóíàðîäíûå îðãàíèçàöèè -, äîëæíû
äåéñòâîâàòü íà îñíîâå äîëãîñðî÷íîé
íàöèîíàëüíîé ñòðàòåãèè, êîòîðàÿ
âêëþ÷àåò âñå êîìïîíåíòû ðàçâèòèÿ.�

È â ýòîì ïðîöåññå ëþäè äîëæíû
âçÿòü íà ñåáÿ àêòèâíóþ è êîíñòðóêòèâ-
íóþ ðîëü â ñâî¸ì ñîáñòâåííîì ïðå-
îáðàçîâàíèè - îíè äîëæíû áûòü â
êðåñëå âîäèòåëÿ. À ïðåäñòàâèòåëåì
àêòèâíîé ÷àñòè ëþäåé (îáùåñòâà)
ÿâëÿåòñÿ ãðàæäàíñêèé íåïðàâèòåëü-
ñòâåííûé ñåêòîð. Â ðàçâèòèè åñòü íå-
ñêîëüêî ïðîáëåì, â ðåøåíèè êîòîðûõ
ãðàæäàíñêîå îáùåñòâî ÿâëÿåòñÿ êëþ-
÷åâûì ïàðòí¸ðîì. Â óñëîâèÿõ òðàíñ-
ôîðìàöèè îáùåñòâà, ïåðåñòðîéêè
îáùåñòâåííîãî è èíäèâèäèóàëüíîãî
ìûøëåíèÿ òðåòèé ñåêòîð   ïîìîãàåò
ëþäÿì îñîçíàííî è îòâåòñòâåííî
âêëþ÷èòüñÿ â ïðîöåññ âûðàáîòêè ïðî-
ãðàììû äåéñòâèÿ è ïðèâëå÷åíèÿ ê
àêòèâíîìó ó÷àñòèþ â å¸ ðåàëèçàöèè
íàðîäà, òî åñòü òåõ ñàìûõ ëþäåé, â
èíòåðåñàõ è íà áëàãî êîòîðûõ è ñî-
âåðøàþòñÿ âñå ïðåîáðàçîâàíèÿ.Çà
ãîäû ïåðåõîäíîãî ïåðèîäà ëþäè è
îðãàíèçàöèè ãðàæäàíñêîãî ñåêòîðà,
ó÷àñòâóÿ â òðàíñôîðìàöèîííûõ ïðî-
öåññàõ, îñâîèëè íîâûå òåõíîëîãèè
îáùåñòâåííîé æèçíè è íàêîïèëè îï-
ðåäåë¸ííûé îïûò ðàáîòû ïî ïðàâè-
ëàì íîâîé ñèñòåìû. Íåïðàâèòåëü-
ñòâåííûå îðãàíèçàöèè ÿâëÿþòñÿ
ïóñòü è íåáîëüøîé, íî òîé ðåàëüíîé
ñèëîé, êîòîðàÿ â òðàíñôîðìèðóåìîì
îáùåñòâå óòâåðæäàåò èñòèííûé
ñìûñë òàêèõ ñîöèàëüíûõ êàòåãîðèé,
êàê ïðàâà ÷åëîâåêà, äåìîêðàòèÿ,
ãðàæäàíèí, ñîöèàëüíàÿ ñïðàâåäëè-
âîñòü, ðûíîê, ïðèâàòèçàöèÿ è ñîñòÿ-
çàòåëüíîñòü, îáùåñòâåííûå èíòåðå-
ñû è ñîöèàëüíîå ïàðòí¸ðñòâî. Òðåòèé
ñåêòîð   âîññîçäà¸ò ðàçðóøåííóþ ñè-
ñòåìó ñîöèàëüíûõ   êîììóíèêàöèé,
óñòàíàâëèâàåò   ñîöèàëüíûå  ñâÿçè
ìåæäó ñåêòîðàëüíûìè ïàðòí¸ðàìè   è
ïîáóæäàåò èõ â ñâîèõ äåéñòâèÿõ ó÷è-
òûâàòü èíòåðåñû îáùåñòâà, åãî ñîöè-

àëüíîãî ñåêòîðà. Îí ñòðåìèòñÿ äëÿ
ïðåëîìëåíèÿ íåãàòèâíûõ òåíäåíöèé,
âûõîäà èç êðèçèñà è ïåðåõîäà ê ðàç-
âèòèþ, ýôôåêòèâíî ïðèìåíèòü ïîçè-
òèâíûé ìåæäóíàðîäíûé îïûò, ïîáó-
äèòü ãîñóäàðñòâî è ÷àñòíûé ñåêòîð íà
îñíîâå  àïðîáèðîâàííûõ ìåæäóíà-
ðîäíûì ñîîáùåñòâîì ïðîèçâîäñòâåí-
íûõ è ñîöèàëüíûõ òåõíîëîãèé ýôôåê-
òèâíî èñïîëüçîâàòü ðåñóðñû ñòðàíû,
å¸ ñîöèàëüíûé è îðãàíèçàöèîííûé
êàïèòàë.

Êàê ïîêàçûâàåò èñòîðè÷åñêèé
îïûò, âîññòàíîâëåíèå ñâÿçíîñòè â îá-
ùåñòâå -âîññòàíîâëåíèå  ñîöèàëüíûõ
êîììóíèêàöèé  âîçìîæíî  òîëüêî  íà
îñíîâå ôîðìóëèðîâàíèÿ îáúåäèíÿþ-
ùèõ îáùåñòâî çíà÷èìûõ  öåëåé (íà-
öèîíàëüíîé èäåè), ÷òî ñîçäà¸ò ðåàëü-
íóþ îñíîâó äëÿ ñòèìóëèðîâàíèÿ ñî-
öèàëüíîé àêòèâíîñòè ëþäåé. Òîëüêî
èõ àêòèâíàÿ ðàáîòà, â êîíå÷íîì èòî-
ãå, ïîçâîëèò ïåðåëîìèòü õîä ñîáûòèé.
Ýòîò ïîäõîä ìîæåò ñòàòü îäíèì èç
êîìïîíåíòîâ ðàçðàáàòûâàåìîé êîí-
öåïöèè �Ìîëäîâà 21�.

Ó Ìîëäîâû åñòü íåñêîëüêî óíè-
êàëüíûõ äëÿ íå¸ ïðîáëåì, îáóñëîâ-
ëåííûõ âðåìåíåì è èñòîðèåé. Ýòî
ïðîáëåìû  èäåíòèôèêàöèè, öåëîñò-
íîñòè è èíòåãðàöèè.
� Èäåíòèôèêàöèÿ - îïðåäåëåíèå

êàæäûì ÷åëîâåêîì ñâîåãî îòíî-
øåíèÿ ê îáùåñòâó è ãîñóäàðñòâó,
îñîçíàíèå ñâîåé ãðàæäàíñêîé îò-
âåòñòâåííîñòè çà ñåáÿ è çà ñòðà-
íó.

� Öåëîñòíîñòü - îñîçíàíèå òåððèòî-
ðèÿìè, îáùåñòâîì è ñòðàíîé â öå-
ëîì âçàèìîñâÿçè ñâîèõ ïðîáëåì,
èõ ðåøåíèÿ, ñâîåãî ìåñòà è ðîëè
â ìèðå.

� Èíòåãðàöèÿ - ïîñëåäîâàòåëüíîå
ïðîäâèæåíèå ñòðàíû ê àêòèâíîìó
è ïîëíîïðàâíîìó ó÷àñòèþ â ìèðî-
âûõ ïðîöåññàõ,  ê çàíÿòèþ ñâîåé
îñîáåííîé ìåæäóíàðîäíîé ñîöè-
àëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé íèøè.
Êîìïëåêñíîå ðåøåíèå ýòèõ ïðî-

áëåì åñòü ïðîöåññ ôîðìèðîâàíèÿ
ìîëäàâñêîé ïîëèòè÷åñêîé íàöèè,
ìîëäàâñêîãî îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà
êàê íåîòúåìëåìîé ÷àñòè öèâèëèçî-
âàííîãî ìèðîâîãî ñîîáùåñòâà XXI
âåêà. Ñòðîèòåëüñòâî ìîëäàâñêîãî ñî-
îáùåñòâà ÿâëÿåòñÿ ñîñòàâíîé ÷àñòüþ
êîíöåïöèè óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ
ñòðàíû.

Äëÿ ðåøåíèÿ âñåõ ýòèõ ïðîáëåì
íåîáõîäèìîé êîìïîíåíòîé ÿâëÿåòñÿ
ðàçâèòèå êîììóíèêàöèîííîé ñðåäû
(òåõíè÷åñêîé è ÷åëîâå÷åñêîé), àäåê-
âàòíîé òðåáîâàíèÿì XXI âåêà è ñïî-
ñîáíîé ïîääåðæàòü óðîâåíü èíôîð-
ìàöèîííîãî îáìåíà; ðàñïðîñòðàíå-
íèå     çíàíèé è ôîðìèðîâàíèå êóëü-

òóðíîãî ïðîñòðàíñòâà ÷åðåç ñèñòåìû
íåïðåðûâíîãî îáðàçîâàíèÿ; îáåñïå-
÷åíèå ôóíêöèîíèðîâàíèÿ çäðàâîîõ-
ðàíåíèÿ è ñèñòåì  æèçíåîáåñïå÷åíèÿ;
ñîçäàíèå íà îñíîâå èíîâàöèîííûõ
òåõíîëîãèé ýôôåêòèâíîãî ïðîèçâîä-
ñòâà è ñôåðû óñëóã.

Ðàçðàáîòêà è ðåàëèçàöèÿ Ïðî-
ãðàììû óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ  �Ìîë-
äîâà 21� äîëæíà îïèðàòüñÿ íà âîç-
ìîæíîñòè ðåàëüíûõ ñóáúåêòîâ ñîöè-
àëüíîé è ýêîíîìè÷åñêîé æèçíè ñòðà-
íû. Íàðàáîòêà ïðàêòè÷åñêîãî îïûòà
è îòðàáîòêà ðàçëè÷íûõ ñõåì ðåàëè-
çàöèè êîíöåïòóàëüíûõ ïîëîæåíèé
Ïðîãðàììû ëó÷øå âñåãî îñóùåñòâëÿ-
åòñÿ èíñòðóìåíòîì Ïèëîòíûõ ïðîåê-
òîâ, âûïîëíÿåìûõ íà ðàçëè÷íûõ ýòà-
ïàõ ïðîãðàììû. Ñ ýòîé öåëüþ â ðàì-
êàõ ðåàëèçàöèè ïðîãðàììû �Ìîëäî-
âà 21� ïðåäëàãàåòñÿ ðàçðàáîòêà ïðî-
åêòà ñîçäàíèÿ ñåòè SD-Community
Building Net, êîòîðàÿ ÿâëÿåòñÿ ôîð-
ìèðîâàíèåì ñåòè îïîðíûõ óçëîâ ïî
óñòîé÷èâîìó ðàçâèòèþ íà ëîêàëüíîì,
ðåãèîíàëüíîì, íàöèîíàëüíîì óðîâ-
íÿõ â âèäå êëóáîâ, öåíòðîâ, ãðóïï,
Ñîâåòîâ ïî óñòîé÷èâîìó ðàçâèòèþ.
Îñíîâíàÿ öåëü � ýòî îáúåäèíåíèå
íàñåëåíèÿ è ìåñòíîé âëàñòè, ñîòðóä-
íè÷åñòâî âñåõ ñåêòîðîâ íà ìåñòíîì
óðîâíå â êîìïëåêñíîì ðåøåíèè çàäà÷
âûõîäà èç êðèçèñà è ðàçâèòèÿ, ñòðîè-
òåëüñòâî ìåñòíûõ ñîîáùåñòâ. Ýòè
ñòðóêòóðû ìîãóò àêòèâíî ñîäåéñòâî-
âàòü äîñòèæåíèþ îñíîâíîé öåëè àä-
ìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíîé ðå-
ôîðìû - ýêîíîìè÷åñêîé ñàìîäîñòà-
òî÷íîñòè è ñàìîóïðàâëÿåìîñòè òåð-
ðèòîðèé, ìîáèëèçóÿ ëþäåé íà äîñòè-
æåíèå îáùèõ, ïîíÿòíûõ êàæäîìó öå-
ëåé. Â ýòîì ïðîöåññå î÷åíü âàæíî
ó÷àñòèå íåïðàâèòåëüñòâåííûõ îðãà-
íèçàöèé è ìàëîãî áèçíåñà.

Ïîñëåäîâàòåëüíàÿ ðåàëèçàöèÿ
ìîäåëè òðåáóåò ñòîëü æå ïîñëåäîâà-
òåëüíîé ðàçðàáîòêè ïðîãðàììû è îò-
äåëüíûõ ïðîåêòîâ â å¸ ðàìêàõ è, ñà-
ìîå ãëàâíîå, îáåñïå÷åíèÿ ðåàëèçà-
öèè êàæäîãî ïðîåêòà. Áîëüøàÿ äîðî-
ãà íà÷èíàåòñÿ ñ ïåðâîãî øàãà. È ýòîò
øàã äîëæåí êòî-òî ñäåëàòü.

Ðàçâèòèå  - ýòî ñëîæíûé è äëè-
òåëüíûé ïðîöåññ òðàíñôîðìàöèè
ëþäåé è èõ îòíîøåíèé, âîçíèêíîâå-
íèÿ èç êàæóùåãîñÿ õàîñà íîâûõ ñòðóê-
òóð, äîñòèæåíèÿ èìè çðåëîñòè è íî-
âîãî ïðåîáðàçîâàíèÿ. Êàê ñêàçàë
Ìàêñ Ïëàíê,  íîâîå ðîæäàåòñÿ êàê
åðåñü è óìèðàåò êàê èñòèíà. È çàäà÷à
òåõ, êòî ñòðîèò è ïåðåñòðàèâàåò îá-
ùåñòâî, - îðãàíè÷íî ïîääåðæèâàòü
ïðîöåññ, ïîíèìàÿ, ÷òî öåëîå � áîëü-
øå ñóììû ÷àñòåé, êîòîðûå åãî îáðà-
çóþò.�
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Äæåé Ðîññåí & Äýâèñ Ìåððèòò-Ìëàäøèé

Ïóáëè÷íàÿ æóðíàëèñòèêà íå ÿâ-
ëÿåòñÿ êàêîé-òî îáîñíîâàííîé

äîêòðèíîé èëè ñòðîãèì êîäåêñîì ïî-
âåäåíèÿ; ýòî ñâîåãî ðîäà ôèëîñîôèÿ
â ñâî¸ì ïîñòîÿííîì ðàçâèòèè, ÷üÿ ñóòü
çàêëþ÷àåòñÿ â îïðåäåëåíèè ìåñòà
æóðíàëèñòèêè â îáùåñòâåííîé æèçíè.

Â íàøè äíè æóðíàëèñòû ïûòàþòñÿ
êîíòàêòèðîâàòü ñ ñîîáùåñòâàìè áîëåå
ýôôåêòèâíî, ÷åì êîãäà-ëèáî, ïîääåð-
æèâàÿ ãðàæäàíñêèå èíèöèàòèâû èëè
îñâåùàÿ â èíôîðìàöèîííûõ ñðåä-
ñòâàõ ïîëèòè÷åñêèå ñîáûòèÿ ïîñðåä-
ñòâîì îòêðûòûõ ïóáëè÷íûõ äåáàòîâ.
Òàêèì îáðàçîì, ìíîãî÷èñëåííûå ãàçå-
òû íå îãðàíè÷èâàþòñÿ îäíîé ëèøü
ðîëüþ íàáëþäàòåëÿ, ïûòàÿñü ïðîãíî-
çèðîâàòü äàëüíåéøåå ðàçâèòèå ñîáû-
òèé â èõ ñîîáùåñòâàõ.

Çàëîãîì âûñîêîêà÷åñòâåííîé æóð-
íàëèñòèêè ÿâëÿåòñÿ íàëè÷èå áîëåå
÷åì õîðîøèõ æóðíàëèñòîâ, ïðîñâå-
ù¸ííîé ïóáëèêè, ñèëüíîé ýêîíîìè÷åñ-
êîé áàçû è çàêîíîäàòåëüñòâà, ãàðàí-
òèðóþùåãî íà äåëå ñâîáîäó ñëîâà è
ñàìîâûðàæåíèÿ. Òàê, íàïðèìåð, áåç
àêòèâíîé è äèíàìè÷íîé, ñ ïîëèòè÷åñ-
êîé òî÷êè çðåíèÿ, ïóáëèêè äàæå ñàìàÿ
îðèåíòèðîâàííàÿ ê ìàññàì ïðåññà íå
áóäåò ñïîñîáíà âûïîëíèòü òó çàäà÷ó,
êîòîðàÿ îòâîäèòñÿ åé â ãðàæäàíñêîì
îáùåñòâå. Òàêèì îáðàçîì, âîâëå÷åíèå
ëþäåé â îáñóæäåíèå è ðåøåíèå ïðî-
áëåì èõ ñîîáùåñòâà, èõ èíòåðåñ ê ïóá-
ëè÷íûì äåáàòàì è ïîëèòè÷åñêîé áîðü-
áå, èõ íåæåëàíèå áûòü âñåãî ëèøü ñòî-
ðîííèìè íàáëþäàòåëÿìè è ñòðåìëå-
íèå ê òîìó, ÷òîáû îñîçíàâàòü ñåáÿ  íà-
ñòîÿùèìè ãðàæäàíàìè � âñ¸ ýòî ôîð-
ìèðóåò òîò íåîáõîäèìûé ãðàæäàíñêèé
êàïèòàë, íà êîòîðîì çèæäåòñÿ ïðåññà.
Îòðèöàíèå ýòîãî êàïèòàëà è ïîëíàÿ
îáîñîáëåííîñòü îò íåãî, íåæåëàíèå
êîïèòü è ïðèóìíîæàòü åãî ïðåäñòàâëÿ-
åò äëÿ æóðíàëèñòîâ î÷åíü îïàñíóþ
çàïàäíþ ñî âñåìè âûòåêàþùèìè îò-
ñþäà ïîñëåäñòâèÿìè.

Ïóáëèêà � ýòî íå÷òî áîëüøåå, ÷åì
îáûêíîâåííûé èíôîðìàöèîííûé ðû-
íîê èëè ïîëå äëÿ ïðîâåäåíèÿ ðàçíîãî
ðîäà îïðîñîâ ìíåíèé. Òåì áîëåå, ïóá-
ëèêó íåëüçÿ îòîæäåñòâëÿòü ñ ïðîñòûì
çðèòåëüñêèì ïðèñóòñòâèåì íà âñåâîç-
ìîæíûõ ïîëèòè÷åñêèõ ñïåêòàêëÿõ.
Îáùåñòâåííîå ñîçíàíèå ôîðìèðóåò-
ñÿ òîãäà, êîãäà ìû îòêëàäûâåì â ñòî-
ðîíó íàøè ëè÷íûå äåëà è íàïðàâëÿ-
åì âñå ñâîè ñèëû íà ðåøåíèå îáùèõ
ïðîáëåì. Ýòî ëè÷íîå äåëî êàæäîãî èç
íàñ � êîãäà è â êàêîé ìåðå ïîñâÿòèòü
ñåáÿ îáùåñòâåííûì èíòåðåñàì. Çàíÿ-
òûì ëþäÿì âñåãäà òðóäíî íàéòè âðå-
ìÿ äëÿ «ïîëèòèêè». Âåðîÿòíî, èì òàê
æå òðóäíî íàéòè è ìîòèâàöèþ äëÿ àê-
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òèâíîãî âêëþ÷åíèÿ â îáùåñòâåííóþ
æèçíü. Æóðíàëèñòû íå ìîãóò íå ïðè-
çíàòü ýòîò ôàêò. Ïóáëèêà - ñëîâî, êî-
òîðîå ïðåäñòàâëÿåò ãëàâíûé îáúåêò
æóðíàëèñòñêîãî ðåìåñëà � â ëó÷øåì
ñëó÷àå, ïîíèìàåòñÿ êàê ïðèîáðåòåíèå
êà÷åñòâåííîé è óñïåøíîé æóðíàëèñòè-
êè. Ýòî, ñêîðåå, ðåçóëüòàò, äîñòèæåíèå,
÷åì îïðåäåë¸ííàÿ àóäèòîðèÿ, êîòîðóþ
ó÷èòûâàåøü ïåðåä òåì, êàê îáðàòèòü-
ñÿ ê íåé. Áåçóñëîâíî, íå òîëüêî îäíà
ëèøü æóðíàëèñòèêà, íî è âñÿ ãðàæäàí-
ñêàÿ êóëüòóðà â öåëîì ó÷àñòâóåò â âîâ-
ëå÷åíèè ëþäåé â ïîëèòè÷åñêóþ æèçíü,
ïðåäîñòàâëÿåò èì îïðåäåë¸ííîå ìåñ-
òî â ïîëèòè÷åñêîì ïðîöåññå è ñïîñîá-
ñòâóåò ðàçâèòèþ âçãëÿäîâ (è ñïîñîá-
íîñòåé) ãðàæäàí ïîäëèííî äåìîêðàòè-

÷åñêîé ñòðàíû. Ýòà êóëüòóðà ïðîñòè-
ðàåòñÿ äàëüøå óðíû äëÿ ãîëîñîâàíèÿ
è çàñåäàíèé ìóíèöèïàëüíîãî ñîâåòà,
äàëüøå ïîëèòè÷åñêèõ talk-show è àíà-
ëèçà ðàçëè÷íûõ ïðàâèòåëüñòâåííûõ
âîïðîñîâ. Îíà åñòü òàì, ãäå ëþäè ïðè-
øëè ê ïîíèìàíèþ òîãî, ÷òî ïðîáëåìû
ñîîáùåñòâà íàäî ðåøàòü ñîîáùà; ÷òî
íàäî ó÷èòüñÿ ðåøåíèþ ïðîáëåì ó òåõ,
êòî ðàíåå ïðåîäîëåë èõ; ÷òî íàäî íà-
ó÷èòüñÿ âûðàæàòü áîëåå óáåäèòåëüíî
ñâîþ òî÷êó çðåíèÿ. Ãðàæäàíñêàÿ êóëü-
òóðà åñòü òàì, ãäå ëþäè îñîçíàþò ñâîè
ïðàâà è îáÿçàííîñòè, ãäå îíè ïîëó÷à-
þò óäîâëåòâîðåíèå îò ñîçíàíèÿ âû-
ïîëíåííîãî äîëãà â ðåçóëüòàòå ñâîåãî
ïëîäîòâîðíîãî ó÷àñòèÿ â îáùåñòâåí-
íîé æèçíè. Ñ èñ÷åçíîâåíèåì ãðàæäàí-
ñêîé êóëüòóðû èñ÷åçàåò àâòîðèòåò è
ñâîáîäà ïðåññû.

Ïóáëè÷íàÿ æóðíàëèñòèêà ñòàðàåò-
ñÿ ïðåäîòâðàòèòü ýòó ïîòåðþ. Îíà íå
äîëæíà æàëîâàòüñÿ íà òî, ÷òî îáùå-
ñòâî íå îáëàäàåò íåîáõîäèìîé ãðàæ-
äàíñêîé êóëüòóðîé, èëè, íàïðîòèâ,
ëãàòü, ÷òî òàêàÿ êóëüòóðà ñóùåñòâóåò.
Ïóáëè÷íàÿ æóðíàëèñòèêà äîëæíà íå
òîëüêî ñïîñîáñòâîâàòü ðàçâèòèþ ãðàæ-
äàíñêîé êóëüòóðû, îíà äîëæíà áûòü
îòâåòñòâåííà è çà å¸ ôîðìèðîâàíèå â
ñîçíàíèè ëþäåé. Ãîâîðèì, «ñïîñîá-
ñòâîâàòü», ïîòîìó ÷òî ýòà çàäà÷à íå

îäíîé ëèøü ïóáëè÷íîé æóðíàëèñòèêè.
Ñàìà ïî ñåáå ïðåññà íå ñïîñîáíà ñî-
çäàòü ïîëíîöåííóþ ãðàæäàíñêóþ àò-
ìîñôåðó, è ñîâñåì íåìíîãèå ãðàæäà-
íå (è æóðíàëèñòû) æåëàþò, ÷òîáû ïðåñ-
ñà îáëàäàëà òàêîé ñèëîé. Óòâåðæäå-
íèå ãðàæäàíñêîé êóëüòóðû ÿâëÿåòñÿ
çàêîííîé öåëüþ ïðåññû. Íî îñíîâíàÿ
äîëÿ îòâåòñòâåííîñòè çà ôîðìèðîâà-
íèå ãðàæäàíñêîé êóëüòóðû ëåæèò íà
ïðàâèòåëüñòâå, ó÷åáíûõ çàâåäåíèÿõ,
ôîíäàõ, ãðàæäàíñêèõ ãðóïïàõ è îáùå-
ñòâåííûõ îáúåäèíåíèÿõ. È âñ¸ æå ó÷à-
ñòèå æóðíàëèñòèêè â ãðàæäàíñêîì âîñ-
ïèòàíèè ñîïðÿæåíî îïðåäåë¸ííûì
ðèñêîì � ýòî ÷ðåçìåðíîå óâëå÷åíèå
ïðîáëåìàìè ãðàæäàíñêîé êóëüòóðû  è
� èõ ÷ðåçìåðíîå èãíîðèðîâàíèå.

Êîíå÷íî, æóðíàëèñòû � íå èíæåíå-
ðû â îáëàñòè «ãðàæäàíñêîãî» ñòðîè-
òåëüñòâà, è èõ çàäà÷à íå ñîñòîèò â òîì,
÷òîáû çàêëàäûâàòü îñíîâû ãðàæäàíñ-
êèõ ñîîáùåñòâ, ãäå áû îíè íè äåëàëè
ñâî¸ æóðíàëèñòñêîå ðåìåñëî. Ñóòü èõ
ðåìåñëà ñîñòîèò â òîì, ÷òîáû çàìå-
òèòü è äîíåñòè (êàê ìîæíî áîëåå êîð-
ðåêòíî, áûñòðî è ïðîôåññèîíàëüíî)
äî ïóáëèêè òó èíôîðìàöèþ î ñîáûòè-
ÿõ, êîòîðûå ïðåäñòàâëÿþò îáùåñòâåí-
íûé èíòåðåñ. Îäíàêî æóðíàëèñòèêà
ïðåäïîëàãàåò è îïðåäåë¸ííóþ îòñòðà-
í¸ííîñòü (áåñïðèñòðàñòíîñòü) îò äàí-
íûõ ñîáûòèé, ïðîáëåì è ò.ä. Íàïðèìåð,
îáúÿâèâ âî âñåóñëûøàíèå î ñâî¸ì
ïîëíîì íåïðèñîåäèíåíèè ê êàêîé-ëèáî
ïàðòèè èëè èäåîëîãèè, àìåðèêàíñêàÿ
ïðåññà àôèøèðîâàëà ñâîþ àãðåññèâ-
íóþ íåçàâèñèìîñòü, êîòîðàÿ óâàæàåò-
ñÿ ïðàêòè÷åñêè âî âñ¸ì ìèðå. Ýòîò äóõ
íåçàâèñèìîñòè, çàêðåïë¸ííûé çàêî-
íîì, ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç îñíîâíûõ êà-
÷åñòâ àìåðèêàíñêîé æóðíàëèñòèêè è
ïîëèòèêè â öåëîì, ÷òî îòíþäü íå îç-
íà÷àåò ïðîÿâëåíèå êàêîé-ëèáî óãðîçû
ïîëèòè÷åñêîãî õàðàêòåðà.�

(Íàñòîÿùèé òåêñò ïðåäñòàâëÿåò
àäàïòèðîâàííûé ïåðåâîä íåêîòîðûõ
ôðàãìåíòîâ ñòàòüè Public Journalism:
Theory and Practice, 1994. Âñå ïðàâà
ïðèíàäëåæàò ôîíäó Kettering.)
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Âñ¸ ÷àùå íåïðàâèòåëüñòâåííûå
îðãàíèçàöèè (ÍÏÎ) ñîáèðàþò

äåíüãè â ðàçëè÷íûõ ñòðàíàõ ñ òåì, ÷òî-
áû ïåðåäàòü èõ íåêîòîðûì îðãàíèçà-
öèÿì ñ öåíòðàëüíîé àäìèíèñòðàöèåé
(ÎÖÀ) äðóãèõ ñòðàí. Íî êàê ìîãóò áûòü
óâåðåíû ëþäè â òîì, ÷òî ÎÖÀ èñïîëü-

çóþò ýòè äåíüãè ïî íàçíà÷åíèþ? Ñåé-
÷àñ ðàçðàáàòûâàåòñÿ íîâàÿ ìåæäóíà-
ðîäíàÿ ñèñòåìà àêêðåäèòàöèè, êîòî-
ðàÿ áóäåò îñíîâàíà íà ìîíèòîðèíãå
äåÿòåëüíîñòè ÍÏÎ è ÎÖÀ. Áîëüøîå
âíèìàíèå áóäåò   òàêæå óäåëåíî òîìó,
êàêèì îáðàçîì áóäóò èñïîëüçîâàòüñÿ
ïîëó÷åííûå îò íàñåëåíèÿ äåíüãè.

Â íàøè äíè òåëåâèçèîííûå ðåïîð-
òàæè ïðèíîñÿò â äîìà ëþäåé èçîáðà-
æåíèÿ ðàçëè÷íûõ êàòàñòðîô, ïðèðîä-
íûõ êàòàêëèçìîâ, ýïèäåìèé, âîéí è ò.ä.
Ãëóáîêî âçâîëíîâàííûå, ëþäè ñî÷óâ-
ñòâåííî îòçûâàþòñÿ íà ïðèçûâû áëà-
ãîòâîðèòåëüíûõ ÍÏÎ î ïîìîùè ïîñò-
ðàäàâøèì. Â áîëüøèíñòâå âûñîêîðàç-
âèòûõ ñòðàí ôóíêöèîíèðóþò ñîòíè
ìåñòíûõ ÍÏÎ, êîòîðûå èçûñêèâàþò
ôîíäû äëÿ íàöèîíàëüíûõ è ãëîáàëü-
íûõ áëàãîðîäíûõ öåëåé. Êàê áû íè
áûëà áëàãîðîäíà ïóáëèêà, íåïðàâè-
òåëüñòâåííûå îðãàíèçàöèè äîëæíû
âûäåðæèâàòü ïîñòîÿííóþ êîíêóðåí-
öèþ, ÷òîáû ïîëó÷èòü ýòè ñðåäñòâà, à
òàêæå íàéòè íîâûå ìåòîäû èõ ïîëó÷å-
íèÿ.

Êðóïíûå ÍÏÎ îòâåòèëè äâóìÿ ñïî-
ñîáàìè íà óæåñòî÷åíèå êîíêóðåíöèè.
Âî-ïåðâûõ, îíè ñòàëè èñïîëüçîâàòü
âñ¸ áîëåå ñëîæíûå ìåòîäû ñáîðà äå-
íåã. Òåëåçðèòåëè ÿâëÿþòñÿ îäíîé èç
ñàìûõ æåëàííûõ ìèøåíåé ïîäîáíûõ
ÍÏÎ, êîòîðûå èìåþò âûõîä íà íèõ, è
èñïîëüçóþò èõ ñ óñïåõîì. Ìíîãîìèë-
ëèîííàÿ òåëåàóäèòîðèÿ ìîæåò îêà-
çàòüñÿ î÷åíü ÷óâñòâèòåëüíîé áëàãîäà-
ðÿ óìåëûì òåëåâåäóùèì è ïîïóëÿð-
íûì ëè÷íîñòÿì, êîòîðûå ïðîâîäÿò
áëàãîòâîðèòåëüíûå ñïåêòàêëè ïî ñáî-
ðó äåíåã. Âîçìîæíîñòü ýëåêòðîííîãî
ïåðåâîäà äåíåæíûõ ñðåäñòâ îáëåã÷à-

þò ìàêñèìàëüíî ñáîð äåíåã, ÷òî ñîâåð-
øåííî íå òðåáóåò äîðîãîñòîÿùèõ ïðî-
öåäóð. Íî íåêîòîðûå ïðåäïðèèì÷èâûå
ÍÏÎ ïîøëè åù¸ äàëüøå. Îíè áðîñè-
ëè âñå ñâîè óñèëèÿ íà òî, ÷òîáû ïðå-
âðàòèòüñÿ â ãëîáàëüíûå ïðåäïðèÿòèÿ.
Â ðåçóëüòàòå, îíè ñòàëè ìíîãîíàöèî-

íàëüíûìè íåêîììåð÷åñêè-
ìè îðãàíèçàöèÿìè, ÷òî ïî-
çâîëèëî èì ñîáèðàòü äåíü-
ãè îäíîâðåìåííî â äåñÿò-
êàõ ðàçíûõ ñòðàí. Áîëüøèí-
ñòâî èç íèõ, êàê, íàïðèìåð,
«Save the Children» (Ñïàñè-
òå äåòåé), ñíà÷àëà ôóíêöè-
îíèðîâàëî íà íàöèîíàëü-
íîé îñíîâå, íî ïîñòåïåííî
ñòàëî ðàçðàñòàòüñÿ äî
óðîâíÿ ìåæäóíàðîäíûõ
îðãàíèçàöèé.

Ïðàâèòåëüñòâåííûå
ðåãëàìåíòàöèè

Â îñíîâíîì ïðàâèòåëüñòâà âñåãäà
ñòàðàþòñÿ ïîääåðæàòü ÍÏÎ è èõ áëà-
ãîòâîðèòåëüíûå àêöèè. Ìíîãèå ïðàâè-
òåëüñòâà îáëåã÷àþò ïîëîæåíèå ôè-
íàíñèðóþùèõ îðãàíèçàöèé, îñâîáîæ-
äàÿ èõ îò óïëàòû íàëîãà íà áëàãîòâî-
ðèòåëüíûå ñðåäñòâà. ×òîáû ïîääåð-
æèâàòü ïîñòîÿííîå äîâåðèå ïóáëèêè
ê ÍÏÎ � à ýòî î÷åíü ñóùåñòâåííî äëÿ
îáåñïå÷åíèÿ ôèíàíñîâûõ ïîñòóïëå-
íèé ñ å¸ ñòîðîíû -, ïðàâèòåëüñòâà õî-
òÿò óáåäèòüñÿ â òîì, ÷òî äåíüãè ïîñòó-
ïàþò òîëüêî ê òåì îðãàíèçàöèÿì, êî-
òîðûå óæå äîêàçàëè, ÷òî îíè ÷åñòíû â
ñâîèõ íàìåðåíèÿõ è íå äîïóñêàþò íè-
êàêèõ çëîóïîòðåáëåíèé. Ïîýòîìó â âû-
ñîêîðàçâèòûõ ñòðàíàõ  ïðîöåññ ñáîðà
äåíåã ÿâëÿåòñÿ îáúåêòîì ïðèñòàëüíî-
ãî âíèìàíèÿ ñî ñòîðîíû þðèäè÷åñêèõ
èíñòàíöèé. Î÷åíü ÷àñòî ôèñêàëüíûå
îðãàíû ñàìè óñòàíàâëèâàþò ñõåìû
íàáëþäåíèÿ çà ïîñòóïëåíèåì äåíåæ-
íûõ ñðåäñòâ è ìåòîäû èõ ðàñïðåäåëå-
íèÿ è èñïîëüçîâàíèÿ. Òå æå ôèñêàëü-
íûå èíñòàíöèè ìîãóò áûòü òåì îôè-
öèàëüíûì îðãàíîì, êîòîðûé ñàì ðå-
ãèñòðèðóåò íåïðàâèòåëüñòâåííûå
îðãàíèçàöèè, ÷òîáû ëåã÷å èõ êîíòðî-
ëèðîâàòü. Òåì íå ìåíåå áîëüøèíñòâî
ïðàâèòåëüñòâ íå ñî÷ëî íóæíûì ìîíè-
òîðèçèðîâàòü èëè êîíòðîëèðîâàòü,
ïðèìåíÿÿ ê íèì äðàêîíîâñêèå ìåðû,
èõ ìåòîäû ðàáîòû. Â äàííîì ñëó÷àå
ïðàâèòåëüñòâà áîëüøå óäåëÿþò âíè-
ìàíèå ñîáëþäåíèþ îáùèõ þðèäè÷åñ-
êèõ íîðì, ðåãëàìåíòèðóþùèõ ôèíàí-
ñîâûå îïåðàöèè êîììåð÷åñêèõ îðãà-
íèçàöèé.

Íàöèîíàëüíûå àãåíòñòâà ïî
ìîíèòîðèíãó

Ïóáëè÷íîå äîâåðèå ê ÍÏÎ ÿâëÿåò-
ñÿ ôóíäàìåíòàëüíûì óñëîâèåì äëÿ
óñïåøíîãî ñáîðà äåíåæíûõ ôîíäîâ,
èìåþùèõ áëàãîòâîðèòåëüíûå öåëè.
Åñëè æå â ïðåññå ïîÿâëÿþòñÿ ñîîáùå-
íèÿ î âñåâîçìîæíûõ äåíåæíûõ çëî-
óïîòðåáëåíèÿõ, äîïóùåííûõ íåêîòî-
ðûìè ÍÏÎ, ñàì ïðîöåññ ñáîðà íàõî-
äèòñÿ ïîä óãðîçîé ñðûâà. ×òîáû ñîõðà-
íèòü äîâåðèå ïóáëèêè è óìåíüøèòü
îïàñíîñòü ìîøåííè÷åñòâà è ëîæíûõ
ïðèçûâîâ, â íåêîòîðûõ ñòðàíàõ áûëè
ñîçäàíû ÷àñòíûå è ïîëóîôèöèàëüíûå
îðãàíèçàöèè ïî ìîíèòîðèíãó. Íà ñåãîä-
íÿøíèé äåíü ïîäîáíûå àãåíòñòâà ñó-
ùåñòâóþò â 7 åâðîïåéñêèõ ñòðàíàõ:
îäíà � â Êàíàäå è íå ìåíåå òð¸õ � â
ÑØÀ. Íåêîòîðûå èç ýòèõ àãåíòñòâ
ïîëüçóþòñÿ ïðàâèòåëüñòâåííîé ïîä-
äåðæêîé. Íåïðàâèòåëüñòâåííûå îðãà-
íèçàöèè, ïîëüçóþùèåñÿ ó ïóáëèêè è
àãåíòñòâ ïî ìîíèòîðèíãó áåçóïðå÷íîé
ðåïóòàöèåé, ïîëó÷àþò íàèáîëåå âû-
ãîäíûå âîçìîæíîñòè è ïðàâà, êàê, íà-
ïðèìåð, ëèöåíçèþ íà ñáîð äåíåã íà
óëèöàõ ãîðîäîâ.

Îäíà èç ñàìûõ ñòàðûõ îðãàíèçàöèé
òàêîãî ðîäà ÿâëÿåòñÿ Íàöèîíàëüíîå
èíôîðìàöèîííîå áþðî ïî âîïðîñàì
áëàãîòâîðèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè, ñî-
çäàííîå â Íüþ-Éîðêå â 1919 ãîäó. Ýòî
àãåíòñòâî áûëî ñîçäàíî äëÿ òîãî, ÷òî-
áû îôèöèàëüíûå âëàñòè è ïóáëèêà
áûëè óâåðåíû â òîì, ÷òî äåíüãè, ïî-
æåðòâîâàííûå â ïîëüçó àìåðèêàíñêèõ
âåòåðàíîâ Ïåðâîé ìèðîâîé âîéíû,
äîøëè äî íàçíà÷åíèÿ. Â Øâåéöàðèè è
Ãåðìàíèè ïîäîáíûå àãåíòñòâà ôóíêöè-
îíèðóþò óæå íå îäèí äåñÿòîê ëåò, è
ïóáëèêà îïèðàåòñÿ íà èõ âûâîäû, à
íåêîììåð÷åñêèå îðãàíèçàöèè, êîòîðûì
óäàëîñü çàâîåâàòü ó ýòèõ àãåíòñòâ õî-
ðîøóþ ðåïóòàöèþ, ïîëó÷àþò áîëüøå
äåíåæíûõ ñðåäñòâ. Êàæäîå àãåíòñòâî
ïî ìîíèòîðèíãó âûðàáîòàëî ñîáñòâåí-
íûå ñòàíäàðòû ïî îöåíêå äîâåðèÿ ê
ÍÏÎ. Äàííûå ñòàíäàðòû èìåþò ìíîãî
îáùèõ ÷åðò, êàê, íàïðèìåð, òðåáîâà-
íèÿ, êîòîðûå âûäâèãàþòñÿ ê ÍÏÎ â òîì,
÷òî êàñàåòñÿ ôèíàíñîâîé ïðîçðà÷íîñ-
òè è ýòè÷åñêèõ ïðàêòèê â ñáîðå äåíåã.�

(Íàñòîÿùèé òåêñò ïðåäñòàâëÿåò
àäàïòèðîâàííûé ïåðåâîä íåêîòîðûõ
ôðàãìåíòîâ ñòàòüè Keeping Tabs On
Multinational NGOs, æóðíàë Alliance,
Building Resources For The Community
Worldwide, âûï. 4, ¹ 3, 1999. Âñå ïðàâà
ïðèíàäëåæàò èçäàòåëÿì.)

Äæîí Áåéñîí
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Fundaþia �Sabre�

Ôîíä «Sabre» áûë ñîçäàí â 1969 ãîäó. Åãî öåëü çàêëþ÷àåòñÿ â ïîääåðæêå ñâîáîäíûõ ó÷ðåæäå-
íèé è ðàñïðîñòðàíåíèè èäåàëîâ è öåííîñòåé, ëåæàùèõ â èõ îñíîâå. Ñåãîäíÿ ôîíä ðàçâîðà÷èâàåò ïðî-
ãðàììó ïî ôèíàíñèðîâàíèþ, ÷üÿ ñòîèìîñòü ïðåâûøàåò 1 ìèëëèîí äîëëàðîâ. Ïðîãðàììà ñîñòîèò â ïðè-
îáðåòåíèè è áåñïëàòíîì ðàñïðîñòðàíåíèè êíèã è äðóãèõ äèäàêòè÷åñêèõ ìàòåðèàëîâ ðàçëè÷íûì îðãàíè-
çàöèÿì ðàçâèâàþùèõñÿ ñòðàí, èäóùèõ ïî ïóòè äåìîêðàòè÷åñêèõ ïðåîáðàçîâàíèé è ðûíî÷íîé ýêîíîìè-
êè. Ðàñïðåäåëåíèå êíèã ïðîâîäèòñÿ ñ ïîìîùüþ  ìåñòíûõ è ìåæäóíàðîäíûõ íåïðàâèòåëüñòâåííûõ îðãà-
íèçàöèé, áèáëèîòåê, óíèâåðñèòåòîâ, øêîë, áîëüíèö, êëèíèê, èññëåäîâàòåëüñêèõ èíñòèòóòîâ è äðóãèõ ïî-
äîáíûõ ó÷ðåæäåíèé. Ïîñëåäíåé èíèöèàòèâîé ôîíäà áûëà ïðîãðàììà «Îêàçàíèå èíôîðìàöèîííûõ óñ-
ëóã áèáëèîòåêàì». Ãëàâíàÿ öåëü ïðîãðàììû çàêëþ÷àëàñü â îáåñïå÷åíèè êàê ìîæíî áîëåå øèðîêîãî
äîñòóïà íàñåëåíèÿ ðàçâèâàþùèõñÿ ñòðàí ê âñåìèðíîé ñåòè Èíòåðíåò è ïîäîáíûì èíôîðìàöèîííûì
òåõíîëîãèÿì. «Sabre» òàêæå ôèíàíñèðóåò ìåñòíûå è ìåæäóíàðîäíûå ñèìïîçèóìû, à  òàêæå ðàçëè÷íûå
ôèëîñîôñêèå ïóáëèêàöèè, â êîòîðûõ îáñóæäàþòñÿ ðàçëè÷íûå ìåõàíèçìû ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ñâîáîä-
íûõ ó÷ðåæäåíèé. Ñîãëàñíî Âíóòðåííåìó êîäåêñó î äîõîäàõ Ñîåäèí¸ííûõ Øòàòîâ Àìåðèêè ôîíä îñâî-
áîæä¸í îò íàëîãîâ è çàðåãèñòðèðîâàí â êà÷åñòâå ÷àñòíîé äîáðîâîëüíîé îðãàíèçàöèè â ðàìêàõ Àãåíò-
ñòâà ÑØÀ ïî ìåæäóíàðîäíîìó ðàçâèòèþ.

Ïðîãðàììà «Äàðåíèå êíèã»
«Sabre» ïîñòàâëÿåò âîñïèòàòåëüíûå è äèäàêòè÷åñêèå ïðîãðàììû äëÿ ðàçëè÷íûõ ó÷ðåæäåíèé (óíèâåðñèòåòîâ, ñðåäíèõ
øêîë è ëèöååâ) è ãðàæäàí Âîñòî÷íîé Åâðîïû, áûâøèõ ðåñïóáëèê Ñîâåòñêîãî Ñîþçà è äðóãèõ ðåãèîíîâ ìèðà.

Íà÷èíàÿ ñ 1986 ãîäà, «Sabre» ïåðåäàë áåçâîçìåçäíî áîëåå 3 ìèëëèîíîâ êíèã, æóðíàëîâ, âèäåîêàññåò è ÑD-ROM-îâ
â ðàìêàõ ïðîåêòîâ, îñóùåñòâëÿåìûõ â Áåëàðóñè, Áîñíèè è Ãåðöåãîâèíå, Áðàçèëèè, Áîëãàðèè, Õîðâàòèè, ×åõèè,
Ýñòîíèè, Ãàíå, Ãðåíàäå, Âåíãðèè, Èíäèè, Êèðãèçèè, Ëàòâèè, Ìîíãîëèè, Ðóìûíèè, Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Ñëîâà-
êèè, Òàíçàíèè, Óêðàèíå, Çàìáèè è ò.ä.

Ýòà ïðîãðàììà íàïðàâëåíà, ïðåæäå âñåãî, ó÷àùèìñÿ, ñòóäåíòàì, ó÷¸íûì, èññëåäîâàòåëÿì, ìåäèêàì, þðèñòàì è
ïðåäïðèíèìàòåëÿì. Ìàòåðèàëû, êîòîðûå ðàñïðîñòðàíÿþòñÿ ôîíäîì, îõâàòûâàþò ñëåäóþùèå îáëàñòè: áèçíåñ è
ýêîíîìèêà, àíãëèéñêèé/àìåðèêàíñêèé ÿçûê è ëèòåðàòóðà, àíãëèéñêàÿ è àìåðèêàíñêàÿ êóëüòóðà, íàóêà è èíæåíåðèÿ,
êîìïüþòåðû, èíôîðìàòèêà, ìåäèöèíà, çäðàâîîõðàíåíèå, ïðàâî è þðèñïðóäåíöèÿ, ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêèå íàóêè,
ôèëîñîôèÿ, íà÷àëüíîå âîñïèòàíèå è äð. «Sabre» àäìèíèñòðèðóåò òàêæå ïðîãðàììó ïî ïðèîáðåòåíèþ êíèã è ïîä-
ïèñêå íà ðàçëè÷íûå ïóáëèêàöèè ïî ñíèæåííûì öåíàì. Èç ýòèõ êíèã è ïóáëèêàöèé áóäóò ñîñòàâëåíû ðàçëè÷íûå
êîëëåêöèè, êîòîðûå áóäóò ïåðåäàíû áèáëèîòåêàì ðàçâèâàþùèõñÿ ñòðàí.

«Sabre» îñóùåñòâëÿåò ñâîþ äåÿòåëüíîñòü ñîâìåñòíî ñ ðàçëè÷íûìè ïàðòí¸ðàìè, â ÷àñòíîñòè, ìåñòíûìè íåïðàâè-
òåëüñòâåííûìè îðãàíèçàöèÿìè, êîòîðûå èíôîðìèðóþò ôîíä î êíèãàõ, â êîòîðûõ áîëåå âñåãî íóæäàþòñÿ ãóìàíè-
òàðíûå ó÷ðåæäåíèÿ òîé èëè èíîé ñòðàíû. Êíèãè è äèäàêòè÷åñêèå ìàòåðèàëû, îòîáðàííûå ýòèìè ÍÏÎ, óïàêîâûâà-
þòñÿ â öåíòðàëüíîé øòàá-êâàðòèðå ôîíäà, ïîñëå ÷åãî îòïðàâëÿþòñÿ ê ìåñòó íàçíà÷åíèÿ â ñïåöèàëüíûõ êîíòåéíå-
ðàõ. Êàæäûé êîíòåéíåð âìåùàåò ïðèìåðíî 20 000 êíèã. Ïàðòí¸ðû îáÿçàíû ïðîñëåäèòü çà äîñòàâêîé ëèòåðàòóðû
òîìó èëè èíîìó ó÷ðåæäåíèþ; îíè òàêæå íåïîñðåäñòâåííî ðàñïðåäåëÿþò êíèãè òåì, êòî â íèõ íóæäàåòñÿ. Êàæäàÿ
ñòðàíà, âêëþ÷¸ííàÿ â ñïèñîê ñòðàí, ïîëüçóþùèõñÿ ïîääåðæêîé ôîíäà, èìååò ïðàâî íà ïîëó÷åíèå íå ìåíåå îäíîãî
è íå áîëåå òð¸õ òàêèõ êîíòåéíåðîâ.

Ñêîðî «Sabre» îòìåòèò ñâîé òðèäöàòèëåòíèé þáèëåé, íàäåÿñü, ÷òî â ñëåäóþùåì âåêå îí ñ òåì æå óñïåõîì áóäåò
ñïîñîáñòâîâàòü ðàñïðîñòðàíåíèþ ôèëîñîôèè è ïðàêòèêè ñâîáîäíûõ ó÷ðåæäåíèé.

Ïðîãðàììà «Èíôîðìàöèîííûå òåõíîëîãèè»
«Sabre» îðãàíèçóåò ðàáî÷èå ìàñòåðñêèå è ó÷åáíûå êóðñû â îáëàñòè èíôîðìàöèîííûõ òåõíîëîãèé äëÿ çàèíòåðåñî-
âàííûõ îðãàíèçàöèé è ó÷ðåæäåíèé ðàçíûõ ñòðàí. Ýêñïåðòû ôîíäà àäàïòèðóþò ó÷åáíûå êóðñû ê ïîòðåáíîñòÿì è
óñëîâèÿì òîé ñòðàíû,  â êîòîðîé îíè áóäóò ïðîâåäåíû. Ïîäîáíûå êóðñû áûëè óæå ïðîâåäåíû â Óêðàèíå äëÿ îçíà-
êîìëåíèÿ ìåñòíûõ þðèñòîâ ñ ðåñóðñàìè è áàçîé þðèäè÷åñêèõ äàííûõ, ïîìåù¸ííûõ âî âñåìèðíîé ñåòè Èíòåðíåò.

Ëèöà è ó÷ðåæäåíèÿ Ìîëäîâû, çàèíòåðåñîâàííûå â ñîòðóäíè÷åñòâå ñ ôîíäîì «Sabre», ìîãóò íàïðàâëÿòü
ñâîè ïðåäëîæåíèÿ ïî àäðåñó:

Sabre Foundation, Inc., 872 Massachusetts Avenue, Suite 2-1, Cambridge MA 02139, USA
Ïðåäñåäàòåëü: Kenneth G. Bartels, Äèðåêòîð: William F. Clinger

Òåë.: (617) 868 3510, fax: (617) 868 7916, E-mail: sabre@sabre.org
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VI ÔÎÐÓÌ ÍÅÏÐÀÂÈÒÅËÜÑÒÂÅÍÍÛÕ ÎÐÃÀÍÈÇÀÖÈÉ ÐÓÌÛÍÈÈ

Íà ñíèìêå:  Ðàáîòà VI -ãî Ôîðóìà íåïðàâèòåëüñòâåííûõ
îðãàíèçàöèé Ðóìûíèè

Â ïåðèîä ñ 10 ïî 13 íîÿáðÿ òå-
êóùåãî ãîäà â ãîðîäå Ñèíàÿ

ïðîõîäèë VI Ôîðóì íåïðàâèòåëü-
ñòâåííûõ îðãàíèçàöèé Ðóìûíèè, êî-
òîðîìó ïðåäøåñòâîâàë ðÿä ðåãèî-
íàëüíûõ ôîðóìîâ, îðãàíèçîâàííûõ
â 25 óåçäàõ ñòðàíû. Ýòè ìåñòíûå
ôîðóìû â áîëüøîé ìåðå ïðîäèêòî-
âàëè îñíîâíûå òåìàòè÷åñêèå âîïðî-
ñû äëÿ îáñóæäåíèÿ íà îáùåíàöèî-
íàëüíîì ôîðóìå.

Â ðàáîòå Ôîðóìà ïðèíÿëè ó÷àñ-
òèå áîëåå 150 ïðåäñòàâèòåëåé íå-
ïðàâèòåëüñòâåííûõ îðãàíèçàöèé
(ÍÏÎ) Ðóìûíèè, êîòîðûå ïðåäñòàâ-
ëÿëè èõ êàê ãåîãðàôè÷åñêè, òàê è ïî
ðàçëè÷íûì ñôåðàì äåÿòåëüíîñòè.
Íà Ôîðóìå ïðèñóòñòâîâàëè òàêæå
ïðåäñòàâèòåëè Äåïàðòàìåíòà ïî
äåëàì ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà ïðè
Ïðåçèäåíòóðå Ðóìûíèè, Êîìèòåòà
ïî ñâÿçÿì ìåæäó Ïðàâèòåëüñòâîì è
ÍÏÎ ïðè Ïðàâèòåëüñòâå Ðóìûíèè,
Ìèíèñòåðñòâà èíîñòðàííûõ äåë, ìå-
ñòíûõ ïóáëè÷íûõ àäìèíèñòðàöèé,
êîòîðûå ïðîäåìîíñòðèðîâàëè ó÷àñ-
òíèêàì âñòðå÷è ñâîþ ãîòîâíîñòü ê êî-
îïåðàöèè ñ òðåòüèì ñåêòîðîì, ïðè-
âîäÿ êîíêðåòíûå ïðèìåðû óñïåøíî-
ãî ñîòðóäíè÷åñòâà è ïðåäëàãàÿ íî-
âûå ñòðàòåãèè áîëåå òåñíîé êîîïå-
ðàöèè ñ ÍÏÎ ñòðàíû. Îäèí èç âàæ-
íûõ âîïðîñîâ, îáñóæäàåìûõ íà ýòîì
ôîðóìå, çàêëþ÷àëñÿ â íåîáõîäèìî-
ñòè ïðèäàíèÿ ó÷ðåäèòåëüíîãî ñòàòó-

ñà Ôîðóìó íåïðàâèòåëüñòâåííûõ
îðãàíèçàöèé Ðóìûíèè. Â ðåçóëüòàòå,
íîâûì êëþ÷åâûì ýëåìåíòîì â ýòîì
ñìûñëå ñòàëà Ãðóïïà ïî èìïëåìåí-
òèðîâàíèþ ðåçîëþöèé (ÃÈÐ) � ñòðóê-
òóðà, ïðèçâàííàÿ ïðåäñòàâëÿòü èí-
òåðåñû ÍÏÎ è âûðàáàòûâàòü ãåíå-
ðàëüíóþ ñòðàòåãèþ ðàçâèòèÿ íåêîì-
ìåð÷åñêîãî ñåêòîðà Ðóìûíèè. Èäåÿ
ñîçäàíèÿ ãðóïïû áûñòðîãî ðåàãèðî-
âàíèÿ â ðàìêàõ Ôîðóìà áûëà âûñ-
êàçàíà åù¸ â 1998 ãîäó, òàê êàê ó÷à-
ñòíèêè ïðîøëîãîäíåãî ôîðóìà åù¸
òîãäà ïðèøëè ê ïîíèìàíèþ íåîáõî-
äèìîñòè ñîçäàíèÿ ïîäîáíîé ñòðóê-
òóðû, ïðèçâàííîé ïðåäñòàâëÿòü èí-
òåðåñû òðåòüåãî ñåêòîðà â çàêîíîäà-
òåëüíîì îðãàíå, ïðèâëåêàòü èíâåñ-
òèöèè ñî ñòîðîíû ôèíàíñèðóþùèõ
îðãàíèçàöèé, à òàêæå ðåàãèðîâàòü
áûñòðî íà ðàçâåðíóâøóþñÿ â ïðåñ-
ñå êàìïàíèþ ïî äèñêðåäèòàöèè òðå-
òüåãî ñåêòîðà, íà÷àòóþ â 1998 ãîäó.

ÃÈÐ îáðàçîâàíà èç 15 ÷ëåíîâ, èç-
áðàííûõ äåëåãàòàìè íàöèîíàëüíî-
ãî ôîðóìà, à å¸ ìàíäàò èñòåêàåò ñ
ìîìåíòà èçáðàíèÿ íîâîãî ñîñòàâà
ÃÈÐ íà ñëåäóþùåì ôîðóìå. Äëÿ
îïåðàòèâíîñòè â ðàìêàõ ÃÈÐ áûëè
ñîçäàíû 5 ñóáãðóïï, êàæäàÿ èç êîòî-
ðûõ èìååò ñâîþ òåìàòè÷åñêóþ íà-
ïðàâëåííîñòü: 1) ïàðòí¸ðñòâî; 2) çà-
êîíîäàòåëüñòâî; 3) îáëèê; 4) ãðàæ-
äàíñêîå âîñïèòàíèå; 5) âíåäðåíèå
ïðàêòè÷åñêèõ ïðèíöèïîâ ôóíêöèîíè-

ðîâàíèÿ ÍÏÎ, ðåêîìåíäîâàííûå â
ðåçóëüòàòå ïðèîáðåò¸ííîãî ïîëîæè-
òåëüíîãî îïûòà. Äîêëàäû, ñâÿçàí-
íûå ñ äåÿòåëüíîñòüþ ÃÈÐ, áûëè
ïðåäñòàâëåíû íà ïëåíàðíûõ çàñåäà-
íèÿõ ôîðóìà.

Â óñëîâèÿõ çàêðûòèÿ íåêîòîðûõ
ñóùåñòâåííûõ èñòî÷íèêîâ ôèíàíñè-
ðîâàíèÿ íåïðàâèòåëüñòâåííûé ñåê-
òîð Ðóìûíèè ñòîëêíóëñÿ ñ îñòðîé íå-
õâàòêîé ôèíàíñîâûõ ñðåäñòâ. Â ñâÿ-
çè ñ ñîçäàâøåéñÿ ñèòóàöèåé ÃÈÐ îá-
ðàòèëàñü çà ïîìîùüþ ê Åâðîïåéñ-
êîé êîìèññèè è Àãåíòñòâó Ñîåäèí¸í-
íûõ Øòàòîâ Àìåðèêè ïî ìåæäóíà-
ðîäíîìó ðàçâèòèþ. Ê äàííîé ïðîáëå-
ìå ïðîÿâèë èíòåðåñ è Ñîâåò Åâðî-
ïû, ïðåäëîæèâøèé ÃÈÐ ïðåäñòàâèòü
ñïåöèàëüíûé äîêóìåíò, â êîòîðîì
áûëè áû èçëîæåíû âñå êîíêðåòíûå
ïðåäëîæåíèÿ, ñâÿçàííûå ñ ïðèîðè-
òåòíûìè íàïðàâëåíèÿìè âñïîìîãà-
òåëüíûõ ãóìàíèòàðíûõ ïðîãðàìì,
ïðåäîñòàâëåííûõ Ðóìûíèè äëÿ äî-
ñòèæåíèÿ ìàêñèìàëüíûõ ðåçóëüòà-
òîâ ïðè íàëè÷èè ìèíèìàëüíûõ íà-
öèîíàëüíûõ ôîíäîâ. Ïðåäëîæåíèÿ
ÃÈÐ ïî ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ íåêîì-
ìåð÷åñêîãî ñåêòîðà Ðóìûíèè áûëè
îáñóæäåíû â ðàìêàõ ðàáî÷èõ ãðóïï
Ôîðóìà. Âûâîäû, ñäåëàííûå èìè íà
ïëåíàðíîì çàñåäàíèè, îáîçíà÷èëè
ñëåäóþùèå íàïðàâëåíèÿ äåÿòåëüíî-
ñòè: óêðåïëåíèå ñïîñîáíîñòè àäìè-
íèñòðàöèè ñîòðóäíè÷àòü ñ ãðàæäàí-
ñêèì îáùåñòâîì; óêðåïëåíèå ñïî-
ñîáíîñòè ÍÏÎ àêòèâíî âûÿâëÿòü è
ðåøàòü ïðîáëåìû ñîîáùåñòâà; ïðÿ-
ìàÿ ïîääåðæêà ïðîãðàìì ÍÏÎ â ðàç-
ëè÷íûõ îáëàñòÿõ äåÿòåëüíîñòè, êî-
òîðûå äîëæíû ñîîòâåòñòâîâàòü õîòÿ
áû îäíîìó èç ñëåäóþùèõ êðèòåðè-
åâ: 1) èìåòü ñèëüíîå ïóáëè÷íîå âëè-
ÿíèå è ñïîñîáñòâîâàòü ó÷ðåäèòåëü-
íîìó ðàçâèòèþ îðãàíèçàöèè; 2) ðå-
øàòü îáùèå ñîöèàëüíûå ïðîáëåìû,
ïîðîæä¸ííûå ðåôîðìàìè; 3) ñïî-
ñîáñòâîâàòü êîììóíèòàðíîìó ðàçâè-
òèþ; 4) âîâëåêàòü ãðàæäàíñêîå îá-
ùåñòâî â ïðîöåññû ïîäãîòîâêè Ðó-
ìûíèè ê ïðèñîåäèíåíèþ ê Åâðîïåé-
ñêîìó ñîîáùåñòâó.

Ñôîðìóëèðîâàâ ñòðàòåãèþ ðàç-
âèòèÿ íåêîììåð÷åñêîãî ñåêòîðà è óñ-
òàíîâèâ äèàëîã ñ ôèíàíñèðóþùèìè
îðãàíèçàöèÿìè, ÃÈÐ èñ÷åðïàëà ñâîé
ìàíäàò. Âîò ïî÷åìó ñðåäè ìíîãèõ

Èííà Ãóòþì
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ïðåäëîæåíèé, âûäâèíóòûõ ÃÈÐ,
áûëè è òàêèå, êîòîðûå êàñàëèñü íå-
ïîñðåäñòâåííî å¸ ñòàòóñà, à èìåí-
íî: ïðîäëåíèå ìàíäàòà ÃÈÐ èëè ïðå-
äîñòàâëåíèå ïðåäñòàâèòåëüíîãî
ìàíäàòà äëÿ ðåøåíèÿ ñïåöèôè÷åñ-
êèõ è îáùèõ âîïðîñîâ, ñâÿçàííûõ ñ
íåïðàâèòåëüñòâåííûì ñåêòîðîì Ðó-
ìûíèè; äåëåãèðîâàíèå ÃÈÐ íåêîòî-
ðûõ ñïåöèôè÷åñêèõ ïîëíîìî÷èé,
ïîçâîëÿþùèõ åé ïðåäñòàâëÿòü èíòå-
ðåñû âñåãî íåêîììåð÷åñêîãî ñåêòî-
ðà. Ýòè ïðåäëîæåíèÿ áûëè ïîääåð-
æàíû íà ïëåíàðíûõ çàñåäàíèÿõ, íà
êîòîðûõ áûëè îêîí÷àòåëüíî óñòàíîâ-
ëåíû ïîëíîìî÷èÿ íîâîé ÃÈÐ: 1) êîí-
öåïòóàëèçàöèÿ è âíåäðåíèå â ïðàê-
òèêó ðåçîëþöèé ôîðóìà; 2) ïðèíÿòèå
ðåøåíèé ïî ôàêòàì, íåñïðàâåäëè-
âî äèñêðåäèòèðóþùèì íåïðàâèòåëü-
ñòâåííûé ñåêòîð; 3) ïðèâèâàíèå îá-
ùåñòâó ïîíÿòèÿ î  íåîáõîäèìîñòè
íåïðàâèòåëüñòâåííîãî ñåêòîðà; 4)
âûðàáîòêà è ïðîâåäåíèå êàìïàíèè
ïî ïðèâëå÷åíèþ ôèíàíñîâûõ
ñðåäñòâ äëÿ ðåàëèçàöèè ïðîãðàìì
è ïðîåêòîâ íåïðàâèòåëüñòâåííûõ
îðãàíèçàöèé; 5) àíàëèç âîçìîæíîñ-
òåé è ó÷ðåäèòåëüíûõ ìåòîäîâ Ôîðó-
ìà íåïðàâèòåëüñòâåííûõ îðãàíèçà-
öèé.

Äðóãèì âîïðîñîì, ïðåäëîæåí-
íûì ÃÈÐ äëÿ îáñóæäåíèÿ, áûëî ïðè-
íÿòèå Äåîíòîëîãè÷åñêîãî êîäåêñà
ÍÏÎ. Òàê êàê äàííûé âîïðîñ ïðåä-
ñòàâëÿåò áîëüøóþ âàæíîñòü äëÿ ðàç-
âèòèÿ âñåãî íåïðàâèòåëüñòâåííîãî
ñåêòîðà, áûëà îáñóæäåíà ïðîáëåìà
êà÷åñòâà óñëóã, ïðåäîñòàâëÿåìûõ
íåêîììåð÷åñêèìè îðãàíèçàöèÿìè
Ðóìûíèè, è ñôîðìóëèðîâàíî ñòðà-
òåãè÷åñêîå ïðåäëîæåíèå, êîòîðîå
ïîçâîëèëî  îïðåäåëèòü ìåòîäû ïî-
âûøåíèÿ êà÷åñòâà óñëóã, à òàêæå ó÷-
ðåäèòü  àäìèíèñòðàòèâíóþ ñòðóêòó-
ðó, êîòîðàÿ íåñëà áû îòâåòñòâåí-
íîñòü çà êà÷åñòâî ïðèìåíåíèÿ ýòèõ
ìåòîäîâ. Ïîñëå îáñóæäåíèÿ âàðèàí-
òà, ïðåäëîæåííîãî ÃÈÐ, ó÷àñòíèêè
Ôîðóìà â ðàìêàõ ðàáî÷èõ ãðóïï âíå-
ñëè íåêîòîðûå èçìåíåíèÿ â íàçâà-
íèå è ñîäåðæàíèå äîêóìåíòà, ïðî-
âåëè ðàáîòó ïî  îêîí÷àòåëüíîìó âà-
ðèàíòó Ïðèíöèïîâ ïîëîæèòåëüíîé
ïðàêòèêè, ðåêîìåíäîâàííûõ äëÿ
ôóíêöèîíèðîâàíèÿ íåïðàâèòåëü-
ñòâåííûõ îðãàíèçàöèé  è óòâåðäè-
ëè åãî íà ïëåíàðíîì çàñåäàíèè. Ýòîò
äîêóìåíò ìîæåò ñòàòü ïîëåçíûì èí-
ñòðóìåíòîì, ïðèçâàííûì ñïîñîá-

ñòâîâàòü óëó÷øåíèþ êà÷åñòâà äåÿ-
òåëüíîñòè ÍÏÎ. Ñëåäóåò îòìåòèòü,
÷òî ôèíàíñèðóþùèå îðãàíèçàöèè
ïðèâåòñòâîâàëè åãî ïðèíÿòèå, òàê êàê
îí îáëåã÷èò èì â äàëüíåéøåì îòáîð
íåïðàâèòåëüñòâåííûõ îðãàíèçàöèé
äëÿ ôèíàíñèðîâàíèÿ èõ ïðîåêòîâ.

Ðàáî÷èå ãðóïïû

Íà âòîðîé äåíü ôîðóìà ðàáî÷èå
ãðóïïû îáñóæäàëè âîïðîñû ïàðòí¸ð-
ñòâà è îáëèêà, à èìåííî: 1) ïóáëè÷-
íàÿ àäìèíèñòðàöèÿ � ïîëèòè÷åñêèå
ñòðàòåãèè â îáëàñòè íåïðàâèòåëü-
ñòâåííûõ îðãàíèçàöèé; 2) ó÷ðåäè-
òåëüíûå ñòðóêòóðû ïî ïàðòí¸ðñòâó
ìåæäó ìåñòíîé ïóáëè÷íîé àäìèíè-
ñòðàöèåé è ÍÏÎ; 3) êîììóíèòàðíîå
ðàçâèòèå; 4) ìåæñåêòîðíîå ïàðòí¸ð-
ñòâî; 5) îòíîøåíèÿ ìåæäó ÍÏÎ è
ñðåäñòâàìè ìàññîâîé èíôîðìàöèè;
6) ïóáëèêàöèè ÍÏÎ â Èíòåðíåòå.

Ïðîáëåìà ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ
ÍÏÎ îáñóæäàëàñü íà òðåòèé äåíü
ïðîâåäåíèÿ ôîðóìà. Äàííàÿ ïðî-
áëåìà îõâàòèëà ìíîãî÷èñëåííûå
àñïåêòû: ôèíàíñîâàÿ ïîëèòèêà, ïî-
èñê è ïðèâëå÷åíèå íîâûõ èñòî÷íèêîâ
ôèíàíñèðîâàíèÿ íåïðàâèòåëüñòâåí-
íîãî ñåêòîðà Ðóìûíèè, ñàìîôèíàí-
ñèðîâàíèå, èíôîðìàöèîííûå è ëî-
ãèñòè÷åñêèå ðåñóðñû, ÷åëîâå÷åñêèå
ðåñóðñû �óñòðîéñòâî íà ðàáîòó, îáó-
÷åíèå, äîáðîâîëü÷åñêîå äâèæåíèå,
ÍÏÎ � ãîëîñ ñîîáùåñòâà. Ðåçóëüòà-
òû ðàáîòû ðàáî÷èõ ãðóïï, à òàêæå
ïðåäëîæåííûå èìè ðåçîëþöèè,
áûëè îáñóæäåíû è óòâåðæäåíû íà
ïëåíàðíîì çàñåäàíèè.

Ðåçîëþöèè

Íà îñíîâå ñôîðìóëèðîâàííûõ
ðàáî÷èìè ãðóïïàìè ïðåäëîæåíèé
áûëî âûðàáîòàíî øåñòü ðåçîëþöèé,
êîòîðûå âïîñëåäñòâèè áûëè ïðèíÿ-
òû ó÷àñòíèêàìè ôîðóìà. Âî-ïåðâûõ,
îíè îáðàòèëèñü ê Íàöèîíàëüíîìó
ñîâåòó ïî ðåãèîíàëüíîìó ðàçâèòèþ
ñ ïðåäëîæåíèåì ïîçâîëèòü ÍÏÎ àê-
òèâíåå ó÷àñòâîâàòü â ðåàëèçàöèè
ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ íà ðåãèîíàëüíîì
è íàöèîíàëüíîì óðîâíÿõ. Âî-âòîðûõ,
áûëî ïðåäëîæåíî â ñðî÷íîì ïîðÿä-
êå âûðàáîòàòü çàêîíîïðîåêò î äîñ-
òóïå ê ïóáëè÷íîé èíôîðìàöèè è ìå-
òîäîëîãè÷åñêèì íîðìàì. Ýòî ÿâëÿ-
åòñÿ êîíñòèòóöèîííûì ïðàâîì, åù¸
íå ðåãëàìåíòèðîâàííûì êàêèì-òî

ñïåöèôè÷åñêèì çàêîíîì. Ôîðóì
ÍÏÎ òàêæå çàÿâèë î íåîáõîäèìîñòè
ïðèíÿòèÿ çàêîíà îá àññîöèàöèÿõ è
ôîíäàõ â òîì âèäå, â êîòîðîì îí áûë
ïðåäñòàâëåí Ìèíèñòåðñòâîì þñòè-
öèè. Íåîáõîäèìî çàìåòèòü, ÷òî
ñòðóêòóðà ýòîãî çàêîíîïðîåêòà íà
ïðåäûäóùåì ôîðóìå ïðåòåðïåëà
ñåðü¸çíûå èçìåíåíèÿ, ïîñëå ÷åãî
èìåííî Ìèíèñòåðñòâî þñòèöèè âçÿ-
ëî íà ñåáÿ åãî îêîí÷àòåëüíóþ äîðà-
áîòêó. Â íàñòîÿùåì âèäå ýòîò òåêñò
öèðêóëèðóåò ìåæäó Ìèíèñòåðñòâîì
þñòèöèè è Ìèíèñòåðñòâîì ôèíàí-
ñîâ, êîòîðîå óæå óòâåðäèëî åãî. Íà
ôîðóìå áûëè âûñêàçàíû òàêæå
ïðåäëîæåíèÿ ïî âíåñåíèþ â çàêîí î
ñïîíñîðñòâå íåêîòîðûõ èçìåíåíèé,
ïîçâîëÿþùèõ ñóùåñòâåííî îáëåã-
÷èòü ôèíàíñèðîâàíèå òðåòüåãî ñåê-
òîðà.

Â ðåçîëþöèè, êàñàþùåéñÿ çàêî-
íà î âîåííîé ñëóæáå (46/96), áûëî
ïðåäëîæåíî, ÷òîáû þíîøè, îòêàçû-
âàþùèåñÿ ïî ðåëèãèîçíûì è ïàöè-
ôèñòñêèì óáåæäåíèÿì îò  ñëóæáû â
àðìèè, ñìîãëè áû ïðîõîäèòü ãðàæ-
äàíñêóþ àëüòåðíàòèâíóþ ñëóæáó â
ðàìêàõ ÍÏÎ. È íå â ïîñëåäíþþ î÷å-
ðåäü Ôîðóì ïîòðåáîâàë îò Ìèíè-
ñòåðñòâà ôèíàíñîâ ñîáëþäåíèÿ çà-
êîíà î íàëîãå íà äîáàâî÷íóþ ñòî-
èìîñòü.

Ìíîãèå èç ýòèõ èäåé ìîãëè áû
áûòü èñïîëüçîâàíû è íåïðàâèòåëü-
ñòâåííûì ñåêòîðîì Ðåñïóáëèêè
Ìîëäîâà. Ïî íàøåìó ìíåíèþ, îñî-
áåííî ïðèâëåêàòåëüíà èäåÿ ÃÈÐ,
ãëàâíàÿ öåëü êîòîðîé çàêëþ÷àåòñÿ â
îðãàíèçàöèè ïîñëåäóþùèõ ôîðó-
ìîâ, âûïîëíåíèè ïðèíÿòûõ ðåçîëþ-
öèé, çàùèòå èíòåðåñîâ âñåãî íåïðà-
âèòåëüñòâåííîãî ñåêòîðà, à òàêæå â
ñîçäàíèè êîíñòðóêòèâíîãî ïðåäñòàâ-
ëåíèÿ î ÍÏÎ. Óåçäíûå ôîðóìû èëè
ôîðóìû ïî ñôåðàì äåÿòåëüíîñòè
ìîãëè áû ïîñëóæèòü äëÿ Ìîëäîâû
ñèëüíûì òîë÷êîì ê ïðîâåäåíèþ îá-
ùåíàöèîíàëüíîãî ôîðóìà, íà êîòî-
ðîì ñòàëî áû âîçìîæíûì îáñóæäå-
íèå âàæíåéøèõ ïðîáëåì òðåòüåãî
ñåêòîðà, èáî ïðîáëåìû íåïðàâè-
òåëüñòâåííîãî ñåêòîðà ÿâëÿþòñÿ
ïðîáëåìàìè âñåãî îáùåñòâà.�
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Êàê ìîãëî ñëó÷èòüñÿ, ÷òî ïî èñòå-
÷åíèè 50 ìèðíûõ ïîñëåâîåííûõ

ëåò ðåãèîí, ðàñïîëîæåííûé â ñàìîì ñåð-
äöå Åâðîïû, áûë çàõë¸ñòíóò âîëíîé êðî-
âîïðîëèòíûõ ìåæýòíè÷åñêèõ è ðåëèãèîç-
íûõ âîéí? ×òî ìîãóò âûíåñòè èç ñëó÷èâ-
øåéñÿ òðàãåäèè ïóáëè÷íûå àäìèíèñòðà-
òîðû? È ñàìîå âàæíîå: ÷òî ìîãóò îíè
êîíêðåòíî ïðåäëîæèòü è ñäåëàòü äëÿ
âîññòàíîâëåíèÿ ìèðà?

Íåóñòîé÷èâîñòü ïóáëè÷íûõ ó÷ðåæäå-
íèé ñòàëà îäíèì èç êëþ÷åâûõ ôàêòîðîâ,
ïðèâåäøèõ ê êîëëàïñó âåðõîâåíñòâà çà-
êîíà, ê ïîâñåìåñòíîìó íàðóøåíèþ ïðàâ

÷åëîâåêà è ðàçðóøåíèþ ýêîíîìèêè ðå-
ãèîíà. Ìû ñ÷èòàåì, ÷òî ïðî÷íûé ìèð è
âîçðîæäåíèå ýêîíîìèêè âîçìîæíû ëèøü
òîãäà, êîãäà ãîñóäàðñòâåííûå èíñòèòóòû
ñî âñåé îòâåòñòâåííîñòüþ áóäóò ðóêîâîä-
ñòâîâàòüñÿ çàêîíîì è ïðèíöèïàìè èñòèí-
íîãî ñëóæåíèÿ îáùåñòâó. Âîññòàíîâëå-
íèå ìîñòîâ è äîðîã íå äîëæíî îñòàâàòü-
ñÿ åäèíñòâåííîé ïðîáëåìîé, êîòîðóþ
íåîáõîäèìî ðåøàòü. Êîãäà èä¸ò ðå÷ü î
ïåðåóñòðîéñòâå ëþáîãî áàëêàíñêîãî ãî-
ñóäàðñòâà, ïóáëè÷íûå ó÷ðåæäåíèÿ äîë-
æíû âñåãäà íàõîäèòüñÿ öåíòðå âíèìàíèÿ
ãðàæäàí, ñðåäñòâ ìàññîâîé èíôîðìàöèè
è ìåæäóíàðîäíûõ îðãàíèçàöèé.

Ñòðàíû áàëêàíñêîãî ðåãèîíà âîøëè
â 90-å ãîäû, èìåÿ â ñâî¸ì áàãàæå íàìíî-
ãî áîëüøå ïðîáëåì, ÷åì ñòðàíû Öåíò-
ðàëüíîé è Ñåâåðíîé Åâðîïû. Âî-ïåðâûõ,
áàëêàíñêèå ãîñóäàðñòâà íå áûëè çíàêî-
ìû ñ äåìîêðàòè÷åñêèìè òðàäèöèÿìè
óïðàâëåíèÿ. Ïåðåõîäíûé ïåðèîä áûë (è
îñòà¸òñÿ) äëÿ íèõ î÷åíü áîëåçíåííûì,
à íàñåëåíèå ÷àùå âñåãî àññîöèèðîâàëî
åãî ñ ðàñïðîñòðàíåíèåì êîððóïöèè, ðî-
ñòîì ïðåñòóïíîñòè è áåäíîñòè è ò.ä. Íå-
êîòîðûå áàëêàíñêèå ãîñóäàðñòâà òåðÿëè
êîíòðîëü íàä ÷àñòüþ ñâîèõ òåððèòîðèé,
è èõ öåëîñòíîñòü ïðèõîäèëîñü âîññòà-
íàâëèâàòü ñ ïîìîùüþ ñîñåäíèõ ãîñó-
äàðñòâ è ìåæäóíàðîäíûõ îðãàíèçàöèé.

Áîá Áàíóèòò
Â ñâî¸ì àíàëèçå äåñÿòèëåòíåãî ïåðåõîä-
íîãî ïåðèîäà íà Áàëêàíàõ âèöå-ïðåäñå-
äàòåëü Ìèðîâîãî áàíêà Éîçåô Øòèãëèö
ðàññìàòðèâàåò ãîñóäàðñòâî êàê ôóíäà-
ìåíò äëÿ ïîñòðîåíèÿ ðûíî÷íîé ýêîíî-
ìèêè. Íà êîíêðåòíûõ ïðèìåðàõ îí äîêà-
çûâàåò, ÷òî âñÿ ýêîíîìè÷åñêàÿ äåÿòåëü-
íîñòü áëîêèðóåòñÿ, êîãäà ïðàâèòåëüñòâî
ïåðâûì íàðóøàåò çàêîí, à ïàðëàìåíò è
þñòèöèÿ íå â ñîñòîÿíèè áîëüøå êîíòðî-
ëèðîâàòü èñïîëíèòåëüíóþ âëàñòü, ïîçâî-
ëÿÿ åé áåçíàêàçàííî ñàìîäóðñòâîâàòü.
Íàïðèìåð, ïîêà îòñóòñòâóåò ñîîòâåòñòâó-
þùåå çàêîíîäàòåëüñòâî, ïðèâàòèçàöèÿ

íåìèíóåìî ïðèâîäèò ê êîððóïöèè è ñà-
ìîìó îðäèíàðíîìó è ñèñòåìàòè÷åñêîìó
âîðîâñòâó, âûçûâàÿ ó íàñåëåíèÿ ïîëíîå
íåäîâåðèå ê ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè,
ïîä ÷üèì ïàòðîíàæåì îñóùåñòâëÿåòñÿ
ðàñòàñêèâàíèå íàðîäíîãî äîñòîÿíèÿ.
Ñàìûì ÿðêèì ïðèìåðîì â ýòîì ñìûñëå
ÿâëÿþòñÿ ñòðàíû ÑÍÃ è áàëêàíñêèå ãî-
ñóäàðñòâà. Ïðÿìûì ðåçóëüòàòîì îáàíê-
ðîòèâøåãîñÿ è êîððóìïèðîâàííîãî ãîñó-
äàðñòâà ÿâëÿåòñÿ ðàçâàëèâàþùàÿñÿ ó
âñåõ íà ãëàçàõ ýêîíîìèêà. Ýêîíîìè÷åñ-
êèå òðóäíîñòè è ðàñòóùàÿ áåäíîñòü íå-
ìèíóåìî âåäóò ê áåñïîùàäíîé ýêñïëóà-
òàöèè ãðàæäàí è íàðóøåíèþ èõ îñíîâ-
íûõ ïðàâ, òî åñòü ê òîìó, î ÷¸ì ïèñàë
Òîìàñ Õîááåñ åù¸ â 1651 ãîäó: «Çäåñü
óæå äàâíî íåò èçÿùíûõ èñêóññòâ, çäåñü
íèêòî íå ïèøåò ïèñåì, çäåñü öàðèò ïî-
ñòîÿííûé ñòðàõ óìåðåòü êàê çàáèòàÿ äî
ñìåðòè ñîáàêà, çäåñü æèâóò íèùèå, îç-
ëîáëåííûå, ãðóáûå, íåâåæåñòâåííûå è
àãðåññèâíûå ëþäè, êîòîðûõ áîÿòñÿ äàæå
çâåðè».

Åñëè íå îáåñïå÷èâàåòñÿ âåðõîâåí-
ñòâî çàêîíà, ãðóáî íàðóøàþòñÿ ïðàâà
÷åëîâåêà, ðàñòàïòûâàåòñÿ äåìîêðàòèÿ,
áåñïàðäîííî ôàëüñèôèöèðóþòñÿ ðå-
çóëüòàòû âûáîðîâ, òî âñå ðàçãîâîðû îá
èíòåãðàöèè â Åâðîïåéñêîå Ñîîáùåñòâî
îñòàþòñÿ âñåãî ëèøü ìûëüíûìè ïóçû-

ðÿìè. Åñëè ãîñóäàðñòâî íå â ñîñòîÿíèè
îáåñïå÷èòü ðàáîòîñïîñîáíîñòü îðãàíîâ,
îòâåòñòâåííûõ çà ñîáëþäåíèå îáùå-
ñòâåííîãî ïîðÿäêà è áåçîïàñíîñòü ãðàæ-
äàí, ôóíêöèè «ïî íàâåäåíèþ ïîðÿäêà»
áåðóò íà ñåáÿ  âñåâîçìîæíûå ìàôèîç-
íûå ñòðóêòóðû. Êîððóïöèÿ ñòàíîâèòñÿ
ñâîåîáðàçíîé âèçèòíîé êàðòî÷êîé ýòîãî
ãîñóäàðñòâà, åãî ýêîíîìèêà äåðæèòñÿ  íà
îäíîì ëèøü «÷åñòíîì ñëîâå», à ýêñïëó-
àòàöèÿ è îáâîðîâûâàíèå ãðàæäàí ïðè-
íèìàþò ñàìûå ðàçíóçäàííûå ôîðìû.
Âñå òëåþùèå ñîöèàëüíûå è ýòíè÷åñêèå
êîíôëèêòû â îäèí äåíü âçîðâóòñÿ ñ íåî-
æèäàííîé ñèëîé. Ïîä óãðîçîé îêàæåòñÿ
ñàì êîíñòèòóöèîííûé ïîðÿäîê. Ñëà-
áîñòü ãîñóäàðñòâà ïðîÿâëÿåòñÿ, ïðåæäå
âñåãî, ñâîåé íåñïîñîáíîñòüþ ÷¸òêî è ýô-
ôåêòèâíî ðåàãèðîâàòü íà ðàçëè÷íûå ïî-
ëèòè÷åñêèå, ñîöèàëüíûå è ýêîëîãè÷åñ-
êèå øîêîâûå ñèòóàöèè. Êðèçèñ àëáàíñ-
êèõ «ïèðàìèä» ïîêàçàë, êàê ëåãêî è áû-
ñòðî ñëàáîå ãîñóäàðñòâî ìîæåò ïîãðó-
çèòüñÿ â ïó÷èíó õàîñà, è êàê òðóäíî ïî-
òîì èç íåãî âûõîäèòü. Èíòåãðàöèÿ â ðå-
ãèîíàëüíóþ, ãëîáàëüíóþ è, â ÷àñòíîñòè,
åâðîïåéñêóþ ñèñòåìó ïðåäñòàâëÿåò îäíó
èç âàæíåéøèõ çàäà÷ äëÿ ñòðàí áàëêàíñ-
êîãî ðåãèîíà. Ìåæäóíàðîäíîå ñîîáùå-
ñòâî òàêæå ðàññìàòðèâàåò èíòåãðàöèþ
êàê íåîáõîäèìîå óñëîâèå, ïîçâîëÿþùåå
îáåñïå÷èòü ìèð íà Áàëêàíàõ. Ñëàáîå
ãîñóäàðñòâî íå ìîæåò èíòåãðèðîâàòüñÿ
â åâðîïåéñêèå ñòðóêòóðû ïî äâóì ïðè-
÷èíàì: 1) èíòåãðàöèÿ îñíîâûâàåòñÿ íà
ñîáëþäåíèè çàêîíîâ, ÷òî ïðåäïîëàãàåò
íàëè÷èå ÷åñòíîé, ïðîôåññèîíàëüíîé è
ýôôåêòèâíîé ïóáëè÷íîé àäìèíèñòðà-
öèè, êîòîðàÿ ïîëüçóåòñÿ ó íàñåëåíèÿ
äîâåðèåì è ïîääåðæêîé; 2) ãîñóäàðñòâà,
â êîòîðûõ ó÷ðåæäåíèÿ ñòðàäàþò ñåêðå-
òîìàíèåé,  ãäå íàðóøàþòñÿ çàêîíû, è
öàðèò ïîëíàÿ áåçîòâåòñòâåííîñòü, ïðåä-
ñòàâëÿþò ïðÿìóþ èëè êîñâåííóþ óãðîçó
äëÿ áåçîïàñíîñòè ñîñåäíèõ ãîñóäàðñòâ
è ýòíè÷åñêèõ ìåíüøèíñòâ. Îäíèì ñëî-
âîì, ìèð íà Áàëêàíàõ óñòàíîâèòñÿ òîëü-
êî òîãäà, êîãäà èíñòèòóòû âëàñòè ãîñó-
äàðñòâ ýòîãî ðåãèîíà ñòàíóò äåéñòâîâàòü
â ïîëíîì ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîì. Îáû÷-
íî â ýòèõ ãîñóäàðñòâàõ âåðõîâåíñòâî çà-
êîíà ïîíèìàåòñÿ êàê êîíòðîëü ïðàâè-
òåëüñòâà íàä îáùåñòâîì. Îäíàêî ýòî
ñîâñåì íå òàê. Âåðõîâåíñòâî çàêîíà îç-
íà÷àåò êîíòðîëü îáùåñòâà íàä ïðàâè-
òåëüñòâîì. Ïîýòîìó íåîáõîäèìî óñòàíî-
âèòü îáùóþ ñèñòåìó êîíòðîëÿ, â êîòî-
ðóþ äîëæíû âîéòè, ñ îäíîé ñòîðîíû,
òàêèå îôèöèàëüíûå ó÷ðåæäåíèÿ, êàê
ïàðëàìåíò, àäìèíèñòðàòèâíàÿ þñòèöèÿ,
ïàëàòû ïî àóäèòó, è, ñ äðóãîé, - íåîôè-
öèàëüíûå ìåõàíèçìû: ñðåäñòâà ìàññî-
âîé èíôîðìàöèè è ãðàæäàíñêîå îáùå-
ñòâî.�

(Íàñòîÿùèé òåêñò ïðåäñòàâëÿåò
àäàïòèðîâàííûé ïåðåâîä íåêîòîðûõ
ôðàãìåíòîâ ñòàòüè Re-Building The
Balkans, æóðíàë Public Management
Forum, âûïóñê V, ¹ 4, èþëü-àâãóñò, 1999.
Âñå ïðàâà ïðèíàäëåæàò èçäàòåëÿì.)
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 Ôèëèïï Äàéí
- «Êàïèòàëèñòè÷åñêàÿ» òî÷êà çðåíèÿ -

Äåñÿòü ëåò òîìó íàçàä Çàïàä
òåïëî è îáëåã÷¸ííî ïðèâåò-

ñòâîâàë ïàäåíèå òîòàëèòàðíûõ ðå-
æèìîâ â ñòðàíàõ Âîñòî÷íîé Åâðî-
ïû, ñ÷èòàÿ ýòî ñîáûòèå ïðåäâåñòè-
åì óñòàíîâëåíèÿ äåìîêðàòèè â ðå-
ãèîíå. Îäíèì ñëîâîì, áûëè ïîéìà-
íû ñðàçó äâà çàéöà: Çàïàä âûøåë
ïîáåäèòåëåì èç õîëîäíîé âîéíû, à
ëþäè, áûâøèå çàëîæíèêè òîòàëè-
òàðíûõ ðåæèìîâ ñîöèàëèñòè÷åñêî-
ãî áëîêà çàâîåâàëè óòåðÿííûå êîã-
äà-òî îñíîâíûå ïðàâà è ñâîáîäû,
ïîëó÷èâ îòíûíå âîçìîæíîñòü ðàçâè-
âàòü ñâîáîäíî è ïîëíîöåííî ñâîé
÷åëîâå÷åñêèé ïîòåíöèàë. Â äåé-
ñòâèòåëüíîñòè, âñ¸ îêàçàëîñü êóäà
ñëîæíåé, à ýíòóçèàçì è ðåâîëþöè-
îííàÿ ýéôîðèÿ âñêîðå óñòóïèëè ìå-
ñòî ñêåïñèñó, öèíèçìó, îáùåìó íå-
äîâåðèþ, à ïîä÷àñ è íîñòàëüãèè ïî
áûëûì ñîöèàëèñòè÷åñêèì âðåìå-
íàì. Äåñÿòêè ëåò ëþäè æèëè è âîñ-
ïèòûâàëèñü «â ñâåòå» òîòàëèòàðíûõ
äîêòðèí è öåííîñòåé. Âñå ïîïûòêè
èçìåíèòü èõ ìåíòàëèòåò, ê òîìó æå
â êðàò÷àéøèå ñðîêè, íåîäíîêðàòíî
òåðïåëè êðàõ è íå îñòàâèëè ìåñòà
íèêàêèì èëëþçèÿì è íàäåæäàì, êî-
òîðûìè èçîáèëîâàë ïåðèîä êîíöà
80-õ - íà÷àëà 90-õ. Äåñÿòü ëåò ïðàâ-
ëåíèÿ íîâîé äåìîêðàòè÷åñêîé ñèñ-
òåìû ðàçî÷àðîâàëè î÷åíü ìíîãèõ
ëþäåé â Âîñòî÷íîé Åâðîïå. Âñ¸
áîëüøå è áîëüøå ãðàæäàí, íå âû-
äåðæèâàÿ óñèëèâàþùåãîñÿ ñ êàæ-
äûì ãîäîì ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñ-
êîãî è ïñèõîëîãè÷åñêîãî äàâëåíèÿ,
ïîðîæä¸ííîãî ïðèìèòèâíûì èëè
«äèêèì» êàïèòàëèçìîì (ïî âûñêà-
çûâàíèþ Äæîðäæà Ñîðîñà), ñòàëè
÷àùå îãëÿäûâàòüñÿ íàçàä â òîñêå ïî
«ñòàáèëüíîñòè» è «ñïîêîéñòâèþ»
ïðîøëûõ ëåò. Ëþäè äîøëè äî òîãî,
÷òî ñòàëè äîâåðÿòü âîåííûì, èñïû-
òûâàÿ ñìåøàííîå ÷óâñòâî íåíàâè-
ñòè è ïðåçðåíèÿ ê îôèöèàëüíûì èç-
áðàííèêàì, êîòîðûå, ïî èõ ìíåíèþ,
ÿâëÿþòñÿ íèêåì èíûì, êàê «âîðà-
ìè», «êîððóïöèîíåðàìè» è, â ëó÷-
øåì ñëó÷àå, «íåïðîôåññèîíàëà-
ìè». Ïå÷àëüíî è áîëüíî êîíñòàòè-
ðîâàòü, ÷òî ëþäè ðàññìàòðèâàþò
êîððóïöèþ è ðàçíóçäàííóþ ïðåñòóï-
íîñòü, ïîëèòè÷åñêèå ðàçíîãëàñèÿ è
õàîñ êàê «åñòåñòâåííûå» ñëåäñòâèÿ
äåìîêðàòèè. Ñîãëàñíî ïðîâåä¸í-
íûì íåäàâíî â Âîñòî÷íîé Åâðîïå

ÇÀ ×ÒÎ ÁÎÐÎËÀÑÜ ÂÎÑÒÎ×ÍÀß ÅÂÐÎÏÀ?

îïðîñàì çà ïîñëåäíèå äåñÿòü ëåò äî-
âåðèå ëþäåé ê ñâîèì íàöèîíàëüíûì
ïðàâèòåëüñòâàì  ñóùåñòâåííî óïà-
ëî:  â ×åõèè � ñ 88 % äî 22 %, â Ñëî-
âàêèè � ñ 81 % äî 35 %, â Ðóìûíèè �
ñ 78 % äî 19 %, â Ïîëüøå - ñ  63 %
äî 25 %. Â Áîëãàðèè  äîâåðèå ê ñâî-
åìó ïðàâèòåëüñòâó êîå-êàê ñîõðàíÿ-

þò ïðèìåðíî 44 % ðåñïîíäåíòîâ. È
òîëüêî â Âåíãðèè îíî âîçðîñëî îò 46
% äî 55 %. Ê íåñ÷àñòüþ, â Âîñòî÷-
íîé Åâðîïå ëþäè íà÷èíàþò äóìàòü
òàêèì îáðàçîì: «Åñëè áû ìû íàøëè
ëèäåðà, êîòîðûé îáëàäàë áû æåëåç-
íîé ðóêîé è ñìîã áû íàâåñòè ïîðÿ-
äîê â ñòðàíå, ìû íå î÷åíü áû æàëå-
ëè îá óòðàòå áîëüøèíñòâà ïîëèòè-
÷åñêèõ ñâîáîä, ïîëó÷åííûõ â ðåçóëü-
òàòå êðàõà êîììóíèçìà».

Îòñóòñòâèå ãðàæäàíñêîãî
îáùåñòâà

Îäíîé èç îñíîâíûõ ïðè÷èí áîëåç-
íåííîãî ïåðåõîäíîãî ïåðèîäà â Âî-
ñòî÷íîé Åâðîïå ÿâëÿåòñÿ òîò ôàêò,
÷òî ëþäÿì åù¸ íå óäàëîñü îáúåäè-
íèòüñÿ äëÿ ñîâìåñòíûõ äåéñòâèé ïî
óëó÷øåíèþ ñèòóàöèè. Êîãäà ñòðàõ
ïåðåä åù¸ æèâûìè òåíÿìè òîòàëè-
òàðíîãî ïðîøëîãî ïîñòåïåííî ñòàë
èñ÷åçàòü, ïîÿâèëîñü íîâîå ïðåïÿò-
ñòâèå � íåñòàáèëüíîñòü, êîòîðàÿ

ÿâèëàñü ïðÿìûì ñëåäñòâèåì îòñóò-
ñòâèÿ òîãî, ÷òî íàçûâàþò íà Çàïàäå
ãðàæäàíñêèì îáùåñòâîì. Îáîçðå-
âàòåëè óæå äàâíî îòìåòèëè, ÷òî æèç-
íåñïîñîáíîñòü àìåðèêàíñêîé äåìîê-
ðàòèè îáåñïå÷èâàåòñÿ ãðàæäàíñêèì
îáùåñòâîì, ðàçâèòûì è äèíàìè÷-
íûì, ñîñòîÿùèì èç ìèðèàä ãðóïï,
êëóáîâ è îáùåñòâåííûõ îáúåäèíå-
íèé, êîòîðûå ñâÿçàíû îáùåé öåëüþ:
ðàçâèòèå è ïðîöâåòàíèå ìåñòíûõ ñî-
îáùåñòâ, â ÷àñòíîñòè, è îáùåñòâà, â
öåëîì; ïðîâåäåíèå â æèçíü è çàùè-
òà äåìîêðàòè÷åñêèõ öåííîñòåé. Íî
â Âîñòî÷íîé Åâðîïå êîììóíèñòè÷åñ-
êèå ëèäåðû ñòàðàëèñü ñäåëàòü ëþ-
äåé êàê ìîæíî áîëåå óÿçâèìûìè è
ïîêîðíûìè ïåðåä âñÿêîãî ðîäà äîê-
òðèíàìè, èçîëèðóÿ èõ äðóã îò äðóãà,
è çàïðåùàÿ èì òó äåÿòåëüíîñòü, êî-
òîðàÿ íå ìîæåò áûòü êîíòðîëèðîâà-
íà ãîñóäàðñòâîì. Ïîñëåäñòâèÿ îêà-
çàëèñü ñàìûìè áåçðàäîñòíûìè:
çäåñü îòñóòñòâóþò òðàäèöèè ñîòðóä-
íè÷åñòâà â òîì, ÷òî êàñàåòñÿ îáùå-
ñòâåííî-ïîëåçíîé äåÿòåëüíîñòè.
Êîãäà âàøè äåòè ãîëîäíû, è íà ñòîë
íå÷åãî íàêðûâàòü, âðÿä ëè âû äóìà-
åòå â ýòîò ìîìåíò îá îáùåñòâåííûõ
èíòåðåñàõ � ïîíÿòèè, êîòîðîå ïîêà
åù¸ íå çàêðåïèëîñü â ñîçíàíèè ëþ-
äåé, ñòðàäàþùèõ îò íèùåòû, êîððóï-
öèè è íåñòàáèëüíîñòè. Õîðîøî èç-
âåñòíî, ÷òî áåç òîãî ôóíäàìåíòà, êî-
òîðûé íàçûâàåòñÿ ãðàæäàíñêèì îá-
ùåñòâîì, äåìîêðàòè÷åñêèå ñèñòå-
ìû îñòàíóòñÿ âñåãî ëèøü ñòðàííûì
íàáîðîì âñÿêîãî ðîäà êîíñòèòóöèé,
èçáèðàòåëüíûõ ñèñòåì, ïàðëàìåí-
òîâ, ïðàâèòåëüñòâ è ò.ä. Áåç æèçíå-
ñïîñîáíîãî è õîðîøî î÷åð÷åííîãî
ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà äåìîêðàòèÿ
î÷åíü óÿçâèìà, à  èíîãäà îíà ñòàíî-
âèòñÿ íàñòîÿùèì áè÷îì, êàê â íåêî-
òîðûõ ñòðàíàõ Âîñòî÷íîé Åâðîïû.
Ïîëÿê Àíäðçåé Ðçåïëèíñêè, ïðîôåñ-
ñîð ïðàâà Âàðøàâñêîãî óíèâåðñèòå-
òà, îäèí èç èçâåñòíåéøèõ ïîáîðíè-
êîâ äåìîêðàòè÷åñêèõ öåííîñòåé â
Ïîëüøå, îäíàæäû ñ ãîðå÷üþ êîíñòà-
òèðîâàë: «Ëþäè íå âåðÿò â îáùå-
ñòâåííóþ æèçíü íè íà ìåñòíîì óðîâ-
íå, íè íà íàöèîíàëüíîì. Îíè íå âå-
ðÿò â òî, ÷òî ñìîãóò ÷òî-ëèáî èçìå-
íèòü. Îíè íå âåðÿò, ÷òî èõ ïðîòåñò
èëè êàêèå-òî îáùèå äåéñòâèÿ îêàæóò
ðåøèòåëüíîå âëèÿíèå íà îôèöèàëü-
íûå âëàñòè. ß äóìàþ, ÷òî ïî ñðàâ-
íåíèþ ñ ïîëîæåíèåì, ñóùåñòâîâàâ-
øèì âîñåìü ëåò òîìó íàçàä, íûíåø-



14 g
Ãðàæäàíñêèé Ãîëîñ   íîÿáðü-äåêàáðü 1999

Èññëåäîâàíèÿ/Àíàëèç/Êîììåíòàðèè

HOME

íÿÿ ñèòóàöèÿ íàìíîãî óõóäøèëàñü,
ïîòîìó ÷òî â òî âðåìÿ ëþäè áûëè
ïîëíû îïòèìèçìà è âåðû â òî, ÷òî
ãðàæäàíñêîå îáùåñòâî ìîæåò ïåðå-
âåðíóòü âñþ èõ æèçíü».

Ïåðåõîä ê äåìîêðàòèè â ñòðàíàõ
Âîñòî÷íîé Åâðîïû äåéñòâèòåëüíî
ïðåäñòàâëÿåò áîëüøóþ ïðîáëåìó.
Äåñÿòêè ëåò ñóùåñòâîâàíèÿ ðåæè-
ìîâ, îïèðàþùèõñÿ íà ñåêðåòíóþ ïî-
ëèöèþ, êîíöåíòðàöèîííûå ëàãåðÿ,
ïñèõèàòðè÷åñêèå áîëüíèöû è âñå-
âîçìîæíûå ðåïðåññèè, ïðèçâàííûå
çàäóøèòü ìàëåéøèå âñõîäû íåçàâè-
ñèìîãî ìûøëåíèÿ èëè ñâîáîäíîé
èíèöèàòèâû, çàñòàâèëè ëþäåé çàê-
ðûòüñÿ â ñàìèõ ñåáå, êàê óëèòêà â
ñâîåé ðàêîâèíå. Îíè ñòàëè áîëåå ïî-
äîçðèòåëüíûìè, íåäîâåð÷èâûìè,
àïàòè÷íûìè è ïàññèâíûìè, ïðåäîñ-
òàâëÿÿ ãîñóäàðñòâó ñàìîìó óäîâëåò-
âîðÿòü èõ îñíîâíûå íóæäû. Áîëåå
òîãî, ýòèì ðåæèìàì ïðåäøåñòâîâàëè
äðóãèå, â áîëüøèíñòâå ñâî¸ì òàêèå
æå òîòàëèòàðíûå, êðîâàâûå è
÷óæäûå äåìîêðàòè÷åñêèì
öåííîñòÿì. Åù¸ â íà÷àëå 90-õ ãîäîâ
ðàçäàâàëèñü ãîëîñà, êîòîðûå
óòâåðæäàëè, ÷òî âñå ýòè
ñëîæíåéøèå ïñèõîëîãè÷åñêèå ïðî-
áëåìû àáñîëþòíî èãíîðèðóþòñÿ íå
òîëüêî íàöèîíàëüíûìè ïðàâèòåëü-
ñòâàìè Âîñòî÷íîé Åâðîïû, íî è ñà-
ìèì Çàïàäîì ñî âñåìè åãî ìåæäó-
íàðîäíûìè îðãàíèçàöèÿìè, êîòîðûå
ñêîíöåíòðèðîâàëè âñ¸ âíèìàíèå íà
îäíîé ëèøü ïîëèòèêå è ýêîíîìè÷åñ-
êèõ ïîêàçàòåëÿõ. Ýòè ãîëîñà ïðåäóï-
ðåæäàëè, â ÷àñòíîñòè, íåêîòîðûõ
ñëèøêîì ãîðÿ÷èõ ýíòóçèàñòîâ, ÷òî
åñëè áóäåò ïðîèãíîðèðîâàí «÷åëî-
âå÷åñêèé ôàêòîð», äåìîêðàòè÷åñêèå
ïðîöåññû çàõëåáíóòñÿ, è áóäåò äîñ-
òèãíóò ðåçóëüòàò, ñîâåðøåííî ïðîòè-
âîïîëîæíûé äåìîêðàòèè. Ñåãîäíÿ
ìû óáåæäàåìñÿ íà äåëå, ÷òî ýòè ïðå-
äîñòåðåæåíèÿ îêàçàëèñü ïðîðî÷åñ-
êèìè. Óäèâèòåëüíî íàáëþäàòü çà
íåêîòîðûìè ïîëèòèêàìè, íå ïåðå-
ñòàþùèìè óáåæäàòü ëþäåé â íåîá-
õîäèìîñòè ýêîíîìè÷åñêèõ, êîíñòèòó-
öèîííûõ è ïîëèòè÷åñêèõ ðåôîðì, â
òî âðåìÿ êàê íàðîä îñòà¸òñÿ íåìûì
çðèòåëåì. Íàñòîÿùàÿ òðàãèêîìåäèÿ.
Â ëó÷øåì ñëó÷àå «çðèòåëü» äóìàåò,
÷òî äåìîêðàòèÿ � ýòî íå÷òî, âðîäå
ìàííû íåáåñíîé, ýòàêîé áëàãîäàòè,
íèñïîñëàííîé ïðîâèäåíèåì çà âñå
ñòðàõè, ïåðåæèòûå çà ãîäû òîòàëè-
òàðíîãî ïðàâëåíèÿ. Íî âåäü äåìîê-
ðàòèþ íå ââåä¸øü îäíèì ðîñ÷åðêîì
«íà÷àëüíè÷üåãî» ïåðà, îíà äîëæíà
íà÷èíàòüñÿ ñ êàæäîãî ãðàæäàíèíà.

Ýêîíîìè÷åñêèé êîëëàïñ â íåêîòîðûõ
ñòðàíàõ áûâøåãî ñîöëàãåðÿ ñëóæèò
íàãëÿäíûì ïðèìåðîì, ïîýòîìó íåò
íè÷åãî óäèâèòåëüíîãî â òîì, ÷òî
ëþäè íå âåðÿò ñâîèì ïðàâèòåëü-
ñòâàì. Ýòî îòíîñèòñÿ íå òîëüêî ê
ñòðàíàì Âîñòî÷íîé Åâðîïû. Âûñî-
êîðàçâèòûå ñòðàíû âñ¸ áîëüøå
óáåæäàþòñÿ â íåîáõîäèìîñòè ïîä-
äåðæêè ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà è åãî
ñîòðóäíè÷åñòâà ñ ðóêîâîäèòåëÿìè.
Èçáèðàòåëüíûå ïðîöåññû ïðåäñòàâ-
ëÿþò îäíó ëèøü âèäèìóþ ÷àñòü àéñ-
áåðãà, â òî âðåìÿ êàê îñòàëüíûå ïðî-
áëåìû îñòàþòñÿ ñêðûòûìè.

Ãðàæäàíñêèå óñèëèÿ

Êàê ìû óæå îòìåòèëè, î÷åíü íå-
ìíîãèå ñòðàíû Âîñòî÷íîé Åâðîïû
ñìîãëè ñêîëüêî-íèáóäü âîñïîëüçî-
âàòüñÿ äåìîêðàòè÷åñêèìè öåííîñòÿ-
ìè. Ïîñëå ñîòåí ëåò ïðàâëåíèÿ âîæ-
äåé, êîðîëåé, èìïåðàòîðîâ è êîìèñ-
ñàðîâ, ñëàáîâîëüíûõ è óìñòâåííî
îãðàíè÷åííûõ, ðàçâðàù¸ííûõ è êðî-
âàâûõ, áåçíàêàçàííî èçäåâàâøèõñÿ
íàä ïðîñòûì ÷åëîâåêîì è óêàçûâàâ-
øèõ åìó, ÷òî è êàê äåëàòü, êàêîìó
áîãó ïîêëîíÿòüñÿ - äåðåâÿííîìó,
ðàñêðàøåííîìó èëè èäåîëîãè÷åñêî-
ìó, - ïîä÷èíÿâøèõ ñåáå âñþ åãî âîëþ
è æèçíü, äîëæíî ïðîéòè åù¸ íåìà-
ëî âðåìåíè, ÷òîáû óáåäèòü ÷åëîâå-
êà, ÷òî íèêòî íå âïðàâå íàâÿçûâàòü
êàêîé-ëèáî ÷óæäûé åìó îáðàç æèç-
íè è ìûøëåíèÿ, è ÷òî ñâîáîäà âîâ-
ñå íå îçíà÷àåò õàîñ è èãíîðèðîâà-
íèå ìîðàëüíî-ýòè÷åñêèõ çàêîíîâ.
Ëþäè äîëæíû ïîñòåïåííî ïðèó÷àòü-
ñÿ ê ñâîáîäå, ïðî÷óâñòâîâàòü, «ïî-
ùóïàòü» è «ïîíþõàòü» å¸. Îíè äîë-
æíû íàó÷èòüñÿ îáñóæäàòü ïðîáëåìû
ñâîåãî ñîîáùåñòâà â ïåðâóþ î÷å-
ðåäü íà ìåñòíîì óðîâíå. Ëþäè äîë-
æíû íàó÷èòüñÿ êîíòðîëèðîâàòü ïî-
ëîæåíèå âåùåé â ñâî¸ì ñîîáùåñòâå
è íå ïðåäîñòàâëÿòü ýòî äåëàòü çà íèõ
êîìó-òî äðóãîìó. Ê ñîæàëåíèþ, ñðå-
äè ïðîñòûõ ëþäåé åù¸ ïðåîáëàäà-
åò ìíåíèå, ÷òî òîëüêî ñòîëè÷íûå
«øåôû» ìîãóò ðåøèòü âñå èõ ïðî-
áëåìû. Îäíèì ñëîâîì, ñêîðåå êàæ-
äûé áóäåò ñòðàäàòü â îäèíî÷êó, ÷åì
îáúåäèíèòñÿ ñ äðóãèìè äëÿ òîãî, ÷òî-
áû õîòü êàê-òî èçìåíèòü ñâîþ æèçíü.
Åñëè ðàíüøå çà ñàìîå íè÷òîæíîå
êðèòè÷åñêîå çàìå÷àíèå â àäðåñ
«âëàñòü ïðåäåðæàùèõ» ëþäè áîÿ-
ëèñü áûòü àðåñòîâàííûìè èëè, â
ëó÷øåì ñëó÷àå, èçáèòûìè, òî ñåé÷àñ
îíè áîÿòñÿ áûòü óâîëåííûìè ñ ðà-
áîòû. Öåíòðàëüíûå áþðîêðàòèè, íå-

òåðïèìûå è âðàæäåáíûå, âîñïèòàí-
íûå â ñòàðûå âðåìåíà â äóõå àâòî-
ðèòàðíîñòè è ïðåçðåíèÿ ê ïðîñòûì
ëþäÿì, ïðîäîëæàþò îêàçûâàòü îæå-
ñòî÷¸ííîå ñîïðîòèâëåíèå ïðàêòè-
÷åñêîìó ïðèìåíåíèþ ñâîáîä, ïðå-
äóñìîòðåííûõ êîíñòèòóöèåé è äðó-
ãèìè çàêîíàìè. ßñíî, ÷òî òå, êòî æèë
ðàíüøå, êàê «ïðåìóäðûé ïåñêàðü»,
áîÿñü âñ¸ è âñÿ, âðÿä ëè ðàñïðÿìèò
ñåãîäíÿ ïëå÷è è ïîòðåáóåò îò âëàñ-
òåé îò÷¸òà.

Ãðàæäàíå ñòðàí Âîñòî÷íîé Åâðî-
ïû ïðåäïî÷èòàþò òàêîå ïðàâèòåëü-
ñòâî, êîòîðîå ãàðàíòèðîâàëî áû èì
ñêîðåå ñòàáèëüíîå ýêîíîìè÷åñêîå
ïîëîæåíèå, ÷åì ñâîáîäó ñëîâà èëè
ñïðàâåäëèâûå âûáîðû. Çäåñü äå-
ìîêðàòèÿ îòîæäåñòâëÿåòñÿ ëèøü ñ
ìàòåðèàëüíûì áëàãîïîëó÷èåì, ò.å.
ýêîíîìè÷åñêèì ïðîöâåòàíèåì, êîòî-
ðîãî ãðàæäàíå íå âèäÿò, è êîòîðîãî
íå óâèäÿò åù¸ äîëãî. Çàòî îíè âè-
äÿò êîððóìïèðîâàííûõ ÷èíîâíèêîâ
è ìåäèêîâ, ãîëîäíûõ ó÷èòåëåé, áåç-
ðàáîòèöó, ïðåñòóïíîñòü, óíèæåíèå,
íåâûïëàòó çàðïëàò è ïåíñèé, ïîëíîå
ïðåíåáðåæåíèå áîëüíûìè, êîòîðûå
íå ñîñòîÿíèè çàïëàòèòü çà ëå÷å-
íèå�

Äî òåõ ïîð, ïîêà ãðàæäàíå áóäóò
îñòàâàòüñÿ ïàññèâíûìè íàáëþäàòå-
ëÿìè, ïèòàþùèìè äîâåðèå ê äåìîê-
ðàòè÷åñêèì öåííîñòÿì ïðîïîðöèî-
íàëüíî ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêîìó
ïîëîæåíèþ íà äàííûé ìîìåíò, äå-
ìîêðàòèÿ â ýòè òðóäíûå âðåìåíà
ðèñêóåò îêàçàòüñÿ «êîçëîì îòïóùå-
íèÿ» è àññîöèèðîâàòüñÿ â ñîçíàíèè
ëþäåé ñ îäíèìè ëèøü áðàííûìè
ñëîâàìè.

Êîãäà äåìîêðàòè÷åñêàÿ ïðàêòèêà
ñòàíåò êàæäîäíåâíîé íîðìîé æèçíè
äëÿ âñåõ ãðàæäàí, òîãäà ëþäè ïåðå-
ñòàíóò îáâèíÿòü âî âñåõ ñìåðòíûõ
ãðåõàõ  äåìîêðàòè÷åñêóþ ñèñòåìó
ïðàâëåíèÿ. Â ïðîòèâíîì ñëó÷àå,
ìîæíî îêàçàòüñÿ â ïîëîæåíèè, êîã-
äà, îáðàçíî ãîâîðÿ, òîò, êòî ðîäèòñÿ
â òþðüìå, íèêîãäà íå ïîìûñëèò î
ñâîáîäå, à åñëè îí ÷åãî-òî è çàõî-
÷åò, òàê ýòî ñàìîìó ñòàòü òþðåìíûì
íàäçèðàòåëåì.�

(Íàñòîÿùèé òåêñò ïðåäñòàâëÿåò
àäàïòèðîâàííûé ïåðåâîä íåêîòîðûõ
ôðàãìåíòîâ ñòàòüè Is This What They
Fought For? Ýëåêòðîííàÿ ãàçåòà Post-
Dispatch, íîÿáðü, 1999. Âñå ïðàâà
ïðèíàäëåæàò èçäàòåëÿì.)
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Êðàòêèé îáçîð

HOME

Breviar

Íà ñíèìêå: Ðàáîòà ñåìèíàðà â ðàìêàõ ïðîãðàììû
"Øêîëà èçáèðàòåëüíîãî ïðàâà"

� Ñ 23 ñåíòÿáðÿ ïî 23 íîÿáðÿ ðàäèîñòàíöèÿ «Antena C» ïðè ìóíèöèïèè Êèøèíýó ïåðåäàâàëà öèêë
ðàäèîïåðåäà÷ «Ãðàæäàíñêèé Ãîëîñ», îðãàíèçîâàííûé Ëèãîé çàùèòû ïðàâ ÷åëîâåêà â Ìîëäîâå (LADOM)
ñîâìåñòíî ñ IFES-Ìîëäîâà. Ýòè ðàäèîïåðåäà÷è áûëè ïîñâÿùåíû ïðîáëåìàì ïóáëè÷íîé àäìèíèñò-
ðàöèè, òåððèòîðèàëüíî-àäìèíèñòðàòèâíîé ðåôîðìû, ðîëè  è ñòàòóñà ãîñóäàðñòâåííîãî ÷èíîâíèêà è
äð.

� 2 íîÿáðÿ IFES-Ìîëäîâà è Þðèäè÷åñêîå óïðàâëåíèå ïðè àïïàðàòå Ïàðëàìåíòà îðãàíèçîâàëè âñòðå-
÷ó, íà êîòîðîé áûëè îáñóæäåíû ðàçëè÷íûå ïðåäëîæåíèÿ ïî âíåíñåíèþ èçìåíåíèé íåêîòîðûõ ïîëî-
æåíèé â Êîäåêñå î âûáîðàõ.

� Â íà÷àëå íîÿáðÿ IFES-Ìîëäîâà çàâåðøèëà ðàñïðîñòðàíåíèå èçäàííîé  IFES-Ìîëäîâà êíèãè «Republic
of Moldova, Local Elections, May 23, 1999» ñðåäè ïðåäñòàâèòåëåé ðóêîâîäñòâà ñòðàíû, ñðåäñòâ ìàññî-
âîé èíôîðìàöèè, íåïðàâèòåëüñòâåííîãî ñåêòîðà, ïîñîëüñòâ, ïóáëè÷íûõ áèáëèîòåê è óíèâåðñèòåòîâ,
ìåæäóíàðîäíûõ îðãàíèçàöèé, ôóíêöèîíèðóþùèõ â Ìîëäîâå.

� 5 íîÿáðÿ Èãîðü Áîöàí, Ãëàâíûé êîîðäèíàòîð ïðîãðàìì IFES-Ìîëäîâà, ó÷àñòâîâàë â ðàáîòå âòîðîãî
Ôîðóìà íåïðàâèòåëüñòâåííûõ îðãàíèçàöèé Ìîëäîâû, íà êîòîðîì îí ðàññêàçàë î äåÿòåëüíîñòè Ñåð-
òèôèêàöèîííîé êîìèññèè è î êðèòåðèÿõ îñâîáîæäåíèÿ äàííûõ ñåðòèôèêàòîâ.

� 10 íîÿáðÿ Èãîðü Áîöàí âûñòóïèë ïî ðàäèî â ðàìêàõ ðàäèîïåðåäà÷è «Ãðàæäàíñêèé Ãîëîñ», ïîäãîòîâ-
ëåííîé LADOM è IFES-Ìîëäîâà. Òàê êàê ïåðåäà÷à áûëà ïîñâÿùåíà Ìåæäóíàðîäíîìó äíþ ìîëîä¸-
æè, îí çàòðîíóë ðàçëè÷íûå ïðîáëåìû, ñâÿçàííûå ñ èçáèðàòåëüíûìè, ñîöèàëüíûìè è ïîëèòè÷åñêèìè
ïðàâàìè ìîëîä¸æè, è êàê îíè äîëæíû ñîáëþäàòüñÿ â óñëîâèÿõ äåìîêðàòèè. Èãîðü Áîöàí ðàññêàçàë
òàêæå  î ðåçóëüòàòàõ åæåãîäíîé êîíôåðåíöèè Àññîöèàöèè ãîñóäàðñòâåííûõ ÷èíîâíèêîâ Öåíòðàëü-
íîé è Âîñòî÷íîé Åâðîïû (ÀÃ×ÖÂÅ), êîòîðàÿ ïðîõîäèëà 6-8 îêòÿáðÿ â Áðàòèñëàâå. Â ýòîé êîíôåðåí-
öèè ïðèíèìàë ó÷àñòèå è Âèöå-ïðåäñåäàòåëü Öåíòðàëüíîé èçáèðàòåëüíîé êîìèññèè Ìîëäîâû Íèêî-
ëàå Òåëåâêî.

� 11 íîÿáðÿ ïðåäñòàâèòåëü IFES-Ìîë-
äîâà ó÷àñòâîâàë íà èíàóãóðàöèè ïðî-
ãðàììû Øêîëû èçáèðàòåëüíîãî ïðà-
âà, îðãàíèçîâàííîé îáùåñòâåííûìè
îáúåäèíåíèÿìè «Çâ¸çäû Åâðîïû» è
«CDM XXI». Ãëàâíàÿ öåëü ýòîé øêî-
ëû çàêëþ÷àåòñÿ â îáó÷åíèè «ìîëî-
ä¸æíîãî êðûëà» ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé.
Îðãàíèçàòîðû ýòîé âñòðå÷è îáðàòè-
ëèñü ê IFES-Ìîëäîâà çà ïîìîùüþ ïî
âîïðñàì îðãàíèçàöèè ñåìèíàðîâ è îç-
íàêîìèòåëüíûõ êóðñîâ ïî èçáèðàòåëü-
íûì ïðàâàì è ñèñòåìàì, ïðîâåäåíèþ
è ìîíèòîðèíãó âûáîðîâ, ïîëèòè÷åñ-
êèì äîêòðèíàì è ò.ä. Íà÷èíàÿ ñ 11 íî-
ÿáðÿ, IFES-Ìîëäîâà è «Çâ¸çäû Åâðî-
ïû» ïðîâîäÿò ïî ÷åòâåðãàì ñåìèíà-
ðû â ðàìêàõ ïðîãðàììû Øêîëû èçáè-
ðàòåëüíîãî ïðàâà, íà êîòîðûõ îáñóæ-
äàåòñÿ âûøåíàçâàííàÿ òåìàòèêà.

�  Ñ 10 ïî 13 íîÿáðÿ Äîðèí Òóäîðàí, Äèðåêòîð IFES-Ìîëäîâà, è Èííà Ãóòþì, àññèñòåíò ïî ïðîãðàììàì
IFES-Ìîëäîâà, ó÷àñòâîâàëè â ðàáîòå VI Ôîðóìà íåïðàâèòåëüñòâåííûõ îðãàíèçàöèé Ðóìûíèè, êîòî-
ðûé ïðîâîäèëñÿ â ãîðîäå Ñèíàÿ. Íà ôîðóìå ïðèíÿëè ó÷àñòèå âûñîêèå îôèöèàëüíûå ëèöà Ðóìûíèè,
ïðåäñòàâèòåëè íåêîòîðûõ ìåæäóíàðîäíûõ îðãàíèçàöèé, êîòîðûå ôóíêöèîíèðóþò íà òåððèòîðèè ýòîé
ñòðàíû è äð.

� 9 äåêàáðÿ Èãîðü Áîöàí ó÷àñòâîâàë â çàñåäàíèè Ñåðòèôèêàöèîííîé êîìèññèè ïðè Ìèíèñòåðñòâå þñ-
òèöèè. Êîìèññèÿ ïðèíÿëà ðåøåíèå î âûäà÷å ñåðòèôèêàòîâ ñëåäóþùèì îðãàíèçàöèÿì: Ìîëäàâñêîé
ôåäåðàöèè ïî áîêñó, Àññîöèàöèè ïî êóëüòóðíîìó ñîòðóäíè÷åñòâó ìåæäó Èòàëèåé è Ìîëäîâîé, «Nordul
Moldovei», «Salvaþi copiii», Ïîëüñêîìó îáùåñòâó Ìîëäîâû, Ôóòáîëüíîìó êëóáó «Petroclub», Êëóáó äçþ-
äî ìóíèöèïèÿ Õûí÷åøòü, Ìîëîä¸æíîé àññîöèàöèè «Alternativa» è àññîöèàöèè îõîòíèêîâ è ðûáîëî-
âîâ Ìîëäîâû. �



16 g
Ãðàæäàíñêèé Ãîëîñ   íîÿáðü-äåêàáðü 1999

Ïðîôèëü

HOME

Institutul de cercetare a dezvoltarii omului

ÈÑÑËÅÄÎÂÀÒÅËÜÑÊÈÉ ÈÍÑÒÈÒÓÒ ÏÎ
ÐÀÇÂÈÒÈÞ ×ÅËÎÂÅÊÀ «ÒIT» (ÈÈÐ×)

Èçäàòåëü
IFES-Ìîëäîâà

Óë. Äæåîðäæå Ìåíþê, ¹ 3
MD2009 Êèøèíýó, Ìîëäîâà

Òåë.: 733255, 731477
Ôàêñ: 733621

E-mail: office@ifes.moldnet.md
-------------------------------------------

IFES-Ìîëäîâà
Äèðåêòîð

Äîðèí Òóäîðàí

Ãëàâíûé êîîðäèíàòîð
ïðîãðàìì

Èãîðü Áîöàí

Àäìèíèñòðàòèâíî-
ôèíàíñîâûé êîîðäèíàòîð

Âèêòîð Ãàíå

Êîîðäèíàòîð öåíòðà
ðåñóðñîâ / Ìàêåòèðîâàíèå

Òàìàðà Êèòîðîàãý

Êîîðäèíàòîð ïðîãðàìì

Ãàáðèåë Ìóìæèåâ

Àññèñòåíò / Ñâÿçè ñ
îáùåñòâåííîñòüþ

Èííà Ãóòþì

Âîäèòåëü / Êóðüåð

Àíäðåé Áàðäàðü
------------------------------------

Ïðîãðàììà IFES â Ìîëäîâå
ôèíàíñèðóåòñÿ Àãåíòñòâîì

Ñîåäèí¸ííûõ Øòàòîâ Àìåðèêè
ïî ìåæäóíàðîäíîìó ðàçâèòèþ

USAID

Ãðàæäàíñêèé Ãîëîñ
Âûïóñê  5, ¹ 6 (27)  íîÿáðü-äåêàáðü 1999

Àâòîðñêèå ìíåíèÿ, âûðàæåííûå â îïóáëèêîâàííûõ ñòàòüÿõ, ìîãóò íå ñîâïàäàòü ñî âçãëÿäàìè Ãðàæäàíñêîãî Ãîëîñà.
Ïîëíóþ îòâåòñòâåííîñòü çà äîñòîâåðíîñòü èíôîðìàöèè íåñóò èñêëþ÷èòåëüíî àâòîðû ñòàòåé.

Ïðèîðèòåòíûå íàïðàâëåíèÿ äåÿòåëüíîñòè

� îñóùåñòâëåíèå íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé â îáëàñòè ãóìàíèòàðíî-
ãî è ýêîíîìèêî-þðèäè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ;

� îðãàíèçàöèÿ ó÷åáíûõ êóðñîâ, ñåìèíàðîâ, êîíôåðåíöèé è ïðå-
äîñòàâëåíèå ïðîôåññèîíàëüíûõ êîíñóëüòàöèé;

� ïîâûøåíèå óðîâíÿ ïî òðóäîóñòðîéñòâó íàñåëåíèÿ;

� ðàçâèòèå ìåæäóíàðîäíûõ îòíîøåíèé.

Äåÿòåëüíîñòü

Äëÿ îáëåã÷åíèÿ äîñòóïà ìîëîä¸æè, ïðåäñòàâèòåëåé ìåñòíûõ îð-
ãàíîâ ñàìîóïðàâëåíèÿ, ïðåïîäàâàòåëåé ó÷åáíûõ çàâåäåíèé ã. Êðè-
êîâà ê âñåìèðíîé ñåòè Èíòåðíåò èíñòèòóò îñóùåñòâèë â ïåðèîä ñ
22.09.97 ïî 30. 09. 98 ïðîåêò, îñíîâíàÿ öåëü êîòîðîãî çàêëþ÷àëàñü
â ñîçäàíèè ó÷åáíîãî êîìïüþòåðíîãî  öåíòðà. Ýòîò ïðîåêò áûë îñó-
ùåñòâë¸í â ðàìêàõ ïðîãðàììû «Ðàçâèòèå êîììóíèêàöèîííûõ îò-
íîøåíèé ìåæäó íåïðàâèòåëüñòâåííûìè îðãàíèçàöèÿìè Ìîëäîâû»
ÈÈÐ×.

Äëÿ îáëåã÷åíèÿ äîñòóïà íàñåëåíèÿ ã. Êðèêîâà ê ýêîíîìèêî-þðèäè-
÷åñêîé èíôîðìàöèè, à òàêæå îáó÷åíèÿ â äàííîé îáëàñòè çàèíòåðå-
ñîâàííûõ ëèö, èíñòèòóò îñóùåñòâèë â ïåðèîä ñ 01.09.98 ïî 01.09.99
ïðîåêò, îñíîâíîé öåëüþ êîòîðîãî áûëî îòêðûòèå áþðî êîíñóëüòà-
öèé â îáëàñòè ýêîíîìè÷åñêîé è þðèäè÷åñêîé íàóê.

Âñå ýòè ïðîåêòû ôèíàíñèðîâàëèñü ôîíäîì EURASIA èç ñðåäñòâ,
ïðåäîñòàâëåííûõ Àãåíòñòâîì Ñîåäèí¸ííûõ Øòàòîâ Àìåðèêè ïî
ìåæäóíàðîäíîìó ðàçâèòèþ (USAID).

Ñ àïðåëÿ 1998 ãîäà ÈÈÐ× èçäà¸ò ïóáëèêàöèþ «The NGOs World»,
êîòîðàÿ âûõîäèò â äâóõ âàðèàíòàõ: ïå÷àòíîì è ýëåêòðîííîì. Öåëü
ïóáëèêàöèè çàêëþ÷àåòñÿ â îáùåì îçíàêîìëåíèè ñ íåïðàâèòåëü-
ñòâåííûì ñåêòîðîì, åãî çàäà÷àìè, ïðîáëåìàìè, ñ êîòîðûìè îí ñòàë-
êèâàåòñÿ, à òàêæå åãî äîñòèæåíèÿìè. Äåâèç ïóáëèêàöèè: «Ñâîáîä-
íàÿ êóëüòóðà, ñâîáîäíîå îáùåñòâî, ñâîáîäíàÿ íàóêà».

Àäðåñ: Óë. 31 Àâãóñòà, 5, îô. 12, MD 2084, ã. Êðèêîâà.

Òåë.: 348 653, E-mail: info@irhd.md

ÈÈÐ× ÿâëÿåòñÿ íåïðàâèòåëüñòâåííîé, ïîëèòè÷åñêè íåéòðàëü-
íîé, íåêîììåð÷åñêîé îðãàíèçàöèåé, êîòîðàÿ áûëà ñîçäàíà â
1997 ãîäó â ã. Êðèêîâà ïî èíèöèàòèâå ãðóïïû ñïåöèàëèñòîâ â
îáëàñòè ãóìàíèòàðíîãî è ýêîíîìèêî-þðèäè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ.


