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CUPTOR

u stiu dacd, din punct de vedere meteorologic, acest iulie isi va onora reputatia de

Luna a lui Cuptor, dar nu incape nici o indoiala ca, din punct de vedere politic,
Chisinaul va arata, in urmatoarele aproximativ opt luni, asemeni unei platforme siderurgice
in cuptoarele careia miini harnice se vor grabi sa inteteasca focul ceas de ceas. Ca produsul
final al unui asemenea avint stahanovist va arata mai bine sau mai rau decit ce li s-a oferit
pina acum cetatenilor acestei tari de céatre tindra democratie moldoveneasca, este greu de
prezis.

O prima verificare a cuptoarelor politichiei a fost incercata inca din aprilie. Desi amenintata
— de acum permanent — de lipsa cronica a energiei electrice, gazului metan si motorinei,
capitala si-a gasit ,combustibilul alternativ” ideal — studentimea. Tn avalansa de dezacorduri
intre fortele politice cu privire la motivele demonstratiilor studentesti a existat, totusi, un
consens: s-a afirmat Tntr-un patriotic unison ca studentii au fost manipulati. Ca de atitea ori,
nsa, paliticienii au fost incapabili sa precizeze totusi de catre cine au fost instigati si manipulati
studentii. ,Logic”, nu?

Curtea Constitutionala va avea mult de lucru. Ideile cu privire la diverse forme de
guvernamint mai potrivite decit cea de acum nu lipsesc. Cum nu lipsesc nici ideile privind
un sistem electoral mai potrivit realitatilor politico-sociale ale tarii decit cel in vigoare. Ca sa
nu mai spun ca nu lipsesc deloc suspiciunile cu privire la motivele pentru care fiecare parte
aflata in plin proces de a determina modificari semnificative incepind cu Legea Suprema,
Constitutia, si terminind cu felul in care sa ajunga in Parlament cei ce trebuie sa dea tarii un
cadru legislativ potrivit.

Mijloacele de informare in masa sint si ele luate in colimator, daca nu ar fi sa ne gindim
decit la foarte discutata necesitate de reformare a Companiei de Stat "TeleRadio-Moldova".
Presa scrisa se vaita inca o datd de imposibilitatea de a-si cistiga independenta, atita
vreme cit sponsorizarile nu vin decit cu conditionari politice. Si printre politicieni si printre
oglinzile lor, jurnaligtii, se simt regrupari, realinieri, faceri si desfaceri de aliante. Aceste
fluxuri si refluxuri vor continua. In tot acest timp, reforma administratiei publice/guvernarii
locale s-a impotmolit. Adaugind la toate acestea multe din parodiile legislative, nu e greu
de prevazut ca scena politicd moldoveneasca va deveni o plita foarte incinsa. Cine va
cistiga, e greu de ghicit. Cine va pierde, e sigur: cele citeva milioane de oameni, care,
indiferent de numele cistigatorilor pierd an dupa an, zi dupa zi, speranta dupa speranta.ll




Interviu

Vocea Civica: Care ar fi formula
ideala de distribuire a imputernicirilor
intre puterea centrala si cea locala ?

lon Creanga: La distribuirea imputer-
nicirilor este necesar sa se porneasca in
primul rind de la necesitatea transmiterii
atributiilor de la centru catre autoritatile
locale de cele doué nivele. Mentinerea
la maximum a atributiilor in stat la un
singur nivel central este caracteristica
doar pentru statele cu un sistem
centralizat de guvernare, care sint in
conflict cu valorile democratice de baza.

In statele democratice, competentele
colectivitatilor locale sint determinate de
legi si pe baza lor colectivitatile respective
au posibilitatea de a-si gestiona treburile
dupa necesitatile si interesele lor. Com-
petentele trebuie sa fie in mod normal
depline si intregi ele nu pot fi puse in
cauza sau limitate de catre o alta
autoritate centrala sau regionala.

Competentele colectivitatilor locale,
potrivit principiului autonomiei locale, pot
fi intelese prin dreptul si capacitatea
efectiva a acestora de a rezolva si gira
sub propria lor raspundere si in favoarea
populatiei o parte importanta din treburile
publice. Daca e sa ne referim la o formula
concreta de distribuire a imputernicirilor
catre comunitatile locale, atunci aceasta
nu exista ca un model concret absolut.
Fiecare stat descentralizeaza functiile in
dependenta de interesele si scopurile pe
care le urmareste, insa in toate cazurile
un numar minim de atributii, care ar
asigura posibilitatea de gestionare a
treburilor publice din localitate sint
necesare.

Situatia la acest capitol Tn tara
noastra este una benefica: legea privind
administrarea publica locala ofera
posibilitati largi pentru o guvernare locala
moderna, insa eficienta atributiilor
delegate poate fi redusa pe motive de
lipsa a unor asigurari reale si acoperiri
financiare pentru atributiile delegate
colectivitatilor locale. Prin urmare este

“...necesitatea acovdarii dveptului de a sesiza
Curtea Constitutionald de catve primari san
consiliile locale este inevitabild”

necesar ca resursele financiare ale
colectivitatile locale sa fie proportionale
cu competentele pe care le detin
acestea.

VC: In ce masura este respectaté
astdzi in Moldova legislatia care
reglementeaza activitatea administratiei
publice ?

IC: Este prea devreme sa facem o
totalizare a realizarii prevederilor legisla-
tiei referitoare la administratia publica,
deoarece aceasta se afla in permanenta
completare. Chiar in ultimele luni au fost
adoptate doua legi importante: Legea cu
privire la statutul alesului local si Legea
contenciosului administrativ. Despre o
realizare cu succes a guvernarii locale
putem vorbi doar in conditiile unei
legislatii asezate si testate in timp.
Realizarea unui lucru nou este intot-
deauna insotita de probleme si bariere
obiective si subiective.

Astazi putem comenta:

- procesul de realizare a reformei
administrativ-teritoriale;

- regruparea autoritatilor locale in
primariile comunelor si lichidarea pri-
mariilor in localitatile mici;

- atribuirea de competente colecti-
vitatilor locale conform standardelor
internationale;

- investirea autoritatilor publice
locale cu functionarii noi alesi n unitatile
nou formate - in urma alegerilor locale
generale etc.

Insa, nu putem deocamdata constata
o eficienta a activitatii autoritatilor locale,
o orientare corecta si flexibila Tn
problemele cu care ne confruntam zilnic.

Exista un sir de probleme care inca
nu sint inlaturate pentru a se asigura un
guvernamint local eficient. In acest sens
putem constata mai multe categorii de
probleme:

- problemele ce rezulta din necesi-
tatea de colaborare si cooperare intre
colectivitatile locale la cele doua nivele;

- problemele ce rezulta din prega-
tirea profesionald si experienta alesilor
locali si a functionarilor publici Tn
solutionarea problemelor colectivitatilor
locale;

- problemele ce rezulta din colabo-
rarea autoritatilor centrale si celor locale
in administrarea colectivitatilor locale;

- problemele de colectare a impo-
zitelor si de asigurare financiara a
autoritatilor locale etc.

VC: Ce mecanisme exista pentru
verificarea constitutionalitatii legislatiei
care reglementeaza activitatea admi-
nistratiei publice locale si modul in care
aceasta este aplicata ?

IC: Principiile constitutionale, Tn
conformitate cu care Tsi desfasoara
activitatea administratia publica locala din
tara noastra, nu admite implicarea
organelor centrale in activitatea celor
locale. In aceste situatii, se impune stabi-
lirea prin lege a unor modalitati de aparare
contra abuzurilor autoritatilor centrale.
Aceasta aparare trebuie sa ia forma
supunerii controlului judecatoresc a
actelor autoritatilor centrale. Asadar, un
astfel de control se realizeaza Tn doua
directii: pe calea controlului constitu-
tionalitatii unor categorii de acte si pe
calea contenciosului administrativ.

O modalitate pentru autoritatile locale
de a se apara contra actelor autoritatilor
centrale si anume a actelor emise de
Parlament, Presedintele Republicii si
Guvern este posibilitatea supunerii
acestora controlului constitutionalitatii
actelor emise de institutiile respective.
Pina in prezent legislatia nu permite
autoritatilor locale de a se adresa direct
Curtii Constitutionale pentru a verifica
constitutionalitatea actelor emise de
institutiile mentionate mas sus. La ora
actuala, exista doua cai de a o face: 1)
prin intermediul subiectilor cu drept de
sesizare la care se vor putea adresa
autoritatile locale si 2) pe calea exceptiei
de neconstitutionalitate care va putea fi
invocata in instantele judecatoresti cu
ocazia examinarii cauzelor concrete.

Subiectii cu drept de sesizare sint
determinati de Codul jurisdictiei consti-
tutionale. Ei sint: Presedintele Republicii
Moldova; deputatii in Parlament;
Guvernul; Procurorul General; Ministrul
Justitiei; Avocatii parlamentari; Bagcanul
Gagauziei. lar pe calea exceptiei de
neconstitutionalitate se adreseaza
instantele judecatoresti, prin intermediul
Curtii Supreme de Justitie.

Credem ca necesitatea acordarii
dreptului de a sesiza Curtea Consti-
tutionald de cétre primari sau consiliile
locale este inevitabila si legiuitorul mai
devreme sau mai tirziu va reveni la
aceasta problema, solutionind-o in folosul
autoritatilor locale.

(Continuare in pag. 4)
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Intervia

“..leguslatia care reglementeaza activitaten
administvatier publice nu este vespectati”

Vocea Civica: In ultimul timp, s-au
inregistrat tot mai multe cazuri cind
primarii nou alesi demisioneaza din
diferite motive subiective si obiective,
insa un stat asa de sdrac ca Moldova
nu-si poate permite sa organizeze
numeroase alegeri repetate. Cum pot fi
preintimpinate asemenea cazuri sub
aspect legislativ?

Victor Popa: Legea cu privire la
administratia publica locald prevede ca
primarul are dreptul sa demisioneze fara
a preciza motivele in baza carora el a
luat aceasta decizie. Este normal ca in
cazul in care primarul depune cererea
de demisie organul administrativ ce
urmeaza sa examineze cererea respec-
tiva sa afle de ce primarul s-a hotarit sa
demisioneze. Problema e ca nu i se
poate interzice primarului printr-un act
normativ sa-si dea demisia chiar daca
s-ar invoca faptul ca statul nostru este
foarte sarac si nu dispune de resursele
necesare pentru a organiza non-stop
alegeri. Oricum, nimeni nu poate fi silit
sa ocupe o functie daca el nu mai vrea
sa o exercite. Chiar daca vom admite ca
printr-un act normativ i vom impune
primarului sa continue sa-si exercite
functia pina la urmatoarele alegeri, noi
nu-i vom putea cere sa-si depuna toata
silinta si eforturile pentru solutionarea
problemelor comunitatii si atunci de pe
urma acestui act de impunere va avea
de suferit in primul rind comunitatea. Este
clar ca primarul Tsi va Thdeplini obligatiile,
dar fara tragere de inima si va trebui sa
fie intr-un fel sau altul “minat” din urma.
De aceea, eu unul cred ca nu este cazul,
ba chiar este inadmisibil, ca printr-un act
legislativ sa obligam primarul sa-si
exercite functia in pofida vointei lui si sa
nu-l ldsam sa demisioneze, indiferent de
motivele ce l-au determinat sa depuna
cererea de demisie.

VC: Care ar fi formula idealéd de
distribuire a imputernicirilor intre puterea
centrala si cea locala ?

VP: Aceasta problema de distribuire
a imputernicirilor intre puterea centrala
si cea locald constituie chintesenta
administratiei publice, sau a principiului
constitutional de descentralizare a
serviciilor publice, pentru ca aceasta
descentralizare, in Legea noastra cu
privire la administratia publica, poate fi

inteleasa si ca o descentralizare admi-
nistrativa, sau drept o distribuire de
competente de la centru la nivelul local.
De masura in care aceste competente
permit administratiei locale sa-si indep-
lineasca atributiile depinde succesul
activitatii administratiei publice locale. Cit
priveste legislatia noastra, problema cea
mare nu este distribuirea competentelor
de la centru la nivelul local, ci distribuirea
de competente intre diferite autoritati
publice de diferite nivele. Daca e sa
analizam articolul 13 din Legea cu privire
la administratia publica, articol ce deli-
miteaza competentele, vom observa ca
aceasta delimitare este foarte nereusita,
deoarece aceleasi competente sint
atribuite atit consiliului local, cit si
consiliului judetean. Mai mult, daca luam
n consideratie atributiile prefectului, vom
vedea ca si n aparatul prefecturii exista
unele servicii similare celor pe care trebuie
sa le presteze consiliul judetean si chiar
consiliul local. Si atunci ne intrebam: care
este corelatia dintre aceste servicii? De
exemplu, de ocrotirea mediului se ocupa
in acelasi timp mai multe autoritati
publice. Noi, Insa, vrem sa stim cine se
ocupa concret de aceasta problema si
oare nu se va intimpla asa ca ea va fi
pasata dintr-un colt in altul? Alt exemplu,
articolul 13 din legea mentionata mai sus
atribuie in exclusivitate comunitatii locale
protectia civila a populatiei si lupta contra
incendiilor. Prefectura se ocupa si ea de
acelasi lucru, pentru ca la nivel central
avem un departament special in acest
sens. Aici in general avem o contradictie,
pentru ca populatia este ancorata in
colectivitati locale si daca de aceasta
problema se ocupa consiliile locale, cum
e si firesc, atunci cum poate influenta
prefectul consiliul local in solutionarea
problemei respective, daca consiliul local
nu i se supune dupa lege? Aceasta este
o eroare legislativa. Asemenea pilde de
incalcare a principiului de distribuire a
imputernicirilor intre autoritatile publice (fie
centrale, locale sau regionale) sint
numeroase. De aceea, cred ca este ne-
cesar sa se adopte o noua lege - Legea
cu privire la descentralizarea serviciilor
publice - in care sa se descrie cu o
claritate deosebita functiile fiecarei
autoritati publice cu conditia ca aceste
functii sa nu fie dublate.

VC: In ce masuré este respectata
astdzi in Moldova legislatia care

reglementeazéa activitatea administratiei
publice ?

VP: As putea aduce numeroase
exemple care ar ilustra cu prisosinta
faptul ca legislatia care reglementeaza
activitatea administratiei publice nu este
respectata. Ea nu se respecta din motive
pe care le-am putea categorisi, ce-i drept
cu mare greutate, drept obiective. insa,
majoritatea motivelor ce duc la nerespec-
tarea acestei legislatii sint de ordin
subiectiv.

Unul din motivele obiective este sta-
rea economica deosebit de grava in care
se afla Republica Moldova. Autoritatile
locale pur si simplu nu dispun de sursele
necesare pentru a forma un buget care
sa permita o administrare normala a
treburilor publice locale. Agentii eco-
nomici nu platesc impozitele, populatia
a fost adusa la o saracie lucie, toate
acestea reprezinta greutati generate de
starea economica extrem de grava in
care se afla astazi Moldova. Insa, vreau
sa repet ca acest factor economic poate
fi cu mare greutate numit obiectiv, pentru
ca starea economica deplorabila a fost
generata la rindul ei de subiectivismul
guvernantilor nostri care nu au reusit sa
gaseasca acele modalitati de realizare a
reformelor ce-ar fi permis o schimbare in
bine a situatiei.

Un alt principiu constitutional care se
cheama autonomie locala este incalcat
intr-un mod strigator la cer chiar de
autoritatile centrale, deoarece autonomia
locala presupune si autonomia financiara
care este stipulata in mod expres si in
Legea cu privire la administratia publica.
Tnsa, pind astazi s-a pastrat traditia
potrivit careia bugetele sint formate nu
de jos in sus, ci din sus in jos. Astfel,
maijoritatea cheltuielilor pe care trebuie
sa le faca autoritatile locale se bazeaza
pe subventiile si transferurile efectuate
de catre autoritatile judetene si centrale

(Continuare in pag. 4)
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Interviu

O a doua modalitate prin care
autoritatile locale pot sa se protejeze de
abuzurile puterii centrale este cea a
contenciosului administrativ. Conform
legii contenciosului administrativ orice
persoana ce se considera lezata in
drepturi printr-un act administrativ poate
cere prin judecata recunoasterea
dreptului, anularea actului si recuperarea
pagubei. Astfel, autoritatile locale lezate
in drepturile sale pot cere prin judecata
sa fie supuse controlului de legalitate
actele emise de ministere, departamente
si alte autoritati centrale de specialitate.

In concluzie, se poate mentiona ca
autoritatile locale au pirghii suficiente
pentru a influenta puterea centrala si a-i
impune un comportament legal.

VC: Care este puterea juridica, sau
mai bine zis, statutul actelor emise de
autoritatile administratiei din unitatile
administrative cu statut special ?

IC: intr-adevar, in ultimul timp tot mai
des se vorbeste de emiterea unor acte
administrative de céatre autoritatile din
localitatile cu un statut special de
autonomie din sudul tarii care ar contra-
veni legilor nationale. Este de mentionat
ca, desi unitatea administrativ-teritoriala
Gagauzia, care este de nivelul doi si
autoritatile localitatilor din cadrul acesteia,

(Interviu cu Ion Creangd, urmare din pag. 2)

au statute de autonomie mailargi in ceea
ce priveste administrarea treburilor
publice din teritoriu, totusi actele acestora
nu trebuie sa contravina legilor nationale.

Responsabil de vegherea asupra
legalitatii actelor emise de aceste
autoritati este prefectul ca reprezentant
al Guvernului in teritoriu. Acesta trebuie
sa sesizeze instantele judecatoresti pe
calea contenciosului administrativ si sa
ceara inlaturarea si anularea actelor
ilegale.

Cu regret, in prezent, constatam un
concurs de norme juridice, care
determina existenta concomitenta a
Guvernatorului Gagauziei ca membru al
Guvernului si a prefectului care, desi inca
nu a fost numit in aceasta unitate
administrativ-teritoriala, are menirea sa
supravegheze legalitatea actelor emise
de un membru al Guvernului caruia ii este
subordonat. O astfel de dualitate de
reprezentanti ai Guvernului Tn acest
teritoriu si faptul ca prefectul inca nu este
numit, poate genera situatii cind actele
emise de autoritatile din acest teritoriu sa
nu fie conforme legilor nationale, situatii
nedorite si inadmisibile intr-un stat de
drept.

In viziunea noastra Guvernatorul
Gagauziei este reprezentantul comu-
nitatilor locale si se afla sub protectia
principiului autonomiei locale, iar raportu-

rile sale cu puterea centrala trebuie sa
fie determinate de principiul colaborarii
si nicidecum al subordonarii. In prezent,
Guvernatorul Gagauziei este subordonat
Guvernului ca membru al acestuia, fapt
care, in viziunea noastra, nu corespunde
normelor constitutionale.

VC: Pe cit este vinovat si pe cit nu
functionarul public de ceea ce se intimpla
acum in tara ?

IC: Functionarii publici sint cei care
ocupd toate functiile publice in stat,
incepind de la Presedintele Republicii,
deputatii in Parlament, ministrii, jude-
catori, si pina la functionarii din teritorii,
consilierii locali, primarii, si alti functionari
publici care nu detin functii de decizie.
Astfel, politica Tn toate sferele vietii
sociale este determinata de la concept
pina la aplicarea acestuia in mod
administrativ de catre functionarii publici
de diferite nivele si statute. Prin urmare,
toata activitatea statului este dirijata
anume de acesti functionari.

Cele mentionate ne indreapta spre o
concluzie fireasca ce da raspuns si la
intrebarea dumneavoastra.

VC: V& mulfumim.ll
5 aprilie 2000, Chisindu.

ceea ce Inseamna ca autonomia locala
este in fapt doar o fraza goala.

VC: Ce mecanisme exista pentru
verificarea constitutionalitatii legislatiei
care reglementeaza activitatea admi-
nistratiei publice locale si modul in care
aceasta este aplicata ?

VP: Deocamdata, asa ceva nu exista.
Constitutia prevede cu claritate subiectii
care au dreptul sa sesizeze Curtea
Constitutionala cit priveste caracterul
neconstitutional, Th opinia lor, al unor acte
legislative. Eu admit ca numarul acestor
subiecti ar putea fi marit, dar este foarte
dificil sa realizezi asa ceva, pentru ca
trebuie schimbata norma constitutionala,
sau operate modificarile de rigoare in
Legea cu privire la Curtea Constitu-
tionala. Pe de alta parte, Unitatea admi-
nistrativ-teritoriala Gagauz-Yeri dispune
de dreptul de sesizare a Curtii Consti-
tutionale in cazul in care ei considera ca
le este Tncalcat statul special. ins3, alte
unitati-administrative, cum sint judetele,
nu au acest drept.

VC: Care este puterea juridica, sau
mai bine zis, statutul actelor emise de

(Interviu cu Victor Popa, urmare din pag. 3)

autoritatile administratiei din unitatile
administrative cu statut special ?

VP: Evident, actele adoptate de
asemenea unitati, cum este Gagauz-Yeri,
trebuie s& corespunda intocmai legislatiei
Moldovei si Constitutiei ei. De asemenea,
ele nu au dreptul sa adopte noi acte
normative ce nu tin de competenta lor.
Cu regret, trebuie sa constatam ca actele
lor nu sint verificate de nici o autoritate
care sa fie imputernicita sa o faca. Actele
adoptate in Gagauz-Yeri se trimit la
Guvern si cu asta s-a terminat treaba.

VC: Pe cit este vinovat si pe cit nu
functionarul public de ceea ce se intimpla
acum in tara ?

VP: Functionarul public este si el
responsabil de ceea ce se intimpla in
tara, dar nu intr-o masura, hai sa-i spu-
nem, deplina. Bineinteles, la intrebarea
cine se face vinovat de starea grava a
tarii raspunsul care-ti vine imediat pe
limba este “guvernantii”, adica cei care
exercita nemijlocit puterea de stat. Cine
o exercita la noi? Parlamentul, seful
statului si Guvernul. Pe altii vinovati nu-i
avem, pentru ca atit prin Constitutie, cit

si prin alte acte, anume subiectilor
mentionati li s-a incredintat soarta ceta-
tenilor si li s-au pus Tn mina toate
mecanismele necesare realizarii
interesului general al populatiei. Aceasta
realizare trebuie sa reprezinte chinte-
senta oricarei guvernari. Dar in acelasi
timp, este adevarat ca si Presedintele
tarii, si Parlamentul, si Guvernul, au niste
aparate de lucru care ii ajuta sa-si
indeplineasca indatoririle. Ei sint nevoiti
sa apeleze la ajutorul diferitor comisii,
consultanti, consilieri etc., profesionisti Th
diverse domenii, care sa-i instruiasca si
lumineze asupra problemelor cu care se
confruntd tara. De aceea, foarte mult
depinde de profesionalismul acestor
consultanti, pentru ca anume ei sint acei
ce ar putea sa dea o consultanta proasta,
sau sa induca in eroare autoritatile
respective. In acest mod poate aparea
si fi adoptata o lege, o masura, care fie
ca nu functioneaza, sau aduce prejudicii
imense populatiei. Sub acest aspect
trebuie inteleasa partea de vina care le
revine functionarilor publici pentru ceea
ce se intimpla Tn tara.

VC: V& multumim.ll
19 aprilie 2000, Chisinau.
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Studii / Andlize / Comentarii

PRIMARIES (ALEGERI PRIMARE)

Igor Botan

N
In luna martie a.c., in Statele Unite

ale Americii s-au desfasurat
alegerile “primare” pentru desemnarea
candidatilor din partea partidelor poli-
tice. Candidatii desemnati urmeaza
sa concureze in luna noiembrie n
alegerile generale pentru functia de
Presedinte al SUA. Alegerile primare
au o semnificatie dubla. Pe de o parte,
alegatorii ingisi, nu liderii de partid,
trebuie sa decida cine dintre candidatii
partidului lor preferat ii va reprezenta
in competitia cu candidatii partidelor
rivale, iar pe de alta parte, aceiasi
alegatori ofera partidelor posibilitatea

de aidentifica si “tatoné”, cu multtimp

fnainte de alegerile generale,
problemele cele mai arzatoare cu care
se confrunta electoratul si de a formula
raspunsuri pe potriva asteptarilor
alegatorilor.

Este curios faptul ca desi
realitatile electorale din Statele Unite
si Republica Moldova sint cu totul
diferite, anumite probleme de ordin
electoral sint totusi comune ambelor
tari. Ma refer aici la finantarea campa-
niilor electorale, sau mai degraba a
partidelor, in campaniile electorale, si
la accesul candidatilor la mijloacele de
informare in masa. De fapt, cu acelasi
succes am putea spune ca problemele
mentionate mai sus sint caracteristice
si pentru Rusia, Ucraina etc. Daca
alegerile primare sint un mecanism
excelent de evitare a crizelor interne
de partid in perioada desemnarii
candidatilor, atunci problemele

finantarii campaniilor electorale si
accesului la mass media mentin
temperatura ridicata a confruntarilor
chiar in interiorul partidelor. Desi
fiecare reprezentant al partidului care
a decis sa se lanseze in campania
electorala poate desfasura activitati
de colectare a resurselor pentru fondul
sau electoral, aceste resurse intot-
deauna vor fi mult mai mici decit cele
pe care le detine partidul insusi.
Problema este ca legislatia SUA
reglementeaza foarte strict suma de
bani pe care persoanele fizice si
juridice o pot varsa in fondurile

=

electorale ale candidatilor, i in acelasi
timp, practic, nu reglementeaza in nici
un fel sumele de bani pe care marile
corporatii le pot varsa in fondurile de
partid. Aceasta bresa legislativa a fost
facuta prin o decizie chiar a Comisiei
Electorale Federale care in 1978 a
adoptat o decizie ce permitea marilor
corporatii $i migcarilor sindicaliste s&
doneze sume nelimitate de bani pentru
asa numitul “party building”, cu toate
ca incepind cu 1907 corporatiilor li se
interzicea sa finanteze campaniile
electorale, iar din 1947 acest lucru a
fost interzis si miscarilor sindicaliste.
Banii pe care, incepind cu 1978
corporatiile le doneaza partidelor, sint
numiti in limba engleza drept soft
money. Anumiti experti considera ca
acesti bani ar fi o forma atenuata de
corupere a elitelor de partid care, in
cazul victoriei candidatilor lor, vor trebui
sa “‘rascumpere” serviciile financiare

generoase. Primele semne de alarma
au aparut Tn 1988 cind staff-urile
electorale ale candidatilor la prege-
dintie Dukakis si Bush au Tnceput
colectarea banilor pentru ca apoi sa-i
foloseasca Tn propriile campanii
electorale. De aici si rolul crucial al
birocratiilor de partid in influentarea
victoriei unui sau altui candidat al
partidului in alegerile primare. Nu este
intimplator faptul ca problema res-
pectiva a fost ridicata anume in cadrul
discutiilor dintre candidatii democrati
din acest an Bill Bradley si Albert Gore.
Democratii au guvernat ultimii 8 ani,
iar Al Gore a detinut in aceasta
perioada functia de Vicepresedinte al
Statelor Unite si Presedinte al Sena-
tului dupa cum prevede Constitutia.
Bradley intelegea perfect pe cine il
sustine birocratia de partid, de aceea
a si ridicat problema, aratind cu lux de
amanunte cum lucreaza acesti soft
money. Reactia lui Gore a fostimediata
si favorabila unei reforme cardinale a
modului de finantare a partidelor
politice.

De asemenea, unii experti au
accentuat faptul ca accesul la mass
media este Tn mare masura conditionat
de accesul la soft money pe care le
controleaza birocratiile de partid. Tn
mod surprinzator, Gore s-a aratat
favorabil introducerii unor modificari in
legislatie, modificari ce ar permite
egalarea sanselor de acces la mass
media prin oferirea unei parti din timpii
de antena fara plata. Asta in opinia
lui ar diminua si influenta soft money.

Daca necesitatea reformei finantarii
partidelor nu este contestata de
experti, atunci ultima propunere i
imparte in citeva tabere. Pe de o par-
te, aceasta propunere este motivata
prin faptul ca odata ce statul isi permite
sa reglementeze alte domenii de
activitate ale business-ului privat, de
ce n-ar putea face acelasi lucru si in
domeniul reflectarii campaniilor
candidatilor, cu atit mai mult cu cit
aceasta reglementare se face in
interesul cetatenilor carora n acest fel
li se ofera o informatie mai ampla
despre intreg spectrul politic angajat
in alegeri. Pe de alta, propunerea
respectiva nu se accepta pe motiv ca
ar veni in contradictie cu Amenda-
mentul nr.1 din Constitutie care
interzice Congresului sa adopte vreo
lege ce ar putea limita dreptul la
libertatea cuvintului. Se mai argu-
menteaza ca grija pentru interesele
cetatenilor este una falsa in cazul dat,
fiindca nu se ia Tn consideratie
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infrastructura informationala concreta.
Si anume, daca un anumit post TV
decide sa ofere zilnic 30 de minute
pentru reflectarea campaniei electo-
rale, atunci conditia de a o reflecta in
mod egal I-ar face sa imparta timpul
respectiv intre toti candidatii. Drept
rezultat, nimeni nu va reusi sa-gi
expuna plenar viziunea macar asupra
uneia din problemele pe care a dorit
sa o discute Tn fata alegatorilor,
[&sindu-i pe acestia nelamuriti. Pe de
alta parte, daca s-ar lasa la latitudinea
conducerii posturilor TV sa decida care
candidati sa participe la programe
electorale, atunci aceasta arduce lao
distribuire fireasca a frecventei aparitiei
candidatilor pe diferite posturi tot asa
cum simpatiile cetatenilor se distribuie
ntre diferite posturi. Aceasta apropiere
serveste mult mai bine interesul public,
findca astfel se ia in consideratie o
anumita stare de lucruri; si ea nu este
generata pur si simplu de o dorinta
abstracta de a servi acest interes
public.

Modul nemijlocit de desfasurare a
campaniilor electorale este de natura
sa atraga atentia alegatorilor mai ales
datorita discutiilor publice la care
participa candidatii. Echipele de experti
electorali mentin cea mai strinsa relatie
cu diferite institutii angajate in analiza
proceselor de guvernare a tarii. Anume
aceste institutii formuleaza esenta
problemelor cu care se confrunta
societatea si cauzele acestor proble-
me. In acest sens, nu putem sa nu
mentionam ca principiile consfintite in
Constitutia Statelor Unite si Declaratia
de Independentd, si acum, peste mai
bine de 200 de ani, sint principalele
puncte de reper in argumentarea unor
sau altor strategii. Bunaoara,
republicanii atunci cind critica actuala
administratie guvernamentald pentru
desfasurarea anumitor programe de
interes national, sau pentru regle-
mentarea legala ale anumitor aspecte
ale vietii sociale, fac trimitere la
Constututie, care reglementeaza
foarte strict imputernicirile Congresului
si domeniile pe care activitatea
legislativa le poate acoperi. invinuirile
ce li se aduc democratilor sint legate
de imixtiunea birocratiei centrale in
sfera de activitate ce ar trebui sa
apartind n exclusivitate statelor si
persoanelor particulare. Se considera,
de asemenea, ca exista primejdia
lunecarii activitatii Congresului pe
terenul populismului, chiar daca sint
disponibile destule resurse financiare

pentru programe cu caracter de
asistenta sociala. Primejdia mai vine
si de la caracterul descurajator al
imixtiunii statului in initiativa particulara
a cetatenilor si mentinerea unor
asteptari nemotivate din punct de
vedere economic. Raspunsul de-
mocratilor este ca, in prezent, tara se
bucura de o situatie economica mult
mai buna decit acum 8 ani, iar politica
administratiei este indreptata spre
mentinerea unui echilibru. Replica
republicanilor este pe masura acestor
afirmatii si anume: succesul economic
a fost obtinut Tn pofida si nu datorita
eforturilor administratiei centrale.

Totusi, exista un spectru de proble-
me care fi face pe toti candidatii, fara
exceptie, sa le ia in consideratie, desi
solutiile propuse sint diferite si reflecta
intru totul filosofia unui sau altui partid.
Aceste probleme se refera la ocrotirea
sanatatii si prescrierea medicamen-
telor, educatia in scoli, taxele, impo-
zitele si balansarea bugetului, econo-
mia si crearea locurilor de munca,
securitatea sociala si moralitatea. Ele
isi gasesc o reflectare adecvata in
campanile candidatilor, pentru ca ating
interesele fiecarui cetatean.

Cu toate neajunsurile sale, sistemul
electoral american functioneaza bine,
findca problemele ce-l framinta pe
alegator sint prezente intotdeauna pe
agenda principalelor partide. Acest
lucru contrasteaza foarte mult cu
gradul in care elitele noastre politice
inteleg s& ia in consideratie i sa se
apropie de interesele electorale ale
cetatenilor Moldovei. Diverse forma-
tiuni politice moldovenesti au vorbit
mult si bine despre necesitatea
apropierii reprezentantilor lor de
electorat, dar nu s-a reusit nimic pe
acest tarim. Dimpotriva, ultimele
modificari operate in Codul Electoral
ne demonstreaza ca partidele
parlamentare sint mai degraba
preocupate de neadmiterea altor
potentiali concurenti in calitate de
partide parlamentare. A fost de ajuns
ca la alegerile locale din 22 mai 1999
social-democratii si liberalii sa treaca
de bariera simbolica de 4% ca parti-
dele parlamentare sa ia atidudine fata
de rezultatele respective. Este
adevarat ca parlamentarii au micsorat
pragul de trecere pentru candidatii
independenti de la 4 la 3 procente, insa
acest lucru putin ii va incalzi pe
independenti dintre care doar unul, in
cele doua campanii precedente, de-
abia a reusit sa depaseasca pragul de

1 procent. Evident, totul este motivat
de necesitatea unei guvernari mai
stabile, desi experienta celor doua
legislaturi arata foarte clar ca
divergentele si scindarile apar nu atit
intre fractiuni, ci in interiorul lor. Asa
au patit-o Partidul Democrat Agrar si
Conventia Democrata dupa scindarea
carora legislaturile respective au
devenit nefunctionale. Probabil
solutiile nu sint cautate acolo unde ar
trebui sa fie. Asa a fost si cu necesi-
tatea “salubrizarii” spectrului politic prin
ridicarea numarului de membri
necesari de la 300 la 5000 membri.
Asa poate sa se intimple si acum,
dupa aceste ultime modificari in Codul
Electoral.

Aici trebuie sa remarcam ca tre-
zeste mari nedumeriri amendamentele
legate de posibilitatea participarii
formatiunilor politice la campaniile
electorale doar dupa doi ani de la
inregistrare. Dupa toate aparentele, nu
exista nici o justificare logica pentru
stabilirea unor astfel de termeni, doar
daca acestia nu sint indreptati
impotriva cuiva anume. Dar, experi-
enta arata foarte clar ca atunci cind
regulile de joc se fac impotriva cuiva,
au de suferit in cele din urma exact
acei care au incercat, vorba ceea, sa-i
sape altcuiva groapa. Dupa toate
probabilitatile, multe din partidele
parlamentare vor avea de asudat
pentru depasirea noului prag de 6
procente. Apropo, ultimele amenda-
mente ar trebui testate cu concursul
Curtii Constitutionale asa cum s-a
procedat in Rusia acum patru ani dupa
alegerile in Duma de Stat a Rusiei.
Vom aminti cititorilor ca la acele alegeri
parlamentare, datorita pragului
electoral de 5 procente, au ramas
nereprezentate in Duma de Stat
interesele a aproximativ 49,5 procente
din alegatorii rusi. Curtea Constitutio-
nala a Rusiei a adoptat atunci o
hotarire prin care a declarat ca va
califica alegerile nule in cazul in care
mai mult de 50 procente din voturile
acumulate Tn circumscriptia federala
(pe liste de partid) ramin nerepre-
zentate si distribuite printre partidele
ce au trecut bariera electorala. Vedem
ca a existat un temei serios pentru o
astfel de examinare de catre Curtea
Constitutionala. $i la noi acest lucru
poate deveni actual mai cu seama ca
sistemul nostru este pur proportional,
¢i nu mixt precum cel din Rusia.ll
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RUSIA SI NOUL EI PRESEDINTE: INAPOI SPRE... VIITOR?

n

n ziua de 26 martie a.c., majori-

tatea alegatorilor rusi a optat
pentru Vladimir Putin, fost spion al KGB-
ului si fost reformator imediat dupa
prabusirea imperiului sovietic. Acest
om urmeaza sa indeplineasca functiile
Presedintelui Federatiei Ruse care se
bucura de cele mai redutabile si depline
pirghii ale puterii de stat rusesti. Ce
inseamna aceasta optiune a electora-
tului rus pentru viitorul Rusiei si cel al
intregii lumi ramine Thca sub un mare
semn de intrebare. Ea poate insemna
o intoarcere spre trecut si, in acelasi
timp, un curs nou, neverificat, spre un
tip diferit de democratie in mijlocul unei
natiuni sfigiatd de contradictii si
nenorociri.

In ultimul timp, am avut posibilitatea
sa analizez indeaproape alegerile
parlamentare si prezidentiale, precum
si alte evenimente de prima mina din
“noua” Rusie. Din 1991 incoace, de
cind la putere a venit Boris Eltin, rusii
au trecut prin numeroase experiente si
peripetii politice si toate acestea - intr-o
perioada foarte scurta de timp. Alegerile
prezidentiale din 26 martie din Rusia au
fost neobisnuite dupa toate standar-
dele. Ginditi-va ca Putin, cistigatorul
alegerilor; 1) a fost o persoana aproape
cu totul necunoscuta alegatorilor rusi cu
opt luni Tn urma; 2) a venit la putere
printr-un decret prezidential si
bucurindu-se la inceput de simpatiile a
cel mult 6 procente din populatia tarii;
3) a refuzat sa ia parte la orice discutii
cu oponentii sai; 4) nu a participat la
ntilniri politice Tn cadrul carora sa faca
agitatie electorala pentru a fi ales
Presedinte; 5) in cadrul campaniei sale
afacut doar citeva declaratii vagi privind
cursul pe il va urma Rusia; 6) a formulat
astfel apelurile sale incit sa atraga de
partea sa sustinatorii curentelor politice
si de stinga, si de dreapta, si de centru,
incercind sa marginalizeze totodata
reprezentantii de seama ai acestor
curente; 7) Putin a acumulat in urma
alegerilor 52, 5 procente din numarul
total de voturi, adica mai mult decit au
acumulat toti cei zece oponenti ai sai
luati impreuna.

Pe cind cad bombele urca
rating-urile

Putin s-a bucurat de o ascensiune
vertiginoasa pe arena politica ruseasca
dupa ce a fost numit in functia de prim-
ministru de catre Boris Eltin in ziua de

Paul S. DeGregorio

10 august 1999. in septembrie anul
trecut m-am aflat in Moscova cind au
avut loc acele cumplite explozii care au
terorizat populatia moscovita. Putin a
stiut s& nu piarda momentul si a initiat
0 ampla campanie de bombardament
in Cecenia unde, dupa spusele lui, se
aflau terorigtii responsabili de aceste

explozii. Popularitatea lui Putin a
inceput sa creasca cu fiecare bomba
aruncata pe pamintul cecen. In
decembrie anul trecut, Tn alegerile
parlamentare cele mai multe voturi le-
a ntrunit partidul sprijinit de Putin cu
toate ca el nu facea oficial parte din el.
Succesul acestui partid a fost coplesitor,
luindu-se Tn consideratie faptul ca si
acesta a aparut nu demult pe arena
politica ruseasca.

Contrastul cu Eltin

Putin, cel de 47 ani in haine de
karateka legat cu briu negru, intotdea-
una gata de “lupta si aparare”, contras-
teaza foarte mult cu predecesorul sau
Eltin, un lider batrin si bolnav de 69 ani
care a devenit ca Presedinte jenant
pentru majoritatea rusilor, in special in
ultimul an al presedintiei sale. Ca prim-
ministru si Presedinte Tn exercitiu Putin
s-a miscat rapid si mina lui tare si ferma
s-a facut imediat simtita Tn Rusia. Putin
a evitat sa faca remanieri si s-a straduit
sa para o figura cit mai stabila,
previzibila si redutabila spre deosebire

de Eltin care mai ca nu-gi schimba prim-
ministrii si cursul politic in fiecare luna.

Rusia la raspintie de drumuri

Putin ramine Tn continuare o
intrebare fara raspuns nu numai pentru
comunitatea internationala, ci si pentru
propriul sau popor. Alegatorii au riscat
sa puna miza pe o figura noua. Celelalte
figuri, politicieni vechi si foarte cunos-
cuti, cu programe bine stabilite si contu-
rate, au palit cu totii odata cu aparitia
acestui Putin enigmatic despre care se
stie asa de putin.

In cursul ultimelor luni Putin a suge-
rat urmatoarele: o guvernare mai puter-
nica si mai centralizata, “o dictatura a
legii”’; mai putini functionari publici alesi
direct de populatie (si mai multi numiti
direct de Presedinte), un termen de
sapte ani pentru exercitarea functiei de
Presedinte al tarii si posibilitatea ca
Rusia sa intre n structurile...NATO.
Daca Boris Eltin ar fi sugerat méacar
ceva asemanator cu cele mentionate
mai sus, popularitatea lui ar fi coborit
mult sub zero cu toate ca ea nici nu a
atins cote Thalte Tn ultimii sai ani de
presedintie. $i totusi, alegatorii au
receptionat daca nu calduros, cel putin
neutru aceste propuneri ale lui Putin,
pe care l-au considerat atit un om de
actiune, cit si un om de actiuni prag-
matice. Cu toate ca democratia rusa
este inca foarte fragila, nu trebuie sa
uitam ca aproximativ 68 procente din
numarul total de cetateni cu drept de
vot s-au prezentat la urnele de vot in
ziua de 26 martie, adica cu 20 procente
mai mult in comparatie cu numarul de
cetateni cu drept de vot care s-au
prezentat la urnele de votare in 1996 in
alegerile prezidentiale din SUA.

Mai sint numeroase intrebari fara
raspuns Tn ceea ce il priveste pe
presedintele Putin. Oricum, cu timpul
vom afla daca el se va dovedi un susti-
nator al reformelor democratice care au
avutloc in Rusia din 1991 incoace, sau
va intoarce acele ceasornicului Thapoi
catre un regim autoritar despre care
multi cred ca a disparut in negura
vremurilor.ll

(Textul de fata reprezinta traducerea si

adaptarea unor fragmente din articolul Will

Putin Lead His Country Back To The

Future? Revista electronica Post-

Dispatch, aprilie 2000. Toate drepturile

apartin editorillor. Traducere de Gabriel
Mumjiev)
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ALEGERI, RAZBOAIE S| ASISTENTA INTERNATIONALA

La ora actuala, comunitatea inter-
nationala desfagoara un tip spe-
cial de activitdti de promovare a de-
mocratiei: acordarea de asistenta
electorala tarilor care au iesit dintr-
un conflict intern violent sau razboi
civil.De obicei, decizia de a desfasura
alegeri libere este discutata si analizata
n cadrul negocierilor de pace. Alegerile
postconflictuale, desi reprezinta un
fenomen relativ nou in procesul de

promovare a democratiei de catre
comunitatea internationald, au drept
obiectiv instalarea unui guvern demo-
cratic legitim. Aceste alegeri Tncearca
sa consolideze acordurile de pace care
sint, de obicei, foarte fragile la inceput
si sa le transforme intr-un sistem de-
mocratic de lunga durata. Dat fiind
pericolul factorilor de instabilitate
politica si conflictelor etnice, alegerile
postconflictuale au devenit in ultimul
timp un subiect extrem de delicat si
complex.

Expresiile de tip “societati post-
conflictuale” si “societati militarizate” se
refera la tarile implicate intr-un conflict
intern violent si sfisiate de razboaie
civile. Aceste conflicte pot fi oprite doar
atunci cind negocierile intre partile
beligerante duc la semnarea unui tratat
de pace asa cum s-a procedat, de
exemplu, in Salvador si Mozambic, sau
in Etiopia unde ostilitatile au incetat
dupa ce un partid beligerant a cistigat
rézboiul civil.

Alegerile libere postconflictuale sint
desfasurate la nivel regional sau
national spre sfirgitul conflictuluiintern.
De obicei, alegerile de acest gen se
bucura de un sprijin substantial din
partea comunitatii internationale si sint
monitorizate de catre ea. Diverse
agentii si organizatii internationale si
filantropice sint implicate in actiuni de
aplanare a conflictelor si acordare a

Krishna Kumar

asistentei umanitare tarilor paralizate
de conflicte interne violente.

Activitatile speciale si asistenta
electorala includ programe economice,
tehnice si politice, finantate si deseori
aplicate cu concursul direct al comu-
nitatii internationale in scopul forméarii
in tara respectiva a unor institutii
guvernamentale democratice, partide
politice si asociatii obgtesti care sa se
implice activ in planificarea si desfa-
surarea alegerilor.
Asistenta electo-
rala poate include
si sprijinirea unui
numar mare de
activitati: elabora-
rea legislatiei elec-
torale, organizarea
procesului de vota-
re, totalizarea rezul-
tatelor etc. Aceste
eforturi de asistenta
electorala sint me-
nite sa asigure
desfasurarea unor
alegeri oneste si
libere in orice tara
care doreste sa
paseasca pe calea democratiei
autentice.

Obiectivele alegerilor
postconflictuale

Transferarea puterii de stat catre
un guvern ales Tn mod democratic si
liber, precum si reconstruirea tarii dupa
conflictul civil intern, au fost totdea-
una obiectivele principale ale alegerilor
postconflictuale. Principile de baza
dupéd care alegatorii aleg un guvern
intr-o taré care se vrea democratica
sint; libertatea si onestitatea. La sfirsitul
oricarui razboi civil partile implicate in
conflict tind s& ajunga asupra unei
intelegeri si sa-si imbunatateasca
relatiile cu comunitatea internationala.
Agentiile internationale de asistenta,
in ultimele decenii, insista, desi nu
totdeauna, ca alegerile competitive sa
reprezinte o conditie fara indeplinirea
careia astfel de tari nici nu pot sa viseze
macar la sprijinul comunitatii interna-
tionale. Doar in cazul unor tari ca
Eritrea, Uganda si Ruanda, s-a hotarit
sa se acorde un ajutor international
substantial, desi acolo nu au fost
desfasurate alegeri. Aceasta decizie a
fost dictata de imprejurari in care orice
fel de alegeri erau imposibile.

Un alt obiectiv al alegerilor post-
conflictuale este initierea si consoli-
darea procesului de democratizare a

tarilor bintuite de violenta si intoleranta.
Alegerile nu trebuie privite ca un
eveniment izolat, ci ca un prim pas
spre Intarirea institutiilor democratice
dupa razboaie. Comunitatea interna-
tionala a justificat, adesea, cheltuirea
unor sume maride bani Th cazul unor
tari ca Mozambic, Cambogia, El
Salvador pentru a ntari acolo institutiile
democratice. In numeroase tari din Asia
si Africa, alegerile postconflictuale
reprezinta prima posibilitate oferita
cetatenilor de a participa la alegeri, chiar
relativ libere si corecte.

Exista anumite indoieli cit priveste
realizarea obiectivelor de mai sus prin
alegerile postconflictuale. Au fost cazuri
cind s-au investit multe sperante si
eforturi in aceste alegeri de tranzitie.
Din pacate, in tari ca Haiti si Sierra-
Leone ele n-au adus nici stabilitate, nici
democratie, nici pace. Ura omeneasca
ajunge adesea nigte cote in fata carora
asemenea alegeri pur si simplu
cedeaza. Aceasta ne demonstreaza o
data in plus ca democratia nu poate fi
obtinutd numai prin alegeri. Un numar
important de factori si circumstante,
interne si externe, conditioneaza
natura, directia gi viteza democratizarii
societatii.

Promovarea reconcilierii intre par-
tile aflate in stare de razboi reprezinta
un alt obiectiv al alegerilor post-
conflictuale. Ele sint menite sa trans-
forme un conflict violent intr-un con-
flict non-violent: buletinele de voturi
iau locul gloantelor. Rezolvarea con-
flictelor ideologice si de partid trebuie
sa capete o forma pasnica, iar alegerile
postconflictuale reprezinta o mare
ocazie oferita in acest sens partilor
beligerante sa-si faca cunoscute
programele electorale cetateanului de
rind. Discutiile dintre oponenti au loc
pentru a mobiliza opinia publica si
obtinerea puterii politice. Alegerile
constituie acel instrument prin care se
poate evita orice forma de violenta si
evita varsarile de singe.

In lipsa unor masuri de precautie
alegerile desfasurate in societati
impartite pe criterii etnice pot avea un
impact negativ si agrava si mai mult
situatia politica din tara respectiva. Din
pacate, comunitatea internationala a
recunoscut tirziu acest fapt.ll

(Textul de fata reprezinta traducerea si

adaptarea unor fragmente din lucrarea

Postconflict Elections, Democratizations

And International Assistance. Editura

“Lynne Rienner Publishers”, 1998. Toate

drepturile apartin editorilor. Traducere de

Marcel Mumijiev.)
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Profil

COMPTON FOUNDATION; INC.

The Compton Foundation (CF) este o organizatie neguvernamentala americana independenta al carei obiectiv
principal consta in preintimpinarea razboaielor si dezamorsarea conflictelor ce pot duce la razboaie. CF clasifica
aceste probleme globale de supravietuire a rasei umane in urmatoarele categorii: Pace si ordine mondiala; Mediu
ambiant. CF sprijina eforturile indreptate spre: 1) prevenirea proliferarii armelor nucleare si biologice, precum si a
altor arme si de distrugere in masa; 2) influentarea opiniei publice Tn sensul promovarii mijloacelor pagnice de
solutionare a conflictelor si disputelor internationale; 3) sprijinirea abordarilor multilaterale a problemelor de ordin
international; 4) intarirea institutiilor internationale existente. Alte obiective ale fundatiei sint crearea unor oportunitati
egale pentru toti iTn domeniul invatamintului, bunastarea comunitatii, justitia sociala, cultura si artele.

In lumea noastra unde majoritatea problemelor capaté o dimensiune global, iar calitatea vietii umane degradeaza
tot mai mult in numeroase locuri ale planetei, CF este interesata in primul rind de a preintimpina pe cit e posibil
masacrarea oamenilor de catre oameni ceea ce se mai numeste razboi.

CF a fost intemeiata in 1946 de catre Dorothy Danforth Compton si Randolph
P. Compton dupa moartea tragica a fiului lor in cel de al Doilea Razboi Mondial. Ei
credeau ca pacea mondiala este posibila daca vor fi eliminate conditiile care duc
la razboi. In consecinta, ei s-au axat pe probleme legate de cresterea rapida a
populatiei, epuizarea resurselor naturale datorata acestei cresteri si marirea ratei
consumului de produse naturale, degradarea progresiva a mediului ambiant si
situatia deplorabila a drepturilor omului in numeroase parti ale lumii. Sotii Compton
erau convinsi ca cercetarile si diferite studii in domeniu trebuie sa fie combinate
cu actiuni concrete pentru a avea sorti de izbinda. Cercetarile sint necesare pentru
a defini clar i precis problema si pentru a elabora solutiile. Nu mai putin importanta
este folosirea cunostintelor si informatiilor obtinute pe aceasta cale, pentru ca ele
sint facute publice, provoaca discutii aprinse si determina schimbari politice in
directia corectarii conditiilor ce ameninta supravietuirea rasei umane.

CF crede ca: prevenirea pericolului reprezinta o strategie mai efectiva decit
remedierea ulterioara a dezastrului ce poate urma pericolului; cercetarile teoretice
si actiunile concrete trebuie sa fie doua fetei egale ale aceleagi monede; ambele
perspective sint necesare pentru discutii publice productive.

Pentru a demonstra ce poate fi facut pentru a realiza transformarile sociale necesare, CF cauta sa incurajeze
modele pozitive de schimbare. Ea incurajeaza activ colaborarea dintre agentii, institutii, ONG-uri i programe care
combina teoria, cercetarile si practica.

CF a stabilit urmatoarele prioritati in cadrul programelor sale principale: instruirea publicului; instruirea celor care
elaboreaza politicile publice; instruirea reprezentantilor mass mediilor; sprijinirea activismului public; sprijinirea
financiara a cercetatorilor si centrelor academice; oferirea de burse etc.

CF finanteaza proiecte propuse atit de organizatii americane, cit si de cele din afara SUA si nu accepta propuneri
trimise prin fax sau posta electronica.

Principalul program al CF este programul "Pace si ordine mondiald". El include urmatoarele: 1) prevenirea
proliferarii si promovarii armelor nucleare; 2) propunerea unor mijloace pagnice de solutionare a conflictelor globale,
internationale si regionale, inclusiv a conflictelor rasiale gi etnice; 3) notiunea de securitate nationala trebuie sa
cuprinda si factorul cresgterii populatiei, si cel al pericolelor ecologice, pe linga pericolele de ordin economic gi
militar; 4) intarirea institutiilor internationale atit guvernamentale, cit si neguvernamentale astfel incit ele sa devina
cit mai eficiente in lupta pentru prevenirea razboaielor; 5) sprijinirea dialogului intre partile aflate in conflict gi
implicarea unui numar cit mai mare de tari in discutiile publice legate de securitatea nationala, regionala, continentala
si globald; 6) comertul cu arme si controlul asupra armelor; 7) terorismul international si securitatea sistemelor
informationale; 8) relatia dintre problemele de securitate economica internationala si securitatea nationala.

Cetatenii Moldovei care sint interesati de programele de activitate si bursele pe care le ofera CF pot obtine
informatii suplimentare la urmatoarea adresa:
The Compton Foundation, 545 Middlefield Road, Suite 178, Menlo Park, CA 94025
Tel.: (650) 328 0101, fax: (650) 328 0171
E-mail: info@ComptonFoundation.org, http://www.comptonfoundation.org
Director executiv: Edith Eddy
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DISCUTIILE ELECTORALE TELEVIZATE

Ellen Mitzkevicz si Charles Firestone

ste foarte important ca la

discutiile televizate sa participe
toti candidatii Tnregistrati, insa, un
numar prea mare de participanti s-ar
putea sa impiedice realizarea scopului
principal al acestor discutii - informarea
alegatorilor. Dacé nu exista experienta
desfasurarii unor alegeri libere si
corecte in trecut, atunci candidatului i
se poate cere sa prezinte un anumit
numar de semnaturi pentru a avea
acces la astfel de discutii. In térile care
de-abia s-au hotarit sa paseasca pe
calea reformelor democratice, unde
numarul de partide si candidati
depaseste orice imaginatie si nu exista
criterii de selectie stabilite dinainte, sau
daca ele exista dar nu sint suficiente,
aceasta varianta se poate dovedi cea
mai acceptabila.

De asemenea, selectarea candi-
datilor pentru participarea la discutiile
electorale televizate poate fi
desfasurata pe baza rezultatelor
sondajelor de opinie. De exemplu, in
campania electorala din Austria in
1986 concurau doi candidati de forta
si unul neinsemnat, din partea
“verzilor”. La primele discultii televizate
au participat toti trei. Ins&, dupa ce
sondajele de opinie au aratat ca primii
doi candidati principali se bucura de
simpatiile a 40 procente si respectiv
30 procente din populatia tarii pe cind
cel de al treilea candidat - doar de 8
procente, televiziunea a hotarit sa nu-I
mai invite pe ultimul la discutii. Aceasta
problema are doua taisuri. Pe de o
parte, trebuie gasitd o asemenea
organizatie care va fi capabila sa
organizeze un sondaj de opinie ale
carui rezultate sa fie recunoscute de
opinia publica ceea ce este posibil doar
daca organizatia respectiva se bucura
de autoritate si este pe deplin
impartiala si obiectiva. Cea de a doua
problema este legata de instabilitatea
opiniei publice. In ce perioadd anume
trebuie efectuat sondajul de opinie? De
cite ori? Cit de stabile sint aceste
rezultate? Tn alegerile municipale din
Viena in 1991 s-a optat pentru un alt
principiu. Dreptul de a participa la
discutiile televizate a fost acordat doar
acelor partide care erau atunci
reprezentate in organul municipal

reprezentativ. Sitotusi, partidul verzilor
care a fost exclus din participarea la
discutiile televizate in urma aplicarii
principiului respectiv, a cistigat 8 locuri
la alegeri si a protestat foarte vehe-
ment mpotriva lui. Intr-adevar, este
inadmisibil ca la discutiile televizate sa
fie lasati doar cei care au fost alesi in
functii publice Tn alegerile precedente.

In tarile cu vechi traditii democratice
exista o anumita baza pentru invitarea
candidatilor la discutiile televizate. Cu

Discutiile: forme de
desfasurare

Discutiile electorale televizate pot
fi plictisitoare si organizate strict dupa
un plan anume, sau spontane si
imprevizibile. In unele tari se prefera
ca la discutiile respective sa participe
si cetatenii de rind, fie in calitate de
audienta in studiouri, fie punind
intrebari la telefon. in tarile slab
dezvoltate, unde tehnologiile inapoiate

INicer—
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toate ca ea vine in contradictie cu
interesele partidelor noi, de cele mai
multe ori regulile de joc se bazeaza
pe distribuirea procentuala a voturilor
obtinute de partide in alegerile prece-
dente, sau pe locurile pe care ele deja
le detin in legislativul tarii. In tarile care
pasesc pe calea reformelor demo-
cratice 0 asemenea baza nu exista.

In SUA, sponsorii sint acei ce
hotarasc cine sa participe la discutiile
televizate. Sponsori pot fi atit mari
companii de televiziune, cit si grupuri
si organizatii independente mai mici.
O organizatie de acest fel, Liga
femeilor-alegatori, joaca in mod
traditional un rol important in
desfasurarea discutiilor electorale la
nivel national, de stat si local.

Scott NieKeL

nu permit discutiile in direct intre
telespectatori si candidati, intrebarile
telespectatorilor sint inregistrate
dinainte, apoi candidatii raspund la ele
unul dupé altul. In Brazilia primele
alegeri prezidentiale directe au fost
desfasurate in 1989. Desi intr-o
masura neinsemnata, dar si aici
populatia tarii a avut posibilitatea sa
participe la discutiile televizate cu
candidatii in alegeri.

in Canada discutiile electorale
televizate la care participa in direct si
candidatii, si populatia, sint difuzate la
nivel national timp de trei ore. Aceste
“patalii” electorale reprezinta
evenimentul principal al campaniei
electorale. Ele se desfasoara atit in
engleza, cit si in franceza. Se
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considera ca toti candidatii ar trebui
sa vorbeasca ambele limbi. Discutiile
sint finantate de companiile de
televiziune care impreuna cu partidele
stabilesc regulile de joc. Jurnalistii pun
intrebarile, moderatorul are grija ca
totul sa decurga n ordine si fara
excese. De regula, candidatului i se
ofera trei minute pentru a raspunde la
intrebare, iar candidatul din partea
opozitiei se mai bucura de un minut in
plus la finele emisiunii.

Urmarind aceste discutii televizate,
alegatorii afla multe lucruri noi. Daca
asemenea discutii, la care sa participe
toti candidatii, sau cel putin, toti
candidatii importanti, sint desfagurate
doar o singura data, ele pot fi fatale
pentru anumiti candidati, daca acestia
nu vor reusi sa impresioneze publicul,
chiar daca se bucurau de mare
popularitate pina atunci. O bilbiiala, o
eroare, un semn de slabiciune, i
candidatul, care mai ieri se si vedea
victorios, nu mai are nici o sansa de a
cistiga alegerile. Discutiile devin pentru
telespectator nu o sursa de informare,
ci o lupta finala. De aceea exista riscul
ca unii candidati sa fie prea “cuminti”
si sa nu se aventureze in lansarea unor
raspunsuri prea categorice sau
riscante din punctul lor de vedere. Alii,
dimpotriva, pot deveni prea agresivi si
moderatorul trebuie sa aiba grija sa-i
“struneasca”.

Un ciclu de trei sau patru de astfel
de discutii permite candidatilor sa-gi
corecteze greselile, sa-si precizeze
atitudinea fata de o problema anume.
Totodata, in acest fel pot fi abordate
un numar destul de mare de probleme,
iar candidatii se vor controla mai bine
si se vor starui sa nu mai vorbeasca
lucruri pe care sa le regrete mai tirziu.
Atitudinea lor fata de cutare sau cutare
problema devine tot mai clara si prinde
contur in ochii telespectatorilor.

Daca un ciclu de trei discutii televi-
zate i scuteste pe alegatori de tot felul
de imprecizii si-i face mai bine informat
asupra pozitiilor deputatilor, atunci un
numar mai mare de discutii i-ar obosi
cu siguranta pe telespectatori. TnSUA,
de exemplu, numarul de telespectatori
care urmareste duelurile televizate
intre candidati scade substantial cu
timpul.

Daca in tara exista companii
private de televiziune, atunci ele s-ar
putea sa prefere unui ciclu de discutii

televizate o singura emisiune de
discutii, Insa aceasta va fi cea mai
“importanta”. De regula, in SUA
canalele comerciale de televiziune
difuzeaza nu mai mult de 4 emisiuni
de discutii intre candidatii pentru
functia de presedinte al statului,
inclusiv pentru functia de vicepre-
sedinte. Este putin probabil ca
asemenea discutii s& reuneasca
audiente numeroase daca ele nu sint
transmise de catre canale private de
televiziune. Acelasi sistem functio-
neaza in alegerile la nivel de stat si
local. in statul California, posturile
comerciale TV, de obicei, refuza sa
difuzeze discutii televizate pentru
functii la nivel de stat, daca la ele nu
participa candidatii din partea ambelor
partide principale (democratii gi
republicanii) si daca populatia nu
manifesta un interes deosebit fata de
alegerile respective. Este evident ca
posturile comerciale TV, fiind preocu-
pate sa atraga un numar cit mai mare
de telespectatori, si pretuind foarte
scump timpul de publicitate, nu vor
sa-l piarda pe nigte discutii de care
populatiei nu-i pasa. Chiar posturile
necomerciale care depind intr-o
masura mai mica de acest factor, nu
reusesc sa adune audiente nume-
roase cind dau pe post discutii
electorale despre care posturile
comerciale TV pastreaza tacerea. De
asemenea, daca in cadrul discutiilor
televizate candidatii au facut niste
declaratii importante, acestea vor fi cu
siguranta preluate de catre presa
Scrisa.

Reguli

Oricare ar fi politica si procedurile
de reflectare a activitatilor politice Tn
mass media electronica, ramine sa
raspundem la urmatoarea intrebare:
in ce mod poate fi asigurata execu-
tarea lor? In ce fel trebuie schimbate
regulile in cazul aparitiei unor
imprejurari noi? Mai mult, in ce fel
trebuie asigurata aplicarea lor egala
indiferent de cine este vorba? Cum
poate fi preintimpinata imixtiunea
partidului de guvernamint in procesul
de reflectare a alegerilor in mass
media?

in primul rind, trebuie s se elabo-
reze principiile pe baza carora sa fe
alcatuite legile si regulile. Ar trebui

legile sa asigure o independenta
maxima a mass mediilor electronice
de imixtiunile guvernului? Sau ele ar
trebui sa apere mai degraba interesele
publicului? Sau menirea lor principala
este de a supraveghea mass mediile
electronice pentru a preintimpina
aparitia programelor “nedorite™?

In tarile cu adevarat democratice,
unde in general se Tncearca ca
telespectatorii sa se aleaga o satis-
factie cit mai mare de pe urma
televiziunii, s-a optat pentru o combi-
natie de trei modele. Primul presupune
eliberarea citorva licente de emisie,
dupa care nimeni nu mai intervine in
activitatea companiilor de televiziune
respective. De exemplu, in Noua
Zelanda guvernul apeleaza in acest
sens la licitatii. Dupa ce companiile
comerciale sint selectate in functie de
cine a platit mai mult, ele de acum
incolo au dreptul de proprietate asupra
canalului respectiv de emisie, iar
imixtiunile guvernamentale in treburile
acestor companii sint reduse la
minimum. Cel de al doilea consta in
faptul ca intr-o tara data se adopta un
standard anume caruia trebuie sa-i
corespunda toate companiile ce
doresc sa obtina licentia de emisie.
Acest standard este reglementat prin
anumite reguli. Standardul stabilit de
Congresul SUA prevede servirea
“binelui si necesitatilor publice”, intrucit
se considera ca interesele societatii
trebuie sa prevaleze asupra intereselor
individuale sau ale vreunei companii
luate in parte. Cu toate acestea,
standardul “intereselor sociale” este
“Inmuiat” prin regula obligatorie care
interzice guvernului sa intervina cu
schimbari in grila de emisiuni a
companiei. Cel de al treilea model
care-si pierde actualitatea in majori-
tatea tarilor din lume se baza pe dreptul
exclusiv de proprietate al guvernului
asupra mass mediei electronice.
Datorita ritmului accelerat in care se
dezvolta tehnologiile moderne,
televiziunea depaseste cu usurinta
hotarele de stat. Astfel se apropie
sfirsitul monopolului de stat asupra
mass mediilor electronice.ll

(Textul de fata reprezinta traducerea si
adaptarea unor fragmente din lucrarea
Television and Elections, 1993. Toate
drepturile apartin Fondului International
“Cultural Initiative”. Traducere de Gabriel
Mumijiev.)
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CAMERA SUPREMA DE CONTROL A POLONIEI - CIINELE DE PAZA
AL PORTOFELULUI PUBLIC

amera Suprema de Control a

Poloniei, sau NIK dupa acro-
nimul ei polonez, a fost creaté in 1919.
In mai putin de un an de la crearea ei,
Polonia gi-a recapatat suveranitatea, la
sfirsitul Primului Razboi Mondial. In tot
acest rastimp, NIK a activat in calitate
de institutie de audit independenta de
Guvern. Chiar in timpurile comuniste,
NIK a reusit s& mentina o buna parte
din independenta ei si s-a bucurat de
increderea majoritatii publicului. In anii
ce au urmat dupa 1989, in interiorul NIK
au avut loc reforme adinci. La ora
actuala, NIK reprezinta una din temeliile
statului modern democratic polonez.

Baza legislativa

Este dificil sa spunem cind exact a
inceput NIK sa intreprinda reforme
menite sa-i armonizeze activitatea cu
standardele contemporane ale Uniunii
Europene. In aceasta privinta, anul
1994 a fost fara indoiala unul din cei
mai importanti pentru ca anume atunci
Sejm-ul, camera inferioara a Parla-
mentului polonez, a adoptat Legea cu
privire la Camera Suprema de Control.
Legea respectiva impreuna cu Consti-
tutia poloneza din 1997 au stabilit
obligatiile si responsabilitatile NIK Tn
cadrul noului sistem politic. Ca parte
integrantd a acestui sistem, legea
confirma ca NIK trebuie sa se subordo-
neze Sejm-ului, garanteaza indepen-
denta ei de puterea executiva, ii cere
sa activeze pe baza colegiala si descrie

Jacek Uczkiewicz

procedurile de audit. Mai intii de toate,
activitatile de audit trebuie desfasurate,
in orice etapa, pe baza unei proceduri
care ofera institutiilor de audit dreptul
de a face obiectii pe marginea decla-
ratiilor, estimarilor, remarcilor si conclu-
ziilor NIK. Mai mult, legea din 1994
stabilea conditiile legale necesare ca
rezultatele activitatilor de audit sa fie cit
se poate de obiective.

Membrii

Aga cum s-a mentionat mai sus, NIK
activeaza pe baza colegiala. Condu-
catorul institutiei, presedintele, este
numit de catre Parlament pe un termen
de sase ani. Consiliul NIK este alcatuit
din presedinte, trei vicepresedinti, un
director general si 14 membri.

Potrivit legii din 1994, Consiliul este
singurul organ care poate lua decizii Th
cadrul institutiei. El este acela care
trebuie sa raspunda la obiectiile ce se
aduc activitatilor de audit ale NIK. De
exemplu, Consiliul aproba planurile
anuale de lucru ale NIK. Conform
Constitutiei poloneze, NIK trebuie sa
prezinte Sejm-ului, pe parcursul
discutiilor pe marginea bugetului de
stat, parerea sa privitoare la modul in
care si-a indeplinit obligatiile Guvernul.
Consiliul NIK decide formularea acestei
opinii. De asemenea, prin lege, NIK
primeste imputerniciri substantiale de
a efectua activitati de audit atit la nivelul
guvernarii centrale, cit si la cel al altor
unitati de stat regionale sau municipale.

Intreprinderile particulare pot fi supuse
auditului atunci cind este vorba de
obligatiile lor financiare fata de stat,
daca ele primesc bani sau bunuri
publice pentru a presta servicii publice,
sau daca ele au semnat vreun contract
cu o autoritate publica locala sau
centrala.

Cel mai important lucru este ca NIK
se bucura de dreptul de a controla n
ntregime fluxul de bani publici. In 1998,
Sejm-ul a modificat Legea astfel incit
NIK sa aiba dreptul de a controla de
acum Tnainte fondurile de bani si
mijloacele primite conform intelegerilor
cu parteneri internationali. In termeni
practici, aceasta inseamna ca NIK va
putea, de exemplu, sa verifice cum a
cheltuit un fermier un ajutor sau un
credit primit din partea Uniunii Euro-
pene.

Conform legii, NIK face publice
analizele sale privitoare la modul in care
a fost executat bugetul de stat sicum a
fost aplicata politica monetara stabilita.
Totodata, NIK face in acelasi timp public
si raportul sau cu privire la anul bugetar
precedent. Aceste analize se efectu-
eaza si sint duse la capat intre 1 martie
si 30 iunie. NIK informeaza prompt
publicul asupra rezultatelor controalelor
sale de audit. Tot in 1998, presa polo-
neza a publicat peste 4500 articole
dedicate activitatilor NIK.

Legea din 1994 a marcat inceputul
unei colaborari foarte intense dintre NIK
si Curtea Europeana de Auditori (CEA),
institutiile supreme de audit din Europa
Centrala si de Est.

NIK se bucura de asistenta tehnica
din partea CEA si birourilor nationale
de audit din Marea Britanie si Suedia.

Pentru ca Polonia sa fie acceptata
in Uniunea Europeana, NIK urmeaza
sa acorde o atentie speciala metodo-
logiei de audit (in special auditul
financiar) si pregatirii personalului. Altfel
spus, NIK trebuie sa aiba grija ca
metodologia sa de audit sa corespunda
celor ale membrilor Uniunii Europene
si CEA.H

(Textul de fata reprezinta traducerea si

adaptarea unor fragmente din lucrarea

Polandts Supreme Chamber of Control:

A Watchdog For The Public Purse. Revista

Public Management Forum, vol. V, nr. 5,

septembrie/octombrie 1999. Toate

drepturile apartin editorilor. Traducere de
Gabriel Mumjiev.)
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SPRIJINIREA SOCIETATII CIVILE TN SOCIETATILE POSTCOMUNISTE

Cu zece ani in urmé, majoritatea
observatorilor occidentali
considera ca sprijinirea societatii civile
din tarile Europei de Est si fostei URSS
trebuie sa fie rapida si dozata pentru a
extinde si consolida noile libertati
politice si sociale de acolo si accelera
tranzitia de la comunism gi totalitarism
la economia de piata si o democratie
autentica. Cu toate acestea, un
deceniu de sprijinire permanenta a
societatii civile e foarte mult si pentru
agendele donatorilor. Dat fiind ca
reformele economice si politice se
desfasoara foarte incet in majoritatea
tarilor respective, noi sperante se
nutresc in legatura cu societatea civila
si sprijinirea ei. Tot se mai spera ca
anume ea va reprezenta cheia la
deblocarea stagnarii si esecurilor
numeroase care au ajuns sa
compromitéd notiunea insasi de
tranzitie.

Sub aspect politic, dezvoltarea
societatii civile a devenit cruciala
pentru stimularea presiunii si
participarii publice necesare pentru a
forta niste institutii de stat inerte si
ineficiente sa devina mai active si
responsabile. Sub aspectele economic
si social o societate civila activa si
diversa este privita ca un factor
necesar pentru a atenua efectele
restructurarii si tranzitiei, a explica
populatiei in ce constau reformele si
de ce e nevoie de economie de piata,
a nu permite ca privatizarea sa se
transforme intr-un jaf legalizat si a
facilita relatiile dintre reprezentantii
autoritatilor publice locale gi cetatenii
simpli.

Adincind si largind obiectivele lor
cit priveste promovarea societatii
civile, donatorii si sponsorii trebuie sa
analizeze foarte atent ce roade a adus
activitatea lor pe acest tarim si sa nu
se lase intimidati de greutatile si
obstacolele ce se intrezaresc in
negura viitorului.

Tranzitiile in societatile
postcomuniste

Experientele tranzitiei in tarile
Europei Centrale si de Est si fostei
URSS sint intr-atit de deosebite de la
o tara la alta incit chiar conceptul de
postcomunism a devenit aproape

Thomas Carothers

inutil. A spune ca Polonia si Turcmenia
sint amindoua tari postcomuniste
inseamna a spune doar foarte putin.
Aflindu-se intr-o euforie fireasca la
inceputul anilor 90°, cind totul parea
asa de senin, multi oameni atit din
aceasta regiune, cit si din afara ei, au
presupus ca odata pornite reformele
economice si politice, ele vor fi duse
la bun sfirsit si vor avansa, intr-un fel,
cu de la sine putere. Oamenii isi
imaginau ca tranzitia ar insemna,
metaforic vorbind, sa pui o luntre intr-
un riu ce curge vertiginos, si apoi sa

;

semiautoritare, nici de saracie, nici de
criminalitate si nici de economia
tenebra. In aceasta categorie intra
toate tarile Asiei Centrale cu exceptia
Kirgizstanului, precum si Armenia,
Azerbaidjanul, Republica Bielarus,
Serbia si Croatia.

Celelalte 11 tari care formeaza cea
mai numeroasa categorie sint acelea
ce nu obosesc sa tot penduleze intre
succes si esec. Unele din ele s-au
impotmolit de-a binelea undeva la
mijloc intre dictatura si democratie,
stagnare si economia de piata, altele

OARE CATO SAMAL

/, | DUREZE PERIOADA
VOASTRA
DETRANZITIE P!

contempli viteza si frumusetea cu care
aluneca luntrea pe valurile unduioase
ale riului. Tn cele din urma3, s-a dovedit
ca reformele pot fi si chiar foarte
adesea sint blocate mai la fiecare
cotitura a riului, iar gaurile cu care se
alege “luntrea” dind peste tot felul de
pietre subacvatice ameninta sa o
scufunde.

Un numar mic de tari, de cele mai
multe ori cu o populatie relativ nu prea
numeroasa, au facut progrese
substantiale cit priveste reformele
democratice si economice: Republica
Ceha, Ungaria, Polonia, tarile Baltice
si Slovenia. Dar ele se afla categoric
in minoritate. O alta categorie de tari
o duce foarte prost pe ambele fronturi.
Ele tot nu mai reusesc sa scape nici
de guvernele lor autoritare sau

sint purtate de vintul nemultumirii gi
neputintei populare cu incetul, dar
sigur, inapoi. Doar foarte putine din ele,
scremindu-se si tot uitindu-se cind cu
regret, cind cu dor, inapoi, fac totusi
eforturi sa mearga nainte. Din prima
subcategorie, “impotmolita”, fac parte
Ucraina, Albania, Rusia, Moldova,
Kirgizstan, Georgia, Bosnia, iar din a
doua subcategorie - Bulgaria,
Slovacia, Macedonia si Romania.
Oricit de simpliste ar fi aceste
categorii, ele ne ajuta sa vedem ca
20 de tari din 27 din regiunea
respectiva se afla fie in zona cenusie
de tranzitie, fie ca se afla undeva
“atirnate” intre cer si pamint. Pentru
majoritatea oamenilor din aceste 20
de tari conditiile de baza de viata s-au
inrautatit foarte mult in ultimii zece ani.
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in fostele republici sovietice produsul
intern brut (PIB) a scazut aproape cu
jumatate fata de 1991. De exemplu,
in Rusia, una din cele mai bogate tari
de pe planeta cel putin in ceea ce
priveste resursele naturale, PIB-ul este
mai scazut decit cel din Mexic, o tara
care se asociaza cu saracia “tra-
ditionala” a Lumii a Treia.

Rolul asistentei
occidentale

Occidentul a exercitat o influenta
foarte puternica asupra tarilor Europei
Centrale si de Est, in special la
capitolul definirii scopurilor tranzitiei.
Aceasta influenta a fost mult mai
scazuta in fostele republici sovietice.
Faptul ca aceasta influenta este
pozitiva nu Tnseamna ca in urma ei a
disparut atmosfera de dezamagire in
legatura cu rolul Occidentului in zona.
Entuziasmul care i-a cuprins pe
occidentali odatd cu caderea Zidului
Berlinului nu s-a mai repetat niciodata
de atunci. Occidentul nu a reusit sa
foloseasca pe deplin acest moment
istoric pentru a-si consolida rolul in
Europa Centrala si de Est si in spatiul
postsovietic. Societétile occidentale
s-au grabit sa-si vada de trebuirile lor,
asteptind ca fostele tari comuniste fie
sa se alature cursului occidental de
dezvoltare, fie sa se descurce asa cum
ii taie capul.

Apoi trebuie sa facem o precizare
de la bun inceput: ajutorul nostru
pentru aceasta regiune nu a fost atit
de uriag aga cum igiimagineaza multa
lume. In anii 90’ ai secolului trecut
ajutorul pentru Europa Centrala si de
Est si fostele republici sovietice s-a
situat undeva intre 50 si 100 miliarde
dolari SUA in dependentd de ce
intelegem prin ajutor si cum 1l
calculam. Astfel, din aceasta suma
unei persoane i-a revenit aproximativ
100-200 dolari de-a lungul a zece ani,
adica 10-20 dolari intr-un an. Suma
respectiva este similara cu ajutorul pe
care 1l ofera Occidentul altor parti
numeroase ale lumii aflate in curs de
dezvoltare si nu reprezinta un efort
deosebit Th comparatie cu ajutorul pe
care l-au acordat SUA Americii
Centrale in anii 80’ cind, pentru a
combate Tnmultirea guvernelor de
stinga, administratia Reagan a hotarit
sa ofere ajutor in valoare de peste 100
dolari pe persoana unor tari slab
dezvoltate.

Cum a inceput ajutorul
occidental

Prima etapa (inceputul anilor 90’)
a ajutorului occidental de promovare
a dezvoltarii societatii civile in Europa
Centrala si de Est si fostele republici
sovietice a fost scurta, superficiala si
idealista. Aceasta a avut loc cind
fundatiile occidentale private si citeva,
foarte putine agentii guvernamentale,
implicindu-se in procesul de asistare
a dezvoltarii societatii civile din zona,
au stabilit primele contacte cu noile
grupuri civice independente si activisti
civici. Timpul parea sa fie totul atunci
si sprijinul modest acordat grupurilor
civice promitea sa aiba un impact mare
asupra starii de lucruri din regiune.
Furnizorii de asistentd pentru
dezvoltarea societatii civile s-au axat
pe noile grupuri civice care s-au
dedicat apararii intereselor publice:
grupuri pentru apararea drepturilor
omului, organizatii ecologice, grupuri
de monitorizare a alegerilor gi asociatii
pentru educatie civica, precum $i noi
mijloace independente de informare in
masa, in special ziarele si revistele.
Ideea initiala a fost de a ajuta si instrui
acei oameni si grupurile care luptau
pentru afirmarea noilor libertati, de a
sprijini nucleul unei societéati civile
neafiliate politic, dar care sa apere
drepturile politice ale cetateanului
simplu. Acest inceput de societate
civila trebuia sa serveasca drept un
incubator de democratie.

Cele mai bune practici

Cea de a doua etapa (de la mijlocul
anilor 90’ pina in prezent) a presupus
0 sporire a ajutorului pentru
dezvoltarea societatii civile. Furnizorii
de asistenta inca intelegeau prin
dezvoltare a societatii civile sprijinirea
organizatiilor neguvernamentale
(ONG-urilor), notiunea de ONG fiind
foarte “extinsa”. De ajutorul occidental
a inceput sa se bucure un cerc mult
mai larg de grupuri civice decit in etapa
initiala. Aceste grupuri erau orientate
nu numai spre apararea politice ci, de
asemenea, spre protectia mamei gi
copilului, ocrotirea sanatatii publice,
drepturilor consumatorilor etc.
Furnizorii de asistentad au inceput la
fel sa sprijine centre de instruire a
ONG-urilor si in scurt timp sectorul
neguvernamental a prins sa creasca

rapid. Au aparut mii de ONG-uri, de
toate culorile si marimile.

Pe cind ONG-urile apareau ca
ciupercile dupa ploaie in tarile care se
bucurau de ajutorul occidental, au
inceput sa apara totodata si diverse
probleme legate de societatea civila.
Au inceput sa apara si numeroase
studii, rapoarte, cursuri si lectii
privitoare la sprijinirea sectorului
neguvernamental. Ele mai sint numite
“cele mai bune practici’. Studiile
respective iti dau in zilele de astazi
sentimentul unei Tintelepciuni
conventionale, cel putin in rindurile
celor care au frecventat in ultimii 2-3
ani tot felul de conferinte dedicate
problemelor societatii civile. Acum
cinci ani aceste studii nu aveau
aceeasi calitate pe care o au studiile
de astazi. Experienta si dorinta
permanenta de a schimba lucrurile in
bine conteaza foarte mult in cazul
nostru. Faptul ca ele au obtinut statutul
de intelepciune conventionald nu
inseamna, din pacate, ca lor li se
atrage atentia cuvenita in practica de
catre majoritatea donatorilor.

O noua etapa?

Etapa a doua de sprijinire a
societatii civile se apropie de sfirsit si
s-ar putea ca cea de a treia etapa sa-i
urmeze. Problema cea mare este ca
in majoritatea tarilor est-europene
reformele politice si economice nici nu
au dat rezultatele scontate, nici nu se
bucura de sprijinul populatiei, si la ora
actuala nu prea este clar daca ele vor
mai fi promovate, sau daca da, cit timp
va dura aceasta tranzitie? Un an? Zece
ani? Un secol? De aceea, entuziasmul
si Tncrederea n fortele ONG-urilor a
scazut simtitor, iar in unele cazuri chiar
a cedat loc scepticismului. Ajutorul
occidental pentru societatea civila se
imputineaza vazind cu ochii odata cu
faptul ca USAID, Uniunea Europeana,
fundatiile Soros si alte surse
importante de finantare de la inceputul
anilor 90’ igi iau catinel talpasita din
unele tari, sau isi schimba pur si simplu
prioritatile. Deocamdata nu este clar
ce va fi cu aceasta a treia etapa. i

(Textul de fata reprezinta traducerea si
adaptarea unor fragmente din lucrarea
Aiding Civil Society in Postcommunist
Societies: Future Challenges, revista
Alliance, Building Resources for The
Community Worldwide, vol. 5, nr. 1, 2000.
Toate drepturile apartin editorilor.
Traducere de Gabriel Mumijiev)
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Breviar

Incepind cu 7 martie, postul de radio “Antena C” al municipiului Chisindu a continuat sa difuzeze o noué serie
de emisiuni din cilclul “Vocea Civicad”, realizat in comun de catre Liga pentru apararea drepturilor omului din
Moldova (LADOM) si IFES-Moldova. Cei interesati de problemele reformei administratiei publice, reformei
teritorial-administrative, rolul si statutul functionarului public, activitatile desfagurate de catre organizatiile
neguvernamentale locale si straine, rolul presei libere intr-o societate in tranzitie, apararea drepturilor omului,
pot audia aceste emisiuni in fiecare joi la ora 17:35, pina la 30 iunie a.c..

* Tnlunile martie si aprilie, Comisia Electoral&
Centrala a organizat, cu sprijinul IFES-
Moldova, un ciclu de seminarii cu tema
Organele electorale. Organizarea i
desfasurarea alegerilor - realizarea
dreptului constitutional al cetétenilor de a
alege si a fi alesi in urmatoarele centre
judetene: Balti (22 martie),. Edinet (5
aprilie), Soroca (12 aprilie), Orhei (19
aprilie). La fiecare seminar au participat
peste 60 de persoane - reprezentanti ai
administratiei publice locale, functionari
electorali, jurnalisti, membrii unor partide
politice si organizatii neguvernamentale.
Participantilor le-au fost distribuite
numeroase materiale informative si

Imag/ne de la un seminar organizat de CEC si IFES in Soroca, analitice privitoare la legislatia care

12 aprilie 2000 reglementeaza activitatea administratiei
publice locale, functionarilor electorali gi
organizarea si desfasurarea alegerilor.

in ziua de 9 martie, reprezentantii IFES-Moldova si Centrului pentru Dezvoltarea Democratiei Participative
(CDDP) au participat la lucrarile Scolii administrative, organizata pentru aripele tinere ale partidelor politice.
Participantilor le-au fost distribuite diverse materiale si broguri - elaborate si tiparite de IFES-Moldova si CDDP
- referitoare la structura administratiei publice locale, mecanismele ei de functionare si referendumuri.

In ziua de 17 martie, reprezentantul IFES-Moldova a participat la lucrarile conferintei internationale “Observarea
respectarii drepturilor sociale si economice in Republica Moldova: realizari, expenenta Si tendlnte , organizata
de LADOM, Centrul informational al Consiliului Europei, Ministerul invatamintului etc., unde a prezentat o}
informare asupra modurilor Tn care cetateanul poate participa la viata publlca in cadrul acestei conferinte a
fost lansat volumul “Ghidul functionarului publlc” alcatuita de LADOM.
Publicarea lui a fost posibila cu sprijinul financiar al IFES-Moldova.
Ghidul cuprinde textele actelor legislative principale care e s Spens Seuphorier kel e e
reglementeaza activitatea organelor administratiei publice locale, Pl bnbweemsiorsstts s Biiwema Basiornds

precum si adrese, informatii utile pentru cei ce au nevoie sa
contacteze functionari publici de diferite nivele.

intre 14 aprilie si 30 iunie a.c., postul de radio “Antena C” al |
municipiului Chisinau difuzeaza ciclul de emisiuni “Vocea T}
alegatorului”, realizat in comun de catre Liga pentru apararea :
drepturilor omului din Moldova (LADOM) si IFES-Moldova. Emisiunile  [===""—"="_" s o =" "
sint dedicate proceselor electorale din Moldova, legislatiei care
reglementeaza organizarea si desfasurarea alegerilor, drepturilor
electorale, problemelor cu care se confrunta si alegatorii simpli, si
candidatii in exercitarea dreptului lor de a alege si de a fi ales,
educatiei electorale, migcarii observatorilor independenti etc.
Emisiunile pot fi ascultate in fiecare luni si vineri, intre orele 15:10 si

15:35, q 'f\f
Tn a doua parte a lunii aprilie, IFES-Moldova a sprijinit financiar aparitia ra L"
celei de a doua editii a volumului “Ghidului functionarului public”,
alcatuita si editata de LADOM. Ea urmeaza a fi distribuita gratis
reprezentantilor administratiei publice locale, mass mediei, ONG-
urilor si partidelor politice.ll
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CDDP este o asociatie obsteasca, internationala, non-profit, neguvernamentala
si neafiliata politic. CCDP a capatat personalitate juridica in ziua de 11 ianuarie
2000.

Obiective:
¢ aplicarea standardelor si practicilor internationale pentru organizarea si
desfasurarea alegerilor;
¢ consolidarea societatii civile prin promovarea alegerilor libere i corecte;
* apararea drepturilor electorale ale cetatenilor;
* monitorizarea desfasurarii procesului electoral;
¢ consolidarea migcarii observatorilor electorali;
* dezvoltarea sectorului asociativ ca structura de baza a societatii civile;
* acordarea de asistentd si consultantd catre organizatiile
neguvernamentale si partidele politice;
* cooperarea cu organele electorale si cele ale autoadministrarii publice
locale pentru aplicarea programelor de educatie civica si electorala;
* dezvoltarea locala, regionala si comunitara;
* organizarea de cursuri de instruire, seminarii si conferinte cu caracter
practic si stiintific;
¢ editarea de publicatii de specialitate;
* afilierea la organisme nationale si internationale cu profil similar.
Activitati:
In perioada decembrie 1999 - iunie 2000 CDDP in colaborare cu asociatia
obsteasca “Stelele Europei” si IFES-Moldova participa la realizarea unui program

de instruire civica si electorala a tinerilor membri si simpatizanti ai unor formatiuni
politice. Programul cuprinde:

1. Scoala electorald. in cadrul ei: se analizeaza interdependenta dintre procesele
politice, cele electorale si sistemele electorale luate Th ansamblu; este examinat
sistemul si procesele electorale din Moldova si din lume; sint abordate probleme
de ordin politic, electoral, legislativ si tehnic; se distribuie participantilor broguri
elaborate si editate de IFES si CDDP.

2. Scoala administrativa. in cadrul ei: se analizeaza sistemul administrativ din
Moldova si legislatia privind administratia publicé locala si centrald; se prezinta
noutatile de ordin juridic in domeniul administratiei publice (locale si centrale),
expunindu-se motivele ce au determinat modificarea legislatiei administrative
si consecintele acestor modificari.

Tn ziua de 22 martie, reprezentantul CDDP a participat la lucrarile unui seminar
organizat in comun de Comisia Electorala Centrala si IFES-Moldova in orasul
Balti unde participantilor li s-au prezentat particularitatile diferitor sisteme
electorale. i

Adresa: Str. George Meniuc 3, Chiginau, tel.: 731477, fax: 733621

Opiniile exprimate in articolele publicate apartin autorilor si nu reprezinta, in mod necesar, si punctul de vedere al
Vocii Civice. Intreaga responsabilitate pentru veridicitatea celor afirmate apartine exclusiv autorilor articolelor.
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