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Pentru o publicatie ce apare o data la doua luni, treizeci de numere tiparite
inseamné o mini-istorie. Intre martie 1995, cind Vocea Civicd debuta de fapt ca
un trimestrial in limbile roméana si rusa, si iunie 2000, buletinul nostru informativ a
dat marturie despre toate preocuparile majore inregistrate in domeniile ce tin de
activitatile IFES in Republica Moldova. Incepind, fireste, cu texte dedicate institutiei
alegerilor pina la interviuri cu primarii noi alesi, am incercat sa
fim la zi. Si, mai ales, sa respectam
obiectivitatea pe care ne-o impune
insusi statutul fundatiei noastre.

Nu a fost neaparat un traseu foarte
simplu, caci unul din tristele obiceiuri
ale acestui loc este de a nu crede, decit
rareori, in obiectivitate. Subiectivitati
surescitate si politizarea celui mai
marunt gest fac din viata unei
publicatii un examen foarte greu de
suportat si de trecut. Cu atit mai mult
ne-au bucurat ecourile foarte pozitive
pe care le-am primit in legatura cu tinuta
publicistica a buletinului nostru.

Din motive electorale si din tot ce decurge
implacabil din ele, anul 2000 s-a aratat,
inca de la inceputul lui, unul foarte dificil.
Lupta politica, deseori coborind chiar sub nivelul
rigolei, marcheaza deja viata de zi cu zi a
Moldovei. Pina in decembrie, timpul alegerilor
prezidentiale, inclestarile politice vor atinge nivele

paroxistice. De aceea, dupa aproape sapte ani de activitate in Republica Moldova si
dupa mai bine de cinci ani de aparitie a buletinului nostru informativ, acum, cind
mandatul meu la Chisinau ia sfirsit, doresc celor ce vor continua sa publice Vocea
Civica un singur lucru: Curaj!

Dumneavoastra, stimati cititori, va multumesc pentru atentia acordata de-a lungul
anilor editorialelor din aceasta pagina si va doresc numai bine. Noului editorialist —
Curaj si rabdare/ll

‘-\—J‘Tb’l\: Y edrmee
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Interviu

Vocea Civica: Cum ati caracteriza
conditiile in care se afla astazi presa
ruseasca ?

Oleg Panfilov: Pentru mine a fost
surprinzator sa aflu ca in urma cu trei
ani in uriasul oras Vladivostok doar 170
de oameni erau abonati la foarte
cunoscutul si respectatul ziar “lzvestia”.
Aceasta inseamna ca in Rusia s-a creat
urmatoarea situatie: 1) Cel mai puternic
si popular din mijloacele de informare
in masa este televiziunea. Daca e sa
vorbim despre puterea de influenta a
televiziunii locale in comparatie cu cea
a televiziunii centrale, bineinteles, ca
televiziunea de la Moscova are o influ-
enta mult mai mare si mai puternica,
pentru ca ceea ce difuzeaza campaniile
locale de televiziune este de cele mai
ori de calitate inferioara si ele se tem
de puterea locala care poate fi adesea
brutala si nu se sinchiseste prea mult
cind e vorba de recurs la represiuni cu
iz feudal.; 2) Ziarele locale sint mult mai
populare decit cele moscovite. Ele sint
mai populare intrucit acolo se publica
anunturi si grila de emisiuni televizate
ale celor mai populare canale de
televiziune. Aceasta situatie aduce mai
mult cu un cerc vicios.

Dat fiind faptul ca puterea si-a dat
seama de modul in care mass mediile
au fost redistribuite, ea incearca acum
sa “imblinzeascé” toate acele publicatii
si companii de televiziune care inca nu
doresc sa-i tind isonul gi sa i se supuna.
Este clar ca primul canal de televiziune
rusesc “ORT” este Tn mare parte
proprietatea lui Boris Berezovski. Cel
de al doilea canal, “RTR” este finantat
de catre guvern si de aceea este clar
ca puterea 1l foloseste din plin pentru
a-si promova politicile. Cel de al treilea
canal, “TVTentr” incepe sa acopere tot
mai mult din teritoriul Rusiei si cel al
citorva foste republici sovietice. Canalul

""Campaniile electorale divizeaza presa
ruseascd in doud tabere...”

respectiv, de asemenea, incearca sa
fie cit mai independent de puterea
centrala. De aceea este din cind in cind
“intepata” intr-un mod injositor de catre
putere. Cel de-al patrulea canal este
“NTV” care este foarte cunoscut si
popular nu numaiin Rusia. Un alt canal
de televiziune mai este si “TV-6" care
niciodata nu a avut o influenta politica
deosebita. El este un canal de divertis-
ment si dupa parerea mea de o calitate
destul de joasa. De aceea, cind a
demarat campania electorala pentru
alegerea presedintelui Rusiei, aceste
canale s-au divizat in doua tabere ce
nu erau egale ca forta si posibilitati. De
exemplu, canalul “ORT” acopera 94
procente din teritoriul Rusiei, iar “NTV”
doar 42 procente ceea ce inseamna
un dezavantaj enorm pentru “NTV” in
comparatie cu “ORT”. Compania “NTV”
este Tn multe privinte o companie
intelectuala cu un arsenal de programe
foarte bune si profesioniste. Pe cind
“ORT” mai cistiga nu numai prin faptul
ca acopera aproape in Tntregime
teritoriul rusesc, ci si pentru ca difu-
zeaza lacrimogenele seriale mexicane
si braziliene.

Nu am nici o indoiala ca ceea ce se
intimpla acum cu “NTV” este o conse-
cinta directd a ultimei campanii
electorale pentru alegerea presedintelui
Rusiei. Imi este greu acum sa fac vreo
analogie cu ceea ce se intimpla acum
in mass mediile moldovenesti. Ceea ce
se intimpla cu “NTV” este o continuare
a politicii acelor functionari de stat care
si-ar dori ca Tnregul sistem politic rusesc
sa fie miscat Thapoi, la vremurile de
trista amintire.

VC: Care sint relatiile dintre putere
si mass mediile rusesti in timpul
campaniilor electorale?

OP: Campaniile electorale divizea-
za presa ruseasca in doua tabere:
1) cea care sprijina direct sau indirect
puterea si 2) cea care fie ca i se opune,
fie ca nu-i tine orbeste isonul. Inainte
de alegerile parlamentare din Rusia de
la sfirsitul anului trecut citeva companii
de televiziune au incercat sa-si aduca
aminte despre relatiile dintre ele,
semnind un fel de pact de neagresiune.
Si intr-adevar, reprezentantii celor mai
mari companii de televiziune rusesti
s-au asezat la aceeasi masa si au

semnat un fel de acord unde era
stipulata neparticiparea lor la jocurile
politice si in special la atacurile asupra
vreunuia din ei si companiile repre-
zentate de ei.

Aduc aceste exemple pentru a va
atentiona ca sa luati masurile necesare
ca asa ceva sa nu intimple cu presa
moldoveneasca, intrucit daca presa se
afla sub o puternica influenta politica,
atunci nicu un fel de coduri deontologice,
nici un fel de acorduri si pacte de
neagresiune nu vor functiona, din nefe-
ricire. Ele nu vor functiona atit timp cit
puterea va avea o atitudine ilegala fata
de presa. Acel pact mentionat anterior
a durat doar o singura zi. Mai bine-zis,
el a fost dat uitarii chiar a doua zi. Daca
ati urmarit in acel timp emisiunile marilor
companiilor rusesti de televiziune, atunci
nu puteati sa nu observati ca primul
canal “ORT”, in special Serghei Do-
renko, vorbeau orice ar fi dorit, sau mai
bine-zis, orice li s-a ordonat, despre
“NTV”. Aceasta a facut tot ce i-a stat in
putintd pentru a face fata acestei
presiuni nemaipomenite a “ORT"-ului.

Dupé mine, atitudinea autoritatilor
rusesti fata de presa independenta este
mult mai proasta decit in alte tari post-
sovietice. Un exemplu elocvent in acest
sens este cazul cind deputatii fostului
legislativ rusesc, stiind prea bine ca nu
au dreptul sa-i lipseasca de acreditare
pe jurnalistii care lucrau atunci in Duma
de Stat, au hotarit totusi sa faca acest
lucru in cazul jurnaligtilor primului canal.
In mod periodic puterea incearca sa
schimbe singura lege normala in Rusia,
legea care reglementeaza relatiile dintre
putere si presa. Chiar nu demult,
ministrul actual pentru problemele pre-
sei, dl. Lesin, a declarat niste lucruri care
I-ar fi costat foarte scump pe vreun
omolog din alta tara cu adevarat demo-
cratica. El a declarat ca legea cu privire
la activitatea mass mediilor trebuie sa
fie modificata si Tn special acel articol
care prevede destdinuirea sursei de
informatie doar prin hotarirea instantei
de judecata. In opinia dlui. ministru,
sursa de informatie trebuie sa fie
destainuita nu numai prin hotarirea
respectiva, ca si anchetatorul trebuie sa
aiba acest drept de a-l impune pe
jurnalist sa destainuiasca sursa.

VC: Va multimim.l
14 iunie 2000, Chiginau.
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Intervia

"...deciziile adoptate in pripd, modificarea
actelor normative din interese de conjunctura

duc la instabilitate si impas

Vocea Civica: Stimate dle. Caraman,
care sint problemele cele mai grave pe care
le intimpina un secretar al consiliului
judetean in exercitarea atributiilor sale de
fiecare zi?

Sergiu Caraman: S-a implinitun an de
zile de cind autoritatile publice locale
activeaza in conditiile noii organizari
administrativ-teritoriale si a noii Legi cu
privire la administratia publica locala. Tmi
asum curajul de a expune unele opinii pe
marginea aspectelor pozitive si celor
negative ale legislatiei actuale, pentru ca
imbunatatirea ei ar permite o solutionare
mai eficientd a problemelor locale.

Problemele principale cu care se
confrunta Consiliul judetean in general si
secretarul acestuia in particular se refera
la domeniul delimitarii competentelor
Consiliului judetean si consiliilor locale de
primul nivel pe de o parte si Consiliului
judetean si Prefecturii pe de alta parte.

Relatiile dintre primele sint stabilite Tn
articolul 13 al Legii privind administratia
publica locala. Jumatate, insa, din compe-
tentele consiliilor locale se suprapun cu
cele ale consiliilor judetene, cum sint, de
exemplu:

® Protectia familiilor tinere;

® Protectia mamei si copilului;

® Asigurarea ordinii publice;

® Asigurarea sanselor egale pentru

femei si barbati;

® Protectia sociald a somerilor;

* Protectia civila.

Primariile satesti nu pot indeplini
majoritatea din competentele enumerate
mai sus, fiindca nu dispun de personalul
necesar, iar bugetele locale nu prevad
finantarea acestor domenii.

De exemplu, desi protectia drepturilor
copilului face parte din competenta
autoritatilor publice de primul nivel, sectia
pentru protectia drepturilor copilului functio-
neaza in cadrul consiliul judetean. Acelasi
lucru se intimpla si in cazul altor doua
domenii — protectia civila si asigurarea
ordinii publice. Desi protectia civila tine de
competenta autoritatilor de ambele nivele,
conform legii, ea este asiguratd doar de
catre directia protectiei civile, un serviciu
desconcentrat in teritoriu, si nu figureaza
printre atributiile propriu-zise ale consiliilor
locale sau ale primariilor satesti .

Un alt impediment in activitatea
Consiliului judetean este faptul ca, potrivit
art. 5 al Legii privind administratia publica
locala, primarul si consiliul local reprezinta
autoritatile publice executiva si deliberativa
de nivelul intii, pe cind la nivelul doi, cel
judetean, functioneaza o singura autoritate
publica — consiliul judetean (art. 7) si nu
existd autoritate reprezentativa. Tn conse-

r

cintd, presedintele consiliului judetean nu
poate emite dispozitii, lucru care, de altfel,
este firesc, dat fiind faptul ca consiliul nu
se poate intruni zilnic pentru a adopta
decizii pe marginea problemelor curente.
Este problematic si statutul biroului
permanent care desi are anumite com-
petente totusi nu este un organ decizional.

VC: Cit de viabil este cadrul juridic
actual care reglementeaza activitatea
organelor administratiei publice locale?

SC: Experienta proprie imi permite sa
afirm ca viabilitatea cadrului juridic
respectiv este de circa 50 la suta. Acest
lucru se datoreaza nu numai imperfectiunii
legislatiei dar si interpretarii ei deseori
eronate atit de catre autoritatile centrale,
cit si de cele locale. Am activat de mai
bine de 10 ani in domeniul administratiei
publice, timp in care am inteles ca deciziile
adoptate Tn pripa, modificarea actelor
normative din interese de conjunctura, nu
sint nigte factori ai stabilitatii, viabilitatii sau
ai unor solutii pe termen lung, ci din contra,
duc la instabilitate si impas. Exemple de
atitudine nechibzuita si pripita sint
continutul art. 15 al Legii privind admi=
nistratia publica locala, art. 7 al Legii
alesului local dar si proiectul de modificare
a acestor doua legi propus de Cancelaria
de Stat autoritatilor locale pentru avizare.
Trei formulari, toate diferite si nici una
chibzuita. Fiecare norma juridica trebuie sa
aibd o motivatie si o explicatie. Cind am
intrebat pe unul din coautorii unei legi cum
se explica anumite incompatibilitati
prevazute in Legea alesului local, el n-a
putut sd-mi dea o explicatie. Singurul
raspuns a fost “asa consideram”.

lertati-mi generalizarea, dar cred c&
intreaga legislatie sufera de imperfectiuni
si ambiguitati, nici o lege nu este corelata
cu celelalte. De aceea este necesar sa fie
formate niste grupuri de lucru care sa
reuneasca specialisti in drept, administratie
publica locala, secretari, primari, prefecti,
presedinti ai consiliilor, $i care s-ar angaja
intr-o dezbatere asupra aspectelor pozitive
si mai slabe din legislatia relevanta si ar
elabora niste proiecte corespunzatoare de
modificare ale acesteia conform rigorilor
teoretice dar si realitatilor din Moldova.

VC: Se poate vorbi despre o colaborare
realé intre Consiliul judetean si prefectura
judetului Tighina si intre organele
administratiei publice ale celor doué nivele?

SC: Cu regret trebuie sa constat ca in
prezent nu se poate vorbi despre o
colaborare reala intre consiliile judetene si
prefecturi. $i cauza nu se afla in anumite

persoane, ci in sarcinile lor prea diferite. in
afara de functia de supraveghere a
legalitatii actelor autoritatilor locale,
prefecturile nu prea au pirghii reale de
influentare a activitatii serviciilor descon-
centrate din teritoriu, deoarece aceste
servicii se subordoneaza ministerelor
respective. Prefectul este, asadar, un
administrator fara pirghii, un supraveghetor.
Totodata, responsabil de starea de lucruri
in teritoriu este consiliul care, insa, nu
dispune de competente universale pentru
a acoperi toate domeniile din teritoriu.

Cit priveste relatiile dintre consiliul
judetean si consiliile locale, acestea sint
stabilite in art. 8 al Legii privind administratia
publica locala. Pe hirtie lucrurile suna foarte
bine, dar Legea finantelor publice, Legea
bugetului si alte acte normative nu respecta
aceste principii.

VC: in ce masuréa incearca consiliul
Jjudetean Tighina s& coopereze cu ONG-
urile la solutionarea problemelor locale?

SC: In scopul solutionarii mai operative
a problemelor, stabilirii unor relatii
functionale de colaborare cu autoritatile
centrale si cu prefectura, instruirii functio-
narilor publici si alesilor locali, ne straduim
sa mentinem relatii de colaborare cu mai
multe organizatii neguvernamentale din
tara si de peste hotare, sa participam la
diferite programe si proiecte de activitafi.
Avem exemple bune in acest sens si de
aceea ne bucuram. Dar vreau, totodata, sa
mentionez ca atitudinea unor ONG-uri este
mai mult de conjunctura si reflecta mai
degraba niste interese meschine decit
dorinta de a oferi un ajutor real autoritatilor
locale.

VC: Va multumim.ll
23 junie 2000, Causeni.
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PARTIDELE Sl ALTE ORGANIZATII SOCIAL-POLITICE

Procesul de madificare a Constitutiei
si a altor acte legislative este
justificat de clasa politica din Moldova prin
necesitatea depasirii romantismului
democratic si reconsiderarea principiilor
democratice prin prisma pragmatismului
si eficientei. O astfel de abordare pare a fi
logica si fireasca. La urma urmei,
pluralismul si democratia sint doar
instrumente care garanteaza competitia

ideilor si alegerea de catre cetateni a celor
ce urmeaza sa aplice aceste idei spre
binele public.

In Moldova exista destul de multi lideri
ambitiosi cu foarte multe idei, iar proverbul
ne avertizeaza — ce-i mult nu-i bun. De
aceea, problema selectarii celor mai bune
idei si conceptii privind dezvoltarea
societatii ramine una prioritara. Circa 30
de partide si alte organizatii social-politice
inregistrate de catre Ministerul Justitiei cu
tot cu scopurile lor de program pretind ca
pot propune solutii reale pentru multiplele
crize cu care se confrunta societatea. Unii
lideri politici sint de parerea ca insusi
numarul de partide marcheaza o criza de
inflatie a pseudoideilor si, de aceea, acum
doi ani, a fost lansata ideea salubrizarii
spectrului politic. Aplicarea acestei idei s-
aredus la ridicarea unor obstacole in calea
inregistrarii partidelor si a altor organizatii
social-politice. Mai tirziu s-a dovedit ca, de
fapt, obstacolele au fost ridicate in
activitatea Ministerului Justitiei care fu pus
in conditii extremale de a controla
autenticitatea a aproximativ 200.000 de
semnaturi timp de o luna de zile. Rezultatul
il cunoastem — numarul partidelor si altor
organizatii social-politice a scazut de 2 ori,
iar in acelasi timp numarul total al
membrilor de partid a crescut de
aproximativ 5 ori, atingind proportia de 10%
din numarul cetatenilor cu drept de vot.
Efectul, Insa, a fost practic nul - numarul
concurentilor electorali din campania

Igor Botan

electorala posterioara acestei reforme a
coincis cu cel din campania anterioara.
Pentru toti a fost evident ca numarul de
aproximativ 7 000 — 8 000 de semnaturi
ale membrilor pentru fiecare din cele 25
de partide este o mistificare. De aceea, a
urmat, in mod logic, urmatorul pas spre
salubrizare - ridicarea pragului electoral
pina la 6% si neadmiterea timp de 2 ani a
noilor formatiuni politice in competitia

electorala. Ultimele modificari pot contribui
la reducerea numarului fractiunilor
parlamentare, dar pun sub mare semn de
intrebare necesitatea pastrarii actualului
sistem electoral proportional. Intr-adevar,
sistemul electoral proportional are pe linga
avantajul ca este foarte ieftin si cel ca
permite reflectarea cit mai adecvata a
preferintelor electorale ale cetatenilor.
Ridicarea pragului de reprezentare reduce
considerabil acest avantaj. La ce bun sa
pastrezi un sistem electoral care introduce
o distorsiune in reprezentarea optiunilor
electorale echivalenta cu cea de pe urma
folosirii sistemului majoritar, daca pe linga
acesta mai Tncurajezi ruperea alesilor de
alegatori? In acelasi timp, sistemul electoral
proportional impune necesitatea unei legi
a partidelor foarte restrictiva.

Este evidenta corelatia foarte strinsa
intre sistemul electoral si legea partidelor.
Dar, aceasta corelatie ar trebui sa asigure
cit mai plenar drepturile cetatenilor la
asociere si la administrarea treburilor
publice, la garantarea eficientei acestei
administrari. Dreptul la asociere, inclusiv
in partide politice, este unul fundamental,
de aceea, orice restringere a acestui drept
este intimpinata cu mari rezerve. Utilizarea
in ultimii 7 ani a sistemului electoral
proportional a demonstrat ca alegatorii
prefera sa voteze mai degraba formatiunile
politice decit candidatii independenti,
acestia din urma acumulind in total doar
intre 2 — 6% din voturi. In asemenea conditii

poate fi inteleasa dorinta de a pune anumite
bariere in calea accesului partidelor la
putere. Problema este - cum se pun aceste
bariere? In Republica Moldova s-a mers
pe calea cea mai simpla. S-a decis
punerea barierelor in calea inregistrarii
partidelor. Este foarte greu sa apreciezi cit
de arbitrar este s& impui existenta a cel
putin 5 000 de membri unui partid sau
miscari politice aflate in stare embrionara.
Unica scuza in acest sens este practica
internationald. Intr-adevar, exista tari, chiar
membre ale Uniunii Europene, unde
legislatia respectiva este extrem de dura.
De exemplu, in Portugalia legea cere
existenta a cel putin 4000 de membri pentru
ca un partid sa fie inregistrat, iar articolul
51 din Constitutia acestei tari contine unele
prevederi foarte restrictive, referitoare la
activitatea partidelor politice. Astfel, este
interzisa folosirea de catre partidele politice
a denumirilor care contin termeni ce au
relatie directa cu vreo religie sau biserica,
sau folosirea emblemelor ce pot fi
confundate cu simbolurile nationale sau
religioase. De asemenea, este interzisa
constituirea partidelor a caror denumire
sau scopuri indica natura regionala a
activitatii lor. Aceeasi Constitutie a
Portugaliei prin articolele 154 si 155
stabileste modul de desemnare a
candidatilor si sistemul electoral
proportional. Am fi putut trage concluzia ca
sistemul electoral proportional este de
naturd sa justifice existenta unor cerinte
foarte dure pentru inregistrarea partidelor
politice, daca n-ar exista exemplul Spaniei.
In Spania a fost introdus sistemul electoral
proportional limitat. Membrii Parlamentului
sint alesi in baza listelor de partid intocmite
la nivel de provincie. Dar, in acelasi timp,
Constitutia (art.6) si legea partidelor,
practic, nu pun nici un fel de obstacole in
calea inregistrarii partidelor, daca ele se
conformeaza principiilor constitutionale.
Desi Tn Spania exista sute de partide
politice guvernarea in aceasta tara este
considerata destul de eficienta.

Ne-am convins, prin exemplele de mai
sus, ca in Republica Moldova limitarea
accesului partidelor la inregistrare nu are
nici un efect asupra numarului concurentilor
electorali si nici nu contribuie la sporirea
eficientei guvernarii. De aceea, pare a fi
mult mai logica adoptarea unei noi legi a
partidelor in care sa fie fixate citeva principii
foarte simple si clare. Aceasta lege noua
ar putea fi corelata cu amendamentele
constitutionale.

In primul rind, ar merita introducerea
unei distinctii clare intre partide si organizatii
social-politice. Actuala lege nu face, practic,
nici o distinctie intre aceste doua categorii
de formatiuni politice. Diferenta, dacéa
exista, este de ordin propagandistic.
Cerintele pentru inregistrarea ambelor
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categorii sint aceleasi. Alte prevederi legate
de functionarea si drepturile de proprietate
sint, de asemenea, echivalente. Exista,
insa, o experienta care ne demonstreaza
ca migcarile, fronturile care stau la inceputul
consolidarii unor idei politice apar in
anumite circumstante. La Tnceput ele nu
au nevoie de membri, fiind sustinute de
largi categorii sociale. In dependenta de
rapiditatea atingerii scopurilor acestea se
transforma n partide politice cu acceptarea
statutului de membri pentru aderentii sai.
Acesta este un proces firesc, de aceea,
pare a fi absurda inaintarea acelorasi
cerinte fata de partide si organizatii
(miscari) politice: de a avea inainte de
inregistrare 5 000 de membri. Prevad
dezacordul celor care vor zice ca in
conformitate cu articolul 41 din Constitutie
partidele si alte organizatii social-politice
sint egale in fata legii. Dar, se pare ca aici
exista o neintelegere. Intre a fi egal in fata
legii si a fitratat in acelagi fel de catre legea
care-ti stabileste cadrul legal exista, totusi,
diferente. De exemplu, nimanui nu-i trece
prin cap sa zica ca legea pensionarii care
prevede virsta de pensionare de 65 de ani
pentru barbati si 60 de ani pentru femei
fncalca articolul 16 din Constitutie, care
stipuleaza egalitatea cetatenilor in fata legii
indiferent de sex etc. Acelasi lucru se refera
si la unitatile economice, care sint egale in
fata legii, dar au cadre regulatorii diferite,
in dependenta de forma de proprietate.
Deci, articolul 41 din Constitutie n-ar trebui
sa fie o piedica in stabilirea unor reguli
diferite de inregistrare, acces la proprietate,
lichidare a partidelor si organizatiilor
(miscarilor) social-politice. La urma urmei,
poate fi elaborata o asimetrie compensa-
toare pentru scoaterea in evidenta a
specificului fiecarei asemenea organizatii
si pentru asigurarea egalitatii.

Partidele, de obicei, sint formatiuni ce
impartasesc o anumita ideologie sau
doctrind. Aceste doctrine ar trebui sa fie
principalii gluanti care cimenteaza rindurile
interne. Cetatenii ar trebui s& accepte sa
devina membri de partid doar Tn cazul in
care impartasesc doctrinele sau ideologiile
respective. Programele politice bazate pe
anumite principii doctrinare pot servi doar
pentru atragerea alegatorilor h campaniile
electorale. De aceea, pare a filogica cerinta
de a avea un anumit numar de membri —
fie si 5 000. In schimb, pentru acest efort
permanent partidele ar trebui sa fie scutite
de colectarea semnaturilor in campaniile
electorale, exact ca si in prezent. In acelasi
timp, termenele de inregistrare a partidelor
politice trebuie sa fie mai indelungate
pentru a permite organului abilitat cu
inregistrarea lor sa poata verifica in mod
eficient autenticitatea semnaturilor
membirilor. Aceasta perioada ar putea dura,
sa zicem, 6 luni de zile.

Scoaterea in evidenta a specificului
partidelor si migcarilor social-politice este
importanta si din alt punct de vedere. Este
evident ca miscarile politice pot avea

programe politice bazate pe niste idei
oportune intr-un anumit moment, ceea ce
nu diminueaza necesitatea lor. Ratarea
momentului oportun face inutila conso-
lidarea politica n jurul ideii respective. La
ce bun ar trebui, in acest caz, puse
miscarile politice Tn acelasi rind cu
partidele. Este evident ca inregistrarea
migcarilor social-politice ar trebui sa fie
efectuata intr-un regim foarte simplificat si
rapid, s& zicem, timp de 2 — 3 luni. Tn schimb
participarea la alegeri sa fie conditionata
de colectarea a unui anumit numar de
semnaturi ale simpatizantilor. Aceasta ar fi
necesar pentru a demonstra organelor
electorale ca ideile miscarilor respective au
0 anumita sustinere in societate.

Cel mai bun exemplu in acest sens este
cel recent, din Rusia, unde anumite idei
foarte simple au capatat sustinere masiva
doar cu 2 - 3 luni Tnainte de alegeri. Mai
tirziu, dupa atingerea unui succes, s-a
realizat trecerea de la organizatia
(migcarea) social-politica la organizatia de
partid. In Rusia pina in prezent nu este
adoptata o lege a partidelor, acestea
functionind in baza legii asociatiilor obstesti
si legislatiei electorale. Este adevarat ca
n spatiul post-sovietic emanatia politica a
partidului puterii poate capata proportii
ingrozitoare datorita factorului administrativ,
dar este lafel de adevarat ca nu orice astfel
de emanatii prind radacini. Cazurile Gaidar
si Cernomirdin sint elocvente in acest sens.
Totusi, pe linga factorul administrativ mai
trebuie sa existe si ideea consolidatoare
propriu-zisa. Si in Republica Moldova o
astfel de idee este cautata de mai multi ani.
Faptul ca ea nu a fost gasita pina in prezent
nu inseamna ca ea nu poate fi gasita in
principiu. Problema e ca daca ea apare,
va trebui realizata rapid si nu peste 2 ani
asa cum se cere in prezent. Daca in Rusia
ar fi existat o lege a partidelor foarte
restrictiva, atunci nu ar fi existat nici un
dubiu ca partidul puterii ar fi inventat un
subterfugiu pentru a depasi impedimentele.
Putem doar s& ghicim la ce bun servesc
legile restrictive.

Ce ar da un tratament diferentiat al
partidelor si organizatiilor social-politice? In
primul rind, nimeni n-ar putea zice ca in
Republica Moldova dreptul la asociere in
formatiuni politice este anevoios si
nedemocratic. In al doilea rind, ar dispare
senzatia potrivit careia carul a fost pus in
fata boilor, Tntr-un cuvint: ca se cere
existenta unui numar foarte mare de
membri inainte ca formatiunea respectiva
sa poata sa-si propage ideile in mod legal.
Este evident ca cetatenii cu idei originale
ar putea, pentru inceput, sa inregistreze o
organizatie (miscare) social-politica, iar
apoi, daca aceasta prinde radacini, sa fie
reorganizata Tn partid politic, cu numarul
necesar de membri, asa precum, de obicei,
se intimpla. Pentru ca in societatea
moldoveneasca ideea salubrizarii
spectrului politic este una obsedanta, cred
ca am putea apela la experienta mexicana.

Experienta respectiva ar putea ajuta la
mentinerea unui anumit echilibru pe scena
politicd. Acum citiva ani in Mexic a fost
efectuata o reforma electorald. Unul din
elementele acestei reforme este legat de
salubrizarea permanenta a spectrului
politic. Astfel, formatiunile politice care s-au
lansat in campania electorala si n-au fost
in stare sa acumuleze 2% din numarul de
voturi valabil exprimate se dizolva imediat
dupa alegeri. Si in Republica Moldova s-ar
putea introduce o astfel de regula. Daca
pragul electoral de reprezentare in
Parlament nu-i poate determina pe unii
lideri politici sa coopereze, atunci
perspectiva de a disparea definitiv de pe
arena politica ar fi un instigator foarte bun.
in acelasi timp nimeni nu va putea reclama
negarea accesului la asociere in organizatii
social-politice. Acest drept este oferit.
Faptul ca el nu poate fi valorificat este o
alta problema. Se pare ca si efectele unei
astfel de salubrizari ar fi pozitive.
Cooperarea dintre partidele mici ar creste
simtitor, asigurind o competitivitate
“partidelor istorice” care de zece ani, trecind
prin 5 campanii electorale, se mai mentin,
practic, la acelasi nivel si intreprind totul
pentru a nu admite noi concurenti.

Lucrurile expuse mai sus pot fi
imbunététite cu noi idei. Un lucru este cert,
ele pot fi utile in cazul pastrarii sistemului
electoral proportional. In cazul trecerii la
sistemul electoral majoritar toate aceste
lucruri Tgi pierd sensul. Experienta tarilor in
care se utilizeaza sistemul majoritar este
elocventa in acest sens. In astfel de cazuri
legea partidelor trebuie simplificata simtitor
in partea ce tine de inregistrarea partidelor
si considerata foarte minutios Tn partea ce
tine de finantarea lor. Ultima parte, oricum,
trebuie sa fie extrem de importanta
indiferent de sistemul electoral in baza
caruia se aleg candidatii. In orice caz,
problema finant&rii campaniilor candidatilor
in circumscriptii electorale uninominale
capata conotatii deosebite, alaturi de
factorul administrativ. In Republica Moldova
acest lucru va fi amplificat si de
subdezvoltarea mijloacelor locale de
informare Tn masa care ar trebui sa fie
instrumentul de baza in cursul campaniilor
pe circumscriptii uninominale.

Adoptarea sistemului electoral mixt va
necesita gasirea unui compromis foarte
sensibil pentru toate problemele mentio-
nate mai sus. Atit sistemul majoritar, cit si
cel mixt, scot in evidenta necesitatea
intaririi puterii executive astfel incit
conformismul candidatilor independenti sa
fie adus intr-o anumita albie. In Republica
Moldova frica de candidatii independenti
este una falsa. Este evident ca fractiunile
parlamentare constituite pe baza partidelor
si blocurilor electorale se ruineaza cu
usurintd, iar grupurile independente capata
proportiile unor fractiuni parlamentare.ll
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PROCESELE SOCIALE DIN MOLDOVA

Pentru a evalua cu o mai mare
precizie specificul conditiilor in
care se afla actualmente Moldova
este necesar sa se raspunda la urma-
toarele intrebari:

1) de ce nu functioneaza si/sau sint
respinse modele democratice, de
drept si economie de piata de dezvol-
tare aprobate in tari puternic dezvoltate
unde acestea au si adus roadele
dorite?

Serghei Kartasev

ce a avut drept rezultat incalcarea
caracterului succesiv al evolutiei.

Aspectul structural-social

Tot Tn mai putin de o suta de ani,
Moldova a trecut prin trei schimbari
radicale a formei statale de guvernare.
In paralel cu aceste schimbari au
trecut prin numeroase transformari
structurile si institutiile de stat,

2) de ce schimbarile realizate in
multe domenii, daca nu chiar in toate
domeniile, provoaca reactii inadecvate
din partea tuturor grupurilor sociale
principale ale comunitatii?

3) care aspecte trebuie sa fie
considerate primordiale cit priveste
procesele sociale actuale din tara?

Aspectul istoric

In mai putin de o suta de ani,
Moldova intocmai ca si alte noi tari
independente (NTI) au trecut de doua
ori prin urmatoarele perioade:

a) redistribuirea totala a proprietatii;

b) schimbarea totala a paradig-
melor existentei sociale;

c) distrugerea potentialului creativ
al tarii si epuizarea economica ceea

economice si sociale. Practic a avut
loc o pierdere desavirsita a experientei
propriului proces de structurare
sociala ceea ce, de asemenea, a dus
la fTncalcarea elementului de
succesiune necesar unei dezvoltari
sociale continue.

Monopolul de secole pe care I-au
detinut tarile spatiului “estic” cit
priveste controlul total asupra intregii
societati a avut drept rezultat faptul ca
aceste tari nu s-au bucurat practic
niciodata de o experienta istorica a
democratiei, sau de o conducere de-
mocratica. Institutiile sociale formate
“de sus n jos” prin metode autoritare
se asemanau cu structurile de stat,
fiind de fapt o continuare a lor. Ele erau
absorbite tot mai mult in carcasa
aspra de stat. Pe linga aceasta, in

spatiul “estic” erau reprimate
necrutator structurile sociale
alternative si diferite de cele impuse
de conducerea autoritara a statului,
structuri fara de care este n principiu
imposibila o dezvoltare normala a
societatii si o asigurare pe cale
pasnica a existentei ei.

Aspectul sistematic. Ultimul proces
de tranzitie in timp, cel pe care il traver-
seaza la ora actuala tara noastra are
urmatoarea caracteristica de baza:
Moldova s-a transformat dintr-un
element al unui sistem mai larg si
durabil sub aspectistoric intr-un sistem
autonom si social bazat in intregime
pe autogestiune.

Aspectul social-psihologic

Transformarile de baza mentio-
nate mai sus ale ordinii sociale si con-
ducerii de stat, trecerile bruste dintr-o
stare in alta in conditii in care lipseste
experienta sociala necesara a aplicarii
unor modele de existenta din afara au
fost si continua sa fie insotite de:

a) o discrepanta adinca intre
asteptari si realitatj;

b) deformari social-psihologice si
comportament anormal,

c) diferite forme de violenta
sociald, inclusiv cea psihologica;

d) stari de stres paroxistice.

La momentul actual, situatia
social-psihologica din Moldova se
caracterizeaza prin urmatoarele:

1) demoralizare generala si margi-
nalizarea populatiei;

2) o depresie sociald de proportii
pe fundalul unui deficit imunitar social,

3) numeroase reactii sociale nea-
decvate si introvertite;

4) patrunderea coruptiei in cele
mai importante elemente ale compo-
nentelor de sistem;

5) formarea unor grupuri puternice
de interese si influente negative.

Aspectul de mentalitate

Fenomenele si procesele prezen-
tate au drept rezultat degradarea si
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distrugerea normelor sociale si a
sistemelor cultural-valorice, aplicarea
standardelor duble de existenta si a
moralei duble in toate nivelele, discri-
minarea unor categorii de cetateni si
a unor grupuri sociale. Toate acestea
se complica si mai mult odata cu faptul
ca profesionalismul si calitatea muncii
nu mai sint pretuite si solicitate ceea
ce duce la transformarea negativa a
congtiintei sociale si orientarilor profe-
sionale. Populatia Moldovei ca si cea
a altor tari din CSl s-a pomenit aproa-
pe in intregime nepregatita sa infrunte
schimbarea noilor conditii de existenta
si practic in mare parte incapabila sa
actioneze calificat Tn imprejurari noi.
Aceasta a avut drept rezultat:

1) stoparea dezvoltarii normale a
mentalitatii masei principale ale
populatiei capabild s& munceascs;

2) reiterarea/reproducerea neadec-
vata a stereotipurilor vechi in conditiile
schimbate;

3) cresterea critica a intolerantei de
grup si personale;

4) cresterea nivelului de pasivitate
si dezorientare in marea masa a
populatiei.

Aspecte generale

Pe linga factorii care formeaza
spatiul social al Moldovei si influen-
teaza adinc nu numai mentalitatea, ci
si definirea bazelor identitatii comuni-
tatii Moldovei, mai pot fi mentionate si
urmatoarele:

a) Moldova este unica si singura
tara in lume care se afla la intersectia
civilizatiilor lating, slava si turco-araba,
plasindu-se in “centrul” lor “de
greutate”;

b) Pe teritorile Moldovei au conlo-
cuit de secole reprezentanti ai diferitor
nationalitati, etnii si culturi. Sub aspect
istoric una din caracteristicile acestei
convietuiri este toleranta populatiei;

c) Pozitia geografica a Moldovei
o face drept tara cea mai centrala a
Europei, un fel de intersectie social-
culturala;

d) situarea intr-un nod de platfor-
me occidental-europene si est-
europene confera Moldovei rolul de
punct strategic.

Deosebirea de tarile spatiului
“occidental”

Moldova ca si alte tari din CSI se
deosebesc de tarile democratice
puternic dezvoltate prin urmatoarele:
a) seculara mostenire socio-genetica
a unor modele impersonale de exis-
tenta, ignorindu-se factorul uman; b)
tranzitia de la un model necompetitiv
de dezvoltare la unul competitiv; c)
lipsa unei succesiuni de forme de
activitate sociala si institutii sociale; d)
tranzitia spre o noua ordine sociala in
conditiile unei lipse totale de experienta
cit priveste sectorul neguvernamental;
€) comunitatea inca nu-si poate orienta
eforturile spre o existentd autocon-
ditionata, autodeterminata si auto-
guvernare, continuind sa se orienteze
dupa “virful” puterii.

In traditiile spatiului “oriental”
marele mit despre faptul ca o ordine
sociala ideala va crea de la sine o
economie ideala, a fost inlocuit cu un
mit nu mai putin maret cum ca o
economie de piata ideala va crea asa
de la sine o societate ideala.

Deosebirea de tarile aflate in
curs de dezvoltare

Tn pofida faptului c& Moldova, dupa
parametrii dezvoltarii economice si
sociale, se afla la ora actuala la nivelul
tarilor aflate Tn curs de dezvoltare
(TCD), ea totusi nu poate fi inclusa in
categoria lor fara a se lua in conside-
ratie specificul proceselor sociale din
Moldova si numai pe baza unei
asemanari mai mult formale intre
parametrii ei si cei ai TCD. Printre
deosebirile principale se enumara
urmatoarele:

1) dinamica de dezvoltare (daca
pentru TCD tranzitia spre starea
actuala a avut loc de la un nivel mai
jos, atunci pentru Moldova si alte noi
state independente aceasta tranzitie
s-a desfasurat de la un nivel mult mai
ridicat);

2) degradarea potentialului general
al tarii spre deosebire de cresterea lui
in TCD;

3) deosebiri mari de mentalitate si
forme de autodeterminare sociala.

Prabusirea fara precedent a
Moldovei, in doar 6 ani, de pe locul
33 pe cel de 133 in clasificarea facuta
de ONU dupa Indexul Dezvoltarii
Umane, trecerea rapida sub aspect
istoric de la un statut de tara
dezvoltata la cel de una din cele mai
amarite si marginalizate tari din
Europa pe fundalul scaderii critice a
paturilor ginditoare ale popultaiei si
inselarea permanenta si neindup-
lecata a asteptarilor maselor largi timp
de mai bine de 10 ani, au drept rezultat
starea de depresie si soc in care se
afla actualmente societatea.

Factorul uman si procesele
sociale

Trecerea Moldovei la un nou curs
de dezvoltare necesita orientarea
schimbarilor efectuate mai intii de
toate la interesele contingentului
principal al cetatenilor ei. Daca nu se
ia Tn consideratie factorul uman atunci
se pomenesc blocate orice modele si
mecanisme care functioneaza normal
in alte conditii. Nici un model de
organizare economica, politica, de
drept sau sociala nu poate fi realizata
in principiu fara participarea umana
concreta, fara satisfacerea intereselor
sociale. Daca omul nu se regaseste
personal intr-un model oarecare,
acesta este sortit disparitiei. Doar
interesele oamenilor, doar activitatea
lor sociala sint in stare sa activeze
mecanismele de dezvoltare, sa
elibereze energia sociala necesara
depasirii crizei si trecerii la un curs
normal de dezvoltare.

Potrivit datelor ONU circa 64
procente din produsul global se
datoreaza potentialului uman gi doar
36 procente - resurselor industriale,
financiare si de materii prime.
Potentialul uman este bogatia, averea
cea mai mare si de nepretuit ale tarii.
Fara mobilizarea factorului uman,
transformarea lui intr-o sursa sociala
dominantd, trecerea la o noua conditie
civila, dezvoltarea tarii si asigurarea
unui nivel de viata decent pentru
cetatenii ei sint imposibile.l
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CONTENCIOSUL ADMINISTRATIV - INSTITUTIE DE

NOUTATE IN REPUBLICA MOLDOVA
Valeriu Zubco

Contenciosul administrativ este o
institutie fundamentala a statului
de drept, reprezentind instrumentul prin
intermediul caruia administratii se pot
apara de abuzurile administratorilor.
Institutia contenciosului administrativ
urmareste, asadar, sa protejeze fiecare
persoana, fiecare cetatean, impotriva unor
posibile abuzuri ale administratiei. In baza
legii contenciosului administrativ aproape
orice act de natura administrativa prin care
cetatenii sint lezati in drepturile lor poate
fi atacat in instantele judecatoresti.
Acestea din urma verifica legalitatea
actului vizat si pot sa dispuna, dupa caz,
anularea lui gi chiar despagubirea partii
lezate. Legea contenciosului administrativ
urmareste institutionalizarea acestui
organism in societatea noastra si
reglementeaza modul de functionare a
contenciosului administrativ.

Termenul de contencios deriva din
latinescul “contendere”- a se lupta, a pune
la lupta, a compara, a dezbate. In lege
aceastd notiune este fnsotitd de
determinativul administrativ — contencios
administrativ, pentru a desemna totalitatea
litigiilor de naturd administrativa si a le
deosebi in acest fel de alte tipuri de litigii
ce tin de competenta instantelor
judecatoresti, cum ar fi litigiile de natura
civila, penala, comerciala, si care impre-
una formeaza contenciosul de drept
comun. Prin urmare, putem afirma ca
notiunea de contencios administrativ
cuprinde ansamblul de reguli juridice
privind solutionarea, pe cale jurisdictio-
nala, a litigiilor administrative.

Institutia contenciosului administrativ
a fost introdusa pentru prima data in
Franta odatd cu Revolutia Franceza din
1789. Ulterior, aceasta institutie s-a
dezvoltat in toate tarile, reprezentind un
mijloc fundamental de protectie a
cetateanului.

Constitutia Republicii Moldova din 29
iulie 1994 a schimbat radical conceptia
despre institutia contenciosului admi-
nistrativ ca institutie importanta a statului
de drept, fapt ce a determinat, in opinia
noastra, necesitatea elaborarii si adoptarii
unei legi separate cu privire la contenciosul
administrativ.

Principiul separarii puterilor in stat,
consfintit prin articolul 6 din legea funda-
mentald, nu inseamna activitatea unor
puteri total separate. In conceptia moder-
na, separatia puterilor inseamna colabo-
rare intre puteri si control. Contenciosul
administrativ este unul din mecanismele
prin care se realizeaza acest principiu.

Avrticolul 20 din Constitutia Repubilicii
Moldova creeaza cadrul general al
valorilor care pot fi ocrotite prin justitie,

inclusiv in cadrul litigiilor de contencios
administrativ. Este vorba despre proteja-
rea si restabilirea prin justitie a drepturilor,
libertatilor si intereselor legitime ale
cetatenilor.

Principalul sediu constitutional al
contenciosului administrativ este repre-
zentat prin articolul 53 din legea funda-
mentala, intitulat “Dreptul persoanei
vatamate de o autoritate publica”. Acest
articol consacra unul din drepturile
fundamentale ale cetateanului Republicii
Moldova consfintite in actualul sistem
constitutional si legal. Constitutia
Republicii Moldova aseaza la rang de
drept fundamental posibilitatea cetatea-
nului de a se apara de abuzurile comise
de autoritate, plasind acest articol in Titlul
Il al Constitutiei, consacrat drepturilor gi
libertatilor fundamentale ale cetatenilor.

in continuare, articolul 72 aliniatul 3,
lit. e) prevede In mod expres existenta
institutiei contenciosului administrativ, unul
din domeniile pe care legiuitorul le-a
rezervat legii organice.

Astfel, din cele relevate putem
concluziona ca dispozitiile constitutionale
la care am facut trimitere si legea
contenciosului administrativ trebuie sa
devina o realitate si sa formeze un
instrument viabil de protectie juridica a
cetatenilor.

Parlamentul Republicii Moldova a
adoptat la 10 februarie 2000 legea
contenciosului administrativ. Anterior
adoptarii legii, atit autorii proiectului, cit i
expertii independenti si cei ai Agentiei
Nationale pentru Dezvoltare Locala si
Regionala din Moldova au efectuat o
munca enorma asupra proiectului Legii
contenciosului administrativ.

In scopul imbunatatirii si definitivarii
proiectului de lege, din initiativa Agentiei
Nationale pentru Dezvoltare Locala si
Regionala din Moldova si cu sprijinul
financiar al Fundatiei Soros-Moldova, in
perioada august-decembrie 1999 a fost
derulat proiectul “Dezbaterea publica a
proiectului legii contenciosului administra-
tiv’. In cadrul acestui proiect s-a realizat
expertiza proiectului de lege adoptat in
prima lectura in Parlament, iar in perioada
1-7 noiembrie 1999 autorii proiectului de
lege au efectuat o vizita de documentare
in Roméania. S-au tinut discutii pe
marginea proiectului respectiv de lege la
Parlamentul Romaniei, Curtea Suprema
de Justitie a Romaniei, Ministerul Roman
al Justitiei, Universitatea de Stat din
Bucuresti, Scoala Nationala de Studii
Politice si Administrative si Universitatea
“Babes - Boyal” din Cluj-Napoca. Proiectul
legii contenciosului administrativ a fost
definitivat in baza materialelor acumulate

si a analizei expertizelor efectuate in cadrul
vizitei de documentare, dar si in temeiul
conceptiei proiectului de lege adoptat in
prima lectura, avizelor autoritatilor si
institutiilor publice, propunerilor specia=-
listilor in domeniu si materialelor Consiliului
Europei.

Legea contenciosului administrativ
publicata in Monitorul Oficial nr.57-58 la
18 mai 2000, potrivit art.34, va intra in
vigoare dupa expirarea a 3 luni de la data
publicarii.

Credem ca este necesar sa ne oprim
la unele particularitati esentiale ale
contenciosului administrativ definit in lege.

1. Conform textului legii contenciosului
administrativ, instanta care se ocupa de
solutionarea actiunii de contencios poate,
dupa caz, sa anuleze in intregime sau in
parte actul administrativ, sau sa oblige
autoritatea administrativa sa emita actul
administrativ cerut de reclamant, sa
elibereze un certificat, o adeverintd sau
oricare alt inscris, ori sa inlature incalcarile
pe care le-a comis. In cazul admiterii
actiunii, instanta de contencios admi-
nistrativ se v-a pronunta la cerere asupra
repararii pagubelor materiale si morale
cauzate prin actul administrativ ilegal sau
prin neexaminarea in termen legal a cererii
prealabile.

2. Judecarea contenciosului admi-
nistrativ tine de competenta:

a. Judecatoriilor de sector si
municipale;

b. Tribunalelor;

c. Curtii de Apel;

d. Curtii Supreme de Justitie.

3. Actele administrative cu caracter
normativ si individual prin care este
vatamat un drept recunoscut de lege unei
persoane, inclusiv unui tert, pot forma
obiectul unui litigiu de contencios admi-
nistrativ.

4. Subiectii cu drept de sesizare Tn
contenciosul administrativ pot fi:

a. Persoana, inclusiv functionarul
public, militarul, persoana cu statut militar,
care se considera vatamata intr-un drept
al sau;

b. Prefectul;

c. Avocatul parlamentar;

d. Instantele de drept comun si cele
specializate.

in concluzie, putem mentiona ca atit
prevederile constitutionale, cit si regle-
mentarile din Legea contenciosului admi-
nistrativ au largit posibilitatea cetéatenilor
Republicii Moldova de a-si apara drepturile
lor impotriva actiunilor sau inactiunilor
ilicite ale autoritatilor administratiei publice
si persoanelor cu functii de raspundere
prin intermediul instantelor judecétoresti.
Legea contenciosului administrativ, nu
este altceva decit un imperativ al timpului,
un criteriu de apreciere a democratiei in
Republica Moldova si o conditie pentru
realizarea statului de drept.ll
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E#ANII INSTITUTUL NATIONAL

NATIONAL

DeMocRAnc DEMOCRATIC (IND)

FOR INTERMATIONAL AFFAIRS

Institutul national democratic (IND) este o organizatie americana non-profit, independenta si neafiliata politic care ofera
asistenta practica liderilor politici si celor ai societatii civile in promovarea valorilor, practicilor si institutiilor democratice.
IND colaboreaza cu democratii din numeroase regiuni ale globului pamintesc pentru a crea si sprijini organizatii politice
si obstesti, organiza si desfasura alegeri libere si corecte, promova participarea activa a cetateanului simplu la treburile
publice, transparenta si responsabilitatea guvernamentala.

IND lucreaza in special cu democratii curajoase care lupta pentru promovarea unor reforme politice pagnice si stabileste
relatii de parteneriat cu lideri politici care si-au asumat dificila
sarcina de edificare a unor institutii pluraliste stabile i creare
a unor conditii de viatd decente si demne pentru concetatenii
lor.

Viabilitatea regimului democratic de guvernare depinde de:
legislatorii ce-i reprezintd pe cetateni si supravegheaza
activitatea executivului; corectitudinea, onestitatea si
profesionalismul judecatorilor care asigura suprematia legii;
partide politice deschise si responsabile si alegeri in cadrul
carora alegatorii Tsi aleg reprezentantii liber, fara frica si
nestingheriti de nimeni. Avind drept scop principal
dezvoltarea democratiei in toatd lumea, IND sprijina si
promoveaza institutiile si procesele care permit democratiei
sa infloreasca.

Programele IND ofera cetatenilor si reprezentantilor lor alesi
diverse materiale, consultatii si cursuri de instruire cit priveste
instrumentele practice de aplicare a democratiei participative. Tinindu-se strict de principiul non-partizanatului politic,
IND sustine eforturile democratilor din orice regiune in urmatoarele activitati:

Formarea organizatiilor politice si obstesti

IND ofera asistenta Tn crearea unor institutii stabile si bine organizate care formeaza baza societatii pluraliste si a unei
culturi civice puternice.

Partidele politice trebuie sa-si dezvolte capacitatea organizationala pentru a combate apatia si inspira o participare mai
activa a cetatenilor la viata politica si treburile publice. Daca partidele politice reusesc sa abordeze eficient problemele
legate de politicile publice si sa fie cit mai reprezentative si responsabile, aceasta poate contribui substantial la consolidarea
societatii democratice. IND organizeaza cursuri pentru reprezentantii intregului spectru politic in cadrul carora acestia
invata cum se organizeaza cel mai bine un partid, cum se comunica cel mai bine in interiorul lui si cum se stabilesc
relatiile lui cu populatia, diverse asociatii social-politice, institutii de stat i organizatiile neguvernamentale. In numeroase
tari care se afla in tranzitie de la regimuri autoritare la cele democratice mari segmente ale populatiei nu-si cunosc
drepturile si obligatiile de cetateni. IND lucreaza cu grupuri civice pentru a oferi prin ele cetatenilor un acces mai mare la
procesul politic si a spori transparenta si responsabilitatea in guvern.

Organizarea si desfasurarea unor alegeri libere si corecte

IND promoveaza alegeri libere si corecte. Alegerile reprezinta un proces dinamic pe parcursul caruia membrii unui partid
politic, asociatii obstesti si altor institutii obtin sistematic capacitatile necesare participarii efective la viata politica a tarii.
Partide politice si guverne din diferite tari au solicitat institutului sa le studieze legislatia electorala si sa propuna imbunatatiri
pe marginea ei. De asemenea, institutul ofera asistenta tehnica partidelor politice si grupurilor civice necesara organizarii
unor campanii de educatie civica si monitorizarii campaniilor electorale.

Promovarea transparentei si responsabilitatii

IND a oferit si ofera asistenta diferitor lideri de guvern, parlament si partide politice in chestiuni ce tin atit de proceduri
legislative, cit si relatiile dintre civili si militari intr-o societate democratica.

Cooperarea internationala este cheia la promovarea efectiva si eficientd a democratiei. Ea inseamna pentru noile
democratii ca ele pot conta pe aliatii lor internationali si sprijinul lor Tn contrast cu autocratiile care sint izolate si se tem
in permanenta de restul lumii.

Activitatile mentionate mai sus se Thcadreaza in urmatoarele programe ale IND : 1) Dezvoltarea partidelor politice; 2)
Participarea cetatenilor; 3) Relatiile dintre civili si militari; 4) Procese electorale; 5) Guvernare; 6) Participarea femeilor.ll

Adresa: The National Democratic Institute for International Affairs
1717 Massachusetts Avenue, NW Fifth Floor Washington, DC 20036, USA
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CONTROLUL PUBLIC FINANCIAR INTERN (CPFI) IN CONTEXTUL
EXTINDERII UNIUNII EUROPENE (UE)

Definitjile si terminologia sint o
chestiune de conventie. Ele sint
rezultatul unei intelegeri asupra unor
probleme de interes comun intre institutii
(si reprezentantii lor) care incearca sa
defineasca anumite concepte legate de
activitati comune. De aceea, este de
asemenea important ca institutiile sa fie

definite deopotriva cu activitatile lor. Dar
mai intii de toate noi trebuie sa definim
cadrul in care aceste institutii vor avea de
a face cu activitatea CPFI.

Acest cadru pare sa tind mai mult de
extinderea UE si de tarile-candidat la
calitatea de membru al UE. Aceste tari
trebuie sa-si reformeze administratiile
publice si sa elaboreze impreuna cu UE
noi sisteme de control financiar public.
Scopul acestor activitati este de a crea
niste organizatii care sa garanteze
respectarea principiilor economice,
eficientei si eficacitatii cind e vorba de bani
publici. Aici trebuie s& ludm in consideratie
aspectele tari (si nu pe cele slabe) ale
sistemelor de control financiar existente
din tarile membre ale UE, precum si
definitile si recomandarile institutiilor ale
caror expertiza in acest domeniu se
bucura de autoritate in UE. De asemenea,
noi trebuie sa luam Tn consideratie fundalul
social si economic pe care functioneaza
sistemele de control financiar din tarile-
candidat. Totodata, trebuie sa mentionam
ca n nici intr-un caz Comisia Europeana
nu poate impune un model specific de
CPFI vreunui stat suveran. Statele
membre ale UE aplica diferite modele si
deocamdata nu s-a gasit un model ideal
care sa se aplice in cazul tuturor tarilor.

Robert de Koning

Chiar sistemul folosit in Comisie nu este
un “model”. El este de fapt o discutie
aprinsa despre cum acesta ar trebui
reformat. Necesitatea indeplinirii acestei
sarcini vine nu numai din obligatia de a
asigura folosirea corecta si onesta a
fondurilor Comunitatii, ci este intr-un sens
mai larg un rezultat logic al dorintei de a

conserva beneficiile si avantajele obtinute
din transformarea unei economii
centralizate si planificate intr-una orientata
spre piata.

As vrea acum sa explic fiecare cuvint
din termenul control public financiar intern:

Public - activitati de control din
sectorul public opuse controalelor si
activitatilor de audit din sectorul privat;

Intern- controalele exercitate de agentii
guvernamentale centrale si descentra-
lizate opuse controalelor externe exerci-
tate de catre o agentie din afara structurilor
neguvernamentale, de exemplu: Curtea
Nationala de Auditori din Parlament;

Financiar - se accentueaza caracterul
financiar (in corelatie cu asa cuvinte ca
administrativ, managerial sau bugetar) al
activitatilor ce urmeaza a fi verificate;

Control - toate activitatile de suprave-
ghere a intregului cimp de management
financiar care permit guvernului sa “tina
sub control” finantele sale (de aceea ele
cuprind toate instrumentele de control ca
de exemplu controale ex-anfe si ex-
postem de audit;

Sisteme - institutii, personalul de lucru,
cursuri de instruire, metodologie, dari de
seama, responsabilitati, sanctiuni si
penalitati.

in cadrul UE termenul de “control
financiar’ este folosit in moduri diferite. In
anumite state membre “control financiar”
se refera la un concept de control care sa
acopere un sistem general de organizatii,
controale, reguli, legi, proceduri si regle-
mentari stabilite pentru a asigura folosirea
eficienta si eficace a mijloacelor financiare.
Acest sistem include intreaga gama de
controale ex-ante, auditele externe si
interne, sistemele de audit, tehnologiile
informationale legate de audit etc. si
acopera o varietate larga de organizatii si
functii.
in alte state membre termenul de
“control financiar’ este mai restrictiv cit
priveste anumite organizatii care indepli-
nesc functii specifice in cadrul sistemului
general de control ca de exemplu organi-
zatia de control ex-ante financiar, un
inspectorat general, trezoria, serviciul de
audit extern sau auditele interne.
Comisia Europeana va avea de
analizat mai degraba intregul sistem de
“control financiar” din tarile-candidat decit
0 organizatie specifica ori o procedura de
control. Cu toate acestea, este interesant
sa vedem cum termenul de “control
financiar” capata noi aspecte semantice
n special in zilele de azi in cadrul Comisiei.
Existenta “volatila” a unei institutii chemate
sa dea asa-zisele “aprobari ex-ante” unor
decizii manageriale care implica conse-
cinte financiare pare sa ia responsabili-
tatea de pe umerii managerului si sa puna
pe cei ai “controlorului financiar’. In acelasi
timp, numarul urias si in permanenta
crestere al tranzactiilor financiare impre-
una cu fortele de munca statice din organi-
zatia de control financiar nu par sa imbu-
natateasca congtiinta responsabilitatii
financiare in pofida introducerii necesare
a unor tehnici moderne de dare de seama
financiara. De aceea nu este de mirare
ca devine tot mai necesar un program de
“re-responsabilizare” a actorilor principali
din cadrul sistemului CPFI. De aceea este
util sa definim “controlul financiar” drept
un sistem integru de management si
control financiar stabilit de o entitate care
are responsabilitati bugetare si poate
impune aprobari, tehnici de raportare si
sisteme de audit ex-ante si ex-post.ll
(Textul de fata reprezinta traducerea si
adaptarea unor fragmente din lucrarea
Public Internal Financial Control In The
Context Of European Union Enlargement.
Revista Public Management Forum, vol.
V, nr. 6, noiembrie-decembrie 1999. Toate
drepturile apartin editorilor. Traducere de
Gabriel Mumjiev)
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SCHIMBAREA DEZVOLTARII REGIONALE

ina la sfirsitul anilor 70, stra-

tegia dezvoltarii economiei
locale in cadrul Uniunii Europene
(UE) era bazata pe subventionarea
intreprinderilor aflate in criza
financiara, pe scheme marete de
promovare a investitiilor in regiuni
afectate de declin industrial, Tn noi
zone industriale si construirea
drumurilor ferate si auto. De atunci
incolo, s-a experimentat mult si bine
cu tehnicile si mecanismele institu-
tionale care au rezultat dintr-o
abordare mai sofisticata a proble-
melor economice - o abordare ba-
zatad pe stimularea inovatiilor
tehnice si promovarea sectorului
privat, in special a businessului mic
si care cauta sa integreze elemen-
tele principale ale dezvoltarii econo-
mice intr-un cadru strategic inte-
meiat pe cit e posibil mai mult pe
transparenta deciziilor gi respon-
sabilitate.

Aceasta abordare de integrare
aduna laolalta nu numai tehnicile
traditionale de folosire a pamintului,
promovarea investitiilor locale si a
exportului, masuri de sprijinire a
businessului mic si mijlociu si alte
elemente caracteristice anilor 70, ci
cauta sa foloseasca cele mai efici-
ente instrumente moderne menite
sa accelereze dezvoltarea regio-
nala. Instrumentele respective sint
folosite astfel incit sa incadreze
diferite institutii si factori intr-un
parteneriat de lunga durata si intr-o
cooperare fructuoasa.

Nici o agentie nu este capabila
sa rezolve de una singura proble-
mele unei comunitati care trece prin
declin economic si tot felul de
schimbari sociale, economice si
politice. O agentie activa poate
incuraja si sprijini, dar solutia va
putea fi gasita numai in urma
cooperarii, schimbarilor de atitudine
din interiorul comunitéatii afectate si
imediata ei apropiere, gasirii si
aplicarii unei generatii noi de idei si
initiative.

Aceasta abordare de integrare
stabileste relatii reciproc avanta-

Alan McGarvey

joase intre sectorul public, privat si
cel voluntar. Sectorul privat are la
dispozitie resurse financiare impor-
tante si o bogata experientd in a
face lucrurile sa mearga. Dar
managerii sectorului privat sint mai
intli de toate responsabili de obti-
nerea profitului pentru detinatorii
actiunilor lor, de aceea inainte de a
investi in ceva undeva ei vor avea
intotdeauna Tn minte aceasta
conditie de baza. Lor nu li se poate
cere ca ei sa-si ia asupra lor princi-
pala responsabilitate pentru satisfa-
cerea intereselor comunitatii gi
elaborarea strategiei de dezvoltare
a comunitatii. Aceasta trebuie sa
ramina responsabilitatea sectorului
public care urmeaza a fi sustinut de
sectorul industrial si comercial.
Abordarea “de sus in jos” bazata
in mare parte pe pamint si
dezvoltarea infrastructurii a fost in
diferite locuri complimentata de
elementul “de jos in sus” bazat la
rindul lui pe definirea

necesitatilor locale, initiativele
locale si participarea locala ce
presupune cooperarea Iintre
sectoarele public, privat si voluntar.
Comisia UE a fost unul din princi-
palii promotori ai acestei abordari
“de sus in jos/de jos in sus” menite

sa contribuie substantial la definirea
modelelor de dezvoltare a comu-
nitatii si economiei locale.

n cursul ultimilor doudzeci de
ani, cei care elaboreaza si aplica
politicile publice s-au axat mai mult
pe activitatile ce presupun o cola-
borare mai strinsa intre autoritati
publice de diferite nivele si diversi
actori sociali, economici cu diferite
roluri astfel incit s& se implice toti,
vorba ceea: cu mic si mare, in
elaborarea si aplicarea politicilor
publice. Acum douazeci de ani,
raspunderea pentru dezvoltarea
regionala silocala cadea adesea cu
toata greutatea in exclusivitate pe
umerii guvernantilor atit de nivel
national, cit si de nivel local. Actorii
sociali cum sint diferite grupuri,
organizatii neguvernamentale i
sindicate din cadrul comunitatii

erau percepute pur si simplu ca
niste grupuri de presiune. Sectorul
privat era privit, de obicei, ca o
sursa financiara de mentinere a
unui nivel cel putin mediu de
angajare a populatiei in cimpul
muncii Tn cadrul comunitatii. Tot-
odata, daca era necesar, sectorul
privat putea fi “mituit” prin granturi
si tot felul de facilitati ca acesta sa
sprijine domeniile economice
favorizate de céatre guvernanti.

in zilele de astazi, se recunoaste
pe larg ca toate aceste trei grupuri
sint factori inderdependenti de o
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importanta egald si ca impartirea
rolurilor si imputernicirilor, cadrele
institutionale, mecanismele pentru
elaborarea si aplicarea politicilor
publice demonstreaza din plin
aceasta realitate.

Identificarea necesitatilor si
prioritatilor locale trebuie sa pre-
meargda actiunilor si sa reflecte
punctul predominant de vedere ca
nu existd un model unic de dez-
voltare ce poate fi luat de pe raft si
aplicat de-a lungul si n latul tuturor
comunitatilor. Identificarea necesi-
tatilor locale este un proces care
trebuie sa implice un spectru larg
de actori comunali: publici, parti-
culari sau sociali/voluntari. Cu toate
acestea, procesele respective
trebuie sa fie mai mult decit oferirea
posibilitatii de a sustine cutare sau
cutare propunere individuala. Ele
trebuie sa aiba drept rezultat o
strategie ampla care sa puncteze
obiectivele unui program de acti-
vitate. Interactiunea publica fara de
care dezvoltarea regionala si
planificarea sint pur si simplu
imposibile constituie un proces
continuu ce necesita sa fie ali-
mentat an cu an. Schimbarile eco-
nomice, tehnice si sociale care se
produc in cadrul comunitatii nu mai
sint de o singura data sau de scurta
durata, ci niste schimbari ce au loc
in mod aproape continuu.

Cu toate ca nu existd un model
absolut de dezvoltare a comunitati,
noi dorim sa propunem aici unul
care sa fie alcatuit din urmatoarele
trei elemente de baza:

1) un cadru legal asigurat de
guvern care ar permite dezvoltarea
efectiva a comunitatii;

2) rolul major al comunitatii n
prestarea serviciilor publice;

3) institutii regionale care sa
formuleze si aplice strategii menite
sa ajute comunitatile locale n
solutionarea diferitor probleme.

Guvernele nationale joaca tot
mai mult un rol de “asigurare”. Ele
fac initiativele locale posibile prin
dreptul de a oferi un cadru de
Tmputerniciri juridice si fiscale (sau
libertatea de a crea asemenea
fmputerniciri) si un cadru institu-
tional cu alocari de resurse. Astfel

de instrumente pot veni numai din
partea guvernului central.

Este foarte important sa se
defineasca in mod democratic
politicile, strategiile si tacticele care
corespund cel mai bine definitiei de
“bunuri publice”. Guvernele - poli-
ticieni si functionari publici - Thcep
sa recunoasca faptul ca nu exista
un model universal de dezvoltare
locala. Necesitatile si imprejurarile
locale difera imens si orice cadru
oferit de guvern trebuie sa fie destul
de flexibil pentru a fi adaptat la
imprejurarile locale.

Schimbarile, in special cele ce
apar de pe urma restructurarii
industriale si influenteaza comuni-
tatea sint Tn mare masura in afara
controlului sectorului public national
sau local, sau a controlului intre-
prinderilor particulare din sectorul
privat. Astfel la nivel local apare o
problema aparte cind tendintele
internationale cauzeaza cregterea
somajului in localitati pe cind
intreprinderile se restructureaza
pentru a satisface conditiile unei
piete aflate in permanenta schim-
bare. Nu se poate astepta de la co-
munitatile locale ca acestea sa
ignore problemele cauzate de
tendintele internationale. Problema
e ca aceste comunitati locale sint
neputincioase cit priveste schim-
barea realitatilor de pe piata. De
aceea, este nevoie de niste institutii
regionale care sa formuleze si
aplice strategii menite sa ajute
comunitatile locale afectate sa
depaseasca aceste probleme.

In Europa exista o experienta
bogata cit priveste tehnicile si
metodele ce pot fi aplicate in pro-
cesul de restructurare economica.
Rezultatele programelor de restruc-
turare au fost analizate si lectiile
invatate la capitolul greseli. Aceeasi
experienta se aplica, de obicei, din
motive ce tin de istorie si cultura,
prin o varietate larga de structuri
guvernamentale, neguverna-
mentale si institutionale.

Pentru cei care cauta sa stabi-
leasca o abordare moderna a dez-
voltarii locale in regiuni unde o
asemenea abordare nu este o
norma sau se foloseste partial, este

foarte important sa inteleaga cum
decurge procesul dezvoltarii econo-
mice a comunitatii. Aceasta intele-
gere poate in acest caz sa consti-
tuie temelia pe care sa se supra-
puna blocuri de tehnici, programe
si proiecte de actiuni.

La drept vorbind, instrumentele
de dezvoltare regionald nu s-au
schimbat prea mult din anii 70, in
schimb s-au schimbat substantial
mecanismele care trebuie sa existe
in cadrul comunitatilor pentru a feri
procesele de dezvoltare de tot felul
de accidente si blocari.

Munca teoretica poate contribui
imens la o intelegere mai buna a
proceselor si interdependentelor
din cadrul societatii si in mod
inerent a practicii de dezvoltare si
strategiilor de politici publice care
trebuie aplicate. Cine stie, analizind
procesele sociale si politice de
dezvoltare, si aplicind experienta
bogata disponibila de instrumente,
tehnici si strategii din Occident,
tarile aflate in tranzitie spre o
democratie autentica si economia
de piata s-ar putea sa formuleze noi
raspunsuri la problemele pe care le
pune dezvoltarea economica a
comunitatii.

Trebuie sa recunoastem ca
dezvoltarea este o proprietate a
unui sistem complex de adaptatie
ce ne arata calea spre noi directii
care vor permite o distribuire
inteleaptd a unor resurse insufi-
ciente si spori sansele de a le utiliza
in mod eficient, evitindu-se rigidi-
tatea si cheltuielile.

(Textul de fata reprezinta traducerea si
adaptarea unor fragmente din lucrarea
Regional Policy Goes East. Volumul
Essays On Trends And Lessons Learned
For Regional Development Policy In
Central And Eastern Europe, Editura
Institututului Est-Vest, 1999. Toate
drepturile apartin editorilor.)
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POATE FI FRUMOASA BIROCRATIA?

dministratia publica a fost
inteleasa multa vreme si ca
stiinta, si ca artd. Sub aspectul ei
artistic, administratia publica poate, de
asemenea, fi frumoasa. Organizatiile
si procesele publice au forme, struc-
tura, experiente si limbi ce sint
frumoase. Anume aceasta frumusete
si potentialul ei ne indeamna sa ne
ocupam de munca publica.
Administratia publica a fost
considerata si analizata ca arta de
numerogi experti renumiti in acest
domeniu. Studiile lor descriu calitatile
artistice ale unei administrari eficiente
si utilitatea perspectivelor organi-
zationale si de management Tmpru-
mutate din literatura si artele tra-
ditionale. Eu as vrea s& adaug pe
[lnga argumentele lor o afirmatie si
mai indrézneata: birocratia este o
forma de frumusete, iar administrarea
si munca organizatiilor, inclusiv ceea
ce este numit drept administrare sau
management, poate fi frumoasa.
Afirmatia respectiva este facuta pe
baza descrierii procesului de
administrare si management, luat in
ansamblu cu toate elementele lui
constitutive, ca pe niste fenomene
estetice. Ea, la rindul ei, este urmata
de afirmatia ca aceste fenomene
estetice sint o cautare a frumusetii
birocratiei.

Calitatile estetice ale organi-
zatiei si administrarii

Forma. Arta in toate manifestarile
ei traditionale - pictura, sculptura,
muzica, literatura, poezie, arhitectura
- are o caracteristica permanenta:
forma. Tot asa stau lucrurile cu
organizatia. Forma este universala. In
practicile de organizare si manage-
ment, precum si Tn studiile ce li se
dedica, forma este adesea inteleasa
gresit drept ierarhie. Forma este
universala si pentru arta, si pentru
organizatie, dar ea nu este ierarhie.
Forma are multe intelesuri. Noi
spunem despre cineva ca este intr-o
forma buna. Corpul uman are o forma.
Mariajul este o forma a relatiilor dintre
doua persoane. Despre un club sau

H. George Frederickson

0 organizatie oarecare se spune ca
au fost formate. Forma poate fi, de
asemenea, descrisa, drept un proces
sau o actiune ce formeaza ceva si
forma poate referita la rezultatul acelui
proces sau actiuni. Cit priveste Tn
special organizatia, se poate spune
ca forma descrie structura organizatiei
si ca formarea este aproape de
organizare si conducere.

poate fi, de asemenea, descrisa drept
un simt sau instinct uman de stabilire
si mentinere a relatiilor umane, sau
drept colectivitati bazate pe perceptii
ale formei in natura.

Nu trebuie sa se presupuna ca
forma fie in arta, fie in organizatie,
inseamna neaparat ceva linear,
rectiliniu sau regular. Forma are
adesea conturul de curba, sfera,

Forma in arta poate fi de la fixa si
rigida, ca intr-o constructie de piatra
sau sculptura de Henry Moore, pina
la dinamica si maleabila ca intr-un

concert de Mozart. Tot asa stau
lucrurile cu organizatia si munca. Una
din cele mai timpurii distinctii in teoria
organizatiei este cea dintre
organizatia formala si organizatia
neformala, prima fiind sau aparind fixa
si rigida, a doua parind flexibila si
schimbatoare.

n general, se intelege ca forma in
arta se trage din natura. Formele in
natura, cum sint de exemplu celulele
din fagurii de miere de albine cu
precizia si ordinea lor, sau structura
de spirala a genului DNK, servesc
drept baza pentru forma in arta, pentru
ca artistii au “simtit-0”: ei au gasit-o
instinctiv. Formele elementare pe care
artistii le-au dat instinctiv operelor lor
de arta corespund formelor
elementare existente Tn natura.
Universalitatea formei in organizatii

spirala, tub si mai poate fi conica si
asimetrica. Este important sa se
observe ca spre deosebire de forma
in arta sau organizatie, forma in
natura se supune foarte des unor legi
matematice foarte precise si clare.

S-a afirmat pina aici ca atit arta,
cit si organizati, sint de neconceput
fara forma; ca termenul de “forma” are
multe intelesuri, dar tinde s fie folosit
in mare parte in acelasi fel si in arta,
si organizatie; ca forma poate fi rigida
sau flexibila si in arta, si in organizatie;
ca forma in arta si in organizatie poate
lua, de fapt, orice contur linear sau
de curba; ca forma in arta si in
organizatie se trage adesea din
naturd. Forma este fundamentala
pentru estetica ceea ce este evident
in arta si organizatie.

Structura. Arta este o creatie
umana si cel putin pina aici urmeaza
sa fie deosebitd de frumusetea ce
poate fi gasitda in natura. Subiectul
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frumusetii artistice si organizationale
vine mai tirziu. Organizatia, intocmai
ca si arta, este, de asemenea, o
creatie umana. Exista doua mari
distinctii foarte importante intre arta
si organizatie privite drept creatii
umane. Prima: arta este adesea
singulara si solitara - autorul la masa
de lucru, compozitorul la pian etc.
Organizatia reprezinta relatiile dintre
cel putin doua persoane si in zilele
noastre este cel mai des descrisa
drept “organizatie complexa” sau
“pirocratie”. Observam ca arta i
organizatia se combina ntr-o forma
simpla in cvartetul de corzi, adica niste
artigti particulari intr-o organizatie
simpla cintind muzica Tmpreuna.
Intr-o form& mai complex4, interpre-
tarea unei simfonii reprezinta uniunea
multor artisti particulari, fiecare din ei
fiind de acord sa respecte reguli si
intelegeri comune, si sd urmeze
tempo-ul si simtul maestrului - pe
scurt, sa fie o organizatie.

Cea de a doua distinctie impor-
tanta intre artad si organizatie este
faptul ca anume creatiile umane sint
o chestiune de instrumentalitate. Arta
este adesea creata, vorba ceea, de
dragul ei. Arta te poate face sa intelegi
anumite lucruri, sa comunici frumosul,
sau sa impartasesti anumite senti-
mente. Pe cind unele arte sint
instrumentale, multe arte nu sint.
Organizatiile, Tn special cele mari sau
organizatiile complexe, sint intotdea-
una instrumentale - pentru a face plati,
a fabrica produse, a proteja, a presta
servicii, a educa, a solutiona anumite
probleme. Tn pofida acestor dou&
distinctii, aspectele de structura ale
artei si organizatiei sint in mod
esential asemanatoare.

Procesele creative de edificare,
modelare, adaptare si schimbare a
formei sau structurii unei organizatii
au inceput sa fie numite in mod ciudat
“stiinta structurii”. Aceasta nomencla-
tura poate da senzatia unui iz aca-
demic, dar o descriere mai potrivita a
acestui aspect creativ unic al organi-
zatiei si administratiei trebuie sa fie
arta structurarii organizationale.

Unii experti in domeniul “stiintelor
structurii” argumenteaza ca discipli-
nele create de oameni cum sint
ingineria, medicina, arhitectura si
managementul, se deosebesc de

stiintele naturii, dar de la primele se
asteapta ca ele sa foloseasca
aceleasi modalitati logice si empirice
de abordare, folosite de catre stiintele
naturii. Ei sugereaza o abordare
bazata mai putin pe laborator si
testarea ipotezelor in teritoriu care
caracterizeaza stiintele naturii, si mai
mult pe logica teoriilor de sistem gi
notiunea de rationalitate sau compor-
tament orientat spre un anumit scop.
O cunoastere vasta a comporta-
mentului de sisteme s-ar putea sa
rezulte in faptul ca cei ce structureaza
sistemele sa fie in cele din urma apti
sa restructureze astfel sistemul incit
s& poata obtine starile sau conditiile
dorite. Acest proces este iterativ,
experimental si tine de arta: un fel de
mixaj de stiinta si artd. Cu siguranta
ca inovatiile organizationale majore de
gen structural probeaza eficienta asa-
zisei stiinte a structurii sau stiinte a
artificialului. Cu toate acestea, s-ar
putea spune ca ele nu tin mai mult de
arta decit de stiinta. De exemplu,
evolutia jazz-ului a presupus intele-
gerea “sistemelor” sau formelor
muzicii clasice si folk, a altor genuri
muzicale, si adaptarea acelor forme
in cadrul unui proces de experi-
mentare iterativ pina cind nu a fost
obtinutd o noua forma. Este clar ca
atitinovatiile organizationale descrise
mai sus, cit si evolutia jazz-ului, au
preupus o schimbare intentionata a
formei pentru a obtine niste rezultate
diferite. Asemenea adaptari ale
formei sint caracteristice intr-un mod
evident gi artei, i organizatiei.

S-ar parea ca forma in arta este
schimbatoare si ca forma in organi-
zatie nu. De fapt, noi stim ca forma
organizationala este mai plastica decit
in general se crede. Cu alte cuvinte,
schimbarile organizationale de
structura, fie in arta, fie in stiinta, par
sa functioneze. Marile organizatii
publice ca statele-natiune tind sa
foloseasca fie forma prezidentiala de
control si balanta, fie forma parla-
mentara de unitate a puterilor in stat.
Fiecare forma de stat-natiune a tins
sa adapteze anumite caracteristici de
structura de la alta forma si cele doua
forme au devenit mai putin diferite gi
au inceput chiar sa se asemene. in
anii 50 si 60, guvernarea in orasele
americane era fie sub forma de primar

(uneori numita puternica forma de
primar), fie sub forma de manager de
consiliu (uneori numita forma de
manager de oras), tara fiind impartita
in mod egal intre cele dou& forme. In
sens juridic sau statutar aproape toate
orasele americane au pastrat aceste
forme. Cu toate acestea, in anii 90
majoritatea oraselor cu forma de
guvernare de primar au adoptat
trasaturile cheie ale guvernarii cu
forma de guvernare de manager al
consiliului orasului si vice-versa. Cele
doua forme ale guvernarii locale
americane se aseamana acum mai
mult intre ele decit s-ar deosebi.

Orasele au tins sa se imite unele
pe altele in aceste adaptari structurale
in mare parte in acelasi fel cum artistii
se imita Tntre ei. Dispersarea inovatiei
este tot atit de artistica ca si stiintifica.

Birocratia nu este o exceptie. lerar-
hia este inca o norma, dar ierarhia din
zZilele de astazi cu greu aduce a cutiile
si liniile rigide asociate cu era timpurie
a managementului stiintific. Prin
sistemele usor cuplate se poate
explica si descrie organizatiile foarte
segmentate cu majoritatea puterii si
autoritatii concentrate in segmente si
avind doar o ierarhie minimala.

Managementul in unele organizatii
publice trece de la managementul
direct al prestarii serviciilor la
negocierea contractelor cu organizatii
care ofera servicii particulare si non-
profit, precum si la supravegherea
organizatiilor respective. Numarul
jurisdictiilor de un singur scop, cum
sint autoritatile aeroportului, sau
circumscriptiile de dezvoltare econo-
mica, este in crestere. Toate acestea
sugereaza ca organizatiile nu sint asa
de fixe si rigide asa cum presupune
intelepciunea conventionala si ca
procesele de schimbare si adaptare
sint, de asemenea, arta. &

(Textul de fata reprezinta traducerea si
adaptarea unor fragmente din lucrarea
Can Burocracy Be Beautiful? Revista
Public Administration Review, ianuarie-
februarie 2000, nr. 1. Toate drepturile
apartin editorilor. Traducere de Gabriel
Mumijiev.)
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* In lunile mai si iunie, Comisia Electoral&
Centrala a organizat, cu sprijinul IFES-
Moldova, un ciclu de seminarii cu tema
Organele electorale. Organizarea gi
desfasurarea alegerilor - realizarea dreptului
constitutional al cetatenilor de a alege si a fi
alesiin urmatoarele centre judetene: Ungheni
(10 mai), Lapusna (17 mai), Tighina (31 mai),
Cahul (7 iunie), UTA Gagauz-Yeri (14 iunie),
judetul Chisindu (21 iunie), municipiul Chiginau
(28 iunie) si Taraclia (30 iunie). La fiecare
seminar au participat peste 60 de persoane -
reprezentanti ai administratiei publice locale,
functionari electorali, jurnalisti, membrii unor
partide politice gi organizatii neguverna-
mentale. Participantilor le-au fost distribuite
numeroase materiale informative si analitice
privitoare la legislatia care reglementeaza
activitatea administratiei publice locale,
functionarilor locali si organizarea gi
desfasurarea alegerilor.

Aspect de la seminarul organizat de IFES-Moldova si Comisia
Electorala Centrala pe 21 iunie in judetul Chisinau.

* In ziua de 3 mai, LADOM a organizat cu sprijinul IFES-Moldova si altor organizatii internationale radiomaratonul
“Cunoaste-ti drepturile” care a durat 8 ore si a fost difuzat integral de cétre postul de radio “Antena C” al municipiului
Chisinau. In cadrul radiomaratonului s-a discutat situatia drepturilor omului din Moldova, cum se monitorizeaza
respectarea lor si intareste mecanismele de asigurare a respectarii lor. Numerosi reprezentanti ai diferitor ministere si
departamente de stat, ai structurilor guvernamentale si neguvernamentale, lideri de ONG si jurnalisti au participat la
acest radiomaraton, inclusiv reprezentantul IFES-Moldova, care s-a referit in discursul sau radiofonic la drepturile
electorale ale cetateanului si necesitatea desfasurarii in Moldova a unor programe ample de educatie electorala si
civica. Participantilor la maraton le-au fost distribuite diferite materiale privitoare la alegeri, administratia publica locala
si mass media, elaborate si publicate de IFES-Moldova.

* Tnzilelede 11, 18 maisi 1, 8, 14 iunie, IFES-Moldova, Centrul pentru Dezvoltarea Democratiei Participative si asociatia
Stelele Europei au organizat o serie de seminarii din ciclul Scoala electorala, consacrate problemelor care mineaza
procesul electoral si activitatea administratiei publice. La fiecare seminar au participat peste 35 reprezentanti ai
aripelor tinere ale unor partide politice.

* Inzilele de 29 mai si 27 iunie, IFES-Moldova si Comisia de certificare de pe lingéd Ministerul de justitie, au organizat
de comun acord seminarele regionale Statutul juridic al asociatiilor obstesti in Republica Moldova si cooperarea
acestora cu autoritdtile publice locale. Peste 100 de reprezentanti ai administratiei publice locale si organizatiilor
neguvernamentale locale au participat la aceste reuniuni. in cadrul lor au fost discutate necesitatea unui parteneriat
real intre administratia publica locala si sectorul neguvernamental.

* Inperioada 1-11 iunie, Anastasia Pascari, judecatoare la Curtea Supremé de Justitie, si Gheorghe Susarenco, judecator
la Curtea Constitutionald, au participat la conferinta internationald Solutionarea disputelor electorale. Perspective
mondiale, organizata de IFES 1n localitatea Yeremcia din Ucraina. Dna. Pascari a prezentat in cadrul conferintei
discursul Domeniile de jurisdictie in cazurile legate de alegeri.

* In ziua de 14 iunie, IFES-Moldova si Ministerul de justitie au organizat o masa rotunda in cadrul careia a fost discutat
proiectul unei versiuni noi a Legii cu privire la partidele politice. Acest proiect a fost elaborat in cadrul unui grup de
lucru comun al Ministerului de justitie si IFES-Moldova. La reuniune au participat peste 40 de reprezentanti ai peste
20 de partide, Ministrul si viceministrul de justitie, reprezentantii ai diferitor ministere, Centrului pentru Drepturile
Omului din Moldova, jurnalisti si experti in domeniul respectiv. Propunerile participantilor urmeaza sa fie luate n
consideratie la imbunatatirea ulterioara a proiectului de lege in cauza.

* Tn prima parte a lunii iunie, la Chisin&u a aparut volumul Republica Moldova: 50 + 1 jurnalisti, Mass media in top - anul
2000, alcatuit de Comitetul pentru libertatea presei (CPL). Aparitia Iui a fost sprijinita, inclusiv financiar, de catre IFES-
Moldova. Volumul respectiv care este, de fapt, un ghid, cuprinde un top al celor mai influente 51 personalitati din mass
media Moldovei.

* Tn ziua de 14 iunie, IFES-Moldova, LADOM si CPL au organizat impreunda conferinta internationald Mass media in
campaniile electorale. La conferintd au participat experti locali, din SUA, Roménia si Rusia, jurnalisti, membri ai
Parlamentului, reprezentanti ai unor partide politice, precum si presedintele Parlamentului, Dumitru Diacov. Principalele
teme de discutii le-au constituit cauzele ce duc la incalcarea codului deontologic al ziaristului in campaniile electorale,
reflectarea lor tendentioasa in mass media etc. Tot in cadrul conferintei a avut loc lansarea oficiala a volumului
Republica Moldova: 50 + 1 jurnaligti, Mass media in top - anul 2000.1
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Alternativa (35

Asociatia Tineretului “Alternativa”
este o organizatie neguvernamentala
republicana care a capatat personalitate
juridica in ziua de 2 septembrie 1998.

Scopul principal al asociatiei este de a incuraja initiativele civice ale tineretului
prin desfasurarea diferitor programe menite sa contribuie la formarea unui
potential intelectual capabil s consolideze societatea civila si sa sustina
crearea unei societati ce ar garanta tinerilor un viitor echitabil si prosper si
respectarea drepturilor lor. Membrii “Alternativei” sint tineri dintre care o
parte au absolvit institutii superioare de Tnvatamint si activeaza atit in sectorul
economic, cit si Tn structuri de stat, iar altd parte desfagoara activitati cu
caracter didactic in institutiile de invatamint din tara.

Pentru realizarea scopurilor pe care si le-a propus, asociatia desfagoara
urmatoarele activitati:

Elaboreaza si desfasoara programe in domeniile cultural, social, civic si
invatamintului pentru tineret;

Finanteaza programe si proiecte speciale de invatémint la care participa
tineri din Moldova;

Creeaza si sprijina material mass media de tineret;

Organizeaza conferinte, seminarii, simpozioane si alte intruniri cu
participare locala si internationala in cadrul carora se discuta problemele
legate de tineret;

Participa la intensificarea relatiilor dintre tineretul Moldovei si cel din alte
tari;

Sustine informational si material diferite organizatii si asociatii de tineret,
precum si a tineretului studios;

Ofera expertiza asupra diferitor proiecte, documente legislative si
programe complexe care, in opinia asociatiei, au o importanta deosebita
pentru Moldova;

Organizeaza si finanteaza programe de instruire si specializare in diferite
domenii pentru tinerii din Moldova.

Adresa: Str. Stefan cel Mare 3, or. Chisinéu, tel/fax: 27 83 51,

E-mail: alternativa@moldova.md

Opiniile exprimate in articolele publicate apartin autorilor si nu reprezinta, in mod necesar, si punctul de vedere al
Vocii Civice. Intreaga responsabilitate pentru veridicitatea celor afirmate apartine exclusiv autorilor articolelor.
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