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Aceasta este prima mea contributie in cadrul buletinului informativ “Vocea Civica”
pe care o fac in calitate de nou Director de proiect al biroului IFES din Moldova.

Dorin Tudoran a plecat. Cunoscindu-l de mai bine de opt ani, imi dau seama cit de
dificil este sa-i tii pasul.

Cu toate acestea, voi face tot ce-mi sta in puteri ca sd mentin standardele inalte de
activitate ale biroului.

Ce sa spun despre mine? Pe scurt, am lucrat in domeniul alegerilor timp de 28 ani in
Marea Britanie unde am reusit sa obtin functia de Pregedinte al Comisiei Electorale
Centrale din municipiul Liverpool. Detin o diploma britanica in administrarea alegerilor.
De asemenea, am fost unul din cei 11 Coordonatori principali regionali din Marea
Britanie responsabil de cei peste 5,5 milioane de alegatori din nord-vestul Angliei in
timpul alegerilor europene.

Din 1989, am participat la organizarea si desfagurarea alegerilor si intreprins activitati
legate de procesele electorale din 22 de tari din Europa de Est, Asia, America Centrala,
America de Sud si Africa. Responsabilitatile mele in Europa de Est au inclus
observarea din partea IFES si Biroului Marii Britanii pentru afaceri externe si
Commonwealth a alegerilor din Bulgaria, Albania, Armenia, Kosovo, Estonia, Ungaria,
Romania.

Ma aflu pentru prima oara in Moldova.

Tmi incep munca aici in conditii avantajoase datorate activitatii prodigioase desfasu-
rate de catre echipa de lucru a IFES.

Atit timp cit ma voi afla aici voi fi martor la anumite schimbari si iata ca deja in prima
saptamina a aflarii mele in

Moldova au avut loc schim- B e
bari constitutionale.
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Interviu

Vocea Civica: Stimate dle Oazu
Nantoi, dvs sinteti pregedintele primului
partid social-democrat din Moldova. In
ultimii ani au aparut partide care
impértasesc doctrine social-democrate.
Unele din ele au reugit sé nimereasca in
parlament. Ce trebuie sa mai ai pe linga
doctrine social-democrate pentru a
ajunge in legislativul tarii?

Oazu Nantoi: Deocamdata nici un
partid nu a trecut Tn parlament sub
flamurile doctrinei social-democrate.
Daca aveti in vedere Partidul Democrat,
apoi aceasta formatiune in campania
electorala din 1998 a figurat drept
“miscare” si avea un singur slogan: “Noi
sintem echipa Iui Lucinschi!”. Prin
urmare, intrebarea dvs deocamdata
ramine fara raspuns daca e sa nu
apeldm la banalitati gen: “Trebuie sa stii
sa cistigi increderea alegatorilor" etc.
Despre existenta multor partide care
impartagesc doctrina social-democrata
se vorbeste mai demult. Intrebarea
fireasca este: “De ce sa existe atitea
partide care impartasesc doctrina social-
democrata, cind ele ar putea sa se
uneasca intr-un singur partid social-
democrat?” Eu nu am nostalgii dupa
sistemul monopartit comunist, dar daca
unii oameni declara ca ei sint adeptii unei
doctrine, este normal ca ei sa se
regaseasca in cadrul aceluiasi partid.
Faptul ca la noi au aparut si apar partide
cu doctrind social-democrata anuntata
vorbeste despre o situatie Tn care pe
linga doctrina mai exista si interese.
Partidele trebuie sa depaseasca faza
copildreasca cind ambitiile de grup si
personale prevaleaza asupra comporta-
mentului rational in lupta politica. Cel mai
trist este ca in Moldova s-a creat un cerc

“.. pe lingd doctrind mai
exista si interese”

vicios: economia tenebra alimenteaza cu
bani cash puterea. Aceasta, la rindul ei,
favorizeaza economia tenebra. Chiar
venind cu idei sincere si bune, dar fara
sprijin financiar, este greu sa rupi acest
cerc vicios si sa concurezi cu partidele
care s-au infruptat deja din putere. Cele
spuse de mine nu se refera la niste
persoane concrete. Sint si exceptii, dar
ele numai confirma regula generala.
Cineva a spus ca secolul 21 vafi religios
sau nu va fi deloc. Cit priveste Moldova,
putem spune - sau noi vom avea o
politica morala, sau noi in genere nu vom
mai avea nimic.

Pe de alta parte pluripartitismul tre-
buie sa ramina o valoare fundamentala.
Partidele ce Tmpartasesc aceleasi
doctrine trebuie sa se apropie doar
congtient si benevol. Parlamentarii nostri,
indiferent de culoarea politica pe care au
anuntat-o in campania lor electorald, sint
foarte preocupati de ideea ca avem prea
multe partide politice si ar trebui sa le
reducem numarul. Ei zic ca alegatorului
ii este greu sa se descurce in
multitudinea asta de partide. Canalul de
televiziune “Discovery” adesea transmite
emisiuni din domeniul istoriei. In contextul
intrebarii dvs mi-am adus aminte de niste
fragmente televizate, difuzate la canalul
respectiv, care il infatisau pe Adolf Hitler
tipind Tn maniera Iui schizofrenica in
microfon: “Cui i trebuiesc atitea partide?!
Cui ii trebuiesc politicieni care fug dintr-
un partid in altul?!” Daca unui adolescent
ii apar cosuri pe fatad aceasta nu
inseamna ca el trebuie castrat! Invinuirile
de acest gen ce li se aduc partidelor
politice nu sint periculoase atit timp cit
ele nu au priza la public. Daca societatea
este receptiva la asemenea vorbe, atunci
aceasta inseamna cé noi, cetéatenii
acestui stat, nu am inteles avantajele
democratiei politice in raport cu
autoritarismul. Noi nu am constientizat
aceste avantaje si nu ne-am invatat sa
le folosim.

VC: Partidele parlamentare sint
adesea invinuite c& nu vor sa renunte la
sistemul proportional deplin din motive
egoiste. In opinia unui lider de partid
extraparlamentar, cum sinteti dvs, care
ar fi sistemul electoral ce s-ar potrivi cel
mai mult pentru Moldova?

ON: Noi trebuie sa constientizam
faptul ca abia am inceput cu toti sa citim
abecedarul democratiei politice. In
Moldova de-abia se constientizeaza rolul
si importanta partidelor politice. Deja
avem un precedent cind in cadrul
sistemului proportional a functionat
mecanismul de responsabilitate politica.
Eu am in vedere formatiunile politice din
1994: Partidul Democrat-Agrar si
Miscarea internationalistd “Unitatea-
Edinstvo”. Ambele au disparut dupa
alegerile din 1998 cind alegatorul le-a
trecut pe linia moarta a politicii
moldovenesti. Aici trebuie sa avem
rabdare. Anul 2002 ne va da raspunsul
la intrebarea cum alegatorul Moldovei
apreciaza activitatea actualilor guver=
nanti. Cit priveste perfectionarea siste-
mului electoral, social-democratii
considera ca normal ar fi ca alegerile sa
aiba loc dupa listele de partid, dar in locul
unei singure liste pe scara nationala sa
fie inaintate listele de candidati de céatre
partide Tn judete si municipii proportional
cu numarul de locuitori. Aceasta ar fi
permis structurarea clara a parlamentului
in majoritate si opozitie dupd principiul
de partinitate in conformitate cu
rezultatele alegerilor, precum si o relatie
mai strinsa intre parlamentari i localitati.
Bineinteles, in acest caz problema
Transnistriei ramine deschisa . Totodata,
aplicarea unui asemenea sistem ar fi
lipsit de sens renumitul prag electoral,
urcat de bravii nostri alesi ai poporului
pina la 6%. Cei deja ajunsi in parlament
vor sa-l transforme prin aceasta intr-o
parodie a Casei Lorzilor din Marea
Britanie, in care lor sa le fie rezervate
locurile pentru restul vietii. Dar aceasta
este o alta poveste.

VC: Din anul 1993 si pina in prezent,
lideri politici de prim rang vorbesc despre
necesitatea unei idei nationale care ar
consolida societatea. Credeti ca elitele
politice din Moldova sint capabile sa
propuna o asemenea idee?

ON: Daca analizam precedentele de
idee nationala din alte tari i vremuri, noi
vom vedea ca pentru ca totul sa nu sa
se reduca la “lansari” este nevoie de

(Continuare in pag. 4)

24

Vocea Civica

lulie-August 2000



Intervia
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Vocea Civica: Stimate dle Mihai
Ghimpu, partidele parlamentare sint
adesea invinuite c& nu vor sa renunte
la sistemul proportional deplin din motive
egoiste. Care este, de fapt, sistemul
electoral ce s-ar potrivi cel mai mult
pentru Moldova?

Mihai Ghimpu: Democratia nu
poate exista fara partide politice. Ele
reprezinta baza sistemului democratic
de guvernare. Unde e numai un partid,
acolo e totalitarism. Unde sint doua-trei
partide, acolo incepe democratia.

Eu unul cred ca nu partidele politice
in general, ci lideri politici concreti, au
comis anumite greseli. Folosindu-se de
acest sistem proportional dupa care
alegatorul voteaza aga-zisa lista, ei nu
se straduiesc sa pazeasca democratia
pe care incercam sa o readucem pe
pamintul nostru. Un presedinte de partid
trebuie sa fie atasat valorilor umane,
responsabil fatd de soarta alegatorilor
si nu de soarta generalilor de la rasarit.
El este obligat ca aceasta lista sa fie
completata cu nume de oameni onesti,
corecti si profesionisti astfel incit omul
cind voteaza sa stie ca nu voteaza
numai liderul, ci echipa. Lucrurile mari
de unul singur se fac in pictura, in
literatura, arta, in stiintd, dar nicidecum
in politica. Nu cred ca deputatul la
fiecare pas trebuie sa consulte
alegatorul. Totul depinde de cine esti,
ce potential profesional ai, ce urmaresti.
Alegatorul este departe de a cunoaste
toate problemele. Mai ales la noi, cind
el este de cele mai multe ori dezinformat.
Sint probleme care presupun profesio-
nalism, cunostinte speciale intr-un
domeniu concret. Politica nu trebuie sa
fie scena pe care te-ai urcat sa te vada
si sa te cunoasca lumea; de politica pe
care o faci depinde soarta statului,
cetatenilor. Partidele, pe linga faptul ca
sint temelia democratiei, trebuie sa fie
si 0 scoala de cadre. Este necesar ca
orice partid sa aiba o echipa care trebuie

sa treaca o anumita pregatire
politica si una profesionala in
diferite domenii: juridic,
economic, medical etc.
Parlamentul are minimum
zece comisii Tmpartite pe
diverse domenii. Deci,
fiecare partid care se vrea in parlament,
trebuie sa dispuna de cel putin un
specialist pentru fiecare din aceste
comisii, ngmaivorbind de oamenii pentru
executiv. In majoritatea comisiilor se afla
oameni care sint departe de materia
care se discuta acolo. Oricit de geniiam
fi, noi nu putem sa fim specialisti si in
medicind, si in jurisprudenta, si in
economie etc. Cum poate o Comisie
pentru finante si buget sa fie condusa
de un ziarist sau de un specialist in
domeniul limbilor moderne? Intr-un
cuvint, problema nu rezida in sistemul
electoral, ci Tn oameni. Sint oameni
nascuti pentru a crea, altii - pentru a
distruge si discredita. Noi, de altfel,
sintem mesteri de a discredita. Noi
sintem mesteri la toate: spunem una
publicului, alta facem in particular, ne
batem cu pumnii in piept ca sintem
luptatorii cei mai fideli ai democratiei, ai
reformelor, ai neamului romanesc, dar in
realitate contribuim la discreditarea
acestor valori. Trebuie sa-i judecam dupa
fapte, nu dupa vorbe pe cei care se vor
la putere. Cred ca zece ani sint de ajuns
ca sa observi cel putin care si pentru ce
a venit in politica, cine ii este stapinul,
cauza sau generalul.

VC: Din anul 1993 si pina in prezent,
lideri politici de prim rang vorbesc despre
necesitatea unei idei nationale care ar
consolida societatea. Credeti ca elitele
politice din Moldova sint capabile sa
propuna o asemenea idee?

MGh: Daca e sa urmarim ce s-a
intimplat la noi din 1998 incoace, putem
trage concluzia fie ca dreapta noastra
este foarte slaba, diplomatic vorbind, fie
ca ea pur si simplu nu exista. Ca anumite
partide isi spun de dreapta, aceasta nu
inseamna ca lucrurile stau asa, chiar
daca ele au imbratisat doctrinele dreptei.
Cine te mai crede ca esti de dreapta,
daca Tn momente cheie faci jocul stingii,
sau, cum am mai spus, al generalului

... de politica pe cave
0 fhcz depinde somﬂm
smtulm cetifen

r0§u Sa ne oprim putin asupra cuvintului

“elitd”. Trebuie sa meriti a fi considerat
elita politica. Elita noastra politica cu greu
poate fi numita astfel. Noi nu am avut
pind acum un stat, traditii politice care
sa fie transmise de la 0 generatie la alta.
Aici a fost capcana: unii incepuse sa se
vada eroi ai timpului, ai istoriei, mari
patrioti etc. ldeea care ne-a unit la
inceput a fost dreptul de a trai demn in
propria noastra casa, intrucit casa
parinteasca inseamna si limba, si istorie,
si tecut, si viitor. Numai mancurtii pot
construi viitorul uitind trecutul, de aceea
casa lor este propria burta. Ideea care
s-ar putea sa aiba sanse de a ne uni este
ideea integrarii Republicii Moldova in
Uniunea Europeana. Noi ne dorim in
niste structuri democratice, bine inche-
gate, unde interesele omului se afla in
prim plan, iar drepturile si libertatile lui
fundamentale sint garantate si apérate
mai ales dreptul la o existenta economica
decenta. in aceasta ordine de idei deja
s-a facut un prim pas: s-a semnat
Declaratia de aderare la Uniunea
Europeana. Altfel iese ca ti se da libertate
sa vorbesti ce vreai, in schimb nu ai o
bucata de piine pe masa...

Toti cei care locuiesc pe acest pamint
trebuie sa inteleaga in sfirgit ca
democratia nu este numai pentru
bastinasi: statul de drept si economia de
piata apartin tuturor. Este foarte important
ca si minoritatile nationale sa sprijine
aceasta idee de integrare in Uniunea
Europeana. Daca etniile ne vor sustine
in lupta cu nomenclatura veche, cu
contrabanda, mafiotii, crima organizata,
atunci vom fi in drept cu totii sa ne
construim o viatd normala. In caz contrar
pe toti ne asteapta o saracie totala,
indiferent de nationalitate. Oricum,
aceasta idee va fiirealizabila atit timp cit
3 procente din populatie huzuresc de
bine, iar restul o duce in saracie. Este
imposibil ca o floare sa supravietuiasca
intr-o mare de spini.

VC: Judecind dupa denumirea
partidului pe care il conduceti, sinteti
adeptul unei reforme permanente. La ce
etapd credeti ca se afld procesul de
reforma din Moldova?

(Continuare in pag. 4)
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Interviu

doua componente: o elita politica ne-
compromisa care promoveaza ideea Si
0 societate care este capabila sa se
automobilizeze Tn scopul realizarii acestei
idei. Este important ca in societate sa
apara in baza unei idei o coeziune natio-
nala, o rezonanta nationala. Idei avem o
mie si o suta, de la combaterea saraciei,
coruptiei, solutionarea conflictului trans-
nistrean pina la integrarea in Uniunea
Europeana. Problema nu e in a inventa
ceva inedit. Problema e ca intreaga
societate, fiecare membru al ei in parte,
sa inteleaga ca da, in ideea respectiva,
sta si interesul lui, si interesul copiilor lui
astfel incit oamenii sa fie motivati sa
contribuie personal la realizarea ideii
respective. Spre regret, elitele politice din
Moldova sint compromise si orice idee
lansata de reprezentantii ei nu este
crezuta de cetatenii Moldovei. Dar i
societatea noastra se afla intr-o criza
foarte profunda si nu este capabila sa
se consolideze n jurul unei idei care ar
putea fi numitd idee nationald. Cindva
moldovanul a spus: “Cu rabdarea treci
si marea”. Si aici este vorba nu despre
acea rabdare pe care o manifesta
societatea suportind coruperea si incom-
petenta puterii. Societatea moldove-
neasca trebuie sa atinga acel grad de
maturitate civica fara de care toate
vorbele despre “idei nationale” doar
vorbe ramin. Alte solutii nu exista si nu
vreau sa se inteleaga ca am o atitudine
negativd fatd de asemenea idei
nationale.

Este destul de usor sa spui ca drept
idee nationala poate servi, de exemplu,
integrarea in Uniunea Europeana, dar
trebuie sa ne ddm seama ca o asemenea

(Interviu cu Oazu Nantoi, urmare din pag. 2)

integrare presupune o economie natio-
nala competitiva, marfuri gi servicii natio-
nale competitive in spatiul european etc.
Noi nsine trebuie sa devenim o “marfa
competitiva” in raport cu europenii. Daca
noi vom incerca astazi sa intocmim o
asemenea lista de marfuri si servicii, vom
vedea ca sansele noastre de a fi
acceptati in structurile europene sint
foarte modeste ca sa nu folosesc un
termen mai dur. Apoi, 0 asemenea integ-
rare presupune inevitabil ca tara-candi-
dat isi controleaza cel putin frontierele.
Aceasta este o conditie fara indeplinirea
careia nici nu putem visa la Uniunea
Europeana. Si noi ce ne facem atunci
daca nu controlam o portiune importanta
din teritoriul nostru cum este Transnistria
si nici frontiera de Est? Vreau sa fiu
inteles corect: ideea integrarii noastre in
structurile europene poate constitui o
idee nationala. Este important ca sa se
treaca de la declaratii politice la fapte ca
aceasta idee sa prinda radacini in mase.
Fiecare cetatean al acestei tari trebuie
sa stie ce inseamna sa te integrezi in
Uniunea Europeana si de ce este nece-
sara integrarea respectiva. Ca sa nu o
patim la fel ca n cazul obtinerii indepen-
dentei statale: era foarte frumos si ro-
mantic sa fluturi tricolorul Tn piata. Dar
cit de greu e sa realizam toate acestea
in viata. Intr-un cuvint, noi n-am stiut s&
ne folosim de libert&ti pe care le-am obti-
nut astfel incit astazi sa ne putem mindri
ca sintem cetéatenii Republicii indepen-
dente Moldova si ca traim mai bine decit
am dus-o in fosta Uniune Sovietica.

VC: Cum promoveaza ideile parti-
dului primarii si consilierii locali care au

fost alesi in cadrul ultimelor alegerilocale
pe listele formatiunii pe care o conduceti?

ON: Ei le promoveaza in pofida
tuturor dificultatilor pe care le creeaza
legislatia imperfecta in vigoare si situatia
social-economica deosebit de grava.
Spre regret, aici nu ne putem permite
luxul de a vorbi despre faptul ca iata, un
primar promovat de Partidul social-
democrat este mai bun decit unul promo-
vat de comunisti, CDM sau alta formati-
une politica. Cind e vorba de un primair,
conteazd mai mult capacitatile lui
individuale si autoritatea lui in localitatea
respectiva. Vorbind de capacitatile lui
individuale, ma refer aici in primul rind la
abilitatea sa de a se orienta Th aceste
conditii extrem de dificile. Da, primarii
nostri apeleaza la ajutorul conducerii
partidului. Da, noi nu putem deschide cu
piciorul usile diferitor ministere, dar noi ii
ajutam cu ce putem, in special cu accesul
la acele oportunitati pe care ni le ofera
ziua de azi. li mai ajutam cit priveste
consultarile juridice, colaborarea cu
putinii consilieri de judete pe care ii avem.
Despre planuri de viitor nu voi vorbi, stam
bine la capitolul planuri, € mai greu cu
realizarea lor. Sigur ca ar fi normal sa
profitam de relatiile noastre cu social-
democratii din alte tari care au o expe-
rientd imensa in domeniul autoadmi-
nistrarii publice locale si descentralizarii
puterii in tarile care se afla in tranzitie
spre o societate cu adevarat democratica.

VC: Va multumim.ml
3 august 2000, Chisinau.

(Interviu cu Mihai Ghimpu, urmare din pag.

MGh: Denumirea partidului nostru nu
se refera numai la desfasurarea refor-
melor in ecopomie, drept, medicina sau
invatamint. In opinia noastra, cea mai
importanta reforma este cea a mentalitatii
oamenilor. Din nefericire, aceasta
reforma a mentalitatii nu s-a produs in
special in cazul celor care ne-au condus
si ne conduc. Nu poti promova reforme
atit timp cit privesti Tnapoi. Reforma
inseamna miscare inainte, pas in pas cu
viata. Nu existé vreun domeniu in care
noi sa fi facut cu adevarat reforme. Mai
mult, reformele au fost discreditate prin
acel surogat de reforma care s-a facut la
noi. Daca reformele ar fi continuat dupa
1992, cind si statul, si oamenii mai aveau
ceva pus deoparte, ar fi fost mult mai usor
si astazi. Sint sigur ca am fi evitat saracia,
ba mai mult - am fi avut un nivel de trai

normal, daca nu unul bun. Acum cind si
statul e sarac, cind si oamenii au fost
adusi la sapa de lemn, e cu mult mai greu
sa faci reforme. Oamenilor li se spune:
“Nu e neaparat sa fiti bugetari, poftim,
faceti-va proprietari particulari’. Cum i
cu ce? Trebuie sa se inteleaga ca este
imposibil ca reformele sa aiba succes atit
timp cit trecerea proprietatii statului in cea
particulara va dura la nesfirsit. La ce a
ajuns taranul caruia i s-a dat pamint fara
mijloace elementare pentru a-l prelucra?
E si normal ca oamenii se intreaba: “La
ce ne-au trebuit reformele voastre?” De
fapt, reformele care s-au facut au fost
indreptate mai mult spre folosul celor
care ne-au condus. Este clar ca
guvernantii nu au avut in prim plan
interesele societatii, ci propriile lor
interese. De aceea, privatizarile au avut

3)

loc doar atunci cind ele au convenit unor
pungi particulare din conducere. Cind
le-a convenit, s-a dat lumina verde
privatizarii anumitor obiecte, cind nu -
privatizarea a fost blocata. Despre ce
reforme in domeniul dreptului putem
vorbi cind si acum ne conducem dupa
numeroase acte legislative adoptate in
perioada sovietica. Asta-i reforma? Pe
oameni, daca-i tii in mizerie, saracie si
intuneric, este foarte usor sa-i
manipulezi. Numai asa ne putem explica
cum persoane care ani de zile ne-au
condus de-au saracit de-a binelea
republica au putut fi realese.

VC: Va multumim.ll
3 august 2000, Chisinau.
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Stadii / @nalize / Comentarii

COMPARATI S| JUDECATI

Charles Lasham

m sosit Th Moldova in ziua de 15

iulie si mi s-a spus ca alegerile
prezidentiale prevazute pentru decembrie
2000 s-ar putea, de fapt, sa nu aiba loc.
Cu toate ca acestea ar fi trebuit sa
constituie obiectivul principal al activitatii
mele aici, m-am folosit in schimb de ocazia
de a ma ocupa de alte activitati in care este
antenat biroul IFES din Moldova pe o
perioada de citeva luni Tnainte. Tn acest
sens este de o importantd covirgitoare
faptul ca eu pot continua relatiile bune pe
care le-a dezvoltat predecesorul meu Dorin
Tudoran.

“Daca alegerile prezidentiale nu vor
avea loc in decembrie”’, ma intreb eu,
“atunci ce se va intimpla dupa 15 ianuarie
cind mandatul dlui Lucinschi expira?” O

X

intrebare buna isi asteapta intotdeauna
raspunsul. La momentul cind cititi aceste
rinduri lucrurile urmeaza sa se clarifice. Cu
toate acestea, a aparut un numar de
chestiuni de ordin constitutional ce
trebuiesc solutionate. Inclusiv Comisia
Electorala Centrala are citeva probleme de
rezolvat. In Marea Britanie (Patria mea)
noi nu avem o constitutie scrisa. Mai mult,
in prezent noi nu avem echivalentul
Comisiei Electorale Centrale.

Dat fiind ca a ajuns vorba despre
constitutie, noi ne bazédm in schimb pe un
numar de documente cu caracter
constitutional de la Magna Carta din 1215
pina la diverse legi ale parlamentului,
legislatia europeana si dreptul comun. Noi
am trecut printr-o “criz&” constitutionala
interesanta Tn perioada 1998/99, cind
Camera inferioara (Lower House) a
parlamentului britanic, sau mai bine-zis
Casa Comunelor (House of Commons), a
dorit sa introduca reprezentarea propor-
tionala pentru alegerile in Parlamentul
European, iar Camera superioara a
parlamentului britanic, sau mai bine-zis,
Casa Lorzilor (House of Lords), nu a fost
de acord cu anumite clauze ale proiectului
de lege si a refuzat sa-l adopte. O
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constitutie scrisa ar fi fost de mare folos
aici. Proiectul legii a fost remis inapoi catre
Casa Comunelor, aceasta I-a trimis la rindul
ei inapoi Casei Lorzilor care iarasi a refuzat
sa-l adopte. Atunci membrii alesi ai
parlamentului (adica ai Casei Comunelor,
pentru ca membrii Casei Lorzilor nu se
aleg) s-au consultat indelung si in cele din
urma au invocat o lege parlamentara la
care se apeleaza extrem de rar pentru a
trece peste refuzul Lorzilor nealesi si sa
elaboreze Th 1999 noua Lege cu privire la
alegerile europene care a intrat in vigoare
cu citeva luni inainte ca aceste alegeri sa
aiba loc in iunie 1999. Toate acestea au
darul sa ne spuna ca nu numai Moldova
este cea care se confrunta cu probleme
constitutionale.

~ Una din cele mai
controversate prob-
leme a fost legata de
alegerea sistemului
proportional care
urma sa fie aplicat
pe teritoriul britanic
de baza. in Irlanda
de Nord a fost folosit
singurul vot transfe-
rabil (SVT) al siste-
mului proportional
timp indelungat. Tot
acest sistem a fost
folosit si in alegerile
europene. Cu toate
acestea, sistemul
D’'Hondt a fost ales
pentru Anglia, Scotia si Tara Galilor. Tot aici
s-a folosit in acelasi timp si sistemul inchis
de liste bazat pe 11 Regiuni. In fiecare din
aceste Regiuni se aleg intre 4-11 membri
ai Parlamentului European (MPE), numa-
rul alesilor fiind determinat de numarul de
alegatori din Regiune. Cu toate ca Marea
Britanie are 87 reprezentanti alesi in
Parlamentul European, doar foarte putin
alegatori ar fi in stare sa explice pe cine-i
reprezinta acestia acolo.

Sistemul a fost ales de Ministrul de
interne (Home Secretary) ca drept cel mai
potrivit pentru alegerile in Parlamentul
European. El si functionarii sai publici au
hotarit ceea ce trebuie sa fie drept cel mai
bun sistem, au convenit asupra lui cu
cabinetul dlui Blair si apoi |-au adus in
parlament unde sperau ca sistemul va fi
aprobat fara mari probleme. De fapt, cit
priveste acest sistem, nu au existat nici o
consultatie serioasa in privinta Iui, nici o
testare a calitatilor lui, nici o consultatie
cuvenita cu poporul. Sa fi existat o Comisie
Electorala Centrala (CEC), ea ar fi fost cea
care sa se ocupe nemijlocit de toate
acestea care ar fi constituit o parte a muncii
lor de zi cu zi. Este important ca sa existe
o CEC care in permanentd sa puné

intrebari in legatura cu sistemele electo-
rale folosite, Tnregistrarea alegatorilor,
inregistrarea partidelor politice, metodele
moderne de instruire, progresele in noile
tehnologii, probleme de mass media,
actele de reglementare a activitatii
observatorilor locali si straini. In Marea
Britanie, acolo unde spunem cu mindrie ca
noi sintem mama tuturor parlamentelor, de-
abia acum se ajunge la concluzia ca este
necesara crearea unei CEC daca se
doreste ca treaba sa fie facutd cum se
cuvine.

Din fericire, Moldova are o CEC si, din
cite mi s-a spus: una care este receptiva si
munceste din greu. Marea Britanie va avea
pentru prima oara o Comisie Electorala
doar in acest an. Agenda ei va include
unele din problemele mentionate in
alineatul de mai sus. Pe linga acestea,
Comisia va mai avea si alte responsabilitati.
Ele includ elaborarea si perfectionarea
legilor care reglementeaza finantarea
partidelor politice, reconsiderarea hotarelor
circumscriptiilor electorale, reconsiderarea
cursurilor de instruire pentru functionarii
electorali, posibile schimbari in alegerile
membrilor parlamentului. Cel mai
interesant lucru este legat de realizarea
unei promisiuni din manifestul Partidului
Laburist unde se spune ca va exista o
asemenea reconsiderare. O comisie a fost
creata sub presedintia unui politician
proeminent cum este Lordul Jenkins din
Hillhead, si in cele din urma trebuie sa aiba
loc un referendum privitor la intrebarea
dacd Marea Britanie trebuie s& mentina
sistemul electoral al simplei majoritati, sau
daca noi ar trebui sa optam pentru o forma
a sistemului proportional. Daca oamenii se
pronunta in favoarea unei schimbari a
sistemului actual, Marea Britanie se va
migca spre un sistem mixt unde anumite
locuri in parlament vor fi alese pe baza de
proportionalitate, iar altele - in anumite
circumscriptii pe baza simplei majoritati. Un
astfel de sistem s-ar asemana cu cel
adoptat in Germania unde alegatorul are
dreptul la doua voturi: unul pentru un
candidat intr-o circumscriptie unde poate
fi ales un singur membru in parlament, si
celalalt pentru lista de partid de
reprezentare proportionala.

Orice ar alege alegatorii, una din spe-
rantele majore este ca ei vor manifesta un
interes mai mare fata de politica britanica.
Numarul mic de alegatorilor ce se prezinta
la urnele de vot este considerat una din
problemele principale care urmeaza sa fie
abordate cu toata seriozitatea. La alegerile
locale numarul mediu de alegatori care
voteaza este de 30 de procente din
numarul total de alegatori, iar la alegerile
parlamentare - de aproximativ 65 de
procente.

Comparind diferite sisteme electorale
trebuie s& intelegem ca cele ce functio-
neaza bine in anumite tari nu vor fi la fel de
eficiente si in altele.ll
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DE UNDE VIN DURERILE NOASTRE DE CAP?

roverbul spune ca exista prob-

leme pe care le putem rezolva noi
insisi, sau doar timpul. Majoritatea
problemelor cu care se confrunta clasa
politica din Moldova si societatea in
intregime pare a face parte din ceade a
doua categorie. Atit liderii politici de cel
mai Tnalt nivel, cit si presa, sustin ca
aceste probleme sint cauzate de lipsa
de traditii democratice si mentalitatea
elitelor noastre.

Un alt proverb spune ca orice com-
paratie schiopateaza. De aceea, apelind
la modele straine trebuie sa luam seama
ca similitudinile aparente sa nu eclipseze
diferentele fundamentale. In ultimul timp,
se observa fara mare efort un lucru
interesant si anume: clasa politica din
Moldova se inspira din modelul grecesc
de reforma constitutionala si electorala.
Se pare ca Moldova urmeaza exemplul
Greciei pina si in detalii. In prezent, doar

Grecia si Moldova utilizeaza pragul
electoral de 3 % pentru candidatii
independenti. Exemplul Greciei pare
atractiv din simplul motiv ca timp de un
sfert de secol aceasta tara a parcurs o
cale spinoasa, dar impresionanta, de la
dictatura spre stabilitate politica bazata,
practic, pe un sistem bipartit si prospe-
ritate economica relativa. Multe din
procesele ce se desfasoara in Moldova
se aseamana cu cele prin care au trecut
Grecia si alte state balcanice. In acest
sens este extrem de interesant studiul
profesorului George Katrougalos care a
incercat sa gaseasca caracteristicile de
bazé ale dezvoltarii constitutionale din
Balcani Tn ultimii 150 de ani. In opinia lui,
acestea sint:

- ambivalenta procesului de vester-
nizare/occidentalizare. Se considera ca
o societate premoderna ce se angajeaza
in aplicarea unor valori liberale dupa

Igor Botan

secole de dominatie imperiald nu poate
scapa de aparitia tensiunilor intre
gruparile politice, precum si intre stat si
societate. Aceste lucruri au avut la baza
contradictia dintre aspiratiile pro-
occidentale ale unei parti a elitei politice,
si traditionalismul la nivel local exprimat
de cealalta parte a acestei elite;

- discrepanta dintre textele constitu-
tionale scrise gi realitate. Se considera
ca desi textele constitutionale si legile de
baza ale tarilor balcanice scot in evidenta
un atagsament fidel fatd de valorile
democratice occidentale, adesea exista
o discrepanta foarte mare intre valorile
declarate oficial si practicile autoritare ale
puterii executive;

- centralismul excesiv si functionarea
mecanismului de stat pe baza clientis-
mului. Statele Balcanice moderne sint
relativ tinere si dispun de resurse
economice limitate. Aceasta determina

caracterul interventionist al statului in
economie ceea ce da nastere relatiilor
clientare, mai ales ca nu exista o
societate civila dezvoltata, capabila sa
se opuna acestui proces. In astfel de
conditii nu industrializarea tarilor, ci
accesul la mijloacele bugetare modeste
devine principala preocupatie a elitelor;
- influenta semnificativd a marilor
puteri. Constituirea sau reconstituirea
statelor balcanice moderne, chiar si
trasarea hotarelor acestora, s-au facut
cu concursul direct sau indirect al marilor
puteri, care ulterior au influentat in mod
cardinal dezvoltarea acestor state.
Daca ne referim in mod direct la
procesele constitutional si electoral
observam ca stipulérile constitutiilor
Greciei si Moldovei referitoare la rolul
principalelor institutii ale statului si
sistemele electorale sintin concordanta
cu canoanele dreptului constitutional

modern. Atit Constitutia Greciei
(art.51(2)), cit si cea a Moldovei (art. 68),
stipuleaza ca deputatii reprezinta in
parlament natiunea, sau se afla in
serviciul poporului. Stipularea respectiva
arata, potrivit expertilor, ca parlamentarii
nu pot reprezenta vreo circumscriptie
electorala, nici alegatorii care i-au votat,
precum gi ca ei nu sint dependenti de
partidele politice care i-au promovat pe
listele lor.

Se considera ca utilizarea sistemului
electoral proportional este cea mai
adecvata pentru reprezentarea intregii
natiuni. Numai ca dezvoltarea sistemului
electoral in Grecia se deosebeste, totusi,
de cea din Moldova. Legea electorala a
Greciei prevede impartirea teritoriului tarii
in 56 de circumscriptii electorale cu mai
multe mandate. Numarul de mandate
disputate in fiecare circumscriptie se
calculeaza in baza datelor ultimului
recensamint (recensamintele se
desfasoara in Grecia o data la 10 ani) si
se stabileste, la fel ca si circumscriptiile
electorale, prin decret prezidential. Astfel,
numarul aproximativ de mandate
disputat intr-o circumscriptie electorala
este de 5. Grecia utilizeaza asa numitul
sistem electoral proportional fortificat
pentru a favoriza constituirea unei
majoritati parlamentare. In acest scop
distribuirea mandatelor se efectueaza in
3 etape. Nu se aplica vreo formula de
distribuire a mandatelor, cum ar fi d’Hont
etc., ci se gaseste pentru inceput media
de voturi necesara pentru un singur
mandat. Prima distribuire are loc in urma
impartirii numarului total de voturi,
acumulat de fiecare partid intr-o
circumscriptie, la aceastd medie.
Evident, restul obtinut in urma impartirilor
este destul de semnificativ si se distribuie
in mod proportional in 13 circumscriptii
mai largi care cuprind toata tara. A treia
etapa de distribuire proportionala a
mandatelor are loc in circumscriptia
electorala nationala in care se disputa a
1/20 parte din locurile din parlament in
conformitate cu stipularile din Constitutie.
Dar, oricum ar fi modelat sistemul electo-
ral, el nu poate garanta cu siguranta o
majoritate parlamentara si o guvernare
stabila. De aceea, Constitutia Greciei
prevede un mecanism care s-a dovedit
destul de eficient la formarea si acorda-
rea votului de incredere guvernului.
Astfel, Tn urma alegerilor parlamentare
presedintele tarii il numeste in functia de
prim-ministru pe liderul partidului care a
obtinut majoritatea absolutd de locuri.
Daca nici un partid nu a obtinut o astfel
de majoritate, presedintele tarii Ti ofera
liderului partidului ce a obtinut majoritatea
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relativa un mandat explorator pe o
perioada de trei zile pentru ca acesta sa
incerce formarea coalitiei de guverna-
mint. Daca acesta nu reuseste, atunci
un astfel de mandat i se acorda liderului
celui de al doilea dupa importanta partid
parlamentar, apoi celui de la treilea. Daca
nici cea de a treia tentativa nu reuseste,
presedintele tarii Ti convoaca pe liderii
tuturor partidelor parlamentare pentru a
stabili posibilitatea formarii si acordarii
votului de incredere unui guvern. In caz
de reconfirmare a imposibilitatii votului
de incredere pentru guvern, se incearca
constituirea unui guvern provizoriu care
sa asigure desfasurarea alegerilor noi.
Daca si masura respectiva esueaza,
presedintele tarii este obligat sa se
adreseze presedintilor Consiliului de Stat
si Curtii Supreme de Justitie pentru a
contribui la formarea unui guvern cu cea
mai larga participare posibila inainte de
a dizolva parlamentul si a organiza
alegeri noi.

Face, totusi, sa mentionam ca orien-
tarea spre asigurarea unei majoritati
parlamentare prin tehnici electorale si
artificii constitutionale nu i-a scutit pe
greci de socuri politice. Astfel, in peri-
oada 1974 — 1999, numai parlamentul
ales in iunie 1985, si-a exercitat man-
datul pina la sfirsit, in celelalte cazuri fiind
nevoie de alegeri anticipate. Se pare ca
aceasta consolidare a majoritatilor par-
lamentare si a bipartitismului rezida, mai
degraba, in modalitatea de finantare a
partidelor politice si a factorului admi-
nistrativ utilizat de partidul puterii, mai
ales datoritd controlului cvasi-total al
acestuia asupra mass mediei electronice.

De asemenea, face sa amintim ca
procesul constitutional si sistemul
electoral grecesc s-au configurat in urma
unor conflicte foarte pronuntate intre
liderii Partidului Noii Democratii (PND)
si Miscarea Socialista Pan-Helenica
(PASOK). Timp de 15 ani, scena politica
greceasca a fost dominata de conser-
vatorii din PND condusi de K. Kara-
manlis. Incepind cu 1981, pentru prima
data presedintele conservator a trebuit
sa coabiteze cu un prim-ministru socialist
— A. Papandreou. In aceasta perioada
foarte complicata, consensul national a
fost determinat de orientarea strategica
similara a ambelor partide - integrarea
cit mai adinca in structurile NATO si EU
(un fel de idee nationala greceasca). In
cele din urma, clarificarea relatiilor intre
conservatori si socialisti s-a produs odata
cu operarea modificarilor in Constitutie
in 1986. Dupa aceste modificari scena
politica greceasca a fost dominata
preponderent de catre socialisti. Sistemul
electoral a fost modificat in sensul
renuntarii la sistemul proportional
preferential (alegatorii stabileau ordinea
candidatilor n listele de partid) si intro-

ducerii sistemului electoral proportional
limitat cu liste de partid inchise. Formarea
listelor de candidati la nivel de circum-
scriptie a scos in evidenta rolul filialelor
de partid si a contribuit in mod crucial la
fortificarea partidelor.

Experienta strdina ne face sa
constatam ca intentia parlamentarilor
moldoveni, exprimata in declaratia din 26
iunie 2000, de a opera madificari in Codul
electoral, nu pare a fi suficienta pentru
asigurarea unei majoritati parlamentare.
Aceasta idee de revizuire a sistemului
electoral - de natura sa favorizeze consti-
tuirea majoritatii parlamentare - a fost
impulsionata de presedintele tarii. Dar
propunerile facute sint numai o alterna-
tiva la actualul sistem electoral proporti-
onal deplin care ar urma sa fie substituit
cu sistemul mixt, sau in cel mai rau caz,
cu cel proportional limitat (liste de partid
n circumscriptii cu mai multe mandate).
De fapt, o astfel de tentativa a avut loc
deja in februarie 2000, cind parlamentul
Moldovei a incercat introducerea
sistemului electoral proportional limitat
ceea ce n-a fost sustinut de deputati.
Acestea sint, mai degraba manevre
politice. Nu exista nici o garantie ca un
sistem electoral sau altul poate asigura
o0 majoritate parlamentara. Apoi, ne
amintim de experienta alegerilor din
1994. Ea ne arata ce se poate intimpla
cu o majoritate parlamentara in lipsa unui
pivot strategic.

Oricit de atractiv ar fi exemplul
grecesc trebuie sa se ia in consideratie
faptul ca pentru tarile postcomuniste din
regiune, pe linga mostenirea balcanica
comuna, mai este extrem de important
si impactul procesului de redistribuire
cardinala a proprietatii care s-a produs
aici de doua ori pe parcursul a doar 50
de ani. Acest proces istoric unic, intr-un
domeniu din cele mai sensibile, nu poate
sa nu provoace serioase turbulente
politice si sociale. Chiar daca elitele
politice moldovenesti se refera la mode-
lul constitutional si electoral grecesc,
comportamentul lor pare a fi influentat,
de voie buna voie sau nu, de comporta-
mentul elitelor politice din spatiul
postsovietic, mai ales de cel al elitelor
din Ucraina si Rusia. Similitudinea
proceselor socio-economice si spatiul
informational comun contribuie in mod
cardinal la formarea reflexelor beha-
viouriste (de comportament).

Si in Rusia cercurile politice vehicu-
leaza cu insistenta ideea potrivit careia
cadrul legislativ poate fi modelat astfel
incit acesta sa incurajeze aparitia unui
sistem bipartit: partidul puterii— opozitie.
Se intelege de la sine ca elementul de
baza al partidului puterii ar trebui sa-|
constituie functionarii din administratia
publica de toate nivelele (in Grecia,
PASOK-ul utilizeaza un astfel de meca-

nism cu maxima eficienta, desi Consti-
tutia interzice in mod expres partinitatea
functionarilor publici). In acest sens
sustinatorii presedintelui rus fac
propuneri pentru a permite functionarilor
publici sa devind membri de partid.
Aplicarea modelului bipartit presupune
adoptarea unei legi a partidelor care sa
ingreuneze semnificativ modul de con-
stituire a partidelor; introducerea obliga-
torie a unui numar foarte inalt de membri
pentru inregistrarea partidelor; eliberarea
obligatorie a carnetelor de membri fara
care sa nu poata fi nici vorba despre
inregistrare; metode drastice de control
etc. Apoi, stipularile legii referitoare la
finantarea partidelor trebuie sa fie de
natura sa favorizeze identificarea
intereselor businessului mare cu
interesele unuia din partidele sistemului
bipolar la fel precum mecanismul soft
money lucreaza in SUA pentru democrati
si republicani. In plus se prevede finanta-
rea partidelor parlamentare de la bugetul
de stat in mod proportional cu numarul
de voturi acumulate la ultimele alegeri
parlamentare, in timp ce finantarea din
alte surse sa fie supusa unui control
foarte strict. Astfel se considera ca noii
detinatori ai puterii vor face marele
business dependent de putere, inversind
situatia existentad pina nu demult. Intr-
adevar, in 1996, in Rusia, raitingul unui
presedinte extrem de nepopular a fost
adus prin intermediul mass media si
tehnologiilor PR, elaborate pe banii
marelui business, la nivelul necesar
pentru a invinge in alegeri. Mai tirziu, in
1999 si 2000, acelasi business mare s-a
angajat, probabil in virtutea inertiei, in
mod benevol s& asigure victoria
informationala a detinatorilor puterii. In
aceste conditii cei care gi-au capatat
mandatele nu s-au mai simtit obligati fata
de creditorii lor. Este curios ca cei care
au animat migcarea pro-prezidentiala
Edinstvo acum un an, sint astdzi antre-
nati in organizarea unei miscari de
opozitie presedintelui Rusiei. Aceasta
miscare urmeaza sa se bazeze pe
guvernatorii obijduiti de presedinte in
cadrul reformei verticalei administrative.
Adica, unei puteri bazate pe adminis-
tratia centrala i se incearca contrapu-
nerea cu o alta miscare bazata pe
birocratia administratiei regionale. Daca
tentativa respectiva nu va fi inabusita,
atunci ea poate aduce mari perturbatii in
modelul putere — opozitie. Apoi, chiar
daca se vorbeste despre introducerea
unor schimbari in sistemul electoral, toti
inteleg cé nu acesta poate influenta
trecerea la sistemul bipartit, ci resursele
materiale de care dispun partidele pentru
a-si promova candidatii si implicit accesul
la mass media. Asa ca initiativa sustina-
torilor presedintelui de a alege 70% din
deputati in circumscriptii uninominale si
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numai 30% 1n circumscriptia federala
poate atinge doar interesele partidelor
mici care, de altfel, au reactionat imediat,
propunind varianta inversa. Tocmai aici
iese in evidenta rationamentul autorilor
ideii de a forma o miscare federala
bazata pe puterea guvernatorilor. Vorba
este ca n conflictul cu presedintele tarii
guvernatorii au intreprins un pressing
masiv asupra deputatilor alegi Tn
circumscriptii uninominale, amintindu-le
acestora ca ar trebui sa fie promotori ai
intereselor regionale odata ce sint alesi
acolo. Deocamdata acest lucru n-a
reusit, dar semnalul este extrem de
interesant. In cazul in care initiativele
prezidentiale vor continua sa
antagonizeze diferite grupari politice si
economice acestea se pot uni pentru a
forma o opozitie comuna, paralela cu
opozitia comunista permanenta. Pentru
noi aceasta experienta a proceselor din
Rusia este importanta in sensul ca ne
arata cum deputatii alegi in circumscriptii
uninominale pot deveni promotorii directi
ai intereselor administratiei regionale Tn
relatiile cu centrul, mai ales ca toti sint
constienti de puterea factorului admi-
nistrativ in organizarea alegerilor. Acest
lucru, in dependenta de contextul socio-
politiic, poate fi un factor cu conotatii atit
pozitive, cit si negative.

Din cele mentionate mai sus vedem
ca procesele politice si experienta
diferitor tari se coreleazé foarte strins
cu ale noastre. Ins3, intentia de a face
lucrurile mai eficiente trebuie realizata cu
mare precautie. De asemenea, este
necesara gasirea unor iesiri din situatii
de posibil blocaj. In acest sens, un
subiect extrem de interesant este legat
de posibilitatea desfasurarii alegerilor
parlamentare anticipate. Politicieni din
diferite tabere s-au referit la posibilitatea
dezamorsarii conflictului constitutional
din tara noastra prin autodizolvarea
parlamentului si desfagurarea alegerilor
parlamentare anticipate. Problema este
ca in conformitate cu art. 85 din Consti-
tutie alegerile anticipate pot avea loc
numai daca presedintele tarii dizolva
parlamentul in cazurile cind acesta nu
este in stare sa acorde vot de incredere
guvernului, sau daca blocheaza proce-
dura de adoptare a legilor timp de 3 luni.
Posibilitatea autodizolvarii parlamentului
din considerente de oportunitate politica
nu este prevazuta de Constitutie in mod
expres si Curtea Constitutionala a fost
sesizata pentru a da o interpretare in
acest sens.

Hotarirea 31/10.11.97 a Curtii
Constitutionale spune ca autodizolvarea
se poate produce in cazul renuntarii
benevole a tuturor deputatilor si candi-
datilor supleanti la mandate ceea ce ar
semnifica lipsa cvorumului si implicit ar
presupune blocarea procesului legislativ.

Fara indoiala, hotarirea Curtii Constitu-
tionale este absolut corecta si reiese din
contextul legal existent la data adoptarii
hotaririi. Insa, aici apare un sir de intre-
bari. De ce in cazul lipsei cvorumului,
adica a blocarii a priori a procesului
legislativ este nevoie sa treaca 3 luni
pentru ca parlamentul sa fie dizolvat de
catre presedinte? Apoi, se pare, ca in
cazul schimbarii contextului ar putea
exista si o alta interpretare. Intr-adevair,
Curtea Constitutionald a adoptat hota-
rirea in conditiile existentei sistemului
electoral proportional si a procedurii
completarii vacantelor din parlament prin
validarea mandatelor deputatilor
supleanti. In acest context nu pare deloc
triviala modificarea Codului electoral prin
care candidatii supleanti erau declarati
drept deputati supleanti. Insa, Curtea
Constitutionala a declarat neconstitu-
tional un astfel de tratament al candi-
datilor supleanti, desi, dupd cum am
vazut, tot ea mai inainte hotarise drept
imposibila autodizolvarea parlamentului
fara acceptul candidatilor supleanti.
Problema este ca alegerea sistemului
electoral (modul de alegere a deputatilor
si completarea vacantelor) este o
prerogativa exclusiva a parlamentului si
el poate apela la ea din motive de
oportunitate. De exemplu, daca parla-
mentul ar decide trecerea la sistemul
electoral majoritar, hotarirea Curtii
Constitutionale n-ar mai fi relevanta.
Problema autodizolvarii parlamentului
este una de principiu si n-ar trebui sa
depinda de modul de alegere a
deputatilor si de completare a vacantelor.
In primul rind, in cazul alegerii unui
parlament in baza sistemului majoritar
lipsa cvorumului poate fi constatata doar
daca o jumatate din deputati depun cereri
de demisie, ci nu intregul corp de deputati
cum s-a decis Tn cazul sistemului
proportional. Dar, s& admitem ca intr-un
parlament ales in baza sistemului
majoritar toti deputatii au depus cereride
demisie. Ce poate urma in acest caz?
Daca decizia de imposibilitate de
autodizolvare a parlamentului este una
principiala, ar trebui sa se organizeze
alegeri partiale in toate circumscriptiile
din tard pentru completarea vacantelor
care, de fapt, nu s-ar deosebi prin nimic
de alegerile generale anticipate. Aceasta,
insa, ar ridica o alta problema. Alegerile
partiale se vor organiza pentru aceeasi
legislatura si deci mandatul deputatilor
noi alesi va dura pina la sfirsitul legis-
laturii respective. Care ar fi sensul venirii
unui corp de deputati absolut nou pentru
terminarea mandatului unui parlament
vechi? Neorganizarea alegerilor partiale
timp de 3 luni pentru a aduce procedura
de dizolvare sub incidenta art. 85 din
Constitutie pare artificiala si ar contribui
doar la prelungirea agoniei unui parla-

ment muribund timp de o jumatate de an,
lucru inacceptabil pentru o tard macinata
de tot felul de crize si conflicte.

Exemplul de mai sus este unul
ipotetic, dar valoarea lui consta in a ne
arata ca in principiu ar fi necesara exis-
tenta unei proceduri de autodizolvare a
parlamentului de natura sa permita
evitarea organizarii premeditate a crizelor
guvernamentale si a blocarii artificiale a
procesului legislativ. Daca parlamentul ar
adopta o lege privitoare la procedura de
autodizolvare cadrul legal s-ar schimba
si este interesant cum ar interpreta
Curtea Constitutionald conformitatea ei
cu prevederile constitutionale. Doar
Constitutia permite parlamentului sa
adopte legi organice in domenii in care
aceasta considera ca e necesar, iar
intrarea in vigoare a unei astfel de legi
s-ar face printr-o simpla promulgare de
catre presedinte, chiar si in timpul
ultimelor 6 luni ale mandatului acestuia.
Experienta internationald araté ca o
astfel de procedura de autodizolvare a
parlamentului exista in Israel si este
stipulata in mod expres de Legea cu
privire la Knesset (parlamentul izraelit).
Art. 34 al acestei legi spune urmatoarele:
Knessetul nu poate adopta o decizie de
autodizolvare Tnaintea expirarii terme-
nului prevazut de lege decit numai prin
adoptarea unei legi in acest sens cu
maijoritatea voturilor membrilor Knesset-
ului. Israelul foloseste un sistem electoral
echivalent cu al nostru. Este adevarat ca
Israelul nu are o Constitutie scrisa, iar
Legea cu privire la Knesset face parte
din setul de legi de baza fata de care
exista o singura cerinta fundamentala -
de a nu contine prevederi ce vin in
contradictie cu Declaratia de Indepen-
denta. De aceea, este greu sa judecam
cit de relevant este exemplul Israelului
pentru canoanele dreptului constitutional
in general si pentru contextul consti-
tutional din Moldova.

Dat fiind ca multi insista asupra
neglijarii experientei straine si explorarii
mai adinci a specificului nostru national,
cred ca ar fi pe intelesul tuturor recur-
gerea la metoda asociatiilor in perce-
perea fenomenelor sociale. De obicei,
peste tot in lume, elitele politice sint
asociate cu producétorii de democratie,
intimp ce simplii cet&teni sint considerati
doar consumatori ai acesteia. In acest
sens compararea tinerilor democratii din
spatiul postsovietic cu democratiile
occidentale provoaca asocierea compa-
rarii vinului maturizat cu tulburelul. Daca
e asa, atunci ne dam lesne seama de
unde vin durerile noastre de cap. A
propos, vine toamna.ll

(Centrul pentru Dezvoltarea Democratiei
Participative. 10 august 2000)
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EETACE
" GLOBAL FUND

Fundatia “The Wallas Global Fund” (WGF) este o organizatie americana independents, ghidats
de viziunile si principiile lui Henry A. Wallace, fost Ministru de agricultura si vicepresedinte in timpul presedintiei lui
Franklin D. Roosevelt. Henry A. Wallace era foarte receptiv la ideile noi si se interesa mult de inovatiile stiintifice pe
care le privea ca pe un mijloc de sporire a bunastarii umane, avind o credinta
nestramutata in puterea spiritului individual si capacitatea lui de a schimba
lucrurile Tn bine.

WGF sprijina initiativele care promit sa avanseze dezvoltarea unui numar cit
mai mare de tari intr-un mod fundamental. Ea cauta sa sporeasca impactul
activitatilor sale prin investirea resurselor ei in proiecte care
satisfac urmatoarele criterii:

* identifica problemele principale care impiedica progresul
catre un viitor mai bun al omenirii;

* propun strategii de promovare a dezvoltarii sociale si a
mediului Tnconjurator;

* identificd metode de folosire cit mai eficienta si echitabila
a potentialului uman gi a resurselor naturale la nivel global.

De asemenea, WGF sprijina propunerile care promoveaza
identificarea unor solutii eficiente la problemele globale curente si este foarte receptiva la ideile
noi, cercetarile noi, abordarile noi, fiind congtientd ca asemenea inovatii presupun nesiguranta
Si risc.
WGF a finantat un numar considerabil de proiecte care au abordat si cautat solutii de inlaturare
a obstacolelor ce stau in calea unui viitor mai bun al intregii omeniri. Aceste obstacole includ:
» Cresterea populatiei globului pamintesc;
* Epuizarea rapida a resurselor naturale ale pamintului;
* Schimbarea climei pe pamint;
* Politicile economice imperfecte si instrumentele analitice inadecvate;
* Defrisarea padurilor si alte probleme de ordin global.

Fundatia da prioritate in special abordarilor interdisciplinare ale problemelor.

La ora actuala, WGF desfasoara urmatoarele programe:
¢ Mediul ambiant;
* Populatia;
e Tnvatamintul;
* Eradicarea saraciei;
* Drepturile femeii.
Propunerile pentru finantare sint procesate si examinate in permanenta. Marimea granturilor

se cifreaza de la 2000 pina la 400 000 dolari SUA. Fundatia finanteaza granturi atit pe un an,
cit si pe perioade mai lungi. Examinarea propunerilor de finantare dureaza de la o luna la trei.

WGF sprijina organizatiile de binefacere, precum si organizatii neguvernamentale din toata
lumea. Granturile nu sint acordate pentru/catre: persoane particulare, organizatii comerciale,
studii in institutii de Tnvatamint, conferinte, carti, reviste, constructii, calatorii (cu exceptia
calatoriilor legate de proiectul aprobat). De asemenea, WGF nu finanteaza proiectele de filmari,
de achizitie de paminturi, de sprijinire a vreunui candidat in alegeri etc.l

Adresa: Wallace Global Fund, 1990 M Street, NW, Suite 250, Washington, DC 20036 USA
Tel: (202) 452 - 1530, fax: (202) 452 - 0922, E-mail: tkroll@wgf.org, http://www.wgf.org
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INTEGRAREA SOCIALA S| TEHNOLOGIILE DE COMUNICARE

Boris Steinman

“Intregul este mai mare decit suma partilor care il constituie §i o dezvoltare reusita trebuie sa se axeze pe intreg - transformarea

societatii”

(Joseph E. Stiglitz, Vicepresedinte, Banca Mondiala, revista “Transition”, vol. 9, nr. 6, decembrie 1998).

“Capitalul social §i organizational necesar tranzitiei nu poate fi legiferat, decretat, sau impus intr-un fel sau altul de sus.
Oamenii de rind trebuie sa joace un rol activ §i constructiv in autotransformarea lor." (“Incotro se indreapta reforma”, Cuvint inainte
“Zece ani de tranzitie”, Conferinta anuala a Bancii Mondiale pe probleme de dezvoltare economica, aprilie 1999).

si sociald stabild” (Pagina de Internet a Bancii Mondiale, Capitalul social pentru dezvoltare).

Secolul informational

Sfirsitul secolului 20 si inceputul
secolului 21 reprezinta perioada re-
flectiilor asupra drumului parcurs si
stabilirea scopurilor si sarcinilor pe
anii viitori, pe 10, 20 ani inainte. Tmpre—
una cu alte tari tinarul stat Moldova,
de asemenea, isi cauta propriul drum
spre viitor. Lectiile celor de aproape
10 ani de dezvoltare proprie si
experienta altor tari constituie temelia
pe care se sprijina procesul de luare
a deciziilor. Trasatura principala si
distincta a secolului nou este aparitia
unui sistem economic de piata, forma-
rea unui spatiu politic, social si
policultural comun. Temelia acestui
spatiu a devenit infrastructura infor-
mationald globala. Noul secol infor-
mational, spre deosebire de anii tre-

o

cuti, se caracterizeaza prin dinamism
si comunicativitate - Tn el e mai multa
informatie si mai putine incertitudini.
Factorul de baza in activitatea
oamenilor devine obtinerea si preluc-
rarea unui volum urias de informatii.
Dupa aceasta urmeaza adoptarea
unor hotariri pe baza analizei informa-
tillor respective. Aceste schimbari
influenteaza substantial volumul si
calitatea cunostintelor necesare
functionarii institutiilor democratice si
economiei de plata Tn mod corespun-
zator se schimba rapid si metodele
de conducere a proceselor sociale si
economice si se formeaza un nou stil
de management in noile sisteme
sofisticate, precum si o noua cultura
a administrarii.

Noile tehnologii informationale de
retea si de comunicatie constituie in

zilele de astazi cheia la integrarea
sociala si economica, precum si la
dezintegrare. “Ele stimuleaza globa-
lizarea, contribuind totodata la polari-
zarea lumii, impartind-o in cei ce sint
conectati la retea si cei ce ramin in
izolare”. (ONU, Raportul cu privire la
dezvoltarea umana, 1999). Hotarele
geografice nu prezinta obstacole
pentru comunicare, dar in calea ei
apare un nou obstacol care cores-
punde numelui sau “Paienjenis global”
(World Wide Web) - Internetul. EI i
include pe cei ce sint conectati la
retea, lasindu-i pe ceilalti in umbra,
in tAcere. Societatea de retea creeaza
sisteme paralele de comunicare: unul
- pentru cei care se bucura de un nivel
relativ ridicat de venituri, de educatie
si literalmente de conectiune ceea ce
le permite sa primeasca un volum
urias de informatie ieftina si operativa,
iar celalalt - pentru cei ce nu au
aceasta posibilitate de a se conecta
la retea, nu dispun deloc de timp liber,
epuizati de lipsa de bani si incerti-
tudine, sau depind in intregime de
informatii invechite. Cind reprezen-
tantii celor doua sisteme locuiesc,
vorba ceea, cot la cot, si se mai afla
in conditii de concurenta acerb3,
avantajele faptului de a fi conectat la
retea sint pe fata. Opiniile si proble-
mele oamenilor ce traiesc Tn conditii
de saracie lucie, fara acces la
mijloace de existenta, invatamint si
organizatiile obstesti, sintdin ce in ce
mai marginalizate si neglijate. E
nevoie de actiuni concrete si energice
ca tarile aflate in curs de dezvoltare
si populatia saraca a intregii lumi sa
aiba posibilitatea de a participa la
discutii globale. Accesul la reteaua
globala Internet determina astazi
posibilitatile de dezvoltare a tarilor si
oamenilor, succesul lor in impartirea
globala a muncii, realizarea drepturilor
cetateanului de a participa la adop-
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tarea hotaririlor care influenteaza
viata particulara a fiecarui cetatean in
parte si a societatii luate in ansamblu.
Dezvoltarea tehnologiilor de retea
a permis tarilor puternic industrializate
sa creeze un sistem viguros de
legaturi sociale, sa ridice nivelul res-
ponsabilitatii civice in toate sectoarele
societétii - de stat, neguvernamental
si de afaceri. Faptul ca tarile respec-
tive au reusit sa atinga un nivel inalt
de viatd este in mare parte legat de
congtientizarea importantei priori-
tatilor nationale comune si a necesi-
tatii de a colabora real in vederea
realizarii obiectivelor propuse. Datele
statistice atesta legatura dintre nivelul
de viata (veniturile) si dezvoltarea
sistemelor de comunicare din tarile
puternic dezvoltate ale lumii.

Transformarea

Tarile din spatiul postsovietic,
inclusiv Moldova, traverseaza din
1990 un proces complicat si contra-
dictoriu - trecerea la un nou sistem
social si economic. Acest proces se
mai numeste tranzitie. Acest cuvint
mai are un sens - schimbare sau tran-
sformare. Termenul de transformare
defineste cel mai bine esenta schim-
barii societatii. In sistemele sociale
aflate in proces de transformare
apare un nou sistem de legaturi soci-
ale, un nou complex de relatii sociale.
Se schimba constiinta sociala, se
schimba normele de comportament
al omului in societate, se formeaza o
structura noua de comunicare umana,
se creeaza un sistem de legaturi
sociale al unei mentalitati noi. Acesta
este un proces care dureaza nu ani,
ci decenii de-a rindul. Dar Tn secolul
21, oamenii nu pot astepta cei 40 de
ani biblici pina cind va disparea spiritul
de sclavie si va aparea o psihologie
sociala noua. Factorul de accelerare
a acestui proces este nu altceva decit
tehnologiile de comunicare.

Pentru Moldova problema folosirii
tehnologiilor de retea este ingreunata
de faptul ca degradarea economica
aparuta in cursul reformelor a adus
la o scadere colosala a nivelului de
viaté a oamenilor, la prébusirea siste-
melor de asigurare a vietii si protectiei
sociale. Polarizarea brusca a socie-
tatii dupa venituri a afectat elementele
active ale sistemelor de asigurare a
stabilitatii legaturilor sociale (invata-
torii, medicii, inginerii etc.) si a
distrus-o. A slabit substantial verticala

conducerii de stat la nivel national gi
local. Tn totald conformitate cu teoria
functioneazéa legaturile dure cor-
porativ-familiale ce se transforma in
clanuri corupte (baza tribalismului
politic si coruptiei).

De aceea, in conditiile anului 2000
putem vorbi despre crearea in Moldova
a temeliilor statului democratic de
drept si economiei de piata, cind
institutiile noului sistem social-econo-
mic sint Tnca in mare parte formale.
Dupa cum se indica in raportul Biro-
ului European al ONU “Tranzitia 99”:
“Ideologia de piata a libertatii alegerii
pentru cei multi poate fi limitata cind
cortina de fier ce imparte tarile este
inlocuita cu unele de sticla ce impart
oamenii in interiorul tarii.

lesirea din aceasta situatie de
criza se afla in includerea in guver-
narea societatii a oamenilor in intere-
sul carora se realizeaza reformele.
Pentru aceasta este necesar sa se
refaca capitalul social al societatii, sa
se formeze o noua retea de integrare.
Ansamblul legaturilor creeaza car-
casa de stabilitate a societatii,
capitalul ei social - “acele norme si
relatii sociale care permit oamenilor
sa-si coordoneze actiunile in vederea
realizarii scopurilor lor” (pagina de
Internet a Bancii Mondiale). Dupa cum
arata experienta istorica, restabilirea
coerentei din cadrul societatii - resta-
bilirea comunicarilor sociale este
posibila numai pe baza formularii unor
scopuri principale care sa uneasca
societatea (ideea nationala).

Moldova se confrunta cu anumite
probleme specifice ce tin de timp si
istorie. Tara “3-I” trebuie sé le rezolve
metodic si cu tenacitate. “3-1” este
un semn de identitate (identification),
integritate (integrity) si integrare
(integration).

Identificarea - fiecare om n parte
stabileste relatii proprii cu societatea
si statul, constientizeaza propria
responsabilitate civica cit priveste
persoana si tara sa.

Integritate - societatea, tara, terito-
riille se constientizeaza ca un tot
intreg, cu un ansamblu de probleme
comune, cu locul su rolul lor aparte in
lume.

Integrare - progresarea treptata a
tarii cit priveste realizarea scopurilor
stabilite ce tin de participarea activa
si plenara la procesele globale, pre-
cum si gasirea propriului loc social-
economic in comunitatea interna-
tionala.

Solutionarea complexa a acestor
probleme constituie procesul de
formare a natiunii politice moldove-
nesti, a societatii si statului moldove-
nesti ca parte integranta a comunitatii
internationale civilizate a secolului 21.
Edificarea comunitatii moldovenesti
trebuie sa fie o parte integranta a
Conceptiei cu privire la dezvoltarea
stabila a tarii.

Pentru solutionarea problemelor
respective este necesar un mediu de
comunicare corespunzator (tehnic si
uman) adecvat cerintelor secolului 21.
Crearea acestui mediu presupune
intelegerea esentei proceselor soci-
ale, cunoasterea tehnologiilor de
comunicare sociala si experienta
aplicarii lor. Organizatiile sectorului
neguvernamental au aceste cuno-
stinte si experienta, organizatii care
au dezvoltat ani de zile legaturile din
interiorul sectorului lor si cele dintre
sectoare, au creat treptat structuri ale
societatii civile in Moldova, au promo-
vat ideile unei democratii pluraliste, au
consolidat societatea. Sectorul trei
reface sistemul de comunicari sociale
distrus si-i determina pe actorii sociali
sa ia in consideratie interesele socie-
tatii. Scopul lui este de a scoate tara
din criza si trecerea la o dezvoltare
normala si si stabila, |la folosirea activa
a experientei internationale, a resur-
selor tarii, capitalului sdu social si
organizational. Sinergia folosirii posi-
bilitatilor ONG-urilor si a bazei tehnice
moderne reprezinta piatra de capatii
fara de care restabilirea sistemului de
legaturi sociale al Moldovei este de
neinchipuit. Restabilind capitalul
social, restructurind si dezvoltind
comunicatiile sociale interioare si
exterioare, statul Moldovei ar putea sa
edifice o societate normala, sa-si
reconstruiasca spatiul uman, geogra-
fic, economic si cultural. Atunci vor
aparea conditiile necesare unor
schimbari pozitive si in economie, si
in viata oamenilor.l

(Centrul de dezvoltare a comunicatiilor
umane.

Textul de fata reprezinta extrase din
raportul prezentat la conferinta “Integrarea
sociala a societatii moldovenesti: elabo-
rarea unor strategii de integrare sociala”,
21-22 martie 2000. )
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ADMINISTRATIA PUBLICA S| ORGANIZATIILE NEGUVERNAMENTALE:
IN CAUTAREA PARTENERIATULUI

n
In ziua de 29 mai, biroul din Moldova

al Fundatiei Internationale pentru
Sisteme Electorale impreuna cu Comisia
de Certificare de pe linga Ministerul
Justitiei au organizat un seminar cu titlul
Statutul juridic al asociatiilor obstesti in
Republica Moldova si cooperarea aces-
tora cu autoritétile publice locale in judetul
Balti. La aceasta reuniune au participat
reprezentanti ai autoritatilor publice si
organizatiilor neguvernamentale (ONG-
urilor) din localitatea respectiva. Dat fiind
faptul ca dupa promulgarea Legii cu privire
la organizarea administrativ-teritoriala a
tarii nu a fost stabilit clar organul care
trebuie sa se ocupe de inregistrarea
asociatiilor si fundatiilor locale, si ca nou
alesii functionari publici nu sint suficient
de pregatiti sub aspect juridic, era foarte
important de a se organiza seminare
regionale legate de cadrul legal al Tnre-
gistrarii ONG-urilor, mentinerea registrului,
legislatia fiscala, procedurile de certificare
si de parteneriatul cu administratia publica.

66 procente din participantii la
seminarul mentionat mai sus au indicat ca
una din problemele majore cu care se
confrunta este lipsa cooperarii cu
administratia publicé locala.

Tn ultimul timp se vorbeste tot mai mult
despre necesitatea promovarii partene-
riatului ca o optiune Tn favoarea democra-
tizarii. Dar mai intii de toate am dori sa
definim notiunea de parteneriat: moda-
litate, formala sau informala, prin care doua
sau mai multe péarti decid s& actioneze
impreuna pentru atingerea unui scop
comun. O evaluare a parteneriatului
existent intr-o comunitate presupune
trecerea in revista a celor mai importanti
potentiali parteneri comunitari; a formelor
specifice de asociere prin care organi-
zatiile neguvernamentale pot construi o
relatie de parteneriat cu acestia, precum
si problemele ce urmeaza a fi solutionate.
n acest sens, s-ar urmari atit identificarea
formelor de parteneriat existente deja in
realitate, cit si prezentarea unor exemple
ce ar putea servi drept modele. Interesant
este faptul ca deseori atit organizatiile
neguvernamentale, cit gi autoritatile
publice locale, ezita sa accepte parte-
neriatul. ONG-urile ezita sa-l accepte de
frica ca autoritatile le vor leza inde-
pendenta, lucru ce poate fi rezolvat daca
ONG-urile intreprind masuri concrete de
autofinantare, cum ar fi activitati econo-
mice, sau apeleaza la alte surse alterna-
tive de finantare (donatii, cotizatii de
membru). Nu exista vreun pericol ca
organizatiile neguvernamentale sa se

Ina Gutium

substituie administratiei publice, sau sa
realizeze ele insesi sarcinile administratiei.
Organizatiile nu reprezinta o alternativa in
sine. Ele reprezintd un mod de actiune
complementar activitatii administratiei,
prin care comunitatea se autoresponsa-
bilizeaza fata de rezolvarea propriilor
probleme. Administratia si ONG-urile pot
oferi nu alternative in competitie, ci solutii
complementare ce deschid calea catre o
adevarata colaborare intre ele. Practica
internationald a demonstrat ca politicile
guvernamentale sint mai bine puse in
practica si mai eficiente cind ONG-urile
se implica atit la nivelul stabilirii politicilor
publice, cit si la cel al aplicarii si
monitorizarii acesteia.

ONG-urile, in special cele locale,
cunosc foarte bine problemele cu care se
confrunta populatia datorita contactului lor
direct cu oamenii. Persoanele individuale
mai greu au acces la institutiile guverna-
mentale, fie din motive birocratice, fie ca
aceste institutii sint concentrate in marile
centre si acestea nu se confrunta direct
cu problemele ce apar in regiuni. Din acest
motiv expertiza ONG-urilor poate fi de un
mare ajutor in dezvoltarea politicilor
publice. Consultarile intre ONG-uri i
administratie pot fi de mai multe tipuri. in
primul rind in elaborarea politicilor publice,
de exemplu, prin intermediul unor
seminarii sau mese rotunde ce ar facilita
dialogul intre parti, comisii consultative gi
alte activitati cu caracter consultativ.
Participarea la definirea unei politici publice
se poate realiza, bunaoara, prin activitati
ale unor coalitii de ONG-uri sau organizatii
umbrela care sa promoveze dialogul, sau
sa exercite presiune (lobby) asupra
administratiei publice, la nivel central sau
local, precum si asupra parlamentului. De
asemenea, ONG-urile au capacitatea de
a mobiliza populatia la nivel local si prin
aceasta sa asigure implicarea comunitatii
in depasirea situatiilor de criza. Procesul
participativ este o alta forma de parteneriat
ce are loc in special la nivel local cind
ONGe-urile si comunitatile locale sint
implicate Tn luarea deciziilor la nivel local.
Acest mecanism permite comunitatilor sa
participe direct la procesul de democra-
tizare. Un exemplu in acest sens este
Tirgu Mures unde ONG-urile sint invitate
la discutarea bugetelor locale precum si
la definirea prioritatilor comunitatii.

O alta forma de parteneriat -
contractari - la care ONG-urile participa
pe picior de egalitate cu firmele private in
vederea prestarii unor servicii pentru
administratia publica. Adeseori, ONG-urile

pot acoperi anumite necesitati ale
comunitatii, mai eficient si mai ieftin decit
o poate face sectorul public (exemple
frecvente sint oferite Tn domeniile acordarii
de asistenta grupurilor social vulnerabile
sau managementului unor institutii de
asistenta medicala).

Tot mai multe tari apeleaza la serviciile
ONG-uriulor pentru prestarea serviciilor
publice pe care autoritatile publice nu le
mai pot acoperi, sau le acopera partial.
Aceasta se poate realiza prin granturi, sau
contracte incheiate Tntre autoritatile publice
si ONG-uri ceea ce reprezinta, de fapt, o
practica raspindita in Statele Unite de mai
mult timp, dar care a fost adoptata de tarile
europene foarte recent, dat fiind faptul ca
ele tind sa fie mai centralizate. Si nu in
ultimul rind, subventionarea de cétre
administratie a activitatilor ONG-urilor.
Statul poate finanta activitatile ONG-urilor
prin granturi sau contracte pentru
prestarea unor servicii. Mijloacele oferite
ONG-urilor de catre stat pot proveni din
bugetele nationale sau locale, sau din
fonduri special create in acest scop. De
exemplu, guvernul roman a creat un fond
pentru finantarea proiectelor ce vizeaza
lupta impotriva saraciei in Romania.

Spre deosebire de legislatia Ungariei,
Poloniei, Georgiei, legislatia Republicii
Moldova prevede ca “Statul poate sa
acorde sprijin asociatiilor obstesti prin
finantarea cu destinatie speciala, la
cererea acestora, a unor programe
sociale, stiintifice si culturale, prin in-
cheierea unor contracte pentru executare
de lucrari si prestare de servicii, precum
si prin plasarea, pe baza de concurs, a
unor comenzi sociale de realizare a
diferitelor programe de stat unui numar
nelimitat de asociatii obstesti” (Art. 11a,
Legea cu privire la asociatii obstesti), dar
nu prevede conditiile ce trebuie respectate
pentru a asigura alocarea eficienta a
resurselor disponibile si pentru a evita
fraudele. Conditiile respective trebuie sa
se refere la organizarea tenderului,
selectarea beneficiarilor, organizatiile eligi=
bile, stipularile contractului, documentele
ce trebuiesc depuse pentru aplicatie,
criteriile de selectie etc. O solutie ar fi de
inclus acest set de reguli in proiectul de
lege cu privire la organizatiile necomer-
ciale astfel creind un cadru juridic favorabil
stabilirii parteneriatelor si contractarii
ONG-urilor la nivel local. &
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LEGEA CU PRIVIRE LA FUNDATII

Natalia Bourjaily si Caroline Newman

n

n 1999, Parlamentul Moldovei a

adoptat Legea cu privire la fundatii
(LF). Ea este prima lege ce reglemen-
teaza activitatea organizatiilor fara
membri intr-un mod deosebit de alte
forme juridice practicate in Comunitatea
Statelor Independente (CSI). Aceasta
lege se afla in concordanta cu bunele
practici internationale de reglementare
a activitatii ONG-urilor si ofera un
exemplu demn de urmat altor state din
CSI si Europa de Est (SEE). La ora
actuala, legislatia moldoveneasca
permite formarea unor organizatii non-
profit cu membri sau fara membri. E
vorba aici de LF din 1999 si Legea cu
privire la asociatiile obstesti din 1996.
Faptul de a avea o legislatie care
reglementeazad atit activitatea organi=
zatiilor non-profit cu membri, cit si pe
cea a organizatiilor non-profit fara
membri, contribuie in mod fundamental
la dezvoltarea sectorului trei, fortificarea
lui. LF va impulsiona dezvoltarea
activitatilor filantropice in Moldova prin
faptul ca permite crearea fundatiilor. De
asemenea, noua lege stabileste
mecanismele de alocare si suprave-
ghere a folosirii mijloacelor destinate
unor scopuri filantropice. Dat fiind ca
noua lege joaca un rol atit de important,
este necesar ca agentiile de stat care
supravegheaza fundatiile si aplicarea
legii respective, precum si agentiile de
stat responsabile de prestarea servi-
ciilor sociale, sa aiba o intelegere clara
a rolului pe care fundatiile il joaca Tn
societate.

Rolul fundatiilor.
Asociatii gi fundatii

Pe cind asociatiile obstesti sint
cunoscute n tarile CSI, organizatiile
non-profit fara membri cum sint funda-
tiile, reprezinta ceva nou pentru regiu-
nea respectiva. Rolul lor in societate si
felul in care ele difera de asociatiile
obstesti nu sint intotdeauna intelese
corect. Spre deosebire de asociatii care
sint adesea dependente de cotizatiile
de membru, donatii si granturi din
partea fundatiilor sau statelor, fundatiile
dispun de mijloacele proprii pentru a-gi
desfasura programele. Mai mult, ele
ajuta asociatiile sa fie mai putin
dependente de bugetul de stat, intrucit
ele ar putea beneficia de asistenta
tehnica si sprijin financiar din partea
fundatiilor. Pe linga aceasta, fundatiile

permit si donatorilor particulari si
donatorilor-organizatie/corporatie sa
stabileasca mecanisme prin care ele ar
putea aloca mijloace banesti si tehnice
si sa desfagoare activitati cu propriile
resurse.

Cum sa reglementezi cel mai
bine activitatea fundatiilor: un
studiu comparativ asupra

Legii moldovenesti cu privire la
fundatii si practicii internationale

Prevederi generale. Ca si in cazul
legilor cu privire la fundatii din alte tari,
LF din Moldova stabileste ca fundatiile
sint organizatii fara membri ce sint
create prin alocare de proprietate in
scopul realizarii obiectivelor enumerate
in statutul organizatiei. Mijloacele
banesti si materiale alocate sub forma
de donatie urmeaza a fi folosite anume
in aceste scopuri. Bineinteles, acestea
trebuie sa fie necomerciale. LF descrie
activitatile ce pot fi desfagurate de catre
o fundatie de utilitate publica. Activitatile
descrise sint de fapt activitati de utilitate
publica ca de exemplu activitatile
educationale, stiintifice, de protectie a
mediului ambiant, culturale. LF permite
existenta fundatiilor de utilitate publica
(FUP) si altor fundatii. Cu toate acestea,
anumite prevederi ale legii se refera
doar la FUP si este necesar sa se
dezvolte in continuare reglementarile
privitoare la fundatii particulare.

LF stipuleaza ca beneficiarii
fundatiilor pot fi atit persoanele fizice,
cit si cele juridice. Totusi, o FUP poate
aloca fonduri numai persoanelor parti-
culare sau unor entitati non-profit care
desfasoara activitati de utilitate publica
descrise In Codul fiscal (articolul 52-1).
Prevederile respective ale Codului fiscal
nu permit FUP sa finanteze entitati
comerciale, sindicate si partide politice.
Mai mult, ele limiteaza numarul
posibililor beneficiari al FUP pentru a
preintimpina folosirea neadecvata a
fondurilor si fraudele fiscale.

Formarea. Fondatori ai unei fundatii
in Moldova, ca si in cazul majoritatii
tarilor occidentale, pot fi una sau mai
multe persoane fizice. Fundatiile
moldovenesti pot fi intemeiate prin o
donatie (inter vivos) sau prin testament
(post mortem). De exemplu, prin inte-
meierea fundatiilor, corporatiile aloca o
parte din profitul lor comunitatii in cadrul
careia ele opereaza. De asemenea,
faptul ca fondatorilor li se permite sa
creeze fundatii prin act testamentar este
extrem de important. El incurajeaza
oamenii sa-si lase proprietatea privata,
in caz de deces, sa fie folosita in scopuri
publice. Este interesant ca fundatii
renumite create de catre persoane
particulare cum sint fundatiile Ford
Foundation, sau Gulbenkian Foun-
dation, care dispun de fonduri si
proprietati in valoare de peste milioane
de dolari, au fost infiintate post mortem.

lulie-August 2000 Vocea Civica



Stadii / Andlize / Comentarii

In majoritatea tarilor persoanele parti-
culare si corporatiile sint incurajate sa
infiinteze fundatii si sa le sprijine prin
oferirea de facilitati fiscale. Prin nfiin-
tarea propriilor fundatii proprietarii
corporatiilor pot fi siguri ca fondurile lor
vor fi folosite in scopurile pe care le-au
stabilit ei. Astfel, ei pot formula mai bine
scopurile respective fara a fi obligati sa
respecte scopurile si obiectivele altui
statut. Pe linga aceasta, spre deosebire
de cazurile cind se ofera donatii unor
entitati deja existente, peroanele
particulare si corporatiile, infiintind
fundatii proprii, au posibilitatea de a
controla structurarea procesului de
aplicare a programelor fundatiei side a
preveni abuzurile cit priveste elaborarea
statutului propriilor lor fundatii. Pe linga
facilitatile fiscale aceasta are darul de
a Tncuraja in mod deosebit activitatile
filantropice ale persoanelor particulare
si corporatiilor bogate.

Capitalul. Capitalul mimim. Potrivit
LF capitalul trebuie sa fie mai mare de
cel putin 200 de ori decit salariul mimim.
Anumite tari cer existenta a unui capital
minim ca dovada ca fundatia are
capacitatea financiara de a-si atinge
scopurile statutare si garantia ca ea va
raminea independenta de fondatorii si
statul ei. De exemplu, asemenea ce-
rinte existd in Franta, Danemarca si
Finlanda. Asa cum s-a mentionat
anterior, fundatile se deosebesc de
asociatiile obstesti si se bazeaza pe
proprietate si nu pe membri. De aceea,
proprietatea este indispensabila bunei
functionari a fundatiilor. i totisi, cind se
cere existenta a unui capital minim,
acesta nu trebuie sa fie prea mare si
trebuie sa reflecte traditiile si impre-
jurarile economice locale.

Nu toate legislatiile nationale cer
existenta unui capital minim pentru
infiintarea unei fundatii. Intr-adevar,
aceasta precautiune nu este necesara,
intrucit in cazul in care capacitatea
financiara a fundatiei nu este suficienta,
fundatia respectiva va esua in actiunile
sale si va trebui sa fie lichidata. Mai mult,
unii argumenteaza ca cerinta existentei
unui capital minim poate descuraja pe
potentialii fondatori si sa limiteze atit
formarea fundatiilor, cit si libertatea
asocierii.

Protectia capitalului. Potrivit LF
capitalul original trebuie sa fie mentinut
intact Tn permanentd. Aceasta
contribuie la viabilitatea fundatiilor
create. Insa, anume venitul generat de
capital este cel care permite fundatiei
sa-si realizeze scopurile statutare si nu
capitalul propriu-zis. Mai mult,

prevederile articolului 31 al LF pot fi
gasite n legislatia majoritatii statelor
europene (Germania, ltalia, Grecia
etc.). Potrivit prevederilor respective
fondatorii si succesorii lor nu mai au
dreptul sa-si priveze fundatiile de
proprietatea lor dupa ce le-au
inregistrat. La fel, este primit ca
proprietatea alocata sub forma de
capital al fundatiei sa fie scutit de
impozite, iar fondatorii sa se bucure n
continuare de anumite facilitati fiscale.
Prin faptul ca fondatorilor li se interzice
sa-si retraga proprietatea din capitalul
fundatiei legea limiteaza posibilitatea
diferitor feluri de abuzuri. Si totusi,
aceste prevederi pot fi nu prea bune
pentru fundatiile particulare care nu se
bucura de facilitati fiscale. Fundatiile
trebuie sa respecte obligatiile ce le sint
impuse de catre stat numai cind statul
le ofera Tn schimb beneficii cum sint
facilitatile fiscale.

Prevederi speciale pentru FUP. LF
permite existenta atit a FUP, cit si a
fundatiilor particulare. Cu toate acestea,
ea stipuleaza ca numai FUP care au
fost certificate de catre comisia de
certificare pot beneficia de fonduri de
stat. Aceasta este o cerinta normal3,
pentru ca este inadmisibil ca statul sa
sprijine financiar o fundatie particulara
sau oricare alta organizatie care nu este
o organizatie de utilitate publica. De
asemenea, potrivit LF fundatiile care
doresc sa se bucure de anumite facilitati
fiscale trebuie sa obtina certificatul de
organizatie de utilitate publica din partea
comisiei de certificare. Asociatiile
obstesti si FUP trebuie sa aiba dreptul
de a beneficia de anumite facilitati
fiscale doar n cazul in care ele satisfac
criteriile de rigoare si dispun de structura
necesara prevenirii abuzului de aceste
facilitati asa cum cere LF.

Statutul. Cerintele fata de statut sint
cerintele standard ce pot fi gasite in
majoritatea legislatiilor internationale.
Prevederile respective servesc drept
ghid pentru cei ce elaboreaza statutul
si lasé spatiu suficient pentru o regle-
mentare independenta a problemelor
interne de catre fondatori. Cele mai
obisnuite cerinte cum sint numele
organizatiei, adresa ei, scopurile, struc-
tura organizationala, desemnarea
membrilor comitetului de conducere,
folosirea si administrarea proprietatii,
toate acestea sint cuprinse in LF.
Procedurile de modificare a statutului,
de asemenea, pot fi incluse in statut.
Legea mai descrie situatiile cind
fondatorii nu stabilesc procedurile de
modificare a statutului. Intr-adevar,

imprejurari speciale ar putea sa apara
si s& nu-i permita vreunei fundatii sa
opereze conform Timprejurarilor
prevazute in statut. Aceasta se intimpla
destul de des cind fundatiile sint
intemeiate post-mortem prin testament,
iar scopurile statutare nu mai sint legale,
sau nu mai pot fi realizate in nici intr-un
fel. In acest caz, daca statutul nu per-
mite asemenea proceduri, sau institu-
tille autorizate nu pot interveni cu
schimbari din diferite motive, atunci
legea confera institutiilor juridice dreptul
de a adopta schimbarile de rigoare la
cererea fundatiilor sau a Ministerului de
Justitie. Aceasta procedura este
similara, de exemplu, celor din Olanda,
Grecia si Italia. In general, este primit
ca schimbarile in statut sa fie aprobate
de catre o autoritate publica.

Inregistrarea. Potrivit LF institutia
care Tnregistreaza fundatiile este
Ministerul de Justitie. Lista documen-
telor care urmeaza a fi prezentata
Ministerului de Justitie este specificata
in LF. Este important ca cerintele sa fie
cit mai exacte gi sa nu lase spatiu la
multe interpretari. Aceasta face viata
mai usoara si pentru fondatori, si pentru
cei care inregistreaza, permitindu-le
celor din urma sa abordeze de-acum
fnainte in mod oficial Tnregistrarea
fundatiilor. Ministerul are la dispozitie o
luna pentru a decide daca sa inre-
gistreze fundatia. Aceasta este o
perioada rezonabila. Motivele pe baza
carora cererea de inregistrare poate fi
refuzata sint si ele rezonabile, referindu-
se la activitati ilegale, periclitarea
moralitatii si ordinii publice, inregistrarea
sub un nume deja existent etc.
Inregistrarea nu poate fi refuzata din
motive tehnice. Cit priveste activitatea
fundatiei, grija autoritatii de inregistrare
este sa verifice daca o asemenea
activitate este interzisa sau nu, si daca
scopul ei initial este de face sau nu
profit. Legea ofera fondatorilor sa atace
n judecata refuzul de inregistrare ceea
ce contribuie la apararea drepturilor lor.
Cu toate acestea, LF nu cuprinde
prevederi ce permit Tnregistrarea
automata daca agentia nu reuseste sa
dea curs cererii In perioada de timp
stabilita in lege. O asemenea procedura
nu ar permite agentiei sa amine dintr-
un motiv sau altul fundatiei, sau sa nege
infiintarea ei. In multe state legislatia
include prevederile respective si ar fi de
dorit ca 0 asemenea procedura sa fie
permisa si in Moldova.ll

(Va urma)
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* in luna iunie, IFES-Moldova si Comisia de certificare a utilitatii publice a asociatiilor obstesti de pe
[Tnga Ministerul de Justitie au format impreuna un grup de lucru al carui scop de baza este elaborarea
unui studiu ce ar defini conceptul de utilitate publica si ar motiva necesitatea certificatului de utilitate
publica. Grupul de lucru respectiv va include reprezentanti ai sectorului neguvernamental, Ministerului
de Justitie, Ministerului Finantelor si Procuraturii. Studiul urmeaza sa fie alcatuit din urmatoarele
capitole: 1) Introducere: democratie participativa; Sectorul necomercial; Politica de stat fata de
sectorul necomercial. 2) Utilitate publica ca mecanism de promovare a sectorului trei: criterii de
certificare si domenii de activitate. 3) Transparenta, evidenta si controlul organizatiilor necomerciale.
4) Concluzii si recomandari. Pe parcursul lunilor iulie si august, grupul de lucru a elaborat capitolele
cu privire la utilitatea publica si transparenta, evidenta si control. Capitolele respective au fost
elaborate in baza legii model cu privire la organizatiile de utilitate publica (propusa de Centrul
international pentru legislatie non-profit) si legislatiei internationale in domeniu. Aceste doua capitole
au fost deja incluse in proiectul de lege cu privire la organizatiile necomerciale. In comparatie cu
legislatia Tn vigoare acest proiect ofera o lista a activitatilor de utilitate publica, specifica criterii clare
de certificare, largeste atributiile comisiei de certificare, in special reprezentarea intereselor
organizatiilor de utilitate publica la nivel de stat etc. Studiul urmeaza a fi finalizat in luna septembrie
dupa care va fi publicat.

e Tnadoua jumatate a lunii iulie, Directorul de proiect IFES-Moldova, dl Charles Lasham, a avut o
serie de intilniri cu urmatorii lideri politici din Moldova: Mircea Snegur, lurie Rosca si Valeriu Matei.
In cadrul acestor intilniri au fost discutate diverse posibilitati de colaborare intre parti, imbunatatirea
unor prevederi ale Codului electoral, diferite aspecte ale reformei constitutionale si efectele ei posibile
asupra sistemului electoral, situatia social-politica din Moldova, precum si posibilitatea includerii
aripilor tinere ale partidelor respective in cursurile de instruire desfasurate in cadrul Scolii electorale
si administrative.

* in ziua de 20 iulie, IFES-Moldova a inceput desfisurarea unei cercetéri sociologice, prin metoda
focus group (grupuri-tinta), a atitudinilor populatiei fata de institutiile si procesele politice din Moldova,
a nivelului lor de angajare si informare politica. Cercetarea cuprinde douasprezece interviuri de
grup cu participanti selectati pe un esantion national reprezentativ. Interviurile au fost realizate in
municipiile Chisinau, Balti si Cahul de catre contractorul local Centrul pentru investigatii politologice,
psihologice si sociologice CIVIS-Moldova. Rezultatele acestui sondaj de opinie vor fi publicate intr-
unul din numere viitoare ale buletinului informativ “Vocea Civica”.

* in ziua de 24 iulie, guvernul a aprobat proiectul de lege cu privire la partidele politice si I-a remis
Biroului Permanent al Parlamentului. Acest proiect de lege a fost elaborat de catre un grup de lucru
comun al IFES-Moldova si Ministerul de Justitie in perioada mai-iunie a.c..

* Inzilele de 8 si 18 august, IFES-
Moldova si Directia Juridica a
Parlamentului au organizat 2
mese rotunde in cadrul carora
s-a discutat diferite prevederi
ale Codului electoral si legisla-
tiei care reglementeaza activita-
tea administratiei publice locale.

* In ziua de 21 august, Charles
Lasham, Margareta Mamaliga,
Coordonator de proiect al IFES-
Moldova si Vladimir Gurin, Office
Manager al IFES-Moldova, au
monitorizat si observat desfa-
surarea referendumului local
pentru revocarea actualului pri-
mar in comunitatea Ciolac, ju-
detul Balti.
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Asociatia obsteasca “Consocivil” (AOC) este o organizatie
republicana, neguvernamentald, independenta, apolitica si non-profit.
AOC a capatat personalitate juridica in ziua de 10 mai 2000.

Scopuri si obiective
Consolidarea pacii si prieteniei intre natiuni;
Solutionarea problemelor sociale actuale;
Initierea unor programe de educatie civica si profesionala pentru tineri;
Edificarea unei societati deschise;
Dezvoltarea capacitatilor profesionale gi artistice ale tinerilor.

Pentru atingerea acestor scopuri si obiective AOC va: 1) instrui tinerii in
diferite domenii profesionale; 2) promova participarea tinerilor la viata
publica a societatii; 3) consolida si dezvolta societatea civila prin
dezvoltarea capacitatilor si potentialului comunitatilor; 4) organiza activitati
educationale, culturale, sportive pentru tineret; 5) colabora cu autoritatile
publice locale in vederea solutionarii problemelor tineretului in comun; 6)
initia un “Club de discutii” pentru tineret ; 7) organiza schimburi de cadre
si experienta in domeniul invatamintului primar secundar profesional; 8)
publica si edita un buletin informativ propriu al AOC; 9) crea centre de
informare si cooperare pentru tineret; 10) organiza concursuri de cultura
generala si in diverse domenii de specialitate sub genericul “Cine stie -
cistiga”; 11) organiza seminarii, mese rotunde cu caracter educativ si de
specialitate etc.

Activitati

Avind in vedere cregterea mai mult decit ingrijoratoare a criminalitatii,
consumului de droguri etc., AOC in colaborare cu Ministerul Educatiei i
Stiintei, Departamentul Educatie, Stiinta, Tineret si Sport al municipiului
Chiginau, Scoala profesionala polivalenta Nr. 2 din Chigindu, a initiat sub
genericul “O lumina in intuneric” misiunea “Adolescentul - 2000” pe un
termen de doi ani (2000-2002) si planifica sa initieze un alt proiect numit
“Sprijinirea si asistenta privind insusirea unei profesii de catre adolescentii
din familile social vulnerabile cu multi copii si orfelinatele din municipiul
Chisindu. Se preconizeaza ca cel putin 100 de adolescenti sa beneficieze
de asistenta in cadrul programului respectiv.

La ora actuala, AOC selecteaza si completeaza grupurile de adolescenti
din categorii social vulnerabile si doritorii de a obtine o anumita profesie
pot contacta AOC la urmatoarea adresa si numere de telefon:
Bld. Renagterii -16, MD-2005, municipiul Chiginau,
tel.: 22 54 15, telffax.: 22 54 14.

Opiniile exprimate in articolele publicate apartin autorilor si nu reprezinta, in mod necesar, si punctul de vedere al
Vocii Civice. Intreaga responsabilitate pentru veridicitatea celor afirmate apartine exclusiv autorilor articolelor.
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