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Moldova

REVOCAREA PRIMARILOR S| FRAUDELE ELECTORALE

Dreptul de a rechema primarii reprezinta
o experienta noud pentru mine. De mai
bine de trei decenii am de-a face cu alegerile si
cu toate ca invat ceva nou practic din fiece
proces electoral, acest drept de care se bucura
acum cetatenii moldoveni s-a dovedit a fi o
surpriza deosebit de interesanta pentru mine.
Voi aveti puterea de a alege sirevoca. In Marea
Britanie lucrurile stau cu totul altfel. Legislatia
noud a permis cetatenilor din Londra sa-si
aleaga un primar propriu. Acest drept s-ar putea
sa fie extins si asupra oragelor principale ale
tarii. Si totusi, restul primarilor nu sint direct alesi
de catre cetateni In aceasta functie. Mai intii
sint alesi (direct de catre cetateni) consilierii,

apoi consiliul alege pe unul din membrii sai in -

functia de primul cetatean pe un termen de un
an. Publicul nu are un cuvint de spus in alegerea
primarului gi cetatenii nu pot sa desfagoare un
referendum pentru a scapa de primar, spre
deosebire de aceste locuri. Cetatenii se bucura
de acest drept in unele state din SUA.

Dreptul respectiv este un instrument de
temut si de aceea trebuie folosit cu precautie.
n paginile acestui numar al “Vocii Civice”
presedintele Comisiei Electorale Centrale
raspunde la intrebarile noastre privitoare chiar
la acest subiect. Observarea referendumului de
revocare a primarului din comuna Ciolacu Nou,
judetul Balti, a fost 0 experienta deosebita pentru
mine gi prima gustare a democratiei Tn actiune
de aici. Sint bucuros sa recunosc ca nu am fost
martor la nimic grav si ziua s-a scurs foarte
pashic cu cei peste 50 de procente din alegatori
care venisera sa-si aleaga un primar nou.

In ziua de 21 septembrie a.c., am luat parte
la o sedinta de instruire a unui grup de tineri si
entuziasti observatori locali care a avut loc la
sediul Ligii pentru apararea drepturilor omului
din Moldova (LADOM).

Scopul principal al observarii este de a
vedea daca alegerile au fost desfasurate in
conformitate cu legea. Observatorii pot detecta
fraude electorale si este de datoria lor sa
raporteze incalcarile observate. Au existat
rapoarte privitoare la presupuse fraude
electorale comise la recentele alegeri din
lugoslavia in care, se spune, ca sute, daca nu
chiar mii de buletine de vot dinainte “votate”, au
fost gasite in urnele de votare Tnaintea alegerilor.
Ca sa nu spun mai mult, aceasta pune sub
semnul indoielii rezultatele acelor alegeri. Dair,
bineinteles, aga ceva se poate intimpla oriunde.
n Rusia planeaza dubii asupra corectitudinii

modului in care a fost ales Presedintele Putin,
pentru ca acolo s-a descoperit cd au “votat” sute
de mii de alegatori nascociti. In SUA orasul
Chicago era renumit - subliniez faptul ca era -
pentru fraudele electorale ce se comiteau acolo.
In Marea Britanie cea mai obisnuita frauda
electorala este aceea cind anumiti indivizi
intercepteaza buletinele de vot trimise prin posta
catre persoane in etate sau cu handicap si
voteaza din partea lor fara permisiunea
acestora. Un consilier a fost prins chiar la locul
crimei. El a fost judecat si condamnat la inchi-

soare pentru farddelegea comisa. In Irlanda de
Nord este popular un banc dupa care candidatul
care a cistigat alegerile, undeva in discursul sau
victorios, spune: “Acum plec la cimitir ca sa-mi

multumesc alegatorii”. Tot in Irlanda se mai
spune: “Cine voteaza devreme acela voteaza
des”. Este adevarat ca acest tip de frauda
electorala este comis tot mai rar.

Pentru a reglementa aceste lucruri este
necesar ca in primul rind sa existe o lege care
sa interzica actiunile ce intra in categoria frau-
delor electorale. In al doilea rind, este necesara
existenta unui proces de raportare a incalcarilor
legii. in al treilea rind, de indatd ce asemenea
actiuni sint relatate, este necesar sa se
porneasca o procedura de investigare in care
publicul poate avea incredere si care s-ar solda
cu aducerea vinovatului in fata justitiei. In fine,
este necesar sa existe pedepse destul de
serioase care sa-l faca pe potentialul infractor
sa se gindeasca de doua ori inainte de a comite
crima.
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(Traducere din limba engleza de Gabriel Mumjiev)




Interviu

Vocea Civica: Stimate dle Dumitru
Nidelcu, dupé trecerea unui an de la
alegerile locale observdm un fenomen
foarte interesant. Pe de o parte, un numar
impundator de primari isi depun benevol
mandatele, iar pe de alta, din inifiativa
cetétenilor gi a consiliilor locale se
organizeaza referendumuri locale de
revocare a unor primari. Cum apreciafi
acest fenomen?

Dumitru Nidelcu: Totusi, eu nu I-as
numi fenomen, ci realitate fireasca. A
trecut mai bine de un an de zile si au fost
diferite cauze de a alege din nou alli
primari. Din numarul lor trei au plecat din
functia de primar din pricina agravarii
sanatatii, doi - si-au schimbat domiciliul,
iar sase - in legatura cu incompatibilitatea
functiei. As vrea sa analizam aceasta
chestiune mai amanuntit. Cind si-au
naintat candidaturile la alegerile locale din
23 mai 1999, candidatii electorali stiau
despre restrictiile respective din legislatia
curenta, dar dupa ce au fost alesi in
functia de primar, ei n-au dorit s abando-
neze functiile anterioare. Asa au procedat:
dnii Aurel Topa din com. Tirnova, judetul
Edinet, care lucra in calitate de director la
scoala polivalenta, Nicolae Hodorog din
com. Septelici, judetul Soroca, care Tsi
indeplinea functiile la Inspectoratul
transporturilor si comunicatiilor “Antai”,
Gheorghe Cojocaru din com. Tibrica,
Ungheni, lucrind in calitate de revizor la
Directia economico-financiara Calarasi.
Fiind ales primar Tn com. Mereseni, judetul
Lapusna, dl Constantin Pascal n-a dorit
sa se dezica de postul de conducator la
S.R.L. “Meresagro”. La fel a procedat si
dl Stefan Decuseara. Dupa ce a fost ales
primar al com. Carpineni, judetul Lapusna,
el n-a dorit sa-si abandoneze lucrul de
conducator al S.R.L. “Carpineni’”.

Eu consider ca aceasta situatie este
anormala. Odata ce au acceptat partici-
parea la alegeri gi au capatat sustinerea
electoratului, cistigatorii alegerilor trebuie
sa ndeplineasca vointa alegatorilor. Mai
mult, alegerea unui nou primar duce la
cheltuieli suplimentare. In opinia mea,

~referendumul local privind revocarea
primarului este unul dintre cele mai mar/
conflicte posibile intr-o localitate”™

aceste surse financiare ar trebui sa fie
recuperate din contul celora care nu
respecta doleantele alegatorilor si
propuneri in acest sens for fi inaintate
Parlamentului. In ceea ce priveste refe-
rendumurile locale privind revocarea
primarului, ele pot fi initiate conform
Codului electoral dupa expirarea unui an
de laintrarea primarului nou ales in functie.
La ora actuald, Tn Moldova au fost initiate
paisprezece referendumuri de acest fel
dintre care sapte au avut loc deja. Sase
referendumuri privind revocarea primarului
au fost initiate de catre consiliile locale, iar
opt referendumuri - de zece la suta din
numarul cetatenilor cu drept de vot care
domiciliaza pe teritoriul unitatii administra-
tiv-teritoriale respective si au constituit
grupurile de initiativa. Motivele de revocare
in localitati sint diferite, dar unele cauze
ca neindeplinirea obligatiunilor corespun-
zatoare, invinuiri la repartizarea cotelor si
a loturilor de pamint, unele Tncalcari
financiare si altele sint aceleasi pentru
toate cazurile de initiere a referendumu-
rilor privind revocarea primarului. Aparte-
nenta politica a primarilor din aceste
paisprezece localitati sint urmatoarele:
patru primari au fost alesi din numarul
candidatilor independenti, trei - din partea
“Blocului comunistilor, agrarienilor si
socialistilor”, trei - din partea Partidului
Popular Crestin Democrat, doi - din partea
blocului electoral “Alianta Centristd din
Moldova” si doi - din partea Partidului
Fortelor Democratice. In urma celor sapte
referendumuri locale desfasurate au fost
revocati primarii din com. Ciolacu Nou,
judetul Balti si din satele Chircaiesti si
Volintiri, judetul Tighina. In celelalte patru
localitati: comunele Corlateni, Limbenii Noi
si Singereii Noi, judetul Balti si comuna
Negureni, judetul Orhei, In legatura cu
participarea la referendumuri a mai putin
de jumatate din numarul cetatenilor inclusi
n listele electorale, referendumurile au fost
declarate nevalabile si ca rezultat primarii
acestor comune n-au fost revocati.

VC: Unii experti considera céa
procedura actuald de revocare a primarilor
este una bunéa si binevenita. Alfii sint de
pérerea cé ea trebuie revazuta. Ce credeti
despre aceasta problema?

DN: Consider ca procedura actuala de
revocare a primarului e reusita. Au fost
unele greutati Tn privinta Tnregistrarii
grupului de initiativa si la prezentarea si
verificarea listelor de subscriptie. Conform
articolelor 181 si 185 din Codul electoral
acest lucru trebuia sa-l infaptuiasca acea

autoritate a administratiei publice locale
care era ierarhic superioara primariei. Dar
nu pretutindeni aceste determinari au fost
aplicate uniform pe teritoriul tarii. Ne
confruntam cu diferite talmaciri ale consi=
liilor locale privitoare la aceasta problema.
De aceea, lainitiativa Comisiei Electorale
Centrale Parlamentul a adoptat Legea nr.
1217-X1V din 31.07.2000 potrivit careia
inregistrarea grupului de initiativa si
verificarea listelor electorale de subscriptie
sint efectuate de catre judecatoria de
sector sau municipala in a carei raza
teritoriala se afla localitatea respectiva
(“Monitorul Oficial” din 17 august 2000,
nr. 102-105).

VC: Care sint cele mai dificile proble-
me cu care se confrunta CEC in organiza-
rea referendumurilor locale?

DN: Eu personal cred ca referendumul
local privind revocarea primarului este
unul dintre cele mai mari conflicte posibile
intr-o localitate. Fiecare cetatean are
opinia sa concreta referitoare la problema
mai multe cazuri referendumurile respec-
tive se desfasoara intr-o atmosfera
tensionata si aceasta situatie influenteaza
negativ procesul de organizare si desfasu-
rare a referendumurilor, precum si parti-
ciparea alegatorilor. Este necesara o
constituire foarte corecta a consiliilor si
birourilor electorale care, la rindul lor,
urmeaza sa indeplineasca cu strictete
cerintele legislatiei In vigoare. De ase-
menea, este necesar ca observatorii sa
observe modul in care se desfasoara
referendumurile.

Sintem ferm convingi ca participarea
primarului in functie, in ziua referendu-
mului, Tn calitate de observator, sau
aflarea lui permanenta Tn sectiile de
votare, influenteaza negativ alegatorii in
ceea ce priveste optiunea lor pentru
solutionarea intr-un fel sau altul a
problemei indicate in buletinul de vot.
Astfel, pe viitor toate acestea fac necesara
si modificarea respectiva a Codului
electoral care in versiunea actuala permite
asemenea situatii.

VC: V& multumim.
16 octombrie 2000, Chiginau.
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Intervia

L~conflictul ce s-a produs recent in Moldova
nu este nimic altceva decit inca un test
al modului in care se solutioneaza si regle-

menteazd la noi problemele interetnice”

Vocea Civica: Care sint standardele
sau principiile internationale de reglemen-
tare a unor conflicte ligvistice legate de
diverse programe radiofonice i tele-
vizate?

Alexandru Cantir: Exista o legislatie
internationala ratificata de numeroase tari
care prevede anumite standarde si
principii de reglementare a unor aseme-
nea conflicte ligvistice. Bineinteles, fiecare
tara aparte are o legislatie care reglemen-
teaza acelasi lucru. O democratie matu-
ra dispune, de regula, de mecanismele
necesare pentru a evita conflictele
lingvistice si interetnice. Mai exista si o
conventie cadru cu privire la minoritatile
nationale de care se calauzeste majo-
ritatea guvernelor democratice din
Europa. Toata aceasta legislatie este
indreptata spre protejarea minoritatilor
etnice si conservarea limbilor gi valorilor
lor culturale. Ea incearca sa preintimpine
prin prevederile ei marginalizarea sau
incalcarea drepturilor minoritatilor. Pe
[inga prevederile respective mai exista si
altele care tintesc pluralismul in domeniul
audiovizualului. Cind ma refer la pluralism,
am in vedere nu numai pe cel lingvistic,
ci si acea diversitate care reflecta priori-
tatile statutului acolo unde acesta este
suveran si dreptul fiecarui cetatean la
propria-i opinie. Oricum, trebuie sa fac o
paranteza: ingerintele statului in sectorul
privat sint cotraindicate de cele mai multe
ori si sanctionate de lege. Exista mecanis-
me menite sa excluda posibilitatea
ingerintei statului in domeniul privat. Cit
priveste Moldova, pluralismul si diversi-
tatea de care vorbeam pot fi asigurate din
start atunci cind se distribuie frecventele
pe baza de concurs. Actorii ce pretind la
obtinerea acestor frecvente, intrind n
competitie, trebuie sa constientizeze
faptul ca statul are anumite prioritati si ca
el va incuraja pe acei ce vor reflecta mai
bine decit altii prioritatile, obiectivele Iui,
precum si pluralismul si diversitatea.

Fiecare stat are o preocupare aparte
pentru limba oficiala, limba majoritatii
populatiei sale. Aceasta preocupare este
absolut justificata si legitima ceea ce nu
poata servi, insa, drept argument de
limitare sau incalcare, intr-un fel sau altul,
a drepturilor fundamentale ale minori-

tatilor. Dar mecanismele de protejare a
limbii oficiale sint necesare si nu numai
in Moldova unde dupa un deceniu limba
romana are un statut inca foarte si foarte
firav.

VC: Care credeti ca ar putea fi moda-
litétile de solutionare a unor asemenea
conflicte in Moldova?

AC: Cele mai rezonabile cai ar fi
adoptarea unei legislatii adecvate,
practicile respective ale statului de
aplicare a acestei legislatii, incurajarea si
stimularea activitatilor legate de insugirea
si vorbirea limbii de stat. Din pacate, se
intimpla ca exista unele suspiciuni ale
unor minoritati fatd de procesul insusi de
solutionare a litigiilor de acest fel. Astfel,
este pusa la indoiala competenta
judecatorilor si se aduc niste argumente
ce n-ar trebui sa-si gaseasca loc intr-un
stat de drept. Conflictul ce s-a produs
recent in Moldova nu este nimic altceva
decit inca un test al modului in care se
solutioneaza si reglementeaza la noi
problemele interetnice si cele ce tin in
special de functionarea limbilor. Acest test
a aratat ca societatea si clasa politica nu
sint inca suficient pregatite pentru a face
fatd unor asemenea probleme, pentru a
asigura solutii de durata, de perspectiva
si nu de conjunctura imediata. Ma refer la
domeniul audiovizualului unde asemenea
conflicte trebuei excluse din start printr-
un mod cit mai judicios cu putintd de
distribuire de catre Consiliul Coordonator
al Audiovizualului a frecventelor.
Distribuirea trebuie sa se faca conform
unor criterii clare si exacte ce trebuiesc
constientizate de pretendentii la
frecventele respective. Aceste criterii se
refera la dorinta de pluralism, diversitate
si de respect pentru limba minoritatilor,
dar si pentru limba oficiala a acestei tari.

VC: Cit priveste situatia accesului la
informatia publica, ce schimbéri au fost
inregistrate in acest domeniu dupé
adoptarea si promulgarea Legii cu privire
la accesul la informatie?

AC: Cu toate ca aceasta lege a intrat
in vigoare, nu putem spune c4 situatia s-a
schimbat mult in ceea ce priveste

asigurarea accesului liber al cetateanului
simplu la informatia oficiala. Siacest lucru
nu este surprinzator. Experienta altor tari
ne arata ca pina asemenea legi se aplica
cum se cuvine trebuie sa treaca ceva timp.
Oricum, primul pas a fost facut si ca legea
sa fie operanta vor fi necesare mai multe
actiuni. In primul rind, va fi necesara o
monitorizare foarte atenta a modului in
care se aplica pas cu pas aceasta lege.
Sub aspect formal drept exemplu poate
servi instruirea si acreditarea functionarilor
publici responsabili de furnizarea informa-
tilor de interes public. Deci, este vorba
de un monitoring pe care societatea civila
va trebuie sa-l efectueze astfel Tncit
autoritatile publice locale sa nu uite de
existenta acestei legi aga cum se intimpla,
de obicei, cu atitea si atitea legi. Stiu ca
anumite organizatii neguvernamentale
intentioneaza sa inceapa citeva proiecte
de monitorizare a modului in care se
aplica aceasta lege. De asemenea, exista
intentii de armonizare a altor legi cu legea
accesului liber la informatie astfel ca
aplicarea ei sa fie cit mai uniforma si
plenara. Sintem de-abia la inceput de
cale. Legea va incepe a fi atunci operanta
cind, in primul rind, cetatenii vor solicita
autoritatilor publice informatii sau vreun
document oarecare de interes public,
invocind legea, si in al doilea rind, in cazul
in care li se va refuza accesul la informa-
tiile si documentele respective, sa apeleze
fie la vreo autoritate publica ierarhic
superioara, fie la justitie.

Lucrurile se vor misca incet, dar sint
sigur ca peste un anumit timp si socie-
tatea, si functionarii publici, vor constien-
tiza importanta acestei legi si posibilitatile
mari pe care ea le ofera.

VC: V& multumim.
17 octombrie 2000, Chisinau.
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Stadii / Andlize / Comentarii

PROPORTIONAL LA PATRAT

Introducere

Domeniul electoral se dezvolta la fel
ca oricare altul. Si aici apar idei de natura
sa imbine principii testate de vreme cu
principii mai noi in scopul de a sintetiza
sisteme originale. Pina in prezent, au
fost testate zeci de sisteme electorale
care, de fapt, sint combinatii si variatii
ale sistemelor majoritar si proportional.
Relativ recent, a fost elaborat un nou
sistem care imbina avantajele si
diminueaza dezavantajele sistemelor
majoritar si proportional. Denumirea
noului sistem este PR-Squared (propor-
tional la pétrat). Autorul ideii este brita-
nicul Julian D.A. Wiseman care si-a
plasat rezumatul inventiei pe Internet
acum 2 ani. Evident, un om cu un astfel
de nume nu putea propune ceva rau.
Intentia autorului a fost sa depaseasca
traditionalismul electoral britanic,
pastrind modalitatea de votare si schim-
bind doar modalitatea de calculare a
rezultatelor. O astfel de abordare a prob-
lemei scoate in prim plan grija fata de
alegator si deprinderile acestuia. Tn
schimb, toate problemele legate de
fnsugirea inovatiilor revin functionarilor
electorali. Pentru clasa politica din
Moldova acest sistem nou ar putea
prezenta un anumit interes, mai cu
seama ca Parlamentul s-a angajat pin
declaratia de la 26 iulie sa revizuiasca
sistemul electoral.

Inainte de a descrie noul sistem, ar
fi util sa stabilim ierarhia principiilor ce
ar trebui sa stea la baza unui sistem
electoral care i-ar satisface atit pe liderii
partidelor politice, cit si pe alegatorii
simpli. In acest context e necesar sa
mentionam ca deputatii alesi in Parla-
ment reprezinta intregul popor, indiferent
de modul cum au fost alesi. De aceea,
pentru liderii de partide este extrem de
important ca numérul de mandate obti-
nut de formatiunile pe care le conduc
sa fie proportional cu numarul de voturi
obtinut pe tara (ei accepta doar dispro-
portii ce-i avantajeaza in urma stabilirii
pragurilor electorale). Alegatorii, Tn prin-
cipiu, n-au nimic impotriva reprezentarii
proportionale la nivel national, dar ei ar
vrea sa stie cine din deputati este legat
in mod nemijlocit de circumscriptia in
care voteaza ei. De aceea, ei ar prefera
ca alegerile sa aiba loc in circumscriptii
uninominale. n plus, alegétorii ar avea
certitudinea ca alegerile se desfasoara
in baza unei proceduri simple si pe inte-
lesul tuturor. De asemenea, alegatorilor

Igor Botan

le-ar conveni ca aliantele dintre partide
sa se coaguleze Tnainte de alegeri
pentru a vedea programul electoral
bazat pe principii doctrinare, ci nu dupa
alegeri, cind partidele sint ghidate, mai
degraba, de algoritmii partajarii postu-
rilor. Liderii partidelor, Tnsa, recurg la
aliante preelectorale in cazurile in care
exista pericolul ca formatiunile lor sa nu
poata depasi pragurile electorale. De
cele mai multe ori ei prefera sa-si
masoare puterea electorala fara aliati,
pentru a nu fi macinati ulterior de gindul
ca aliatii au profitat mai mult de pe urma
aliantei a carei locomotiva au fost anume
ei. Exista lucruri care pot conveni, in
egala masura, atit liderilor de partide,
cit si alegatorilor. Si unii si altii sint
interesati de existenta unui mecanism
care poate asigura mai lesne consti-
tuirea unei majoritati parlamentare. In
conditiile Republicii Moldova unde exista
0 animozitate cronica intre lideri de
aceeasi orientare politica, este extrem
de important sa fie gasit un mecanism
de natura sa-i determine pe lideri sa
formeze aliante. Impunerea prin lege a
unui mecanism ce asigura cea mai mare
probabilitate de constituire a unei
majoritati parlamentare absolveste liderii
politici de a explica motivele pentru care
au acceptat sa faca alianta cu cei pe
care anterior ii considerau drept opo-
nenti personali ireconciliabili. E simplu,
sistemul Tnsasi impune formarea coa-
litiei. Este important ca sa existe o for-
mula explicita care nu ar permite mani-
festarea voluntarismului ca in cazul sta-
bilirii pragurilor electorale etc. Tn sfirsit,
toti sint interesati sa existe un sistem
electoral cit mai putin costisitor, care sa
permita desfasurarea alegerilor intr-un
singur tur de scrutin.

Autorul noului sistem electoral pretin-
de ca proportionalul la patrat poate oferi
un compromis rezonabil pentru alegatori
si partidele politice.

Descrierea sistemului

In conformitate cu cerintele siste-
mului proportional la patrat tara, la fel
ca si in cazul sistemului majoritar, se
imparte in circumscriptii electorale
uninominale numarul caérora coincide cu
numarul de deputati ce urmeaza a fi
alesi. Partidele politice si blocurile electo-
rale pot inainta in fiecare circumscriptie
cite un singur candidat. Candidatii
independenti isi pot inainta candidatura
la fel ca si in prezent, adunind un anumit

numar de semnaturi. Alegatorii voteaza,
ca de obicei, pentru un singur candidat.
Protocoalele referitoare la rezultatele
alegerilor se intocmesc in sectiile de vo-
tare si in consiliile electorale de circum-
scriptie. Diferentele dintre sistemul majo-
ritar si sistemul proportional la patrat
incep a se manifesta la stabilirea bilan-
tului alegerilor. Tn primul rind, bilantul
alegerilor nu se face la nivel de circum-
scriptie, ci la nivel national, de catre
Comisia Electorala Centrala. Acest lucru
reiese din principiul asigurarii repre-
zentarii proportionale a concurentilor
electorali, iar proportionalitatea poate fi
stabilitd doar la nivel national. Scopul
sistemului proportional la patrat este ca
mandatele sa fie distribuite in cir-
cumescriptiile uninominale astfel incit ele
sa maximalizeze, in conformitate cu
anumite reguli, numarul de mandate ale
formatiunilor care au obtinut cele mai
multe voturi pe tard. Deci, in acest
sistem fiecare vot conteaza, spre deose-
bire de sistemul majoritar. Chiar daca
se voteaza la nivel de circumscriptie
uninominala rezultatele votarii influen-
teaza indicii pe intreaga tara.

Distribuirea mandatelor are loc dupa
cum urmeaza: se calculeaza numarul
total de voturi obtinut de fiecare partid
politic pe tard; numarul de voturi obtinut
de fiecare partid se ridica la patrat;
patratele tuturor numerelor obtinute se
aduna; suma patratelor obtinuta se
raporteaza la numarul total de mandate
ce urmeaza a fi distribuite partidelor,
dupa cum patratul numarului de voturi
obtinut de fiecare partid se raporteaza
la numarul de mandate ce urmeaza sa i
se distribuie. Evident, in aceasta situa-
tie apare problema resturilor de pe urma
impatrtirilor, insa ea poate fi rezolvata
prin metoda atribuirii mandatelor supli-
mentare celor mai mari resturi.

Mai jos este simulata o astfel de situ-
atie. Pentru a scoate in evidenta efec-
tele sistemului proportional la pétrat se
simuleaza si rezultatele ce pot fi obtinute
in urma folosirii sistemului majoritar si a
celui proportional obisnuit, daca in loc
de listele de partid s-ar utiliza alegerile
in circumscriptii uninominale. Intr-
adevar, nu exista nici un impediment
pentru a folosi distribuirea proportionala
a mandatelor in cazul alegerilor pe
circumscriptii uninominale. Deosebirea
intre sistemul proportional si cel propor-
tional la pétrat ar fi doar de ordin arit-
metic — Tn cazul sistemului proportional
distributia mandatelor se face fara
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ridicarea la patrat a numarului de voturi
obtinut de fiecare partid politic.

Sa admitem ca la alegeri participa
patru partide politice si un candidat
independent: A,B,C,D si respectiv |. Sa
admitem, de asemenea, ca urmeaza a
fi alesi 10 deputati in 10 circumscriptii
uninominale care cuprind teritoriul intregii
tari. Pentru comoditate presupunem ca
la alegeri au participat in total 1000 de
cetéateni, cite 100 in fiecare circumscriptie
electorala. Tn urma alegerilor am obtinut
rezultatele indicate Tn tabelul #1.

Din tabelele #1 si #2 vedem ca daca
am aplica sistemul majoritar simplu
atunci mandatele ar fi distribuite
candidatilor ce au obtinut cel mai mare
numar de voturi Tn circumscriptiile
respective dupa cum urmeaza (in
ordinea descresterii numarului de voturi
acumulate): #16, #C4, #C3, #C7, #C2,
#C9, #B8, #C5, #D1,#D10 (D10 —unde
D indica partidul, iar 10 indica
circumscriptia unde a fost cucerit
mandatul).

Daca am folosi sistemul proportional
atunci partidul A ar fi obtinut 1 mandat,
D — 2 mandate, B — 3 mandate, C — 4
mandate, iar independentul n-ar fi
obtinut nici un mandat, cu toate ca el a
acumulat majoritatea absoluta de voturi
in circumscriptia unde a candidat. Pentru
a asigura distribuirea mandatelor
obtinute catre fiecare partid este necesar
ca distribuirea mandatelor in circum-
scriptii sa inceapa in ordinea descresterii
numarului de voturi acumulate in circum-
scriptiile uninominale, urmarindu-se ca
partidele ce au obtinut numarul necesar
de mandate sa fie excluse din distribuirea

de mai departe. Astfel, ordinea distri-
buirii va avea loc dupa cum urmeaza:
#C4, #C3, #C7, #C9, #B8, #B2, #D1,
#D10, #B5 si #A6 (vezi tabelul #2).

Daca am folosi sistemul propor-
tional la pétrat atunci partidul A n-ar fi
obtinut nici un mandat, B — 3 mandate,
C -6 mandate, D — 1 mandat, iar inde-
pendentul n-ar fi putea sa-si cuce-
reasca mandatul. Folosind acelasi
algoritm de distribuire a mandatelor ca
si Tn cazul sistemului proportional,
descris mai sus, am obtine distribuirea
mandatelor dupa cum urmeaza: #C4,
#C3, #C7,#C2, #C9, #B8, #D1, #B10,
#B5, #B6 (vezi tabelul #2).

Tn mod surprinzétor descoperim ca
efectele sistemului proportional la
patrat sint similare cu cele ale
sistemului majoritar simplu. Tn ambele
cazuri partidul C a acumulat 60% din
mandate, desi pentru el au votat doar
40% din alegatori. Observam ca din
perspectiva asigurarii majoritatii parla-
mentare proportionalul la pétratlucrea-
za foarte eficient. Spre exemplu, n
cazul utilizarii sistemului proportional
obignuit partidul C ar fi acumulat doar
40% de mandate (nu s-a luat in consi-
deratie pragul electoral) si ar fi fost
nevoie de constituirea unei majoritati
de coalitie. De asemenea, vedem ca
sistemul proportional la pétrat corec-
teaza nedreptatile sistemului majoritar.
Intr-adevér, partidul B a obtinut un
numar de voturi mai mare cu 1/3 decit
numarul obtinut de catre partidul D,
nsa in conformitate cu sistemul majo-
ritar partidul D ar fi obtinut mai multe
mandate decit B. Sistemul proportional

Tabelul#1. Distribuirea voturilor si mandatelor

PV 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 [ MJ-M| V-MP | SQ2-M
A 4 8 10 | 12 3 18 5 8 10 3 0 81-1| 6561-0
B 20 | 40 | 15| 35 ( 24 | 14| 30 | 45 | 23 25 1 271-3 | 73441 -3
C 36 | 45 | 48 | 50 | 42 | 14 | 47 | 37 | 45 | 35 6 399- 4 | 159201- 6
D 40 7 27 3 31 3 18 | 10 | 22 | 37 2 198-2 | 39204 -1

| - - - - - 51 1 51-0 | 2601-0

Tabelul#2. Distribuirea mandatelor pardidelor in circumscriptii

MJ D C C C C | C

MP D B C C B A C

SQ2| D C C C C

B C D
B C D
B C B

( # - indicd numdrul circumscriptiilor electorale, P — partidele, MJ — M - numarul de
mandate obtinut de concurenti in cazul sistemului majopritar, V — MP - numérul de
voturi obtinut de concurenti si numarul de mandate distribuit in mod proportional, SQ2-
M —numérul de voturi la patrat si numarul de mandate obtinut in conformitate cu sistemul
proportional la patrat. In tabelul #2 este aréatat rezultatul distribuirii mandatelor in cazul

celor trei sisteme)

simplu corecteaza aceasta nedreptate,
iar sistemul proportional la pétrat scoate
in evidentd avantajul partidului ce a
acumulat mai multe voturi pe tara.

Avantajele noului sistem

Dupa cum am vazut, noul sistem
electoral are citeva avantaje cruciale si
anume el este acel ce raspunde in
modul cel mai adecvat cerintelor ce i-ar
satisface in egala masura si pe alegatori,
si pe liderii partidelor politice. Acestea
sint: asigurarea unui mecanism de vo-
tare simplu si pe intelesul tuturor ceta-
tenilor; mentinerea relatiei strinse intre
alegatori si alesi; asigurarea proportio-
nalitatii fortelor politice Tn Parlament;
incurajarea formarii unei majoritati parla-
mentare; descurajarea participarii parti-
delor mici la alegeri in afara aliantelor;
eliminarea pragurilor electorale si a
elementului arbitrar legat de fixarea lor,
si In sfirsit desfasurarea alegerilor intr-
un singur tur de scrutin.

Dezavantajele noului sistem

Principalul dezavantaj al noului sis-
tem electoral este ca el nu a fost aplicat
vreodata in realitate. Un al dezavantaj
serios este ca el nu ofera sanse reale
de a fi alesi candidatilor independenti.
Totusi, aceste dezavantaje pot fi depa-
site. Pentru a oferi sanse reale candi-
datilor independenti este de ajuns sa se
stipuleze ca daca unii din candidatii
independenti au acumulat 50%+1 din
numarul de voturi valabil exprimate in
circumscriptie lor, atunci li se atribuie
mandate Tn mod neconditionat. Apoi
numarul de mandate obtinut de candi-
datii independenti se scade din numarul
total de mandate ce urmeaza a fi
distribuite pentru a determina cite din
ele vor fi distribuite. Un alt neajuns al
sistemului respectiv este ca el nu per-
mite completarea vacantelor din
Parlament la fel ca in cazul sistemului
proportional pe liste de partid. Deci, va
fi necesar de a se organiza alegeri
partiale in baza sistemului majoritar.

In unele circumscriptii, ca de exem-
plu in #10 din exemplul nostru de mai
sus, mandatele se atribuie candidatului
care a acumulat mai putine voturi decit
cel care a acumulat cel mai mare numar
de voturi si care ar fi fost declarat
cigtigator in baza sistemului majoritar.
Pentru alegatori aceasta ar putea fi o
surpriza neplacuta, insa nefericirea la
nivel de circumscriptie este substituita
cu fericirea la nivel national, ceea ce nu
este chiar atit de rau. Astfel de lucruri
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se pot intimpla din cauza ca partidul din
care face parte candidatul respectiv a
acumulat mai multe voturi pe tara.

Concluzii

Este putin probabil ca politicienii din
Moldova sa-si asume riscurile pioniera-
tului, adoptind un sistem electoral
netestat inca in practica. in acelasi timp,
nu Tncape nici o indoiala ca este nece-
sara cautarea unor solutii pentru depa-
sirea greutatilor legate de dispersarea
fortelor politice din tara si de asigurare
a conexiunii dintre alesi si alegatori. S-
a vazut din cele mentionate mai sus ca
anumite sisteme pot impune reguli de
comportament electoral de natura sa
impulsioneze colaborarea fortelor poli-
tice, in pofida antagonismelor de ordin
personal dintre lideri. Intr-adevar, in
cadrul sistemului electoral existent in
prezent in Moldova liderul politic este
locomotiva care trage dupa el candidatii
din lista electorala. In cazul sistemului
proportional in circumscriptii unino-
minale dispare motivul pentru a ajunge
in topul listei electorale. Toti candidatii
vor trebui s& munceasca in conditii de
egalitate, pretuind fiecare vot al alega-
torului. Aceasta va scoate de pe agenda
speculatiile cu privire la posibilele cazuri
de coruptie. Liderii de partid vor avea
doar posibilitatea de a hotari in ce
circumscriptii sa-gi plaseze camarazii,
dar acest lucru se va face reiesind din
necesitatea acumularii maximumului de
voturi. Acelasilucru se profileaza si in
cazul aliantelor electorale. Nu exista
temei pentru algoritmizarea ocuparii
locurilor in lista electorald. in prezent,
chiar si candidatii partidelor cu sanse
reale lupta pentru a fi printre primii 10 -
20 din lista, in cazul proportionalului la
patratimporta coalizarea cu partidele ce
impartasesc valori comune pentru a
promova candidati comuni in circum-
scriptile unde acestia au sansele cele
mai mari, iar circumscriptii sint tocmai
101. Tn sfirsit, proportionalul la pétrat
incurajeaza atit de mult invingatorii ca
este previzibila impulsionarea stabilirii
unui sistem alcatuit din trei sau chiar
doua blocuri politice, bazate pe afinitati
doctrinare. In aceasta situatie ideile
originale si liderii veritabili vor deveni
adevaratele centre de atractie electo-
rala.

16 octombrie 2000. CDDP

INTEGRAREA SOCIALA SI TEHNOLOGIILE
DE COMUNICARE

Boris Steinman
(continuare din vol.6, nr. 4 (31) 2000)

Retelele. Accesul la resursele
globale ale tehnologiilor informationale
devine energia motrice a dezvoltarii
si este la fel de important ca accesul
la drumuri si energia electrica. Tehno-
logiile informationale si retelele globale
de telecomunicatie au aceeagi impor-
tantad pentru societatea moderna -
daca nu chiar una mai mare - decit
inventia electricitatii. Mai mult, teleco-
municatiile trebuie privite drept o
“infrastructura a infrastructurilor”.
Astfel ele formeaza baza necesara
dezvoltarii si aplicarii eficiente a altor
componente ale infrastructurii.

Pe de o parte, reteaua este o uniu-
ne de noduri. Insa, ea nu este o colec-
tie strictd de constructii i instructiuni,
ci un proces de interactiune. Cel mai

important este ca reteaua nu este
constanta, ea se schimba, se adap-
teaza, include si isi exclude elemen-
tele. Toate elementele sintimportante
pentru o buna functionare si migcare,
circulare a banilor, informatiei, tehnolo-
giilor, imaginilor, produselor si servicii-
lor in cadrul retelei. Insa, pentru orice
element este crucial faptul insusi de
apartenenta la retea. Daca va aflati in
retea sansele dvs de dezvoltare spo-
resc, daca nu va aflati, sau ati fost
deconectat, sansele dvs se “risipesc”
vertiginos. In ultimul caz au de suferit
cel mai mult oamenii - acea parte a
oricarei retele care se schimba cel mai
incet. Deconectarea oamenilor de la
retea echivaleaza cu deconectarea lor
de la procesele sociale. Este necesar

sa oprim de urgenta spirala cazatoare
a “deconectarii” gi sa folosim informatia
si tehnologiile Tntru binele omenirii.
Astfel, iesirea Moldovei in spatiul infor-
mativ, economic, politic si cultural al
lumii civilizate este legat in mod obiectiv
de formarea unei infrastructuri dezvol-
tate de telecomunicatii si retea in tara.
Aceasta infrastructura reprezinta teme-
lia societatii informationale, instrumentul
si mediul necesari insusirii si aplicarii
cunostintelor, acumulate de comunita-
tea international&, solutionarii proble-
melor de consolidare a societatii si
participarii active a cetatenilor la proce-
sul de luare a deciziilor (community buil-
ding). Acum sa examinam principalele
componente ale sistemelor de retea:

* Mediul comunicativ este nece-
sar diseminarii datelor si informatiilor in
cadrul tarii si iesirii in spatiul informativ
global. Cu toate ca densitatea retelei
Internet inca nu este prea mare in
Moldova, providerii, folosind in principal
canalele de telefon ale MOLDTELE-
COM, ofera acces la retea. Cunosc o
dezvoltare activa sistemele retelelor
locale cu canale de satelit (Fundatia
Soros, Academia de Stiinte, Universi-
tatile). Compania “Megadata” incepe un
proiect de creare a 43 de puncte de
iesire acces de satelit la Internet.

* Mediul folosit care are un acces
activ sau potential direct (prin aparat)
sau indirect (prin agenti-distribuitori) la
spatiul informational. El este alcatuit din
diferite organizatii de stat, comerciale
si neguvernamentale (non-profit),
aproape 800 de scoli computerizate,
structurile nationale si locale ale puterii,
precum si comunitatea crescinda de pe
tot cuprinsul tarii a proprietarilor compu-
terelor personale. Eicreeaza un spatiu
de puncte potentiale de acces laretelele
de comunicatie.

* Mediul consultativ-informatio-
nal de resurse cuprinde site-uri (pagini
de Internet) consultativ-informationale
cu materiale pentru userii (cei care
folosesc) retelei.

Trebuie sa remarcam ca statele
baltice au atins nivelul de dezvoltare a
Europei Centrale. Ca Moldova sa devi-
na comunicator este necesar sa se
mareasca de 8 ori cantitatea nodurilor
sistemului ceea ce presupune aplicarea
unor anumite tactici si strategii. Ele sint
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sugerate chiar de principiul organizarii
in sistemele de retea - libertatea
conectarii permite crearea sistemului
din fragmente, unindu-le treptat intr-un
tot intreg. Pornind de la toate acestea,
a fost propusa formarea unui sistem
numit Sustainability Development (SD)
Communication Net (Reteaua de
comunicare si dezvoltare stabila)

SD Communication Net este o retea
de noduri regionale de comunicatie gi
diferite puncte de acces la retelele
electronice de comunicare in regiuni si
localitati. Scopul acestei retele este de
a asigura fiecare localitate a térii cu cel
putin un punct de acces public la Inter-
net. Aceasta conceptie este aplicabila
din punct de vedere tehnic si a fost
folosita de catre organizatiile internatio-
nale in térile slab dezvoltate cum sint
cele din Africa, Asia si America Latina.
Aceasta nu este altceva decit crearea
unor centre locale consultative de
comunicatie, adesea sub forma de
ONG.Tehnologiile moderne permit
echiparea acestor centre din raioanele
indepartate cu echipament special
bazat pe alimentatia solara. Canalele
de comunicatie se construiesc prin
sisteme satelit si de radio la sol. Laora
actuala, unele companii au inceput sa
creeze retele de baza (de provider) in
Moldova cu ajutorul tehnologiilor res-
pective. Crearea unor astfel de retele
largeste simtitor posibilitatile de comuni-
catie ale populatiei si stimuleaza activi-
tatea ei economica si sociala. Tehnolo-
giile noi ofera oamenilor posibilitatea de
a crearetele dupa interesele lor, sé pri-
measca si sa disemineze informatii. Ei
ncep sa participe cu adevarat la eveni-
mente si nu mai sint niste martori muti.

Informatia teritorial-administrativa
permite accelerarea procesului,
contribuind astfel la crearea unor astfel
de centre Tn cadrul ideologiei proiectelor
de Building Community (Edificarea
comunitatii). Anume aici, la nivelul
judetelor, si mai ales la nivelul comu-
nelor si satelor, aplicarea noilor sisteme
ale comunicatiilor sociale se va dovedi
cea mai eficace.

Integrarea. Dezvoltarea retelelor
sociale de comunicatie ale unei tari in
baza resurselor infrastructurii nationale
de informatii creeaza premise reale
pentru integrarea de fapt (si nu formala)
a Moldovei in spatiul informational
global. In lumea globalizata de astazi
integrarea presupune faptul ca fiecare
tara, in special cele mici, dispune de o
“nisa” economico-culturala de export.
De exemplu, “nisa” Olandei este cartofii,
lalelele, avioanele, sistemul unic de

cultivare a pamintului, orasele vechi si
calmul olandez traditional. Moldova, de
asemenea, dispune de resurse proprii
unicale, de comunicatie si spatial-
temporare. Moldova s-a aflat din timpuri
stravechi la rascrucea diferitor drumuri
comerciale. De asemenea, Moldova
era situata la marginea a doua lumi:
lumea oraselor Europei si cea a stepelor
ce dispareau in departarea nemarginita
a Asiei si Orientului. Moldova repre-
zenta un pod cultural si comercial intre
Nord si Sus, Occident si Orient. lar in
trecutul nu tocmai indeparatat, cnezatul
moldovenesc care controla iesirea
dundreana in Marea Neagra constituia
obiectul poftelor marilor puteri ceea ce
a adus acestui pamint razboaie si
nenorociri. Dar din cite se stie, “violenta
este moasa istoriei”. Secolele si raz-
boaiele prin care a trecut Moldova au
creat o uniune irepetabila de oameni,
culturi, confesiuni, au format mentatli-
tatea poporului Moldovei - pasnic,
muncitor si linistit. Acest capital istoric
social si cultural - polietnia populatiei
Moldovei, experienta seculara a convie-
tuirii pagnice a unor grupuri de oameni
de diferite nationalitati, a unui amalgam
de confesii si culturi, reprezinta acel
element cheie al bogatiei tarii si temelia
dezvoltarii ei ca una din punctele poten-
tiale de baza de formare a unui nou
spatiu policultural al lumii civilizate a
mileniului trei.

In regiunea noastra balcanica neli-
nistita, la sfirsitul secolului douazeci, din
punct geopolitica a Moldovei era situata
intre fosta URSS si noua Europa.
Statutul ei de neutralitate, diaspora ei
multinationala risipita prin toata lumea,
creeaza toate premisele ca tara,
solutionind sarcina strategica a integra-
rii europene, sa devina un comunicator
regional, un pod de comunicatie intre
Orient si Occident. Drumul de mai de-
parte este munca pentru obtinerea
rolului de element al viitorului sistem
global de stabilitate, de insula a stabili-
tatii si integrator social Tn oceanul
universal. Tara are posibilitatea de a
deveni veriga a unui lant ce uneste tarile
spatiului cultural de sud al fostei URSS
cu Europa si acel canal de comunicatie
din Asia (China, Japonia) in Europa
care se edifica pe o noua baza tehno-
logica. Acest drum nu este unul nou. El
afost parcurs de numeroase state mici.
Exemplul Elvetiei si Suediei este
cunoscut de toata lumea. Mai exista si
Malta. lar undeva departe in Oceanul
Pacific un mic stat-insula, Singapore,
incearca sa solutioneze aceasta proble-
ma. Succesul lui este si el cunoscut.

Pornind o retea de telecomunicatii
foarte puternica si creind, intr-o concu-
renta acerba cu alte tari, conditii favo-
rabile activitatii sediilor corporatiilor
globale de renume, aceasta tara a
devenit centrul dislocarii unor aseme-
nea sedii (peste 4000). Acum ea Tsi
declara pe faté scopul strategic: sa
devina un comunicator regional (the
hube) in aceasta zona a Asiei. Accentul
pus pe dezvoltarea comunicatiilor
constituie una din componentele de
baza ale programului de dezvoltare
stabila a Estoniei ceea ce i-a permis sa
atinga nivelul european de dezvoltare
(ce poate fi comparat cu cel al Irlandei
sau Frantei) in domeniul respectiv.
Potentialul de telecomunicatii este
temelia dezvoltarii sistemului de utilizare
a tehnologiilor informationale de teleco-
municatii necesar bunei functionari a
pietei si producerii de marfuri, crearii
locurilor de munca in afara organizatiei
(la domiciliu). O patrime din forta de
lucru din SUA lucreaza in regim “off-
site employer” (in afara organizatiei). E
vorba aici de medici, juristi, contabili etc.

Un astfel de scop trebuie sa-si
propuna si Moldova. Punctul de pornire
in sec. 21 trebuie sa fie pentru ea
dezvoltarea mediului de comunicatii atit
n plan tehnologic, cit si in cel aplicativ,
combinarea posibilitatilor tehnologiilor
informationale si de comunicatie cu
potentialele economic si cultural ale
tarii. Dezvoltarea infrastructurii de
transport, mestesugurilor nationale
traditionale, retelelor de hotel, in baza
business-ului mic si mijlociu, T special
in localitatile rurale, turismului, va per-
mite stimularea activitatilor de afaceri,
crearea premiselor pentru stabilizarea
economica si sociala. Un sistem finan-
ciar-fiscal flexibil si o politica externa
activa de promovare a pacii gi securitatii
n zona, acesti doi factori vor putea sa
atraga atentia organizatiilor interna-
tionale politice, sociale, financiare si
economice.

Abilitatea de a face lucruri mari cu
forte modeste este ceea ce tara noastra
are nevoie pentru a pasi in urmatorul
mileniu. Obtinerea victoriei pe acest
drum este o datorie fata de stramosi si
inseamna o viata demna pentru gene-
ratiile tinere.

(Centrul de dezvoltare a comunicatiilor

umane.

Textul de fata reprezintd traducerea si
adaptarea unor fragmente din raportul
prezentat la conferinta “Integrarea sociala
a societatii moldovenesti: elaborarea unor
strategii de integrare sociald”, 21-22 martie
2000. Traducere din limba rusa de Gabiriel

Mumijiev.)
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POLITICILE PUBLICE DE DEZVOLTARE REGIONALA

Prin “politici publice de dezvoltare
regionald” (PPDR) inteleg
manifestarea locala a politicilor publice
regionale - institutii, legi si actiuni care
promoveaza implicarea locala si dezvol-
tarea economica la nivel subnational.
E vorba aici de o combinare a “politicilor
regionale” cu “dezvoltarea regionala”.
“Politicile regionale” se refera la cadrul
juridic si cel institutional. “Dezvoltarea
regionald” se refera la dezvoltarea
economica si sociala n regiuni.

Dezvoltarea regionala a devenit o
problema cheie pentru factorii de
decizie din tarile Europei Centrale si de
Est. Ea cuprinde domenii importante in
care se aplica reformele, de la politici
economice la cele sociale. PPDR sint
atit un cadru pentru sprijinirea partici-
parii publicului la procesul de luare de
decizii privitoare la dezvoltarea eco-
nomica regionala, cit si un mecanism
ce defineste conditiile si procedurile in
conformitate cu care statul sau guver-
nul national se implica in abordarea si
solutionarea problemelor regionale.
PPDR pot avea un impact serios asupra
potentialului tarii cit priveste cresterea
economica. Totodata, ele presupun
intrebari referitoare la domenii contro-
versate cum sint integritatea teritoriala
a tarii, descentralizarea si coeziunea
interna a statului.

Greutatile curente legate de elabo-
rarea unor PPDR moderne sint noi
pentru tarile din fostul bloc socialist. La
inceputul anilor 90 ai secolului trecut,
pe cind tarile respective se concentra-
sera asupra aplicarii reformelor
macroeconomice si macropolitice de
baza, politicele regionale nu erau nici
pe de parte o prioritate si nu se bucurau
de atentia liderilor politici. PPDR au
inceput sa fie luate Tn consideratia in
cea de-a doua jumatate a anilor 90, din
cauza urmatorilor factori: 1) intensi-
ficarea tensiunilor si conflictelor econo-
mice si sociale din regiuni; 2) procesul
de largire a Uniunii Europene si cerin-
tele impuse de catre Comisia Euro-
peand Tarilor Asociate la capitolul
dezvoltarii regionale; 3) necesitatea de
a extinde procesele reformatoare de la
nivelul central spre cel subnational; 4)
cresterea capacitatii autoritatilor publice
locale si regionale de a conduce diverse
sectoare economice si sociale. PPDR
constituie unul din elementele cheie Tn
tranzitia urmatoare de la liberalizare si
stabilizare la restructurare si crestere.
Cea mai mare provocare pe care

Vasil Hudak

trebuie sa o infrunte popoarele din
Europa Centrala si de Est este elabo-
rarea unor PPDR care sa corespunda
cel mai mult cu particularitatile fiecarei
tari luate in parte, inclusiv cu strategiile
ei sociale si economice nationale, resur-
sele, cadrul institutional, istoria si cul-
tura. Mai mult, tarile din Europa Centrala
si de Est care oficial si-au exprimat
dorinta de a fi cooptate in Uniunea
Europeana, trebuie sa-si armonizeze
legislatiile cu standardele impuse de
UE.

Ca aceste greutati si provocari sa
fie abordate cu succes este necesar ca
in elaborarea si aplicarea PPDR sa se
implice cit mai activ autoritatile publice
locale. Politicile publice trebuie nu
numai sa ofere un cadru national pentru
coordonarea eforturilor, ci trebuie sa
mai ofere autoritatilor publice locale si
regionale flexibilitatea necesara identi-
ficarii necesitatilor si inovatiilor locale.
PPDR €eficiente se bazeaza pe interac-
tiunea dinamica dintre politicile de sus
in jos si inovatiile de jos in sus.

Una din problemele cele maiimpor-
tante ce trebuie abordata in procesul
de elaborare a politicilor regionale este
relatia dintre convergenta nationala si
cearegionala. Experienta unor tari mai
putin dezvoltate ale UE (Portugalia,
Spania, Irlanda) care se afla in procesul
de aderare la UE ne demonstreaza ca
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in cursul acestui proces tarile au ten-
dinta de a se concentra asupra conver-
gentei nationale. Aceasta inseamna
ingustarea prapastiei dintre tarile
economic puternic dezvoltate si vecinii
lor mai séraci. O asemenea concen-
trare duce, de obicei, la cresterea tensi-
unilor si discrepantelor Tnh cadrul unei
tari date din cauza concentrarii resur-
selor pe teritoriul unui numar limitat de
sectoare gi regiuni mai promitatoare din
punct de vedere economic. Pe de alta
parte, Grecia a ales sa se concentreze
asupra dezvoltarii regionale, iar pretul
pe care |-a platit a fost ca ea aramas in
urma, vorbind in termeni de conver-
genta nationala, altor tari din UE.
Factorii de decizie din Europa Centrala
si de Estau de infruntat aceasta optiune
de baza atunci cind ei stabilesc priori-
tatile dezvoltarii tarilor lor: sau ei se
concentreaza asupra convergentei
nationale, dar risca sa provoace tensi-
uni si conflicte sociale si politice la nivel
regional silocal, sau ei acorda prioritate
diminuarii tensiunilor sociale, politice si
economice la nivel regional, dar cu
riscul sa Tncetineasca cresterea econo-
mica la nivel national. Aceasta decizie
urmeaza sa fie adoptata de orice tara
care vrea sa adere la structurile UE. Ea
va sta la baza elaborarii PPDR. La
momentul actual, majoritatea tarilor
Europei Centrale au propus PPDR in
contextul abordarii problemelor
regionale locale. Unele din ele se
caracterizeaza prin o concentrare inalta
a dezvoltarii economice si sociale in
regiunile capitalelor lor (Republica
Ceha, Ungaria, Slovacia si Estonia). In
unele cazuri conditiile geografice
extreme sint adesea de o importanta
covirsitoare (Rusia), pe cind in alte tari
diferentele regionale sint mult mai
moderate (Polonia si Romania). Posibi-
litatea aderarii la UE reprezinta unul din
stimulentele principale pentru tarile
Europei Centrale si de Est pentru a lua
foarte in serios PPDR. Daca tarile
respective reusesc sa convinga UE ca
sint pe calea cea “dreapta”, ele se pot
alege n consecinta cu finantari impor-
tante din partea UE menite sa le ajute
sa aplice cit mai efectiv PPDR.
(Textul de fata reprezinta traducerea si
adaptarea unor fragmente din lucrarea
Regional Policy Goes East. Volumul
Essays On Trends And Lessons Learned
For Regional Development Policy In
Central And Eastern Europe, Editura
Institututului Est-Vest, 1999. Toate dreptu-

rile apartin editorilor. Traducere de Gabriel
Mumijiev.)
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II-I The Urban Institute

Institutul Urban (Urban Institute) este o organizatie non-profit, neafiliata politic, care activeaza in
domeniul economiei si politicilor sociale si a fost inregistraté de catre Congresul SUA in 1968. in prezent,
institutul desfagoara proiecte de cercetare si asistenta tehnica in SUA si alte 20 de tari. Recent, el si-a
deschis un birou Th Moldova pentru a aplica Proiectul de reformé a administratiei publice locale (LGRP),
finantat de USAID. Partenerii institutului in cadrul acestui proiect sint Barents Group, Institutul pentru
administratie publica din New York si Grupul de resurse pentru cursuri de instruiri (Training Resources
Group).

Misiunea institutului este de a contribui la regindirea problemelor sociale si a eforturilor de solutionare a
acestora, imbunatatirea procesului de luare a deciziilor la nivel guvernamental si a modului de aplicare a
hotaririlor si de a spori constientizarea optiunilor sociale (public choices) de prima importantd de catre
cetateni. in activitatile de cercetare accentul se pune pe aplicarea practica si popularizarea a ceea ce s-a
facut in cadrul proiectului. Cercetarile si expertiza sint efectuate de catre experti straini si locali, precum i
de un numar de consultanti consacrati. Institutul este finantat de agentii guvernamentale, corporatii si alti
donatori.

Obiectivul strategic al Institutului i partenerilor sai din proiectul LGPR este de a spori eficienta, receptivitatea
si raspunderea autoritatilor publice locale. Acest obiectiv va fi realizat prin trei tipuri de activitati:

e descentralizare fiscala;
* administrare mai buna a serviciilor publice locale;
* participarea civica mai activa

si trei sarcini ale proiectului care vizeaza:

* reforma legislativa;
* sporirea eficientei;
* derularea proiectelor pilot.

Acestea din urma au scopul de a crea modele de guvernare eficienta care vor putea fi popularizate printre
autoritatile publice locale din toata Moldova.

Partenerii institutului ii complimenteaza eforturile. Barents Group, o unitate a KPMG Consulting, reprezinta
una din companiile de frunte ce ofera consultanta in domeniul economic si cel al reformei sectorului public,
precum si servicii in sectorul financiar. in Moldova Barents Group desfasoaré proiecte de reforma fiscala,
studii legislative, de supraveghere bancara si contabilitate internationald, finantate de USAID.

Institutul pentru administratie publica din New York are o experienta de circa jumatate de secol de cercetari
in domeniul serviciilor publice locale. El si-a extins activitatile in alte tari pentru a contribui global la
eficientizarea mecanismelor de autoguvernare locala si crearea institutiilor de administratie publica intr-o
serie de tari. Training Resources Group este o companie de consultanta de prima mind, angajata pe plan
international in dezvoltarea administrativa si institutionala.

Institutul Urban si partenerii sai au urmatoare adresa in Moldova:
Str. 31 august nr. 82, etaj 4, MD 2012, Chisinau
Tel.: 2347 22, 23 47 32, 23 47 34 Fax: 23 47 01
E-Mail: tabor@Igrp.moldline.net; http:// www.urban.org
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LEGEA CU PRIVIRE LA FUNDATII

Natalia Bourjaily si Caroline Newman

Drepturi, responsabilitati
si conditii de activitate

Activitati economice. Legea
moldoveneascé cu privire la fundatii
(LF) stipuleaza drepturile fundatiilor.
Pe linga alte drepturi legea permite
fundatiilor sa desfagsoare activitati
economice care sint importante
pentru vitalitatea lor. De asemenea,
LF stabileste distinctia dintre activitati
statutare si auxiliare ceea ce se
practica in numeroase tari. Faptul ca
problemele de impozitare sint
abordate in legislatia fiscala contribuie
la impunerea unui regim de impozitare
diferentiat pentru asemenea activitati.
Potrivit legii moldovenesti o fundatie
poate sa se implice direct in
desfagsurarea unor activitati
economice statutare si trebuie sa
creeze o filiala in scopul desfasurarii
unor activitati economice auxiliare.
Conditia de a crea o filiala pentru a
putea sa desfasori activitati econo-
mice auxiliare simplifica semnificativ
contabilitatea in cazul regimurilor dife-
rentiate de impozitare. In practica este
adesea dificil sa distingi activitatile
economice statutare de cele auxiliare.

Darile de seama. LF stipuleaza ca
fundatiile trebuie sa prezinte anual
rapoarte/dari de seama catre Minis-
terul Justitiei. Atunci cind o fundatie
nu-gi prezinta rapoartele anuale pe o
perioada de doi ani, ea va fi eliminata
din registru si desfiintata. Prezentarea
darilor de seama catre autoritatea
supraveghetoare este esentiala
pentru asigurarea responsabilitatii i
transparentei fundatiilor, in special ale
fundatiilor de utilitate publica care se
bucura de facilitati fiscale. Cu toate
acestea, conditia de prezentare a
rapoartelor trebuie sa ramina simpla
si sa nu distraga fundatiile de la
desfagurarea activitatilor economice.
Cind o fundatie nu reuseste sa
prezinte darile de seama, se reco-
manda ca sa i se permita sa corec-
teze aceasta incalcare a legii. Ea
trebuie avertizata de citeva ori Thainte
de a i se impune sanctiuni.

Organele de conducere

Consiliul de directori. Organul de
conducere al fundatiei este consiliul

(continuare din vol.6, nr. 4 (31) 2000)

de directori creat in conformitate cu
statutul. Acest consiliu poate fi ales
sau numit. El stabileste politicile
organizatiei si exercita functiile de
supraveghere si control al finantelor,
operatiunilor gi activitatilor organi-
zatiei. In cazul organizatiilor unde cali-

Alberto Ruggieri

tatea de membru este obligatorie
comitetul de directori este ales de
catre adunarea generala. Cu toate
acestea, asociatiilor nu li se cere
intotdeauna sa includa un comitet de
directori in organele lor de conducere.
Asa stau lucrurile in cazul Paragua-
yului si Ecuadorului unde coordo-
natorii de program isi prezinta darile
de seama direct adunarii generale.
Pe de alta parte, singurul organ de
conducere al fundatiei este un consiliu
de directori numit. Fondatorii fundatiei
numesc primul consiliu de directori.
Conflictul de interese. Legea
cuprinde citeva prevederi ce contri-
buie la solutionarea problemei
conflictului de interese. in primul rind,
legea stipuleaza ca “ Membri ai consi-
liului fundatiei si ai altor organe ale
acesteia nu pot fi membrii Guvernului
si functionarii publici in obligatiile de
serviciu ale carora intra promovarea
politicii de stat in domeniile prioritare
ale fundatiei conform statutului
acesteia.” In al doilea rind, “ In cazul
n care la sedinta consiliului fundatiei

se examineaza o problema legata
de uninteres patrimonial sau de alta
natura al vreunui membru al consi-
liului fundatiei sau al rudelor de
gradele I-lll ale acestuia, membrul
respectiv al consiliului nu va participa
la vot...” si legislatia respectiva din
Danemarca, Grecia si Finlanda inclu-
de asemenea prevederi.

Adesea, prevederile legate de
conflictul de interese sint aceleasi
pentru sectorul de afaceri si cel non-
profit . Este deosebit de important sa
se abordeze probleme privitoare la
conflictul de interese din cadrul
fundatiilor dat fiind ca ele nu dispun
de o adunare de membri care sa
supravegheze conducatorii organi-
zatiei ca in cazul asociatiilor obgtesti.
Mai mult, conducatorii respectivi sint
imputerniciti sa administreze gi
distribuie proprietatea organizatiei.
Prevederile privind conflictul de inte-
rese ar putea preintimpina fraudele
si abuzul de putere.

Compensatiile. Directorii funda-
tiilor moldovenesti nu pot primi com-
pensatii cu exceptia cheltuielilor
justificate legate de responsabilitatile
lor in cadrul fundatiilor. Intr-adevar,
practica obisnuita este ca memobrii
consiliului de directori activeaza pe
baza de voluntariat. Directorii nu
trebuie sa considere fundatiile drept
o sursa de profit personal. Ei nu-si pot
aroga salarii sau alte compensatii
pentru ei ingisi cu exceptia compen-
satiilor menite sa acopere cheltuielile
necesare si justificate. A fi membru
al consiliului nu reprezinta adesea o
activitate primordiala pentru directori.
Este primit ca pe linga locul sau de
munca unde este remunerat Tn mod
regulat, o persoana sa activeze in
cadrul consiliilor citorva fundatii. De
asemenea, aceasta prevedere ajuta
sa atraga oameni care sint cu
adevarat interesati sa atinga scopurile
statutare ale fundatiei. Legile unor tari
autorizeaza pentru membrii consiliilor
de directori doar o compensatie
simbolica. De exemplu, in Franta
directorii pot fi retribuiti cu nu mai mult
de 3/4 din salariul minim oficial. in
Danemarca, maximul posibil la care
poate ajunge o compensatie este
stabilit de catre o autoritate publica.

10 +
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Supravegherea contabilitatii
si transparentei fundatulor
efectuata de citre |nst|tut||Ie
de guvernamint

Efectuarea supravegherii de
catre o autoritate de supraveghere.
Fundatiile moldovenesti sint suprave-
gheate de catre institutiile de guver-
namint. Ministerul de Justitie verifica
daca activitatile fundatiilor sint in
concordanta cu statutul lor, iar auto-
ritatile fiscale verifica operatiunile
financiare ale fundatiilor. Este o prac-
tica obignuita ca activitatile fundatiilor
sa fie reglementate de catre legislatie
mai strict decit cele ale asociatiilor
obstesti. Intr-adevar, chiar daca se
spune adesea ca organizatiile unde
calitatea de membru este obligatorie
sint monitorizate adecvat de catre
membrii lor si de aceea nu este nevoie
ca ele sa prezinte rapoarte, suprave-
gherea de catre o instanta superioara
de guvernamint este oricum necesara
si in special in cazul fundatiilor. Este
important ca sa se stabileasca un
control rezonabil asupra fundatiilor si
sa se asigure ca proprietatea si
capitalul lor initial sint folosite n
scopuri statutare. Cu toate acestea,
controlul nu trebuie sa se implice in
activitatile de zi cu zi ale fundatiei.
Controlul ce nu este necesar nu nu-
mai ca este impovarator si stinjenitor
pentru fundatii, dar mai devine costi-
sitor si impovarator chiar pentru insti-
tutiile de guvernamint care realizeaza
controlul. Cerintele legate de prezen-
tarea rapoartelor si darilor de seama
trebuiesc simplificate pentru acele
fundatii care nu desfasoara activitati
de interes public semnificative si de
aceea se bucura de mai putine faci-
litati fiscale. Autoritatea fiscala trebuie
sa se limiteze la examinarea acelor
aspecte care se refera direct la impo-
zitarea fundatiilor.

Supravegherea efectuata de
catre public. Publicul este o alta
sursa importanta de supraveghere a
fundatiilor. De fapt, acest tip de
supraveghere este cel mai eficient.
De exemplu, in SUA Serviciul Intern
de Venituri (Internal Revenue Service)
adesea desfasoara activitati de audit
bazate pe apeluri venite din partea
publicului si informatiei difuzate prin
intermediul mass mediei. Este o buna
practica atunci cind organizatiile pun
la dispozitia publicului propriile dari de
seama si rapoarte. Potrivit LF, funda-
tiile moldovenesti trebuie s& asigure

accesul la darile lor de seama oricarei
persoane interesate sa le consulte.
Reglementarile de rigoare urmeaza a
fi stabilite de catre fundatie care, pe
de o parte, largeste accesul liber al
publicului, iar pe de alta, nu permite
imixtiunile Tn activitatea de zi cu zi a
fundatiei.

Auditul. De asemenea, LF stipu-
leaza ca organul de supraveghere - 0
comisie de revizie sau auditori -
trebuie sa fie numit de catre consiliul
de directori. Acest organ urmeaza sa
supravegheze si controleze contabi-
litatea si rapoartele financiare ale
fundatiei. Realizarea unui audit inde-
pendent este o practica buna. Pe cind
o0 asemenea conditie poate fi prea
impovaratoare pentru fundatiile mici,
un astfel de audit este adesea obli-
gatoriu in cadrul fundatiilor mari. Este
recomandabil ca un astfel de audit
intern sa nu fie obligatoriu pentru
fundatiile moldovenesti mici.

Lichidare, dizolvare si
incetare a activitatii

Lichidare. LF ofera fundatiilor
doua modalitati de a-si Tnceta
activitatile: fie de buna voie, fie in mod
fortat. Legea stipuleaza ca o lichidare
voluntara poate fi indeplinita de catre
fondator dupa cum este stabilit Tn
statut, de exemplu, cind fundatia este
creata pentru o perioada anume, sau
cind este imposibil sau nerational sa
atingi scopurile fundatiei. O dizolvare
obligatorie trebuie sa constituie
rezultatul unei hotariri judecatorestila
cerea Ministerului de Justitie. O astfel
de actiune trebuie sa fie luata n
consideratie doar in cazuri exceptio-
nale cind fundatiile au comsi niste
incalcari grave ale legii. Acest
principiu este respectat si in LF.
Comisia de lichidare numita va lua
toate masurile ca toate cele datorate
sa fie rambursate creditorilor. Aceasta
este o prevedere buna, intrucit nici un
transfer de proprietate nu poate avea
loc atit timp cft creditorii nu au primit
compensatiile de rigoare. Drepturile
creditorilor sint asigurate eficient de
catre LF. Cu toate acestea, preve-
derile respective se refera la toate
persoanele juridice care urmeaza sa
fie lichidate. De aceea, aceasta
problema urmeaza a fi abordata in
Codul civil.

Distribuirea proprietatii in cad-
rul procesului de lichidare. In cele
din urma, se obisnuieste ca in

legislatia nationala sa existe prevederi
ce stipuleaza faptul ca proprietatea
unei fundatii de utilitate publica sa fie
transferata doar unei organizatii care
urmareste scopuri similare, sau sta-
tului, dacé o asemenea organizatie nu
poate fi identificata. Aceasta este
foarte important, pentru ca astfel se
urmareste indeplinirea vointei fonda-
torilor gi se evita situatia in care
proprietatea unei fundatii de utilitate
publica poate fi data fondatorilor,
angajatilor sau directorilor fundatiei,
in special proprietatea unei fundatii
care are dreptul sa primeasca fonduri
de la stat. LF ofera o astfel de
garantie, cerind ca proprietatea sa fie
transferata in conformitate cu statutul
sau, daca statutul nu ofera clauze
relevante in acest sens, catre o fun-
datie cu scopuri similare. Un aseme-
nea transfer obligatoriu nu este potrivit
in cazul fundatiilor particulare.
Legislatia curentad va trebui perfec-
tionatad in continuare pentru a se
elabora mecanismele potrivite de
lichidare a fundatiilor particulare.

Dupa cum ne demonstreaza acest
articol, LF este Tn concordanta cu
practica internationald. Toate preve-
derile esentiale de apérare a dreptu-
rilor fundatiilor, precum si prevederile
legate de preintimpinarea abuzurilor
indreptate impotriva lor, au fost incluse
in legea respectiva. LF contribuie la
dezvoltarea activitétilor de caritate si
respectiv la dezvoltarea sociala din
Moldova. Cu toate acestea, pentru a
face legea mai eficienta in acest sens,
este necesar sa se adopte reglementari
suplimentare. De exemplu, este nece-
sar sa se determine tipurile diferite de
fundatii ce pot fi infiintate. Codul civil
care se afla in proces de elaborare
urmeaza sa fie in concordanta cu
legislatia curenta. in cele din urm4,
tratamentul fiscal al ONG-urilor va trebw
revizuit pentru a-l armoniza cu practicile
internationale.

(Textul de fata reprezinta fragmente din
lucrarea The Law on Foundations care a
fost publicata integral in revista The
International Journal of Non-for-Profit, vol.
2, nr. 4. Textul integral in limba engleza al
acestei lucrari poate fi gasit pe pagina de
Internet www.ICNL.org Toate drepturile
apartin Centrului international pentru
legislatie non-profit (Center for Not-for-
Profit Law, Washington, USA. Traducere
de Gabriel Mumijiev.)
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STATUTUL DE UTILITATE PUBLICA AL ORGANIZATIILOR
NECOMERCIALE DIN MOLDOVA

n
In categoria organizatiilor necomer-

ciale un loc deosebit il ocupa
organizatiile ale caror obiective tin de
solutionarea unor probleme de o impor-
tanta vitala pentru intreaga societate.
De aceea, este in interesul statului sa
asigure un cadru favorabil pentru
crearea si activitatea lor. Acest obiectiv
poate fi realizat daca organizatiile neco-
merciale vor obtine (in cazul in care
meritd) statutul de utilitate publica. Desi
Moldova detine pionieratul intre tarile
din regiune si Comisia de certificare a
fost creata in 1997, ea continua sa se
confrunte cu insuficienta reglemen-
tarilor juridice privind notiunea respec-
tiva. Acest fapt a determinat Fundatia
Internationala pentru Sisteme Electo-
rale (IFES-Moldova) si Comisia de
certificare sa formeze un grup de lucru
pentru efectuarea studiului Statutul de
utilitate publica a organizatiilor necomer-
ciale din Moldova. Grupul de lucru si-a
propus drept scop elaborarea recoman-
darilor privind perfectionarea cadrului
juridic Tn domeniul activitatii organiza-
tiilor necomerciale de utilitate publica si
a recomandarilor ce tin nemijlocit de
activitatea Comisiei de certificare.
Studiul cuprinde urmatoarele capi-
tole: Democratia participativa; Parti-
ciparea cetétenilor la luarea deciziilor

Ina Gutium

in Moldova: legislatie si practica;
Sectorul lll din Moldova; Legislatia cu
privire la organizatiile necomerciale;
Sistemul de impozitare a organizatiilor
necomerciale; Organizatiile de utilitate
publica din Moldova; Transparenta,
evidenta si controlul activitatii organiza-
tillor necomerciale si Recomandarile,
elaborate de membrii grupului respectiv
de lucru.

Miscarea organizatiilor neguverna-
mentale se relanseaza in Moldova ince-
pind cu anul 1989, odata cu schimbarile
politice, economice si sociale care au
avut loc in tara si cu adoptarea cadru-
lui juridic ce a permis crearea acestor
organizatii. Acesta din urma este menit
sa asigure realizarea dreptului cetate-
nilor la asociere Tn organizatii necomer-
ciale (sub mai multe forme sau cate-
gorii: asociatii obstesti, fundatii, institutii
private, sindicate, organizatii patronale,
asociatii de economii si imprumut,
partide politice, asociatii religioase si
alte categorii de asociatii create dupa
principiul non-profit si asocierii bene-
vole).

Trebuie de mentionat ca la capitolul
legislatie ce reglementeaza sectorul
asociativ Republica Moldova este cu
mult naintea tarilor vecine. Constitutia
Republicii Moldova reglementeaza

De la stinga la dreapta: llia Trombitchi, Ina Gutium, Natalia Izdebschi,
Stanislav Pavlovschi si Boris Steinman, membri ai grupului de lucru

dreptul la asociere intr-un sens mai
ingust, consfintind dreptul la asociere
al cetatenilor doar in partide politice si
sindicate. Dreptul la asociere este
prevazut in tratatele si pactele interna-
tionale la care Moldova a aderat si care
fac parte din legislatia tarii. Unul din
primele acte normative care a permis
crearea gi activitatea organizatiilor
necomerciale in Moldova a fost Decre-
tul Presedintelui Sovietului Suprem al
R.S.S.M din 25 august 1989 nr. 3459-
Xl “cu privire la modul provizoriu de
inregistrare a asociatiilor obstesti ale
cetatenilor in R.S.S.M” cu modificarile
ulterioare din 15 februarie 1991. La 8
septembrie 1992, guvernul adopta
hotarirea nr. 593 prin care se aproba
Regulamentul cu privire la asociatiile
obstesti. Acest act normativ a fost in
vigoare pina la 23 ianuarie 1997 cind
Parlamentul a adoptat Legea cu privire
la asociatiile obgtesti. Tn 1999, cadrul
juridic al organizatiilor neguvernamen-
tale necomerciale a fost completat cu
un alt act normativ - Legea cu privire la
fundatii. Proiectul Legii cu privire la
organizatiile necomerciale recent
finalizat va incheia setul legilor ce
reglementeaza sectorul asociativ
necomercial.

Un bun indiciu al dezvoltarii legisla-
tiei necomerciale poate fi considerat
existenta unui mecanism clar de deose-
bire a organizatiilor obstesti care
servesc interesul obstesc de cele care
urmaresc beneficiul mutual. Statul
recunoaste si sustine organizatiile de
utilitate publica prin oferirea de facilitati
fiscale si de alta natura. Motivul pentru
aceasta sustinere este foarte clar:
organizatiile de utilitate publica ajuta
statul la rezolvarea problemelor sociale,
astfel economisind resursele financiare
si umane ale statutului, si ofera servicii
mai calitative si maiieftine. Din pacate,
nsa, procedura de certificare este prost
reglementata in legislatia curenta ceea
ce a dus la diminuarea importantei
statutului de utilitate publica si a redus
certificarea la o procedura formala.
Pentru a nlatura aceste lacune grupul
de lucru a elaborat doua capitole si
anume: Utilitatea publica si transpa-
renta, evidenta si control, iar dat fiind
faptul ca in paralel se lucra la proiectul
legii cu privire la organizatii necomer-
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ciale, ele au fostincluse in cele din urma
in el. Criteriile folosite actualmente de
Comisia de certificare si anume:
neparticiparea atit a asociatiei, cit si a
persoanelor juridice Tnfiintate de
aceasta la sustinerea partidelor politice,
raportul de activitate, avizul Inspecto-
ratului fiscal cum ca organizatia nu are
datorii fata de stat si 6 luni de la
inregistrare, nu permit selectarea reala
a organizatiilor ce urmaresc beneficiul
public. Acest aspect a fost imbunatatit
in capitolul mentionat mai sus si anume
au fost definite domeniile de activitati
considerate de utilitate publica si criterii
clare. Cit priveste criteriile, la elaborarea
lor s-a tinut cont de recomandarile
Centrului pentru legislatie non-profit
(ICNL), legislatia Ungariei, Poloniei,
Olandei si Marii Britanii in acest
domeniu. in consecint4, grupul de lucru
a definit urmatoarele criterii pentru
organizatia necomerciala care face
parte din categoria de organizatie de
utilitate publica:

a) este inregistrata in calitate de
asociatie obsteasca, fundatie sau
institutie privata;

b) activeaza de cel putin jumatate
de an;

c) domeniile de activitate cores-
pund prevederilor articolului 63 din
proiectul respectiv de lege;

d) organizatia respecta prevederile
cu privire la:

- nedistribuirea proprietatii sau
venitului intre membrii si fondatorii
organizatiei, inclusiv in cazurile de
reorganizare si lichidare, si folosirii
acestora exclusiv in scopuri statutare;

- nespijinirea vreunui partid politic,
bloc electoral sau candidat la vreo
functie din organele autoritatilor publice
si neutilizarea venitului sau a activelor
sale pentru finantarea acestora;

e) organul ei de conducere intru-
neste conditiile prevazute la articolul 74
din proiectul respectiv de lege;

f) nuadmite conflictul de interese;

g) remunerarea membrilor orga-
nelor si angajatilor, precum si cheltuielile
administrative, sint rezonabile;

h) Comisia de certificare a recunos-
cut acest statut.

Dupa cum se vede si domeniul de
activitate al organizatiei joaca un rol
important in determinarea statutului de
utilitate publica, fiind un criteriu pe care
organizatia trebuie sa-| satisfaca. Lista
activitatilor de utilitate publica prevazute
de lege nu este inchisa, nevoile socie-

tatii se pot schimba oricind si de aceea
este la discretia Comisiei de certificare
83 recunoasca si alte activitati ca fiind
de utilitate publica. O alta inovatie este
ca a fost definitivat statutul si atributiile
Comisiei de certificare. Se prevede
crearea secretariatului care va asigura
activitatea Comisiei.

Cit priveste cel de-al doilea capitol
elaborat de grupul de lucru, el se refera
la necesitatea monitorizarii periodice a
activitatii organizatiilor necomerciale cu
scopul verificarii daca aceasta activitate
corespunde cerintelor legii, statutului si
angajamentelor asumate. Articolul 42
“Controlul asupra activitatii asociatiilor
obstesti” din Legea cu privire la asociatii
obstesti descrie doar in citeva rinduri
necesitatea efectuarii acestui control,
obligatia respectiva revenind organului
de inregistrare, organelor financiare si
fiscale. Aceste prevederi nu sint sufi-
ciente si poarta un caracter declarativ.
in lege sint omise dou& elemente
esentiale - obligativitatea tinerii evidentei
patrimoniului, resurselor financiare, acti-
vitatii desfagurate, precum si mecanis-
mul de control intern.

Toate aceste neajunsuri au fost inla-
turate in capitolul sus mentionat. in
special organizatiile necomerciale sint
obligate sa tina evidenta contabila si
statistica a activitatilor sale. Deoarece
organizatiile de utilitate publica sint intr-o
oarecare masura sustinute de stat,
cerintele fata de ele trebuie sa fie mai
ridicate. Astfel, ele sintobligate sa publi-
ce rapoartele anuale ce urmeaza sa
contina: proiectele si activitatile desfa-
surate; valoarea mijloacelor financiare
si/sau materialelor obtinute si folosite pe
parcursul anului financiar in vederea
atingerii scopurilor statutare; categoriile
de beneficiari; mijloacele utilizate pentru
acoperirea cheltuielilor administrative,
inclusiv valoarea salariilor si numarul
angajatilor. Capitolul respectiv mai
prevede si drepturile organului de
control, avertizarea organizatiei i
procedura de suspendare a activitatii.

Finalul studiului cuprinde recoman-
darile elaborate de grupul de lucru
privitoare la modul in care poate fi creat
un cadru favorabil pentru functionarea
organizatiilor necomerciale de utilitate
publica. Se recomanda urmatoarele:

1) adoptarea Legii cu privire la
organizatiile necomerciale;

2) promovarea organizatiilor de
utilitate publica;

3) crearea unor structuri organiza-
torice in cadrul Parlamentului, Prege-

dintiei, Guvernului, autoritatilor admini-
stratiei publice centrale si locale, care
sa fie responsabile de relatiile cu
organizatiile necomerciale;

4) crearea unui mecanism perma-
nent de informare a organizatiilor inter-
nationale donatoare cu privire la organi-
zatiile de utilitate publica;

5) crearea Departamentului organi-
zatiilor necomerciale pe [inga Ministerul
Justitiei;

6) asigurarea activitatii Comisiei de
certificare prin a-i acorda un sediu,
echipamentul tehnic necesar, aloca
mijloacele financiare. Crearea secretari-
atului Comisiei de certificare, asigurarea
ei cu personal si perfectarea cadrului
juridic ce reglementeaza activitatea
comisiei si secretariatului ei;

7) crearea grupurilor de experti pe
Iinga Comisia de certificare;

8) popularizarea experientei Comi-
siei de certificare din Moldova in tarile
din regiune;

9) transpunerea in viata a principi-
ului tratarii echitabile a organizatiilor
necomerciale prin revizuirea deciziilor
care acorda facilitati individuale ce
contravin legislatiei in vigoare;

10) autoritatile publice locale,
organizatiile si institutiile de stat sa
acorde organizatiilor necomerciale de
utilitate publica servicii si resurse in
conditii avantajoase (arenda, servicii
comunale etc.);

11) crearea unui mecanism prin
care sectorul de afaceri sa poata
sustine organizatile necomerciale de
utilitate publica. In acest context poate
fi propus mecanismul de transferare a
unei parti din impozitul pe venit calculat
pentru plata Tn buget, sau micsorarea
sumei impozitului spre plata la buget cu
1 procent din suma transferatd orga-
nizatiilor necomerciale prevazute la
articolul 52;

12) elaborarea unor standarde spe-
ciale de contabilitate pentru organizatiile
necomerciale, precum si a regulilor de
indeplinire si prezentare a darilor de
seama financiare;

13) scutirea organizatiilor necomer-
ciale de TVA prin modificarea articolului
103 din Codul fiscal.
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SONDAJ DE OPINIE PENTRU PRIMARI
Margareta Mamaliga
MOTTO: Informatia este moneda de schimb a democratiei— Thomas Jefferson

n

n lunile august — septembrie ale

anului curent, IFES-Moldova a
distribuit primarilor din Moldova un
chestionar al carui scop a fost de a afla
nivelul de informare si modalitatile de
comunicare ale primarilor. Rezultatele
chestionarii, deloc surprinzatoare, au
confirmat o stare de fapt bine cunoscuta
— doar 19,9% din primarii respondenti
au raspuns ca sint bine informati despre
problemele administratiei publice locale
(APL), 70,9% se considera mai mult
sau mai putin informati, iar 7,6% cred
ca sint putin informati. Distributia
raspunsurilor a fost, insa, alta atunci
cind primarii au fost intrebati daca
informatia de care dispun le este
suficienta pentru exercitarea indato=
ririlor de primari. Doar 10,9% au spus
ca ea este in mod sigur suficienta,

exprimat certitudinea ca o editie anuala
actualizatd a Ghidului functionarului
public - un compendiu legislativ publicat
recent de Fundatia IFES-Moldova si
Liga pentru apararea drepturilor omului
(LADO-Moldova), ar fiun instrument de
lucru util pentru primarii moldoveni. intre
timp, in lipsa unor mijloace oficiale de
informare, primarii se informeaza,
comunicind cu alti colegi primari
saptaminal sau lunar in cadrul unor
ntilniri particulare, la telefon, la adunari
organizate de administratia centrala sau
cea judeteana, sau la reuniunile
asociatiilor de primari. Tn conditiile in
care circa 70% din primarii alesi Tnh mai
1999 se afla la primul mandat, pe linga
problemele de ordin economic si
financiar, de cele mai dese ori primarii
discuta unii cu altii cazuri concrete de

100 ~
90.07
90

procente

1 2 3 4 5

81.10

Prin ce mijloace obignuiti sa comunicati cu cetatenii?
(raspuns multiplu)

1 Adunari publice
organizate regulat

2 Adunari publice
speciale

3 O cutie in care
cetatenii pot sé lase
scrisori cu sugestii

4 Audiente
5 Vizite in localitati

6 Mijloace de informare
in masa

7 Altele

6 7

54.3% - mai mult sau mai putin
suficienta si 34.8% au indicat ca nu
dispun de informatie suficienta pentru
a-si exercita atributiile de serviciu. Se
pare ca sursele de informare ale pri-
marilor sint variate - printre cele princi-
pale ar fi publicatiile oficiale, emisiunile
TV si radio, publicatiile din presa
nationala si publicatiile locale, toate
acestea fiind niste mijloace de
comunicare in masa. Ele se refera doar
in mod tangential la problemele auto-
guvernarii publice locale si ofera putina
informatie specializata despre proble-
mele de APL. Astfel se explica si faptul
ca 91,4% din primarii respondenti au
sprijinit ideea editarii unei publicatii
periodice specializate, iar 69,9% si-au

solutionare a problemelor, realizind
astfel un schimb de experienta.
Diseminarea experientei ar fi unul din
obiectivele principale ale unei publicatii
specializate si, in opinia a 81,5% din
primarii respondenti, sarcina de baza a
asociatiilor de primari. Intr-adevar, in
conditiile actuale, primarii sint deseori
nevoiti sa recurgd la solutii mai putin
ortodoxe, chiar originale, de solutionare
a problemelor locale, solutii care ar
putea fi aplicate cu acelasi succes siin
alte localitati. Popularizarea unor astfel
de solutii ar avea, fara indoiala, efectul
contaminarii. Daca e sa revenim la
asociatiile de primari, 70% din
respondenti au indicat ca sint membri
ai unei asociatii de primari dar numai

49% au confirmat participarea de facto
la activitatile acestora. Cu toate acestea,
primarii considera ca rolul asociatiilor
profesionale este de a proteja drepturile
primarilor, intermedia participarea
primarilor la procesul legislativ, conso-
lida corpul de primari si, nu in ultimul
rind, facilita fluxul de informatie. De Ia
aceleasi asociatii care, in opinia
primarilor, trebuie constituite mai
degraba conform principiului profesional
(71,5%) decit celui teritorial (24,2%) sau
partinic (2,6%), primarii, mai ales cei
aflati la primul mandat, asteapta sa fie
instruiti. Asteptarile primarilor moldoveni
fatd de forurile profesionale se
ncadreaza, de altfel, perfect in genul de
sarcini gi activitati asumate de asociatiile
alesilor locali din alte tari din Europa
Centrala si de Est, cum ar fi Letonia
unde acestea reprezinta autoritatile
locale Tn negocierea cu Cabinetul de
ministri a politicii publice vis-a-vis de
autoritatile locale.

Revelatia chestionarului a fost des-
chiderea manifestata de primari pentru
dezvoltarea sectorului privat la nivelul
localitatilor si, in special, stabilirea unor
relatii de parteneriat cu organizatiile
neguvernamentale. Intre vorbe si fapte
exista, Insa, o cale lunga, cu atit mai
mult cu cit ONG-urile sint percepute mai
degraba ca niste posibilitati de a atrage
finantari din exterior i mai putin ca niste
parteneri reali care ar fi implicati efectiv
in procesul decizional local, sau care ar
putea fi subcontractati pentru furnizarea
unor servicii locale. Tot ONG-urile,
recunoscute pentru capacitatea lor de
mobilizare a comunitatilor locale, ar
putea fi utilizate ca niste centre de
gestionare a informatiei — de la primar
spre comunitate siinvers, in special prin
canale neoficiale care deseori s-au
dovedit mai eficiente.

Nivelul de informare se reflecta in
calitatea deciziilor si actiunilor. Un
primar informat este un primar puternic
care rezolva mai usor problemele actu-
ale si le anticipeaza pe cele viitoare.
Informatia il poate ajuta sa se eman-
cipeze de practicile si mentalitatea
veche, Tn special de inertia subordonarii
autoritatilor de alt nivel cu care el nu
poate decit sa coopereze. Este adevarat
ca la nivel local accesul la informatia
publicd este extrem de limitat. in aceste
circumstante, efortul individual si initia-
tiva este ceea ce le recomandam
primarilor in primul rind. De altfel,
necesitatea lor este dictatd de natura
insasi a democratiei pe care noi toti
ne-am angajat sa o edificam.
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Breviar

* In luna octombrie a fost publicat studiul “Statutul de utilitate publici a
organizatiilor necomerciale din Moldova”, elaborat de grupul comun de lucru
al IFES-Moldova si Comisiei de certificare de pe linga Ministerul de Justitie.
Studiul respectiv trece in revista evolutia sectorului asociativ in lume si in
Moldova, legislatia ce reglementeaza activitatea organizatiilor necomerciale
si impozitarea acestora, statutul de utilitate publicd a organizatiilor
necomerciale, precum si transparenta, evidenta si controlul activitatii lor.

Furelafa ml parvry Wit
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Statutul de utilitate publich
& Srsanizaiior necomerciske
din Moidosa

ANUNT

IFES-Moldova impreuna cu Comisia de certificare de pe linga Ministerul
Justitiei va organiza un ciclu de seminarii de instruire pentru asociatiile
obstesti si fundatiile din Moldova care doresc sa obtina statutul de utilitate
publica. Organizatiile interesate sa participe la aceste seminarii, precum si
cele care doresc sa obtina studiul mentionat mai sus, pot contacta
IFES-Moldova la:

Tel: 733255, fax: 731477, e-mail: ina@ifes.md
Adresa: str. George Meniuc 3, MD-2009, Chisinau
(in atentia Coordonatorului de programe ONG, Ina Gutium).

* Inziuade 21 septembrie, IFES-Moldova si LADOM au organizat impreuna un curs de instruire pentru zece observatori
locali. Acestia urmau sa observe, la cererea Comisiei Electorale Centrale, citeva referendumuri de rechemare a
primarilor programate pentru luna octombrie. Dat fiind ca participantii la cursul de instruire aveau deja o anumita
experienta in ceea priveste observarea alegerilor, o atentie speciala s-a acordat modificarilor recente operate in Codul
electoral, noului formular de observare si procedurilor de raportare a celor observate.

\/ In ziua de 22 septembrie, IFES-Moldova a lansat propria sa pagina de Internet. Ea contine informatii despre activitatile
trecute si curente ale IFES-Moldova, programele sale, rezultatele alegerilor care s-au desfasurat in Moldova din 1995
fncoace, materialele publicate in buletinul informativ “Vocea Civica” etc. Adresa paginii este www.ifes.md

* Tncepind cu 28 septembrie, postul de radio “Antena C” al municipiului L
Chisinau difuzeaza o noua serie de emisiuni din ciclul “Vocea Civica”, "
realizat in comun de catre Liga pentru apararea drepturilor omului
(LADOM) si IFES-Moldova. Cei interesati de respectarea drepturilor
omului in Moldova, problemele reformei administratiei publice, rolul
si statutul functionarului public, activitatile desfasurate de catre
organizatiile neguvernamentale locale si straine, presa
independenta etc., pot audia aceste emisiuni in zilele de marti si joi
la ora 17:35, pina la 29 decembrie a.c..

* In perioada septembrie-octombrie, IFES-Moldova si asociatia
obsteasca “Stelele Europei” au organizat impreuna zece sedinte
n cadrul programului comun “Scoala Electorala”. La ele au participat
tineri lideri politici din partea diferitor partide politice. Tematica

sedintelor s-a referit la tipologia liderilor politici.

* TInzilele de 15,19 si 29 septembrie, IFES-Moldova si Directia Juridica
a Parlamentului au organizat trei mese rotunde Th cadrul carora s-
au discutat diferite prevederi ale Codului electoral si legislatiei care
reglementeaza activitatea administratiei publice locale.

* In ziua de 15 octombrie, 0 echipd mobil& de observatori locali si
internationali a IFES-Moldova a observat un nou tur de alegeri pentru
functia de primar in comunele Molesti (judetul Chisinau) si Carpineni
(judetul Lapusna). Raportul de observare cu privire la aceste alegeri

si rezultatele lor pot fi gasite pe pagina de Interneta IFES-Moldova ~ Aspect de la alegerile pentru functia de primar
(www.ifes.md). din comuna Cérpineni, 15 octombrie a.c.
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Liga nationala a asociatiilor de primari din Republica Moldova (LNAPM) este o
asociatie obgteasca neguvernamentald, non-profit si neafiliata politic, constituita
in luna februarie a anului 2000. n prezent, membrii ligii sint asociatiile judetene
de primari din sase judete: Soroca, Balti, Ungheni, Chisinau, Orhei si Cahul.

Crearea ligii a fost dictata de necesitatea coordonarii activitatii asociatiilor judetene
de primari Tn vederea imbunatatirii cadrului juridic actual privind administratia
publica locala, edificarii unei autonomii locale reale si protejarii efective a drepturilor
primarilor in calitatea lor de alesi locali.

Misiunea ligii este de a consolida exercitarea autonomiei locale si descentralizarea
administrativa prin reprezentarea oficiala si permanenta a intereselor alesilor locali
si, implicit, a colectivitatilor locale, Tn raport cu autoritatile publice centrale si
judetene, precum si cu institutiile europene.

Principiile de baza ale activitatii LNAPM:
* asocierea benevold a asociatiilor de primari;

* autonomia administrativa a asociatiilor judetene de primari membre ale
LNAPM;

* promovarea autonomiei locale si solidaritatii comunale;
* transparenta activitatii si deschiderea pentru cooperare;
* legalitatea ca principiu de baza al afirmarii democratiei locale.

Scopuri si obiective:

* coordonarea strategiilor comune ale asociatiilor judetene de primari la nivel
national;

* acordarea sprijinului logistic si informational catre asociatiile judetene de primari
si impulsionarea schimbului de idei, cunostinte, tehnici de administrare si
experienta intre acestea;

* formarea si perfectionarea profesionala a alesilor locali si a functionarilor publici
din administratia publica locals;

* protejarea drepturilor si intereselor legitime ale primarilor;

* initierea unor forme eficiente de implicare a alesilor locali in procesul de
elaborare si imbunatatire a cadrului juridic privind administratia publica locala;

* promovarea intereselor economice, politice si sociale ale comunitatilor locale;

* afilierea la organizatii similare din tara gi strainatate si stabilirea unor relatii de
cooperare cu acestea.

In prezent, liga participa la proiectul Reforma autoritétilor publice locale, desfagurat
de Urban Institute si Barents Group, si finantat de Agentia Statelor Unite pentru
Dezvoltare Internationala (USAID).

Pregedinte: Vasile Balan, primarul comunei Teleseu, judetul Orhei.
Adresa secretariat: Chisinau, MD2004, bd. Stefan cel Mare, 119, ap. 14
Tel.: 240908, tel./fax: 247540, email: forum@moldova.md

Opiniile exprimate in articolele publicate apartin autorilor si nu reprezinta, in mod necesar, si punctul de vedere al
Vocii Civice. Intreaga responsabilitate pentru veridicitatea celor afirmate apartine exclusiv autorilor articolelor.
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