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Unul din aspectele curioase ale alegerilor prezidentiale din Statele Unite ale Americii
este faptul ca modul in care sint administrate alegerile a ajuns sa fie tinta atentiei nu
numai a politicienilor din Florida si SUA, ci si a intregii lumi unde chestiunea respectiva a
avut un impact enorm. Tn timp ce scriu aceste rinduri Moldova se afl4 in toiul alegerii
presedintelui tarii si evenimentele din 1 decembrie au dus la examinarea anumitor probleme
in Curtea Constitutionala. Tn SUA problemele de acest fel sint abordate si discutate intr-un
mod democratic. Ce-i drept, grupuri mici de oameni fac demonstratii [inga judecatorii, dar
despre dezordine publica si violente Tn strada nici nu poate fi vorba. Potrivit lui Jim Hoagland
care scrie pentru Washington Post: "dupa ce America incearca orice optiune posibila ea in
cele din urma face intotdeauna exact ceea ce se cuvine".

Acum cind cititi aceste rinduri sper ca
ambele scrutine prezidentiale au luat sfirsit,
iar candidatii victoriosi si vor prelua linistit
functiile pe care le-au cistigat.

Activitatile recente ale IFES-Moldova au
inclus si observarea impreuna cu membri
ai Comisiei Electorale Centrale a alegerilor
in Roméania. Numarul de fata al buletinului
nostru informativ cuprinde un raport privitor
la aceasta vizita interesanta in tara vecina.
Scoala noastra electorala pentru viitorii lideri
ai partidelor politice a examinat indeaproa-
pe diverse aspecte ale alegerilor prezi-
dentiale. De asemenea, am o deosebita
placere sa va comunic ca noi am reusit sa organizam doua sedinte ale scolii electorale in
afara capitalei: una in Cahul si alta in Soroca. Ele s-au bucurat de un mare succes. Multa
lume participa la sedintele scolii electorale, iar participantii - vorbitori si studenti - sint de
parere ca subiectele discutate in cadrul lor sint de un interes deosebit, iar comentariile de o
calitate Tnalta.

Personalul nostru foarte experimentat in domenii ca mass media, administratie publica,
organizatii neguvernamentale si politica, participa la cursuri intensive de instruire de dezvoltare
personala pentru a fi si mai buni in ceea ce fac. Pe parcursul urmatoarelor luni noi vom
analiza activitatile pe care le-am intreprins pentru a vedea daca putem sa facem activitatile
noastre mai relevante pentru persoanele si organizatiile care colaboreaza cu IFES si Centrul
pentru Dezvoltarea Democratiei Participative, organizatie neguvernamentala succesoare
a IFES-Moldova. Oamenii ne telefoneaza adesea ca sa ne multumeasca pentru articolele
informative din “Vocea Civica” si lucrul acesta este extrem de binevenit. Daca doriti sa
comentati ceva din activitatile noastre ce poate fi imbunatatit, atunci de ce sa nu-mi scrieti
direct, ori sa telefonati la birou. De asemenea, daca aveti posibilitatea, vizitati pagina noastra
de Internet www.ifes.md. Eu unul va promit ca sugestiile dvs vor fi examinate cu toata
seriozitatea. Noi dorim s& ne scrieti.

Din partea Fundatiei Internationale pentru Sisteme Electorale vreau sa felicit cititorii “Vocii
Civice” cu ocazia sarbatorilor de Craciun si sa le doresc un an nou plin de bucurii, belsug si

prosperitate. /Qf\/\ Y Qs ) g .




Intervia

"...Tn majoritatea cazurilor e
vorba de rdfuieli politice’

Vocea Civica: Stimate dle Victor
Popa, ce credeti despre actuala
proceduré de revocare a primarilor in
raport cu dreptul administrativ?

Victor Popa: De la bun inceput
ar trebui sa clarificam aceasta
institutie de drept constitutional de
revocare a primarilor. La prima vede-
re, ea pare un element al sistemului
democratic de guvernare: alegatorii
care si-au ales reprezentantul, daca
sint nemultumiti de el, pur si simplu T
retrag mandatul. in aparenta, aceasta
pare sa fie o victorie, o performanta
a democratiei. In realitate, ins&, lucru-
rile stau altfel.

Da, este adevarat ca alegatorii au
dreptul de a-l revoca pe cel caruia i-au
incredintat mandatul de reprezentare.
Ins3, daca examinam mai atent pro-
cedura dupa care se retrage man-
datul respectiv, vom vedea ca acest
lucru este foarte dificil. Exista doua
mari teorii Tn acest sens: a mandatului
reprezentativ si mandatului interactiv.
Conform teoriei mandatului reprezen-
tativ cei care sint alesi nu mai repre-
zinta un grup de cetateni oarecare
sau vreo circumscriptie, ci reprezinta
comunitatea luata in ansamblu. Adica
pe plan national deputatii din Parla-
ment reprezinta intreg poporul, iar la
nivel local alesii reprezintad intreaga
comunitate si nu un grup aparte de
cetateni. Agadar, initiativa de retra-
gere a mandatului trebuie sa vina din
partea tuturora si nu numai din partea
unui grup razlet de cetateni. In
realitate, nsa, 10 procente din ceta-
teni lanseaza aceasta initiativa si-i
antreneaza pe ceilalti Tn aceasta
intreprindere chiar daca ei nu vor.
Nimeni nici nu-i intreaba daca vor. Se
creeaza o situatie cind cetateanul
este obligat sa participe la acest
proces de revocare.

Mandatul reprezentativ are citeva
caracteristici, printre care si carac-
terul irevocabil. Daca vom cauta in
acest sens lucruri relevante in Consti-
tutia Republicii Moldova, vom gasi
acolo un articol care stipuleaza ca
orice mandat imperativ este nul.

Deputatii din Parlament stiu foarte
bine acest lucru. Ei constientizeaza
faptul ca nimeni nu le poate suspenda
mandatul, nici alegatorii care i-au
votat, nici partidele care i-au promovat
pe listele lor. Deci, nimeni, dat fiind
ca ei reprezinta natiunea in ansamblu
si nu grupuri aparte de cetateni. Cit
priveste comunitatile locale, articolul
2, alineatul 1, din Legea privind statu-
tul alesului local stipuleaza urmatoa-
rele: “In sensul prezentei legi, notiu-
nea de ales local vizeaza consilierii
consiliilor satesti (comunale), orase-
nesti (municipale) si judetene, depu-
tatii in Adunarea Populara a Gagau-
ziei si primarii.” Deci, trebuie sa intele-
gem ca si primarii au statut de ales
local. Foarte bine. Mai departe, Tn
aceeasi lege, in articolul 4, alineatul
(1) se spune ca: “Orice mandat
imperativ este nul”. Si numai atit.
Deoarece aceasta este o reglemen-
tare legala, ar fi normal ca undeva sa
existe o explicatie ce inseamna “orice
mandat imperativ este nul”. De fapt,
explicatia este ca atit mandatul
consilierului local, cit si cel al primaru-
lui, au aceleasi caracteristici ca si
mandatul parlamentarului, adica oda-
ta fiind date, ele nu mai pot fi retrase.
Si mandatul consilierului local, si cel
al primarului, sint irevocabile. De
aceea, orice tentativa de a-l revoca
pe primar este in contradictie cu
legea. In aceeasi Lege cu privire la
statutul alesului local, Tn articolul 5,
alineat 4, se spune ca “Mandatul
primarului inceteaza inainte de ter-
men in caz de: a) incompatibilitate a
functiei; b) imposibilitate de a exercita
functia pe o perioada mai mare de 4
luni consecutive, inclusiv pe motive de
boal3; c) intrare in vigoare a sentintei
de condamnare a acestuia; d)
revocare; e) demisie; f) deces.” intr-
un cuvint, articolul 4, prin punctul sau
“d” vine in contradictie cu articolul 2
din aceeasilege! Ce inseamna asta?
Inseamna ca legiuitorul nostru d& prin
gropi si nu intelege lucruri elementare.
De la articolul 2 la articolul 4 e distanta
de o singurd pagina. Tnainte de a fi
votat aceasta lege, legiuitorul trebuia

I/

sa fie atent si sa elimine aceasta
contradictie. Sa va dau un alt
exemplu. in Legea privind administra-
tia publica locala, in articolul 36,
alineatul doi, se spune ca: “Mandatul
(primarului) Tnceteaza inainte de
termen in caz de a) revocare; b)
demisie; c) incompatibilitate a functiei;
d) schimbare a domiciliului intr-o alta
unitate administrativ-teritoriala; etc.”.
Aici vedem ca lucrurile s-au luat de la
coada la cap in comparatie cu Legea
cu privire la statutul alesului local. Mai
mult, vedem ca o conditie specificata
in litera “d” din art. 36 al legii sus
mentionate lipseste din Legea cu
privire la statutul alesului local. Si
ambele legi sint in vigoare. intr-un
cuvint, o lege stipuleazd anumite
modalitati de incetare a mandatului
inainte de termen, iar cealalta lege -
alte modalitati. in calitate de jurist,
atunci cind vad asemenea lucruri, imi
vine sa-mi iau lumea in cap, pentru
ca aici e vorba de legislatie nationala.

Acum sa vedem in miinile cui
nimeresc instrumentele de revocare
intr-o societate democratica in care
predomina pluralismul politic, plu-
ripartitismul etc. Experienta Moldovei
arata ca initiativa de revocare a prima-
rului vine de la un grup de cetateni
nemultumit de actiunile lui. Ar fi
culmea ca in conditiile noastre in care
nu avem electricitate, caldura, econo-
mia nationala cunoaste o debandada
totala, societatea trece printr-o criza
extrem de profunda, cineva sa fie
multumit de ceea ce intreprind
primarii pentru a ameliora situatia. Eu
cred ca nici primarii nu sint multumiti
de ei ngisi, pentru ca bugetele locale
sint sarace, mijloace financiare nu
exista. Plus la toate, guvernul s-a
spalat pe miini, obligindu-i sa le pla-
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Interviu

teasca cadrelor didactice locale sala-
rille din bugetul local, platile in Fondul
Social nu se achita, pensiile la timp
nu se platesc astfel incit va spun cu
toata certitudinea ca nu exista la ora
actuala vreun primar Tn Republica
Moldova care sa nu fie pasibil de a fi
revocat pentru faptul ca nu-si indepli-
neste obligatiile cum se cuvine. Cind
judecam actiunile primarului trebuie
sa pornim de la ceea ce se asteapta
populatia de la toate autoritatile publi-
ce pe care ea le alege asa incitde la
primar si pina la seful statului si
parlamentari, vom trebui sa le retra-
gem absolut la toti mandatele, pentru
ca toti isi au partea de vina si nu
numai primarii.

Legiuitorul agrarian din 1994 a
introdus Tn Codul electoral o “perlad”
juridica, in art. 177. Alineatul 2 al
acestui articol stipuleaza urmatoarele:
“Revocarea primarului poate fi initiata
in cazul in care acesta nu respecta
interesele comunitatii locale, nu-si
indeplineste obligatiile corespunza-
toare, incalca normele morale si
etice.”. E greu sa-ti imaginezi sau sa
inventezi o absurditate mai mare intr-
un act legislativ. Mai intli de toate, ce
inseamna sa “incalci normele morale
si etice”? Cine a stabilit aceste “norme
morale si etice”? Unde le putem gasi
ca sa putem invinui apoi un primar ca
le-a incalcat? Eu unul cred ca
legiuitorul din 1994 se referea la Codul
constructorului comunismului care
cuprindea normele morale si etice ale
societatii comuniste. Altfel, prin
incalcare se poate intelege orice
inclusiv faptul de a fi scuipat pe pragul
primariei. Apoi, ce inseamna “nu
respectd interesele comunitatii
locale”? Cum asa? Un primar cu un
anumit program electoral, ales de
comunitate Tn urma unei lupte
electorale cu alti candidati, se
pomeneste peste nici o jumatate de
an ca este invinuit ca “nu respecta
interesele comunitatii locale”.

VC: Ce exemple ati putea aduce
in acest sens?

VP: in comuna Corlateni din ju-
detul Balti, primarului i-a fost initiat un
proces de revocare sub pretextul ca
nu respectd interesele comunitatii,
pentru ca el a permis unui grup de
cetateni de confesiune baptista sa
vina Tn comuna cu ajutoare pentru
familiile nevoiase de acolo. Inainte de

a veni cu ajutoarele, acest grup a
solicitat oficial permisiunea si a
actionat corect din punct de vedere
juridic. Preotul ortodox din sat a aflat
despre aceasta si I-a avertizat pe
primar ca daca vin baptistii in sat cu
ajutoarele “noi vom pune mina pe furci
si 0 sa-i batem si alungdm.”. In cele
din urma, s-a intimplat asa cum a
amenintat popa. Un grup organizat de
oameni i-a batut pe baptisti si le-au
aruncat cit colea ajutoarele. Apoi,
intr-o zi de luni, consiliul local
stabileste referendum de rechemare
a primarului in cauza pe motiv ca
acesta nu ar respecta interesele
comunitatii sale. Ag putea sa va aduc
mai multe exemple de acest gen. Sau
ce ar insemna expresia “nu-si
indeplineste obligatiile corespunza-
toare™? Mai intii, ar trebui sa stabilim
niste criterii dupa care sa stim cind
primarul Tndeplineste sau nu obli
gatiile corespunzatoare. Nici un act
legislativ nu contine asemenea criterii.
Nici un act legislativ nu stipuleaza
explicit ca uite, dle, conform acestor
articole primarul nu-si indeplineste
obligatiile si trebuie revocat. Aceeasi
poveste: sub acest pretext putem
intelege orice pentru a-lI revoca pe
primar. Din cite vedem, acest meca-
nism de revocare nu a fost instituit din
motiv de a scapa de un primar care
lucreaza prost, ci din dorinta de a-i
face pe primari ascultatori, docili astfel
incit daca primarul cumva isi ridica
vocea sau incearca sa fie prea
“‘independent” in conditiile autonomiei
locale... Daca asa ceva are loc,
intotdeauna se va gasi o grupa de
initiativa care sa porneasca procedura
de revocare a primarului fara nici o
problema.

Alineatul 2 al art. 178 din Codul
electoral stipuleaza ca: “Primarul este
revocat din functie fara initierea si
efectuarea unui referendum local, in
baza hotaririi definitive de revocare a
instantei de judecata, in cazul in care
acesta nu respecta Constitutia si
legile, participa la activitatea organelor
neconstitutionale sau daca se afla in
stare de incompatibilitate prevazuta
de lege. Procedura de revocare
pentru situatiile mentionate se initiaza
de catre procuror, la cererea persoa=
nelor interesate.”. Deci, procurorul
mai intli analizeaza cazul, probele etc,
trimite dosarul in judecata daca
considera ca e necesar si numai
judecata care |-a validat pe primar in

functia lui, poate decide daca primarul
a Tncalcat sau nu legea, Tsi indepli-
neste sau nu responsabilitatile Th mod
corespunzator. Aceasta ar trebui sa
fie procedura de revocare si nu cea
pe care o inregistram, masiv, in tara.
Actualmente, procesul de revocare a
primarilor merge in lant gi, bineinteles,
ici pe colo primarii pica. In majoritatea
cazurilor, insa, primarii au avut cistig
de cauza, intrucit comunitatea nu a
sustinut initiativa de a-i revoca. Ce am
cistigat noi, in schimb? Cheltuieli mari
pentru organizarea si desfasurarea
referendumurilor.

VC: In situatia creatd ce masuri
le-ar putea asigura primarilor stabili-
tatea si siguranta?

VP: Exista o singurd modalitate.
Greseala trebuie reparata cit mai
curind. Institutia de revocare a prima-
rilor nu trebuie nici modificata, nici
imbunatatita, ci completamente abro-
gata. Trebuie sa ramina doar alineatul
2 din articolul 178 din Codul electoral
ce stipuleaza ca doar instanta de
judecata este cea care poate decide
ca primarul a incalcat legea si e pasibil
de afirevocat. Liga Nationala a Asoci-
atiilor Primarilor din Moldova a Thaintat
Comisiei Juridice de Imunitati si
Numiri a Parlamentului o propunere,
sau mai bine-zis o expunere de
motive, menita sa puna capat deban-
dadei cu revocarea primarilor si sa le
ofere ocazia de a-si repara propria
greseala pe care ei au comis-o in
alcatuirea legislatiei.

VC: Credetli ca actuala procedura
de revocare a primarilor poate servi
drept instrument de rafuialé politica?

VP: Vreau sa va spun ca in majo-
ritatea cazurilor e vorba de rafuieli
politice. Initiativa vine sau de la prefect
caruia primarul ii face zile fripte, sau
din partea comunistilor care n-au ochi
sa vada un “frontist” pe postul de
primar si nu scapa nici o posibilitate
de a-l “musgca’. lar legislatia le ofera
din plin posibilitati de a se rafui.

VC: Va multumim.
6 decembrie 2000, Chisinau.
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Intervia

"In Bosnia si Herzegovina "'
parlamentul incd nu a adoptat
o legislatie electorald.”

Vocea Civica: Stimate dle Ed
Morgan, Bosnia si Herzegovina erau
devastate acum citiva ani de tot felul
de conflicte etnice si religioase. Cum
stau lucrurile astdzi in aceastd
privintd?

Ed Morgan: Dupa ce razboiul s-a
terminat si s-a semnat Acordul de
pace de la Dayton la inceputul anului
1996, Bosnia si Herzegovina au
cunoscut anumite schimbari a caror
majoritate poate fi considerata pozi-
tiva. In 1996 si 1997, comunitatile
etnice de-aici preferau sa se tina cit
mai departe si izolat una de alta.
Comunicarea dintre ele era foarte
rece, ostila si nu predispunea la nici
un fel de cooperare. Incepind cu
1998, acesta situatie s-a mai ameli-
orat considerabil si acum exista o
libertate de miscare ce permite o
comunicare interetnicad mai mare.

Lumea s-a apucat sa reconstru-
iasca si sa refaca in numeroase
regiuni ceea ce a fost distrus n timpul
razboiului. Cu toate acestea, rata
reintoarcerii refugiatilor la fostele lor
case este inca foarte joasa. Doar
aproximativ zece procente au reusit
sa faca acest efort si exista deja
semne ca lucrurile vor merge mai
bine n viitorul apropiat. Oricum, eu
unul cred ca acei bosnieci care si-au
parasit patria si s-au stabilit cu traiul
in alte tari ca Germania sau Statele
Unite, nu se vor reintoarce.

VC: Care sint prioritétile si activi-
tatile principale ale IFES/Bosnia-
Herzegovina?

EM: Dupa doua cicluri de alegeri
in Bosnia si Herzegovina Proiectul de
educatie civica al IFES s-a largit,
incercind sa antreneze oamenii din
sate si comunitatile locale in edifi-
carea societatii civile. Noi lucram cu
cetatenii si ii ajutam sa-si inteleaga
si exercite propriile lor drepturi pentru
a TImbunatati conditiile de trai din
comunitatile lor. Dupa ce membrii
unei comunitati hotarasc ei intre ei ce
este mai important noi ii ajutam sa
pregateasca orice tip de documen-

tatie necesara sprijinirii deci-
ziei lor. Apoi, un purtator de
cuvint desemnat face o
calatorie la conducerea
guvernarii municipale pentru
a le Tnainta cererea care
poate tine atit de serviciile
telefonice, furnizarea apei, imbuna-
tatirea situatiei din gcoli, cit si de
serviciile transportului public si institu-
tiile de ingrijire medicala.

Tn cazul in care comunitatea dat&
nu primeste un raspuns timp de citeva
saptamini, sau primeste un raspuns
negativ, instructorii nostri i Tncu-
rajeaza sa continue lupta pentru
indeplinirea cerintelor lor, folosind
diferite tehnici juridice. Ele pot include
vizite repetate la primarie sau minis-
terul/departamentul de rigoare, sau
convingerea vreunui membru al con-
siliului municipal de a ridica proble-
ma respectiva la una din sedintele
consiliului municipal.

Din cele peste 350 de initiative
civice sprijinite de IFES, aproximativ
jumatate au fost duse la capat cu
succes. Noi sintem de parerea ca
acest fel de abordare a problemelor
este cea mai efectiva cale de a le
arata oamenilor cum functioneazéa
democratia.

VC: Pe baza caror principii organi-
zatiile internationale inclusiv IFES
stabilesc relatii de cooperare cu
autoritétile publice locale?

EM: IFES si-a lansat programele de
educatie civica si electorala in 1996.
Directorul biroului IFES din Bosnia-
Herzegovina a stabilit primele contacte
cu primarii locali pentru a le explica in
ce constau activitatile noastre Tnainte
ca echipele noastre sa desfasoare
sedinte de lucru cu oamenii in comu-
nitatile lor locale. De regula, primarii
s-au aratat destul de sociabili si
receptivi, iar dupa trecerea primului an,
cind ei au vazut ca noi oferim
alegatorilor informatii importante,
deschiderea lor a devenit si mai mare
si ei chiar au inceput sa ne sprijine
activitatile. Aceasta ne-a facut viata mult
mai usoara si a creat conditiile

necesare inceperii etapei doi a
activitatii noastre legate de lansarea
initiativelor civice.

VC: Ce aspecte ale experientei de
lucru si comunicare a IFES/Bosnia-
Herzegovina ar putea fi relevante
pentru alte tari aflate in tranzitie spre
o democratie autentica?

EM: Proiectul de edificare a socie-
tatii civile pe care 1l desfaguram in
Bosnia si Herzegovina poate fi aplicat
si alte tari Tn tranzitie, daca acolo
exista posibilitatea de a lansa anumite
activitati legate de oferirea informatiei
electorale si privatizare. Acest tip de
abordare a problemei permite echi=
pelor locale sa se familiarizeze cu
problemele comunitatilor locale, sa
faca cunostinta cu locuitorii lor i sa
stabileasca relatii prietenoase care sa
inlesneasca colaborarea.

VC: Care sint aspectele pozitive
si negative ale legislatiei care regle-
menteaza administrarea alegerilor in
Bosnia si Herzegovina?

EM: in Bosnia si Herzegovina
parlamentul inca nu a adoptat o
legislatie electorald. La ora actuala,
toate legile si regulamentele sint ela-
borate de catre Comisia Electorala
Provizorie ai carei membri sint ceta-
teni locali. Dar acest organism are ca
presedinte pe Seful Misiunii OSCE
care are autoritatea de a-si aplica
deciziile indiferent de ce poate hotari
Comisia Electorala Provizorie. Se
spera ca un parlament nou ales va
adopta o legislatie electorala in viitorul
apropiat si sa preia controlul asupra
functiilor de guvernare.

VC: V& multumim.

6 decembrie 2000, Chisinau.
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Studii / @nalize / Comentarii

RAPORT DE OBSERVARE A ALEGERILOR PARLAMENTARE SlI
PREZIDENTIALE DIN ROMANIA DIN 26 NOIEMBRIE 2000

n

n perioada 24 — 26 noiembrie, ©

delegatie moldoveneasca din care
au facut parte reprezentanti ai IFES-
Moldova, Comisiei Electorale Centrale
(CEC) si Centrului Republican de
Informatica (CRI), au observat alegerile
parlamentare si prezidentiale din
Romania.

Membrii delegatiei au avut o serie
de intilniri cu presedintele Biroului
Electoral Central (BEC) din Romania si
alti membri ai acestuia, au vizitat Centrul
de Statistica de pe linga BEC care a
avut misiunea de a prelucra informatia
privind desfasurarea alegerilor si
rezultatele acestora. De asemenea,
delegatia a vizitat in total 9 seciii de
votare: Bucuresti (Nr. 113, 114, 115),
Pitesti (Nr. 55, 56), Sanunari (Nr. 229),
Moraresti (Nr.283) si Rimnicul Vilcea
(Nr.78, 79) in care a observat procesul
de deschidere a sectiilor de votare,
distribuire a obligatiilor printre membrii
biroului electoral, de votare si de facere
a bilantului alegerilor. Delegatia a avut
o intilnire cu reprezentatul cunoscutei
asociatii obstesti CENTRAS, Laurentiu
Vasilescu, care a informat membrii ei
despre programele pe care le dezvolta
organizatia si despre implicarea ei in
procesul de imbunatéatire a procesului
electoral.

La intflnirea cu membrii BEC, prese-
dintele acestuia, Leonida Pastor, a
informat delegatia moldoveneasca
despre pregatirile efectuate in vederea
organizarii i desfasurarii alegerilor. Dlui

Igor Botan

s-a referit la principalele prevederi ale
legislatiei electorale romanesti dupa ce
delegatia s-a interesat de solutionarea
urmatoarelor probleme: asigurarea
transparentei procesului electoral;
modalitatea de asigurare echitabila a
reflectarii campaniilor concurentilor
electorali in mass media; asigurarea
respectarii prevederilor legislatiei
electorale vis-a-vis de afisarea
materialelor de advertising electoral;
finantarea campaniilor concurentilor
electorali; modalitatea de distribuire a
mandatelor de deputati si senatori;
drepturile electorale ale cetatenilor cu
cetatenie dubla. De asemenea, a fost
pus Tn discutie si orarul electoral in
vederea asigurarii coerente a tuturor
operatiunilor electorale.

Presedintele BEC a informat dele-
gatia moldoveneasca ca asigurarea
transparentei procesului electoral se
face prin observatorii interni care pot fi
acreditati daca sint propusi in aceasta
calitate de catre organizatiile neguverna-
mentale care au drept scop apararea
drepturilor omului. Observatorii interna-
tionali pot fi acreditati numai cu acordul
Ministerului Afacerilor Externe. Prese-
dintele BEC considera ca Romania a
acumulat destula experienta in ultimii 11
ani in ceea ce priveste asigurarea
transparentei procesului electoral. Cit
priveste reflectarea campaniilor
electorale in mass media, el considera
ca mass media are interesul de a
informa cit mai plenar opinia publica

Aspect de /a intilnirea delegatiei moldovenesti cu membrii BEC.

despre platformele electorale ale
candidatilor pentru a cistiga o imagine
cit mai favorabila in ochii cetatenilor. La
capitolul asigurarea respectarii
prevederilor legislatiei vis-a-vis de
afisarea materialelor electorale BEC
considera ca aceasta este problema
autoritatilor administratiei publice locale
care este in drept sa decida in ce locuri
pot fi afisate materialele de agitatie
electorala si cum pot fi sanctionati cei
care ncalca prevederile legii.

Finantarea campaniilor concurentilor
electorali se face printr-un mandatar
care poate deservi mai multe partide
cu conditia ca toate resursele financiare
sa fie declarate. Nu exista plafoane
pentru sumele banesti care pot fi
transferate pe conturile concurentilor
electorali. Alegatorii voteaza listele de
partid in fiecare din judetele tarii, atit la
alegerea Camerei Reprezentantilor, cit
si la alegerea Senatului. Distribuirea
mandatelor se face in mod proportional
in fiecare judet, dupa excluderea
partidelor ce n-au acumulat 5% din
voturile alegatorilor pe tara, sau in cazul
blocurilor electorale 8%, 9% sau 10%,
in dependenté de numarul de formatiuni
care formeaza blocul electoral.

La Centrul de Statistica al BEC
delegatiei din Moldova i-a fost
demonstrat echipamentul si modalitatea
de prelucrare a datelor ce parvinlaBEC
de la birourile electorale judetene de
circumscriptie. Tn Romania inca nu au
fost introduse tehnologii electronice de
exprimare a voturilor. Alegatorii voteaza
in baza Cartii de alegator in care se
aplica stampila “votat”. Cele 15 350
sectii de votare au obligatia sa introduca
datele alegerilor in procesele verbale
care se transmit birourilor electorale
judetene de circumscriptie. Acestea au
urmatoarele obligatii: sa receptioneze si
sa verifice procesele verbale cu
rezultatul numararii voturilor de la sectiile
de votare; sa centralizeze voturile si sa
intocmeasca procese verbale separate
pentru alegerea presedintelui,
parlamentului si senatului; sa transmita
BEC-ului toate procesele verbale in timp
de 48 de ore dupa incheierea votarii.
Centrul de Statistica al BEC are obligatia
sa receptioneze de la birourile electorale
de circumscriptie procesele verbale
pentru alegerea presedintelui, Camerei
Deputatilor si Senatului; s& stabileasca
formatiunile care nu au depasit pragul
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electoral de 5-10 %; sa informeze
birourile electorale de circumscriptie
despre formatiunile care nu au trecut
pragul electoral. Dupa aceasta are loc
distribuirea mandatelor la nivel
judetean si la nivel national.

In ziua votarii observatorii din
delegatia moldoveneasca nu au
inregistrat nereguli semnificative.
Sectiile de votare observate au fost
deschise si inchise la timpul cuvenit.
Singurul lucru neregulamentar a fost
observat in sectiile rurale unde se
practica votul de familie. Un alt lucru
neobignuit pentru delegatia moldo-
veneasca a fost prezenta politistilor in
uniforme in incinta sectiilor de votare.
Legislatia Romaniei nu interzice acest
lucru, iar functionarii electorali saluta
o astfel de practica care permite
mentinerea ordinii in sectiile de votare.
Alegatorii afirmau ca prezenta
politistilor nu-i intimideaz& in nici un
fel. Facerea bilanturilor alegerilor in
sectiile de votare este foarte strict
reglementata si, de aceea, este de
lungd durata. Experienta arata ca
numararea voturilor dureaza pina la
10 ore. Urnele de vot pot fi deschise
numai dupa ce: a fost stabilit numarul
de alegatori care au participat la
votare, au fost anulate toate buletinele
nefolosite, iar stampilele - predate
autoritatilor locale. Fiecare buletin
nefolosit se anuleaza in parte,
mentionindu-se in scris ca este anulat.
Dupa aceea buletinul este stampilat
si semnat de presedintele biroului
electoral. Dupa deschiderea sectiilor
de votare presedintele biroului trebuie
sa arate fiecare buletin de vot valabil
membrilor biroului citind numele
formatiunii pentru care a fost dat votul
si numele candidatilor de pe lista
respectiva. Buletinele se stocheaza in
dependenta de formatiunea pentru
care sint exprimate.

Delegatia moldoveneasca este de
parere ca multe lucruri din practica
electorala a Romaniei ar putea fi
aplicate si in Republica Moldova.
Aceasta se refera la actualizarea
Registrului civil de catre Ministerul
Afacerilor Interne, introducerea
Cartelei alegétorului, modalitatii de
atribuire a mandatelor etc.

COMUNICATII PENTRU DEZVOLTARE

Boris Steinman

Telecomunicatiile pot fi considerate drept “infrastructura a infrastructurii”, dat
fiind ca ele ofera instrumentele necesare dezvoltarii si folosirii eficiente a altor

parti ale infrastructurii.

(“Telecomunicatii pentru o dezvoltare durabild”, Johan Ernberg)

Accesul tot mai larg al oamenilor
saraci la serviciile de informatie
utila, sau, mai mult, la cunoasterea fap-
tului ca o asemenea informatie va juca
un rol crucial. Informatia este de o
extrema importanta pentru activitatile
sociale si economice ce formeaza pro-
cesul de dezvoltare. (Banca Mondiala,
Heather Hudson)

Pasind pe calea independentei,
Moldova si-a ales drumul spre viitor -
integrarea in comunitatea tarilor civilizate
si acceptarea regulilor de joc dupa care
aceste tari se conduc. Dar in lumea
noud tara a dat nu numai peste bucuria
optiunii libere, ci si peste realitati severe
si nemiloase provocate de procesele de
concurenté dura n conditiile globalizarii
pietelor din intreaga lume, declinului
economic, restructurarii capitale a
relatiilor sociale, necesitatii schimbarii
mentalitatii oamenilor. Tn asemenea
conditii statul si societatea au obligatia
de a asigura conservarea nivelului de
baza a existentei populatiei, de a aplica
reformele in folosul oamenilor si nu a
unor clanuri oculte, de a dezvolta
potentialul uman. Investirea in capitalul
uman reprezinta una din cele mai
importante probleme legate de perioada
de tranzitie. Scaderea nivelului
intelectual al societéatii, degradarea
culturald, nivelul scazut de cunostinte,
toate acestea la un loc garanteaza la
sigur Tnfringerea in concurenta acerba
de pe piata globala. Tns&, dupa cum a
remarcat autorul strategiei reformelor
din Polonia, fostul ministru de economie,
unul din cei mai proeminenti economisti

ai lumii, profesorul Kolodko: “A admite
ca piata se ingrijeste ea insasi de
necesitatile ei ca o fortda de munca
calificata este incorect. Economiile
postsocialiste nu sint organizate Tn nici
intr-un fel, nu dispun de nici un fel de
retele si, mai mult, subiectii economici
nu dispun de resursele necesare pentru
a le asigura cu toate acestea. Multi
parinti nu-si permit sa-gi trimita copiii in
institutiile medii de invatamint, in scoli
profesionale gi universitati, de aceea
guvernul este acela care trebuie sa-si
asume aceste obligatii”. Intr-un cuvint,
atunci cind promoveaza reformele,
politicienii ar trebui sa aiba Tnaintea
ochilor nu cei trei factori: rata dobinzii,
cursul valutar si marimea impozitului,
ci Maria Sa Electoratul - oamenii.
“Scopul politicii economice nu este
stabilitatea financiara sau cursuri
valutare stabile, sau impozite joase.
Toate acestea sint mijloace prin care
trebuie sa se asigure realizarea
obiectivului principal: dezvoltarea
durabila si prosperitatea oamenilor”
(Raportul asupra dezvoltéarii umane,
1999, PNUD).

Complexitatea solutionarii proble=-
melor mentionate consta n faptul ca
ele trebuie solutionate in conditiile
unui nou secol, cel informational.
Tehnologiile de comunicatie si infor-
mationale de retea schimba intr-un
ritm foarte rapid lumea si oamenii, si
devin factori cheie in integrarea si
asigurarea accesului la cunostinte
(tabelul1):

Aparate de
telecomunicatii

Numarul de ani de la
inceputul folosirii si pina
la atingerea cifrei de 50
de milioane de utilizatori

Ritmul de schimbare in
raport cu radioul

Radio 38 ani

Computer personal 16 ani 2,4
Televiziune 13 ani 2,9
Internet 4 ani 9,5

6+
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Dinamismul dezvoltarii retelei
Internet:

Numarul de computere
conectate la reteaua Internet:
1988: 100 000, 1998: 36 milioane.

Numarul de utilizatori:

1998: 143 milioane persoane,
pronosticul pentru anul 2001: 24, 3
milioane persoane.

Volumul vinzarilor pe piata

electronica globala:

1996: 2,6 miliarde dolari SUA,
pronosticul pentru anul 2001: 1,2
trilioane dolari, iar pentru anul 2002:
2 trilioane dolari.

Reteaua Internet “stimuleaza glo-
balizarea, dar totodata si contribuie la
polarizarea lumii, impartind-o Tn cei ce
sint conectati la retea si cei ce ramin
in continuare inizolare...” (ONU, Ra-
portul cu privire la dezvoltarea umana,
1995, pag.5).

Granitele geografice nu prezinta
nici un fel de obstacol in calea
comunicarii, dar ea urmeaza sa se
confrunte cu un alt impediment, nou
siinvizibil, care se cheama “paienjenis
global” (World Wide Web). Societatea
de retea creeaza sisteme de comuni-
catii paralele: una pentru cei care se
bucura de un anumit nivel de venit,
educatie si literalmente de comunicatii
ceea ce le permite sa primeasca
volume uriage de informatie ieftina si
operativa; iar alta pentru cei ce nu au
acces la comunicatii, nu au un minut
de timp liber si sint macinati de lipsa
de mijloace de supravietuire gi
incertitudine, sau depind in intregime
de informatii invechite. Cind reprezen-
tantii acestor doua sisteme locuiesc
cot la cot si se afla in relatii de
concurenta acerba, atunci avantajele
accesului la comunicatii sint evidente.
Opiniile si problemele oamenilor ce
traiesc In conditii de saracie lucie, de
lipsé de mijloace de supravietuire si
acces la organizatii sociale, sint tot
mai mult marginalizate. Ca tarile aflate
in curs de dezvoltare si populatia
saraca ale intregii lumi sa poata
participa la discutii globale e nevoie
de actiuni concrete si hotarite.” (ONU,
Raport asupra dezvoltarii umane,
1999). Astfel, accesul la resursele
globale ale tehnologiilor informa-
tionale devine energia motrice a
dezvoltarii. Aceste resurse sint tot asa
de importante ca si drumurile si

energia electrica. Tehnologiile infor-
mationale si retelele globale de tele-
comunicatii au aceeasi importanta
pentru societatea contemporana,
daca nu chiar una mai mare, ca si
descoperirea electricitatii. Mai mult,
telecomunicatiile trebuie considerate
drept “infrastructura a infrastruc-
turilor”, Tntrucit ele formeaza baza
necesara dezvoltarii si aplicarii efec-
tive a altor componente ale infra-
structurii. Astfel, intrarea Moldovei in
spatiul informativ, economic, politic si
cultural al lumii civilizate, precum si
activitatea consecventa si constanta
in vederea solutionarii problemelor de
integrare, sint obiectiv legate de
constituirea unei infrastructuri puter-
nice de comunicatii de retea in tara.
Infrastructura respectiva urmeaza sa
reprezinte temelia societatii informa-
tionale, instrumentul si mediul nece-
sar Tnsusirii si aplicarii cunostintelor
necesare (acumulate de comunitatea
internationala) dezvoltarii tarii, solutio-
narii problemei consolidarii societatii
si participarii active a cetatenilor la
procesul de luare a deciziilor cu
impact public (community building -
edificarea comunitatii), functionarii
unui sistem de stat descentralizat de
guvernare, competitivitatii agentilor
economici ai tarii, in primul rind din
sferele de business mic si mijlociu, pe
pietele interne si externe.

Aflindu-ne pe calea care duce spre
o societate informationala, noi trebuie
sa solutionam sapte probleme:
1) conectarea: crearea unor retele
computerizate de telecomunicatii;
2) colectivismul: o atentie speciala se
va acorda abordarii colective a prob-
lemelor, si nu particularitatilor indivi-
duale; 3) deprinderile: obtinerea anu-
mitor deprinderi gi cunostinte in
interesele societatii; 4) continutul:
propagarea prin Internet a punctelor
locale de vedere, difuzarea stirilor,
informatiei culturale si comerciale; 5)
abordarea creativa: adaptarea teh-
nologiilor la necesitati, in special la
cele din teritorii; 6) colaborarea: folo-
sirea retelei Internet in scopul satisfa-
cerii unui numar cit mai mare de
necesitati in toata lumea; 7) mijloacele
banesti: cautarea unor noi cai de
finantare a societétii de cunogtinte.

Caracterul limitat al resurselor
intelectuale, financiare, materiale si
temporare care sint disponibile in tara
presupune folosirea lor Tntr-un mod
complex, elaborindu-se in prealabil o
strategie optimalad Tn acest sens in

toate domeniile sociale: public, afa-
ceri, organizatii neguvernamentale.
Trebuie sa remarcam in acest context
importanta folosirii raspinditei in toata
lumea practici a proiectelor pilot.

Solutionarea problemei ar consta
in crearea unei infrastructuri nationale
si informationale de retele sociale de
comunicatii ca instrument de realizare
a programului “Strategia dezvoltarii
durabile a Moldovei-21”. Drept
exemplu elecvent poate servi Estonia
in care in 1999, densitatea nodurilor
de Internet era de 152 la 10 000 de
oameni. Aceasta este o densitate
chiar mai mare decit cea din Franta
si ltalia. In cazul Moldovei marimea
indicatorului respectiv este de doar
1.17, ceea ce este mai mult in compa-
ratie cu tarile din lumea a treia. In
conditiile unei grave crize economice,
cresterii progresive a saraciei, distru-
gerii capitalului social al societatii, o
asemenea abordare trebuie aplicata
si in realizarea programului “Strategia
eradicarii saraciei” ca o prima etapa
a “Strategiei de dezvoltare”. Resur-
sele din cadrul “Eradicarii saraciei”
urmeaza a fi folosite in proiectele de
inovatii care sa creeze locuri noi de
munca, sa presteze servicii de calitate
si sa asigure protectia sociala in sfera
economica si sociala aflata intr-o
perioada de restructurare: busness-
ul mic (HighTechNet), educarea si
dezvoltarea copiilor (School and
Children Net), invatamintul si cunos-
tintele pentru dezvoltare (Long Life
Development Learning Net), ocrotirea
sanatatii (Health Net). Doar atunci
mijloacele oferite in cadrul progra-
melor de eradicare a saraciei pot fi
folosite cel mai bine cind o parte din
ele va fi folosita drept capital de
inovatii pentru activarea in primul rind
a resurselor intelectuale si sociale
interne ale tarii. Retelele sociale de
comunicatie reprezinta acel instru-
ment de dezvoltare care va permite
oamenilor sa creeze surse stabile de
venit pe viitor.

(Centrul de dezvoltare a comunicatiilor

umane.

Textul de fata reprezinta traducerea si
adaptarea raportului Kommunikatsii dlia
razvitia, prezentat in cadrul conferintei
Tehnologiile noi din 5 octombrie 2000.
Toate drepturile apartin autorului.
Traducere de Gabriel Mumijiev)
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REUNIUNEA ANUALA A CENTRELOR DE RESURSE ALE
RETELEI SOCIETATII CIVILE ORPHEUS

n
In perioada 11-13 noiembrie anul

curent, in capitala Poloniei
Varsovia, a avutloc reuniunea centre-
lor de resurse ce fac parte din reteaua
Orpheus. Reteaua Societatii Civile
Orpheus a fost creata in 1994 pentru
a promova dezvoltarea societatii civile
in Europa Centrala si de Est si Noile
Tari Independente. Aceasta este o
retea deschisa si descentralizata de
centre de resurse gi asistenta ce
presteaza servicii si sustin asociatiile
obstesti si fundatiile prin oferirea de
informatii, consultanta, cursuri de
instruire si proiecte speciale, conce-
pute pentru a satisface necesitatile
specifice ale comunitatii ONG in tarile
respective. Proiectul in cauza a servit
la Tmbunéatatirea serviciilor prestate,
dezvoltarea noilor programe si stabi-
lirea de parteneriate. Actualmente 30
de organizatii din Europa Centrala si
de Est si NIS participa la activitatile
proiectului. IFES-Moldova a aderat la
acest proiect in 1996.

Organizatiile participante la reuni-
une au avut posibilitatea de a face
schimb de experienta cu centrele de
resurse din tarile din regiune in ceea
ce priveste proiectele de succes si
activitatile curente. Am avut ocazia ca
in cadrul atelierului Influenta federa-
tiilor si centrelor de resurse asupra
schimbarilor in legislatie si impozitare
pentru beneficiul sectorului trei sa
impartasim si experienta Moldovei in
elaborarea unui cadru juridic favorabil

Ina Gutium

pentru activitatea organizatiilor
neguvernamentale. Desi la capitolul
legislatie Moldova este cu mult
fnaintea tarilor vecine, mai e nevoie
de perfectionarea si completarea
acesteea. Ma refer in special la
proiectul legii cu privire la organizatii
necomerciale elaborat Tn comun de
Centrul CONTACT, IFES-Moldova si
Ministerul de Justitie.

De o importanta foarte mare a fost
prima sedintd a reuniunii care s-a
desfasurat sub genericul Zeci ani de
sustinere a societatii civile in Europa
Centrald si de Est: oportunitéti de
creare a unei infrastructuri de asis-
tentd a ONG-urilor in regiune. La ea
au participat si reprezentanti ai organi-
zatiilor donatoare ce opereaza in
Europa Centrald si de Est. Au fost
discutate perspectivele dezvoltarii
centrelor de resurse in urmatorii zece
ani, viabilitatea si autogestionarea
acestora. Reprezentantii organizatiilor
donatoare au vorbit despre cum si-ar
dori ei sa vada centrele de resurse si
care sint prioritatile lor de finantare pe
viitor.

In cadrul intilnirii a mai fost initiata
procedura de realegere a Consiliului
coordonator al retelei societatii civile
Orpheus. De mentionat ca actual-
mente consiliul consta din 5 persoane.
S-a convenit ca ar fi oportun ca acest
organ sa fie format din sase per-
soane, trei fiind realese din vechiul
consiliu, iar trei urmind sa fie propusi

din rindul organizatiilor membre. Au
fost desemnate noi candidaturi, pro-
cedura de alegere, urmind sa fie finali-
zata pina la 15 ianuarie.

Si nu Tn ultimul rind au fost discu-
tate proiectele pe viitor si au fost
create grupuri de lucru pe domenii gi
anume: integrare europeana, editarea
unui buletin informativ trimestrial al
retelei si consolidarea federatiilor si
coalitiilor de organizatii neguverna-
mentale. IFES-Moldova si-a exprimat
dorinta de a adera la primul si ultimul
dintre aceste grupuri de lucru. In plus,
reteaua Orpheus a prezentat Funda-
tiei Charles Stewart Mott o aplicatie
pentru a obtine un grant ce ar permite
vizite reciproce intre reprezentantii
centrelor de resurse care fac parte din
retea pentru a studia experienta cole-
gilor lor in anumite domenii (cum ar fi
consolidarea federatiilor in Polonia,
campania 1% in Ungaria etc).

Au fost puse in discutie si moda-
litatile de crestere a eficacitatii si
impactului publicatiilor editate n
cadrul retelei Orpheus. Totodata, au
fost analizate si posibilitatea crearii
unui portal ce ar include personalitatile
cheie in domeniul ONG, oportunitati
de finantare pentru acestea. Printre
publicatiile retelei se numara si revista
“SEAL” (Social Economy and Law).
Nyegosh Dube, redactorul acestei
publicatii, a invitat participantii sa
contribuie mai activ cu materiale la
elaborarea revistei. Totodata el a
multumit centrelor de resurse, printre
care si Fundatiei IFES-Moldova,
pentru participarea la Proiectul juridic
de pagina de Internet (Legal Website
Project) (care cuprinde intr-un format
foarte accesibil legislatia ce regle-
menteaza activitatea asociatiilor
obstesti si fundatiilor, precum si impo-
zitarea acestora). Informatia res-
pectiva poate fi gasita pe pagina de
Internet a IFES-Moldova.

In concluzie, reuniunea centrelor
de resurse a fost foarte productiva,
avind drept rezultat formarea mai
multor grupuri de lucru, incheierea
unor proiecte importante pentru
intreaga retea. Se prevede ca urma-
toarea intilnire a centrelor de resurse
care fac parte din reteaua Orpheus sa
aiba loc la Chisinau.
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Fundatia “W.Alton Jones Foundation” este o organizatie americana independenta si neafiliata politic. Ea
a fost creata in 1944 de catre americanul W.Alton Jones “pentru a promova bunastarea intregii omeniri”.

Obiective:

« Edificarea unei lumi noi prin elaborarea unor noi modalitati de interactiune intre
omenire si sistemele ecologice ale planetei;

+ Edificarea unei lumi pagnice prin eliminarea posibilitatii declangarii unui razboi
nuclear si oferirea unor metode alternative de solutionare a conflictelor si de
promovare a securitatii globale i regionale.

Granturi:

Granturile pe care le ofera fundatia sint menite sa sustina activitatea de promovare

m, T a celor doua obiective centrale ale sale: protectia mediului ambiant global si
| r ‘ prevenirea razboiului nuclear. Fundatia si-a propus sa incurajeze activismul civic
F de toate nivelurile si considera ca popularizarea si comunicarea rezultatelor muncii
W. Alton Jones ei constituie o parte esentiald a programelor sale de activitate.

Fundatia desfasoara la ora actuala doua programe mari:

1) O lume stabila. Acest program este global si sprijina eforturile de preintimpinare a acelor activitati umane

care pot eroda capacitatea planetei de a mentine organisme vii. Tn acest sens el este axat pe patru tipuri de
activitati:

mentinerea diversitatii biologice;

dezvoltarea surselor energetice care protejeaza clima;

promovarea practicilor economice care incurajeazd mentinerea unor ecosisteme séanéatoase;

eliminarea pericolelor ecologice in urma cérora poate suferi sénétatea copiilor.

Fonduri speciale au fost alocate in cadrul acestui program pentru sustinerea organizatiilor locale si regionale
care desfasoara activitati in acest domeniu.

2) O lume pasnica. Acest program cauta sa edifice o lume pasnica care sa nu fie amenintata de pericolul

razboiului nuclear. Fundatia incearca sa realizeze aceasta provocare prin:

Promovarea unei securitéti globale comune gi strategii legate de modul in care natiunile isi pot structura
relatiile faré a recurge la argumentul armelor nucleare;

Elaborarea si promovarea optiunilor de politici publice menite s& controleze si in cele din urméa sa elimine
arsenalele nucleare existente, si sa previna proliferarea lor;

Preintimpinarea scurgerii masive de materiale radioactive in mediul ambiant;

Evaluarea si publicarea informatiilor legate de toate cheltuielile pe care le presupune statutul de stat cu
armament nuclear.

“O lume pagnica” sprijina eforturile organizatiilor nationale si internationale care activeaza in domeniile mentionate
mai sus.

Adresa: W. Alton Jones Foundation, 232 East High Street, Charlottesville, Virginia 22902-5718
Fax: 1-804-295-1648, E-mail: earth@wajones.org, pagina de Internet: www.wajones.org
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O organizatie este o TImparta-
sire de experiente comune i
o dezvoltare a intelesurilor impartagite
privitoare la experientele respective.
Aproximativ tot asa poate fi descrisa
si arta. Dupa cum spunea
marele analist John Dewey: “Un
pictor sau un scriitor se afla intr-
un proces de incheiere in fiecare
etapa a muncii lor. Ei trebuie
practic in permanenta, in fiecare
clipa, sa insumeze si sa retina
imaginea de ansamblu a ceea ce
a fost facut inainte. Tot ce fac ei
mai departe trebuie sa aiba o
referinta la ceea ce a fost facut
pina atunci. Seria realizarilor n
ritmul experientei naste varietate
si miscare; ele salveaza opera
de monotonie si repetarii inutile.
Un obiect este Tn mod special
estetic cind factorii care
determina ceva ce poate fi numit
experienta sint ridicati mult de-
asupra pragului de percepere”.
Nu toate, nici chiar multe
experiente organizationale, se
vor ridica la nivelul asteptarilor
lui Dewey cit priveste arta privita
ca experienta. Cu toate acestea,
punctul sau de vedere principal
este ca arta deriva din experi-
enta, iar experienta impartasita
constituie elementul cheie Tn
intelegerea noastra a ceea ce este o
organizatie.

Limbajul organizatiei

Arta limbajului este cea care
formeaza temelia pe care se sprijina
intelegerea noastra moderna a orga-
nizatiei. Organizatia este un fel de
gramatica in sensul ca reprezinta o
expunere si explicare a anumitor
reguli si conventii prin care seturi de
comportamente interdependente sint
adunate la un loc pentru a forma pro-
cese sociale clare si inteligibile pentru
actori. Ea este, de asemenea, o gra-
matica Tn sensul ca este alcatuita din
reguli ce insumeaza experienta re-
centa a oamenilor care au organizat-o.

Cind evenimente organizationale
si conversatii inseamna lucruri diferite

BIROCRATIA Sl ARTA

H. George Frederickson

pentru diferiti oameni, ele sint echi-
voce si pot constitui un focar de
schimbari posibile. Cind, pe de alta
parte, exista o intelegere generala cit
priveste interpretarea evenimentelor

Tatiana Palnitska

organizationale gi conversatiilor,
atunci se spune ca lucrurile au un
sens Tmpartasit de diferiti oameni.
Deci, organizatiile, nu sint in intregime
rationale Tn sensul ca ar fi constient
indreptate spre obtinerea unui scop
dinainte stabilit. In schimb, exista
sisteme de formare colectiva a
sensurilor/intelesurilor. In limbajul
artistic al organizatiei, planurile sint
simboluri care trimit mediului Tnconju-
rator mesaje privitoare la ce-ar putea
face organizatia; ele sint reclame
menite sa atraga investitori sau sa
apeleze la detinatorii actiunilor; ele
verifica atasamentul persoanelor la
scopurile si obiectivele organizatiei.
Deci, planul organizational este mai
putin o expunere a scopurilor sau o
abordare rationala si orientatd spre
obiective si mai mult o gramatica artis-

ticd de posibilitati. In aceastd gra-
maticd moderna, organizatia este cel
mai bine inteleasa ca un sistem de
sensuri impartasite si nu ca o ierarhie
sau constructie arhitecturald. 1In
aceasta gramatica a
organizatiei logica rationalitatii
(Tn special a rationalitatii
lineare) este rasturnata peste
cap si facuta circulara prin
descrierea neoclasica a
organizatiei ca pe un cog de
gunoi. O organizatie este o
colectie de alternative de solutii
pentru tot felul de probleme,
sentimente, situatii.

Doua standarde in lumea
artei, povestirea si metafora,
devin tot mai mult mijloace co-
mune prin care se descrie,
analizeaza si explica organi-
zatiile si comportamentul uman
din cadrul lor. Povestirea expli-
ca cel mai bine cum sisteme de
intelesuri impartasite si pro-
cese de alcatuire a intelesurilor
se dezvolta si evolueaza. intr-
unul din cele mai bune studii
asupra relatiilor legislativ-
administrative (sau dihotomiei
politica-administratie) Maynard-
Moody si Marissa Kelly (1995)
au descoperit sase scenarii de
baza pentru a explica cum
oficialii din ramurile executive
reactioneaza la cerintele oficialilor
alesi din ramurile legislative. Aceste
scenarii se bazeaza pe povestirea si
repovestirea povestirilor din birocratie
despre interactiunile legislativ-
administrative. Ele explica modurile
diferite in care birocratii raspund
imixtiunilor politice, eforturilor oficialilor
alesi de a controla alti oficiali alesi, la
intrebarea de ce “bunii” oficiali alesi se
bucura de ajutorul birocratic, iar cei “rai”
nu. Aceste povestiri descrie o cultura
organizationala care reflecta internatio-
nalizarea adinca a unei birocratii
rationalizate. Povestirea si repovestirea
istorioarelor organizationale reprezinta
un aspect vital al alcatuirii intelesului
organizational.

O alta perspectiva legata strins de
acest subiect este literatura despre
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ritualul administrativ. Ritualurile se pot
fmbraca Tn diferite forme, inclusiv
ritualurile explicite cum sint taiatul
panglicii cu foarfecele, intervievarea
candidatilor, punerea ghirlandelor si
cununilor pe cap, petrecerile de la
birou, pauzele de cafea, paradele cu
grupuri de muzicanti marsaluind, sau
ritualele de management cum sint
evaluarile anuale ale performantelor
angajatilor.

Data fiind natura simbolica, dis-
tinctiva si regularizatd a comporta-
mentului uman, este inimaginabil ca
administratia sa fie vreodata privata
in Tntregime de jucarea anumitor
roluri, de stilizari si Tnscenari.

Metafora respectiva este inca o
abordare artistica de intelegere a
organizatiilor. In zilele noastre, pina
si metaforele luate din fizica sint foarte
populare, Tn special teoriile haosului
care descriu sisteme fizice extrem de
complexe care se schimba in directii
multiple in acelasi timp si par sa nu
se aiba vreo ordine interioara bine
stabilita. Neutrino este o particula cu
masa zero si Tncarcatura electrica
zero care exista din motivul ca fizici-
enii doresc ca ea sa existe. Accepta-
rea existentei ei permite solutionarea
a o groaza de probleme. Cu toate
acestea, studierea ei e o chestiune de
supozitii si se aseamana cu jocul de-a
ghicitul. Neutrino este un fel de
proverb ce nu se aseamana cu pro-
verbele limbajului de management de
genul “mai aproape de client”, “inclinat
spre actiune” etc. Numerosi experti
sint de parerea ca aceasta este un
fel de artd a credrii realitatii. In arta
respectiva administratorii respectivi
sint cei care creaza realitatea. Aceas-
ta le este meseria. Ei au sarcina sa
creeze o realitate noua, mai buna -
indiferent de faptul daca este vorba
de curatirea mediului ambiant, facutul
unor drumuri mai putin periculoase,
sau de imbunéatatirea sistemului de
ocrotire a sanatatii cetatenilor. Pentru
a crea asemenea realitati noi ei au
nevoie de concepte care sa-i ajute sa
dezvolte strategii, sa-i motiveze pe
oameni sa actioneze intr-un fel sau
altul, sa rezolve conflicte, adica sa
faca toate acele lucruri ce sint nece-
sare producerii unii realitati noi.

Deci, noi vrem sa concluzionam ca
organizatia si munca tin de estetic3;

ca forma este fundamentala pentru
toate artele si organizatiile; ca forma
in organizatie este creata si se
schimba dupa arta planificarii; ca
experienta este adesea artistica si se
asemuieste cu arta; si ca comporta
mentul in organizatii poate fi descris
cel mai bine ca un sistem de intelesuri
impartasite si procese de creare a
unor ntelesuri, sistem ghidat de o
gramatica artistica de povestiri,
ritualuri si metafore.

in cautarea frumusetii
birocratice

Birocratia poate fi considerata,
daca argumentele pe care le-am
expus mai sus vor fi luate in conside-
ratie farad prejudecati. Bineinteles,
frumusetea este subiectiva. In
aceasta subiectivitate oare ar putea
sa existe un fel de inteles comun
impartasit de membrii unei orga-
nizatiei si un fel de creare/formare a
intelesului care sa-i faca sa aiba
sentimente bune fata de colegii lor de
organizatie si fata de organizatia
insasi? Ar putea acest inteles comun
sa fie un fel de frumusete? Da, daca
se cade de acord ca ordinea insasi
apeleaza la imaginatie. Da, daca
precizia, armonia, rutina si ritualul
apeleaza laimaginatie. Anume acest
aspect al vietii organizationale e ca
ritmul muzical si balanta formei in
arhitectura. Exista o anumita frumu-
sete Tn prezicere ca in trecerea natu-
rala de la zi la noapte, de la un
anotimp la altul. Anumite aspecte ale
vietii organizationale preiau elementul
de prezicere si multa lume din organi-
zatii agteapta si privesc foarte pozitiv
aceasta ordine. Intr-adevar, recentul
declin al puterii si tariei unor institutii
cum sint familia, biserica si vecina-
tatea ar putea sa ne determine sa
contam tot mai mult pe aspectele
organizationale ale vietii noastre
pentru a ne satisface unele din
necesitati de dragul frumusetii ordinii.

Sa ne oprim putin asupra mult
criticatei ierarhii si motivele longevitatii
ei. Organizatiile publice trebuie sa
balanseze imperativele concurente -
ordinea, justitia, stabilirea responsa-
bilitatii si conducerea. lerarhia, n
diversitatea ei bogata de forme, este
capabila sa ofere acest echilibru

(balanta). Cind ierarhiei ii lipseste
echilibrul si este axata prea de tot pe
ordine, ea devine statica si nu tine
pasul cu un context aflat intr-o
schimbare permanenta, fie inceata,
fie rapida. Cind ierarhia este
echilibrata si combina cit se cuvine
ordinea increderea cu elementul de
prezicere, cu destula echitate ce
presupune implicarea muncitorilor Tn
procesul de luare a unor decizii impor-
tante, dindu-li-se siguranta necesara
asigurarii loialitatii lor, cu stabilirea
responsabilitatii pentru a satisface
liderii politici, cu destula putere de
conducere pentru a imagina putere,
oare nu s-ar putea spune in acest caz
ca toti acei ce fac parte din acea
ierarhie au creat ceva frumos? Daca
organizatia sau institutia avind acea
ierarhie reuseste sa realizeze un scop
inalt si onorabil si daca toti acei din
cadrul ierarhiei se simt profesional,
intelectual gi emotiv antrenati in
activitatea organizatiei/institutiei
respective, o parte a ceva mai mare
si mai important decit ceva ce ar fi
putut sa fie realizata de catre o mina
de oameni, oare nu s-ar putea spune
despre ei ca au infaptuit ceva frumos?
Cel putin, intr-o anumita etapa, noi
sintem capabili s& alegem ocupatiile
si profesiile noastre. In cursul acestui
proces de selectare noi putem gravita
spre 0 munca ce se potriveste instinc-
telor, capacitatilor si imaginatiei
noastre - cautarea noastra subiectiva
a frumusetii. In felul acesta ocupatiile
si profesiile noastre pot sa aproxi-
meze cel putin sentimentele si
viziunile noastre. Cu siguranta ca cei
care practica contabilitatea vor judeca
frumusetea organizationala diferit de
cei care predau in institutiile de
invatamint. Pentru un contabil o pagi-
na cu balanta bine calculata si
aranjata este frumoasa, iar pentru un
invatator este frumoasa acea clipa,
uneori zgomotoasa, cind elevul a inte-
les si a insusit ceea ce i s-a predat.

(Textul de fata reprezinta traducerea si
adaptarea unor fragmente din lucrarea
Can Burocracy Be Beautiful? Revista
Public Administration Review, ianuarie-
februarie 2000, nr. 1. Toate drepturile
apartin editorilor. Traducere de Gabriel
Mumijiev.)
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OAMENI S| PERFORMANTA: VIITORUL ADMINISTRATIEI PUBLICE
Patricia Wallace Ingraham, Sally Coleman Selden si Donald P. Maynihan

Unele din cele mai mari provocari
pe care le va avea de infruntat
administratia publica in viitor sint
schimbarile pe piata fortei de munca si
in domeniul prestarii serviciilor publice.

La ora actuala, exista patru puncte
asupra carora practic toti analistii au
cazut de-acord. Ele sint urmatoarele:
1) resursele umane ale guvernului -
capitalul sau uman - trebuie sa fie
apreciat si dezvoltat mai mult decit o
permit practicile curente; 2) performanta

Tatiana Palnitska

- performanta Tnalta - trebuie sa devina
un stil de viata si o parte critica a culturii
serviciilor publice; 3) guvernul trebuie
sa gaseasca acel mijloc de aur intre
tarie si flexibilitate; 4) parteneriatul cu
sindicatele, cu diferite nivele ale
guvernului si cu alte sectoare trebuie
sa devina baza scopurilor comune si
obiectivelor de performanta. Felurile
diferite in care provocarile sint perce-
pute si descrise: un “razboi” pentru cei
talentati; o paleta de alegeri si posi-
bilitdti; o axare mandatard asupra
capitalului uman; o noua competitie pe
o piata unificata si hipercompetitiva; si
0 reexaminare a necesitatilor adminis-
tratiei publice pentru a face fata noilor
provocari, toate acestea pornesc dintr-
un singur punct. Daca liderii guverna-
mentali si publicul vor cu adevarat ca
guvernul sa fie performant, atunci ei,
de asemenea, trebuie sa aiba idei
“performante” care sa poata imbunatati
activitatea serviciului public. Potrivit
acelor idei: capitalul uman este o
investitie de care trebuie sa ai grija in

mod serios, performanta este blocata
de sistemele care sint prea sofisticate
si adesea contradictorii, iar responsa-
bilitatea pentru modul in care se
conduce o poarta liderii politici si
membrii serviciului public. Este o
sarcina formidabila edificarea unei
administratii publice flexibile, viguroase
si eficiente. Ea implica noi analize a
temeliilor sistemului de administratie
publica: meritul, bazele statutare, ideile
riscante, recompensa, gratificatia si
responsabilitatea. Cum sa navighezi cel
mai bine de la vechi la nou, continuind
sa fii atagat valorilor unui serviciu public
eficient, nu este prea clar, de aceea este
important ca discutiile si dezbaterile
privitoare la acest subiect sa inceapa
cit mai curind, sa cuprinda un numar
cit mai mare de oameni, pentru ca este
vorba de gasirea celei mai eficiente
forme de organizare a administratiei
publice.

Schimbarea la fata a pietelor:
noi provocari

Pururea schimbatoarea economie
globala, schimbarea tehnologica dra-
matica si asteptarile crescinde legate
de performanta guvernamentald, au
drept rezultat atentia sporita fata de
complexul de capacitati de conducere
ale administratiei publice. Temelia
administratiei publice - capitalul ei uman
- trebuie sa fie tare, dezvoltat si respon-
sabil.

Concurenta cu alte sectoare nu este
ceva nou pentru serviciul public si nici
nu-i face mari probleme. Prestigiul si
valoarea carierei in cadrul serviciului
public continua sa ramina inalte. Cu
toate acestea, guvernul s-a pomenit
ca trebuie sa concureze, pe o piata
unica, cu sectorul privat care este mai
flexibil si mai bine pregatit. Unii experti
afirma ca modul in care sint executate
70 de procente din activitati vor depinde
calitatea oamenilor din echipa de lucru
si de faptul daca omul potrivit se afla la
locul potrivit. Noile tehnologii, noile cai
de organizare a muncii, noile mijloace
de prestare a serviciilor publice si
folosirea tot mai mare a fortei de munca
temporare, au redefinit natura muncii
publice. Structura si sistemele de
obtinere si dezvoltare a capitalului uman
nu au tinut, insa, pasul cu aceste
schimbari. Noi ne aflam intr-o economie

paradoxala.. .o perioada de tranzitie, de
la modurile vechi in care opera piata -
structuri, sisteme si seturi de reguli
vechi - spre ceva ce ne este necunoscut
deocamdata...Cheia la o politica efici-
enta este de a crea un set nou de reguli,
nu in spiritul recrearii unei ere noi, ci in
spiritul abordarii problemelor erei noi,
fara a diminua si neglija elementele
pozitive pe care ea le-a adus.

Fluxul de angajati noi si de inalta
calitate din serviciul public s-a redus
dramatic pe cind numarul administra-
torilor vechi a crescut. Este vital sa aduci
noi “seminte” in administratia publica.
Va putea guvernul sa gaseasca oamenii
potriviti i sa-i angajeze cind va fi de ei
nevoie. Escaladarea continua si drama-
tica a avansarilor stiintifice si tehnolo-
gice, schimbarile provocate de activitati,
noile cerinte impuse angajatilor si
efectele depresive asupra capacitatilor
lor de lucru, toate acestea ridica proble-
ma de stabilire a unor conditii noi pe
care trebuie sa le satisfaca cei ce vor
sé lucreze in cadrul administratiei
publice.

Slabiciunea prezenta in sistemul
actual de administratie publica presu-
pune schimbarea sistemului de mana-
gement al resurselor umane: si nu la
periferii ceea ce s-a facut destul in tre-
cut, ci chiar in inima lui. Daca nu vor fi
schimbari, administratia publica va
continua sa foloseasca remedii pe
termen scurt pentru probleme de lunga
durata. A te referi la membrii serviciului
public ca la “capital uman” poate parea
ofensator. Serviciul public a fost privit
indelungat ca unul ce oferea posibilitati
extraordinare pentru autoafirmare. De
asemenea, membrii lui sint resursele
cele maiimportante ale guvernului. Cei
ce nu inteleg si subapreciaza resursele
umane vor fi inevitabil Tnvinuiti de lipsa
de capacitati calificati drept inapti de a
face ceva de performanta. Trebuie sa
se inteleaga ca oamenii sint factorul cel
mai pretios siindicat pentru a se investi
inel.

(Textul de fata reprezinta traducerea si

adaptarea unor fragmente din lucrarea

People and Performance: Challenges for

the Future Public Service - the Report from

the Wye River Conference. Revista Public

Administration Review, ianuarie-februarie

2000, vol.60, nr.1. Toate drepturile apartin

editorilor. Traducere si adaptare din limba
engleza de Gabriel Mumijiev.)
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TRANSPORTUL: CHEIA LA GLOBALIZARE

lobalizarea a schimbat ih mod

dramatic volumul si standardele
incarcaturilor si deplasarea calatorilor,
marind numarul de cerinte si conditii
carora sistemele de transport interna-
tional si local trebuie sa le faca fata.
Transportul joaca un rol tot mai impor=
tant in procesul de globalizare a lumii.

Ultimele decenii ale secolului 20 s-au
caracterizat prin o crestere extraor-
dinara in domeniul relatiilor economice
internationale, o extindere aproape
instantanee a capitalului peste hotarele
nationale si noi metode de producere si
distribuire. Toate acestea au fost numite
cu un singur termen “globalizare”. Tarile
aflate in curs de dezvoltare, beneficiind
inca de fortele de munca ieftine, ar trebui
sa se bazeze mai putin pe resursele
naturale si mai mult pe accesul la
transportul si telecomunicatiile interna-
tionale, calitatea infrastructurii locale si
un climat politic care sa favorizeze
concurenta pe piata globala. Natiunile
puternic dezvoltate din punct de vedere
economic s-au acomodat la schimba-
rile de pe piata global& si continua pro-
cesul de intarire a integrarii economiilor
si institutiilor lor, precum si imbunatatirea
retelelor lor de transport si comunicatii.

Intreprinderile industriale devin tot
mai internationale. Ele au dezvoltat
echipamente de producere folosite in
toata lumea. O parte importanta din
incarcaturile acestor intreprinderi
constau din produse intermediare care
se transporta intre intreprinderile
aceleiasi firme pe cind produsele finisate
sint furnizate pietelor din Thtreaga lume.
Telecomunicatiile moderne sint de o
importanta crucialad pentru comertul si
serviciile internationale, pe linga faptul
ca ele sprijina n diferite feluri comertul
de bunuri.

Peste 25 de ani, comertul interna-
tional va reprezenta o portiune mai mare
din productia economica totala globala.
Fara o planificare pusa bine la punct,
sistemele de transport international si
intreprinderile de distribuire si colectare
nu vor putea sa fie dezvoltate si
optimizate. Nu numai acele sisteme care
se folosesc in comertul global trebuiesc
reconstruite, ci si infrastructura urbana
care sprijina industrializarea. Proble-
mele de poluare si cresterea economica
neplanificata vor fi privite ca unele ce
afecteaza atit imaginea tarii sub aspect
de investitii, cit gi credibilitatea ca
partener de afaceri. Pentru a ramine

Rodney E. Slater

competitive, natiunile trebuie sa Tmbu-
natateasca performanta sistemelor
actuale de transport, investind in noile
tehnologii si modernizind institutiile
finantatoare.
Cresterea previ-
zibila a comertului si
transportului interna-
tional va ridica iminent
probleme legate de
compatibilitatea secu-
ritatii nationale cu cea
globala, de relatiile de
munca, antitrust, si de
standardele ecologice.
Avind de a face cu
asemenea probleme,
este o adevarata pro-
vocare sa nu le [asam
sa mineze cooperarea
si integrarea internationala.

Dimensiunile comertului
international

Lumea a fost martora la o crestere
fara precedent a volumului transpor-
tarilor internationale de-a lungul
ultimelor decenii. Aceasta crestere
reflecta atit cresterea economiei glo-
bale, cit si cresterea numarului de
calatorii internationale, fie de afaceri, fie
turistice. Totalul exporturilor a crescut
cu aproximativ 170 de procente din
1970 pina in 1997. In ultimii 25 de ani,
nivelurile de import si export din SUA
au crescut de la rata de 132 000 dolari
la cea de 2 100 000 dolari ceea ce este
ceva extraordinar. Exporturile si impor-
turile constituie acum 30 procente din
economia SUA si nu 13 procente ca in
trecut.

Globalizarea economica a contribuit
semnificativ la marirea numarului de
investitii stréine Tn toatd lumea. De
exemplu, investitile anuale ale SUA Tn
strainatate au crescut, in mediu, de la
45 300 milioane dolari (anii 70) la 117
500 milioane dolari in prima jumatate a
anilor 90. In ceea ce priveste procentajul
produsului brut din SUA, aceasta
reprezinta o crestere cu 60 de procente.
Cresterea numarului de investitii straine
reflecta, partial, integrarea industriilor
mondiale ceea ce inseamna ca trustu-
rile si companiile devin cu adevarat
internationale in operatiunile lor.

O parte tot mai mare a produselor
firmelor din SUA este fabricata in tari
straine. La Tnceputul anilor 90 ai

secolului trecut, aproximativ 20 de
procente din produsul total al firmelor
din SUA erau fabricate in strainatate.
Cresteri similare pot fi prevazute si
pentru economiile multor altor natiuni

pina in anul 2025. in 1998, echipamentul
de transport, in special automobilele si
avioanele, reprezentau 19 procente din
importurile de produse comerciale - cel
de al doilea dupa marime sector de
import.

Natiunile si organizatiile interna-
tionale vor trebui sa elaboreze politici noi
care sa abordeze sub aspect global
probleme de securitate, integritate,
munca, antimonopol si protectie a medi-
ului ambiant. Va fi nevoie de cooperare
internationald pentru a sprijini cercetarile
si dezvoltarea menite sa faciliteze
integrarea companiilor internationale in
economiile locale. Mare noroc au mai
avut acele tari care au reusit sa-gi
perfectioneze sistemele de transport, sa
efectueze cercetari si studii in domeniul
respectiv, sa elaboreze programe de
dezvoltare a transportului, sa stabi-
leasca regimuri efective de reglemen-
tare a problemelor legate de transport
etc. Natiunile aflate Tn curs de dezvoltare
se afla in aceasta privintd de-abia la
inceput de cale si dezvoltarea sistemelor
de transport reprezinta pentru ele un
veritabil tur de forta. Dar ele nu au o alta
alternativa, pentru ca altminteri le paste
perpetuarea aceleeasi subdezvoltari,
izolari economice si politice in care se
afla astazi.

(Textul de fata reprezinta traducerea si
adaptarea unor fragmente din lucrarea
Transportation: The Key To Globalization,
revista Economic Perspectives, octombrie

2000. Toate drepturile apartin editorilor.
Traducere de Gabriel Mumijiev)
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ROLUL MASS MEDIILOR IN CAMPANIILE ELECTORALE AMERICANE

andidatii inteleg destul de bine

motivatiile presei si isi adap-
teaza strategiile politice in aceasta
privinta. De exemplu, ei trimit rezultate
ale propriilor sondaje de opinie si copii
ale reclamelor lor la ziare si posturi de
televiziune, in speranta ca acestea vor
fi date pe post in emisiunile de stiri. Unii
angajeaza detectivi particulari pentru a
investiga trecutul adversarului si fac sa
ajunga la presa orice informatie despre
comportament scandalos.

Poate ca cel mai elocvent exemplu
de adaptare a politicii la televiziune sint
conventiile de nominalizare ale parti-
delor. in anii 60 si 70, retelele de televi-
ziune dadeau pe post in intregime
conventiile de nominalizare, iar acestea
se desfasurau ca de obicei cu discursuri
interminabile si Tntelegeri de dupa
culise. O fi fost politica interesanta, dar
televiziunea de acest fel - categoric nu.
Cu timpul, retelele si-au redus transmi-
siile. Astazi, retelele acorda un spatiu
de emisie de trei ore, seara, pentru
conventii. Partidele s-au adaptat la
situatie, producind filme despre
conventii ca si cum ar fi un spectacol
de televiziune. Cind intra in functiune
camerele de televiziune, conventiile
prezinta filme documentare despre
candidati, produse de profesionisti, si
discursuri mobilizatoare (dar scurte) ale
unor cetateni si unor lideri de partid.
Punctul culminant al conventiilor este
un discurs entuziast al celui nominalizat
care accepta mantia partidului, dar care
de fapt se acorda cu citeva luni mai
devreme, Tn timpul alegerilor primare.

Multi observatori straini se tem ca
alegerile de la ei vor incepe sa semene
tot mai mult cu cele din SUA. Ei sint
ingrijorati ca politica din tara lor va
ajunge sa fie “facuta pentru televiziune”,
cu campanii politice comprimate ca sa
intre Tntr-un spot publicitar de 30
secunde si flashuri sonore ale celor mai
remarcabile expresii ale candidatilor.
Unul din exporturile specific americane
il constituie consultantii pentru
organizarea campaniilor electorale.
Barbatii si femeile care organizeaza
campaniile electorale prezidentiale in
SUA sint tot mai des angajati in
strainatate pentru a ajuta candidati la
postul de prim-ministru sa formuleze
strategiile mediatice ale partidelor lor.

Este insa limpede ca televiziunea
din SUA a largit si ameliorat discursul

Stephen Ansolabehere

nostru politic. Televiziunea este un
mijloc de informare cu adevarat demo-
cratic. Toata lumea se poate bucura de
el; stiinta de carte i averea nu sint o
bariera.

Principala preocupare legata de
televiziune ca mijloc de informare
politica este daca opiniile prezentate in
buletinele de stiri si in alte programe
reprezintd un spectru larg al societatii
dau doar un set limitat de puncte de
vedere.

Pina in anii 80, intr-o comunitate
obisnuita erau receptionate doar trei
canale - cele ale retelelor nationale
ABC, CBS si NBC. O gama de infor-
matii atit de restrinsa crea tot timpul
ingrijorari in privinta diversitatii opiniilor
prezentate si a corectitudinii relatarilor
jurnalistilor despre viata politica. Se
spunea ca tehnologia e de vina pentru
faptul ca nu pot fi vizionate mai multe
canale.

Tn anii 80, toate acestea s-au schim-
bat. Anularea reglementarilor privind
industria de telecomunicatii din SUA a
permis crearea unor intinse retele de
televiziune prin cablu. Azi, aproape
toate comunitatile au acces la televi-
ziunea prin cablu (numita si televiziune
cu acces comunitar). O comunitate
medie din SUA receptioneaza acum
peste 30 de canale de televiziune care
prezinta puncte de vedere diferite
despre toate aspectele posibile ale
societatii americane. Americanii pot
chiar sa urmareasca lucrarile Camerei
si Senatului la un post national de
televiziune prin cablu numit C-SPAN
care a transmis si votul de punere sub
acuzare a Presedintelui SUA.

Odata cu cresterea posibilitatilor de
comunicare a crescut si cantitatea de
discurs politic la televiziune. Debusge-
urile fiind mai numeroase, liderii politici
au ocazii mai bune de a prezenta si
sustine diferite politici si ideologii
publice. Televiziunea prin cablu a fost
locul unde s-au desfasurat dezbateri pe
teme cum ar fi Acordul Nord American
pentru Comert Liber, asistenta nationala
de sanatate si dimensiunile bugetului
national. Poate ca cel mai important
este faptul ca televiziunea prin cablu le-
a permis oamenilor sa participe la
dezbateri politice si sa aiba un impact
mai mare asupra luarii deciziilor de
interes public. Reactia publicului la
dezbaterile privind comertul liber, asis-

tenta de sanatate si buget, a influentat
hotaririle finale adoptate de Congres in
aceste chestiuni. Am asistat, de
asemenea, la aparitia unui nou gen de
programe - “adunarea oraseneasca” la
care participa americani din toate
straturile sociale pentru a discuta prob-
leme importante, uneori in direct cu
Presedintele SUA.

Televiziunea - de fapt toata mass
media din SUA - se schimba mereu pe
masura perfectionarii tehnicilor de
comunicare, se perfectioneaza si
mecanismele democratice. Desigur,
aceste schimbari nu se fac fara
cheltuieli. Multi oameni tinjesc dupa
contactul direct cu reprezentantii lor
care are loc doar in campaniile directe,
personale. ntr-o democratie mare,
acest lucru este posibil. Schimbarile
tehnologice nu au fost un obstacol
pentru democratie in SUA, dar au facut
ca democratia sa fie realitate intr-o
masura mai mare. Noile mass medii,
n special Internetul, nu vor face altceva
decit sa contribuie la comunicarea
politica.

Internetul, de fapt, a schimbat deja
discursul politic din SUA, dar intr-un
mod subtil. El a revolutionat jurnalismul
american: reporterii au acum un acces
inegalabil la documente si baze de date
guvernamentale, la biblioteci publice si
private, la arhive de ziare si alte publi-
catii. Pina acum insa Internetul nu s-a
dovedit prea eficace pentru publicitate.
Spre deosebire de televiziune, Inter-
netul are bariere mare de intrare.
Utilizatorii au nevoie de acces la
computere costisitoare si trebuie sa stie
cum sa navigheze pe caile laturalnice
ale Internetului.

Toate acestea pot parea familiare.
Argumente asemanatoare s-au adus
prin anii 60 cit priveste limitele televi-
ziunii ca mijloc de comunicare in masa.
Totusi, pe masura ce accesul la Internet
se dezvolta si el devine mai usor de
folosit, Internetul se va afirma ca un
mijloc esential de comunicare politica.
Tn urmatorii 10 ani, pe masuré ce noua
generatie politicd ajunge “on-line”,
Internetul va depasi probabil televi-
ziunea ca principal mijloc de comuni-
care.

(Textul de fata reproduce unele fragmente

din brosura “Statele Unite, Alegeri 2000”.
Toate drepturile apartin autorilor)
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Breviar

Postul de radio “Antena C” al municipiului Chiginau
continua sa difuzeze ciclul de emisiuni “Vocea Civica”,
realizat in comun de catre Liga pentru Apararea
Drepturilor Omului (LADOM) si IFES-Moldova. Aceste
emisiuni sint dedicate problemelor reformei
administratiei publice, rolului i statutului functionarului
public, rolului alegerilor libere si corecte intr-o societate
democratica etc. Ele pot fi audiate in zilele de miercuri
si joi la ora 17:35, pina la 29 decembrie a.c.

In ziua de 2,16 si 22 noiembrie, IFES-Moldova si
Directia Juridica a Parlamentului au organizat trei mese
rotunde n cadrul carora s-au discutat diferite propuneri
de modificari in Codul electoral.

In perioada noiembrie-decembrie, IFES-Moldova si
asociatia obgsteasca “Stelele Europei” au organizat
impreuna douazeci de sedinte in cadrul programului
comun “Scoala Electorald”. La ele au participat tineri .
lideri politici din partea diferitor partide politice. Tematica Delegatia din Moldova la alegerile parlamentare si
sedintelor s-a referit |a tipologia liderilor politici, doctrine prezidentiale din Romania.

social-politice, fraude electorale etc.

In ziua de 7 noiembrie, IFES-Moldova a organizat o masa rotunda la care au participat reprezentanti ai Curtii Supreme
de Justitie si Directiei Juridice a Parlamentului. Participantii la aceasta masa rotunda au discutat modurile Tn care pot fi
abordate si solutionate disputele electorale.

Tn perioada 11-14 noiembrie, Directorul de proiect al IFES-Moldova, Charles Lasham, si Coordonatoarea de programe
ONG a IFES-Moldova, Ina Gutium, au participat la lucrarile reuniunii anuale a organizatiei Orpheus Civil Society Network
(Reteaua Orpheus a Societatii Civile) care s-a desfasurat la Varsovia. In cadrul reuniunii au fost create citeva grupuri de
lucruri ale caror discutii s-au axat In special pe edificarea unei comunitati neguvernamentale puternice si viabile, editarea
unui buletin informativ trimestrial si integrarea in structurile Uniunii Europene.

In perioada 24-26 noiembrie a.c., o delegatie formata din membri ai IFES-Moldova (Igor Botan, Tamara Chitoroaga si
Ina Gutium), Comisiei Electorale Centrale a Republicii Moldova (Dumitru Nidelcu, Nicolae Televco si Anatol Puica) si
Centrului Republican de Informatica (Pavel Chirev) s-a aflat in Romania. Delegatia a avut o serie de intilniri cu presedintele
si alti membri ai Biroului Electoral Central al Romaniei (BRC), cu membri ai cunoscutei asociatii obstesti romanesti
CENTRAS. La Centrul de Statistica al BEC delegatiei i-a fost prezentat echipamentul si modalitatea de prelucrare a
datelor ce parvin la BEC de la birourile electorale judetene de circumscriptie. De asemenea, membrii delegatiei au
participat in ziua de 26 noiembrie la observarea alegerilor prezidentiale si parlamentare in calitate de observatori
internationali.

In perioada 24-26 noiembrie a.c., Margareta Mamaliga, coordonatoare de programe de administratie publica a IFES-
Moldova, a participat la Conferinta europeana "Participare civica in Europa: transformari globale, probleme nationale si
rolul educatiei civice" care s-a desfagurat Tnh orasul olandez Egmond aan Zee. La conferinta au participat membri ai
Parlamentului European, profesori universitari, reprezentanti ai ONG-urilor si institutiilor guvernamentale din statele
membre ale UE, statele asociate UE si alte tari europene. Scopul conferintei a fost de a lansa un dialog multilateral cu
privire la rolul participarii cetatenesti si continutul programelor de educatie civica intr-o Europa extinsa.

* in zilele de 5 si 22 decembrie, IFES-
Moldova si Comisia de certificare de pe
Iinga Ministerul Justitiei au organizat in
comun doua seminarii de instruire pentru
asociatiile obstesti si fundatiile care
doresc sa obtina statutul de utilitate
publica. Reprezentanti ai 60 de organizatii
au participat la aceste reuniuni. in cadrul
lor au fost puse in discutie chestiuni
legate de reglementarea statutului de
utilitate publica in legislatia curenta,
impozitarea si facilitatile fiscale acordate
organizatiilor de utilitate publica,
completarea raportului financiar,
transparenta activitatii si nu in ultimul rind
parteneriatul intre organizatiile de utilitate
publica si administratia publica locala.

Aspect de la un seminar pentru asociatiile obstesti si fundatii.
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Profil

Centrul de dezvoltare a comunicatiilor umane

“Lumea retelelor omenesti-XX|”
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Programul IFES in Moldova este
finantat de Agentia Statelor Unite
pentru Dezvoltare Internationala,

USAID

Centrul de dezvoltare a comunicatiilor umane “Lumea retelelor omenegti-
XXI” este o organizatie neguvernamentala, apolitica, neafiliata politic
care a capatat personalitate juridica in luna martie anul 2000. Scopul de
baza al centrului este aplicarea tehnologiilor informative si de comunicare
moderne ca medii de formare a unei personalitati educate si ginditoare,
si ca instrument de participare a oamenilor la procesele de dezvoltare a
democratiei, transformarile pozitive din tara, integrarea ei - in calitate
de comunicator regional - in spatiul global multicultural al secolului 21.

Obiectivele centrului sint urmatoarele:

» diseminarea cunostintelor pentru a se putea iesi din criza si
realiza proiectul “Strategii de dezvoltare stabila - Moldova 217;

+ desfagurarea unor activitati educative si organizationale legate de
aplicarea tehnologiilor informationale pentru a dezvolta
comunicatiile umane si intensifica colaborarea n solutionarea
problemelor societatii;

* sprijinirea dezvoltarii infrastructurii informationale a tarii ca baza a
functionarii retelelor sociale, creérii pilonilor si centrelor de acces
social la retele.

Programe si proiecte

* Depasirea crizei si trecerea Moldovei la o dezvoltare stabila.
Programul Community Building Net (Reteaua de edificare a
comunitatii);

* Reformele perioadei de tranzitie. Programul People’s Health Net
(Reteaua de ocrotire a sénatétii oamenilor). Proiectul Health Land
(Tarimul s&natatii);

» Dezvoltarea colaborarii dintre sectoare si participarea cetatenilor la
procesul de luare de decizii cu impact public. Proiectul Colaborare
pentru democratie si dezvoltare;

*  Omul intr-o lume multiculturala. Programul Omul unei lumi
rationale. Proiectul Noile tehnologii de invétare a limbilor. Proiectul
Crearea unui grup experimental de copii intre 6-7 ani pentru
studierea a patru limbi (poloneza, de stat, engleza si rusa);

* Integrarea si lumea. Tehnologiile diplomatiei populare si formarea
unui spatiu de securitate. Programul Moldova si pacea. Moldova -
comunicator regional si un pod Est-Vest.

Adresa centrului:

279, str. M. Sadoveanu 28, Chisinau, MD-2075, Moldova
Tel.: (373-2)-48-30-49, (373-2)-73-90-40

E-mail peopnet@mail.md, peopnet@hotmail.com

Opiniile exprimate in articolele publicate apartin autorilor si nu reprezinta, in mod necesar, si punctul de vedere al
Vocii Civice. Intreaga responsabilitate pentru veridicitatea celor afirmate apartine exclusiv autorilor articolelor.
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