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CTnd am sosit anul trecut Th Moldova - ca parte a procesului de orientare Tn cele ce se intimpla
aici - m-am intilnit cu lideri de partide, am asistat la sedintele parlamentului si cele ale Comisiei
Electorale Centrale, am participat la lucrarile scolii electorale a IFES Moldova consacrata liderilor
viitori de partide politice. Cu exceptia scolii electorale, am observat ca la aceste intilniri nu participau
femei - 0 absenta saritoare in ochi. Fiind reprezentate intr-un procent mai mare in gcoala electorala,
totusi, femeile erau si aici in minoritate. In parlament sint doar citeva femei, insa nici o femeie - lider
de partid iar din cei noua membri ai CEC doar un singur membru este femeie.

Este adevarat ca femeile ramin a fi reprezentate insuficient pe arena politica a Moldovei, atit la
nivelul de virf al organizatiilor politice, cit si la nivelul consiliilor locale, si bineinteles in parlament. In
ultimul scrutin parlamentar au fost alese unsprezece femei, doar cu doua mai mult decit in scrutinul
din 1998.

Raportul final cu privire la alegerile
parlamentare din 25 februarie, elaborat de
Biroul pentru Institutii Democratice si
Drepturile Omului (BIDDO) al OSCE, se
refera si el la participarea femeilor la viata
politica a Moldovei:

Reprezentarea femeilor in viata politica
a inregistrat unele progrese in 1998, cind
noua femei au fost alese in parlamentul de
101 deputati. Scrutinul din 2001 a
demonstrat o usoara ameliorare, cu un
numar total de unsprezece femei alese in
parlament. Aproximativ 18 procente din
candidatii de pe listele de candidati erau
femei, majoritatea locurilor de frunte fiind
acordate barbatilor. Unul din cei zece
candidati independenti a fost femeie. O
femeie a fost numita in functia de prefect de judet si o femeie din guvernul Braghis a fost ministru —
Ministrul Justitiei. Reprezentarea femeilor in viata politica a inregistrat unele progrese la nivel local, in
ultimii ani femeia acumulind functii mai influente inclusiv de primar. In general, este evident faptul ca
femeile ramin a fi reprezentate insuficient la nivel central si local cit priveste puterea.

Recomandarile misiunii de observare BIDDO sint prezentate intr-o alta sectiune a acestui numar
al “Vocii Civice”, dar acolo nu se mentioneaza reprezentarea insuficienta a femeilor. Eu unul am avut
senzatia - si din fericire IFES a fost de-acord cu mine - ca aceasta problema nu poate fi ignorata. Nu
este cazul sa consideram ca: “Ei bine, de aceasta data exista unele ameliorari, poate ca data viitoare
vor fi si mai multe.” Aceasta este o problema pe care trebuie sa o examinam in continuare, o problema
care presupune formularea unor astfel de intrebari:

“De ce femeile sint insuficient reprezentate in parlament si la nivelul organelor reprezentative
ierarhic inferioare?”

“De ce nu exista femei-lideri de partid in Moldova?”

“Ce factori impiedica ajungerea femeilor la nivelurile superioare ale vietii politice?”

“Se deosebeste oare Moldova de celelalte tari din regiune si cum poate fi ea comparata cu
democratiile occidentale?”

Astfel, IFES Moldova si ABA-CEELI (Baroul American de Avocati) organizeaza in comun un seminar
de o zi pentru a aborda multilateral problema sus-mentionata. In acest scop am organizat deja o
masa rotunda in cadrul careia femeile au analizat-o si au propus niste idei extraordinare pentru
programul sugerat al seminarului. Pe parcursul lunii viitoare vom organiza o alta reuniune pentru a
determina detaliile finale ale seminarului, iar pe 6 iunie va avea loc evenimentul propriu-zis la hotelul
“National’, Chiginau.

Consideram ca aceasta este o problema foarte importanta. Daca activati in domeniul respectiv si
considerati ca veti putea contribui la lucrarile seminarului si sinteti interesati in participarea la lucrarile
lui, telefonati oficiul IFES-Moldova si veti discuta cu Ina sau Margareta cit priveste aranjamentele
legate de invitatii.

Anterior am mentionat scoala electorala IFES pentru liderii viitori ai partidelor politice unde femeile
sint reprezentate intr-un numar mai mare, dar nu suficient de mare. Poate ca ar fi cazul sa invatam de
la acesti tineri si sa ncurajdm o participare mai mare la viata politica din Moldova la toate nivelurile.
Daca e sa judecam lucrurile dupa succesul mesei rotunde, atunci seminarul promite a fi o aventura
pasionanta. Astept cu nerabdare data de 6 iunie cind el urmeaza sa aiba loc.
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"Singurul lucru pe care il regret acum este
faptul ca Vladimir Voronin nu a fost ales

prim-ministru la momentul respectiv”

Vocea Civica: Care sint concluziile
principale pe care le-afi tras din ultima
campanie electorala si rezultatele ei?

Dumitru Diacov: Eu cred ca vom
reusi sa tragem toate concluziile
necesare numai pe parcursul anilor ce
vin. La ora actuala, concluzia principala
la care am ajuns este ca noi traim n
conditii foarte “specifice” din punct de
vedere moral, social, al culturii politice,
al partidelor politice, mesajului pe care
partidele il transmit alegatorilor etc. De
asemenea, sintem foarte “specifici” si
cit priveste modul in care alegatorii
percep acest mesaj si asteptarile lor
vis-a-vie de partidele politice.

Partidele de orientare democratica
si-au asumat raspunderea pentru
intreaga guvernare din toti acesti zece
ani de zile. In parlamentul actual practic
nu exista forte de orientare demo-
cratica. Acolo exista doar doua forte
politice radicale ceea ce cu siguranta
nu este un lucru benefic pentru Repub-
lica Moldova, dezvoltarii, stabilitatii ei
sociale si economice.

Partidul Democrat, partid pe care eu
il reprezint si care si-a asumat res-
ponsabilitatea pentru toti acesti
aproape trei ani de guvernare, nu a
dispus de forta necesara pentru a
realiza lucruri de care avea nevoie
Moldova. Noi am avut la inceput 24 de
mandate, apoi 7 au fost “smulse” din
fractiunea noastra din parlament si am
ramas cu 17. Ce poti face cu 17 man-
date? Pe de alta parte, noi am pro-
movat constient un prim-ministru care
era legat de partidul nostru, era
exponentul lui, si am adoptat niste
decizii absolut necesare pentru
societate, dar dificile cit priveste modul
in care au fost percepute de catre
electorat. Noi nu am reusit sa realizam
multe din ideile noastre. Noi nu am
dispus de timpul necesar ca sa
demonstram ca deciziile si ideile
respective sint favorabile dezvoltarii
multilaterale a Moldovei. Unul din
motivele pentru care nu sintem astazi
reprezentati Tn parlament a fost lupta
declangata de presedintie pentru un
regim prezidential de guvernare -
aceasta idee nu a fost acceptata de
partidul nostru - lupta pregedintiei
impotriva parlamentului ca institutie si
impotriva unor fractiuni parlamentare si
partide politice concrete. Aceasta lupta

acerba, care nu a cunoscut nici un fel
de limite din punct de vedere al moralei,
a dus la faptul ca s-a creat o imagine
neadecvata si a parlamentului ca
institutie, si a partidelor reprezentate in
parlament. in campania electorala
impotriva partidului nostru s-a facut uz
de toate mijloacele statului (serviciile
speciale, presedintia, guvernul etc.).

VC: Ce va intreprinde Partidul
Democrat in toti acesti ani cit nu este
reprezentat in parlament pentru a
recigtiga simpatia alegatorilor si reveni
fn urmatorul legislativ?

DD: Este important si pentru Mol-
dova, si pentru parlamentul ei, ca in
legislativul tarii sa fie prezente partide
cu o doctrina foarte clara. Partidul
nostru este un partid de natura social-
democrata, care promoveaza ideile
economiei de piata, valorile democra-
tice europene si are drept scop principal
apararea intereselor nationale si
reinvierea valorilor spirituale. Prin
urmare, noi consideram ca sintem
obligati sa consolidam si mai departe
partidul nostru, sa aducem forte
proaspete n el, s mentinem speranta
oamenilor ca Moldova va reveni la
normal, ca va deveni un stat civilizat,
pentru ca ceea ce avem astazi nu
corespunde asteptarilor unei bune parti
a populatiei.

VC: Credeti ca miscarea “Plai Natal”
a reugit intr-un fel sa va preia initiativa?

DD: De ce anume “Plai Natal’? Si
“Plai Natal” isi spun social-democrati,
si partidul lui Nantoi e social-democrat,
si “Furnica” Tsi spun social-democrati,
si “Alianta Braghig” isi spune centrista
si ca accepta ideea social-democrata.

Ar fi fost bine sa existe un singur
partid care sa acopere acest segment
politic. Noi le-am propus social-demo-
cratilor s& cream un singur bloc
electoral Tn perspectiva unificarii
acestor forte noi, fnsa traim in
Republica Moldova si cunoastem
apucaturile partidelor noastre. “Plai
Natal” este o forta cu care ar trebui de
colaborat, insd eu nu am simtit ca ei
doresc acest lucru. In fiecare din
partidele mentionate anterior exista
oameni bine pregatiti. Pacat ca ele nu
s-au unit intr-unul singur.

VC: Viadimir Voronin si-a exprimat
regretul ca Partidul Democrat nu este
reprezentat in legislativul actual. In
cazul in care vi s-ar propune din partea
guvernantilor o co-participare la
guvernare ati accepta-o?

DD: Declaratia lui Voronin la care
va referiti demonstreaza faptul ca dl
Voronin intelege ce fel de partide ar
trebui sa fie in parlament. Eu cred ca
aceasta declaratie a fost una sincera,
pentru ca Partidul Democrat este o forta
serioasa care a stiut sa lucreze eficient
in legislativul trecut, avea oameni bine
pregatiti, profesionisti. Cit priveste
participarea noastra la guvernare, acest
lucru este un zvon lansat premeditat de
cineva. Noi nu sintem reprezentati in
parlament, noi nu formam nici un fel de
coalitie cu comunistii, de aceea nu vad
vreun motiv pe care sa se bazeze
discutiile despre participarea noastra la
guvernare. Si apoi care ar fi scopul unei
asemenea participari? De a crea
imagine Partidului Comunistilor? Sau
sa participam la guvernare atit cit vor
dori comunistii si sa hotarasca ei ce sa
faca cu noi mai departe? Nu are sens.
Noi avem o platforma politica, o
ideologie distincte de cele ale
comunistilor.

VC: Ce credetli despre initiativa
social-liberald? Ar putea aceasta avea
sorti de izbinda si consolida dreapta
politica, sau dimpotrivd va duce la
férimitarea ei?

DD: Citiva oameni simpatici au
lansat aceasta initiativa, oameni sinceri
care doresc ca in Moldova sa se
produca o clarificare a mesajului politic.
Ce-i drept, denumirea acestei initiative
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este cam contradictorie si eu unul nu
cred ca oamenii respectivi vor fi in stare
sa creeze un partid puternic si
independent. Pe scena politica din
Chisinau va mai aparea pur si simplu
inca un partid mic care va incerca sa
intreprinda niste negocieri cu celelalte
partide pentru o proxima fuzionare.
Este putin probabil ca din aceasta
initiativa poate sa iasa ceva serios. Noi
am participat in calitate de observatori
la citeva discutii de ale lor. Ei s-au
pronuntat pentru unificarea dreptei. Noi
nu sintem un partid de dreapta. Noi
sintem un partid de centru-stinga si
dorim sa raminem in continuare aici.
Nu are rost sa ne miscam si noi in
dreapta. Atunci cine va mai ramine in
sectorul de centru-stinga care repre-
zinta peste de 70 la suta din alegatori.
Oricum, noi le dorim succes.

VC: Ati regretat vreodata desprinde-
rea politica de Petru Lucinschi? Credefi
cé s-ar putea sé colaborati in viitor cu
el sau fortele politice care il simpati-
zeazd?

DD: Eu nu stiu ce forte politice Tl
simpatizeaza pe Petru Lucinschi si ce
partid ar putea el sa creeze astazi. Eu
am regretat foarte mult faptul ca s-a
produs acea sciziune politica intre noi.
Eu unul nu mi-am dorit nici pentru mine,
nici pentru partidul pe care il reprezint.
Presedintele Lucinschi a comis o mare
greseala atunci cind a lansat ideea
referendumului contrar pozitiei noastre
asupra acestui subiect. El s-a lasat
influientat de un grup de persoane care
si-au dorit distantarea lui de Partidul
Democrat. Cu totii stim cu ce s-a
terminat toata aceasta poveste. Sint
absolut sigur ca daca presedintele
Lucinschi ar fi colaborat cu Partidul
Democrat noi am fi avut alegeri
prezidentiale in noiembrie 2000 si Petru
Lucinschi ar fi fost ales presedinte al
Republicii Moldova. Noi fnca in
septembrie 1999 am declarat ca vom
sustine candidatura lui Lucinschi in
alegerile prezidentiale. Sint absolut
convins ca starea de lucruri din
Moldova ar fi evoluat cu totul altfel daca
presedintele Lucinschi n-ar fi declansat
lupta impotriva Partidului Democrat.
Din pacate, el si-a creat vreo 2-3 partide
in 1998, inainte de alegerile parla-
mentare, partide rivale formatiunii
noastre. In perioada 1999-2000, el a
creat cel putin vreo 4-5 partide din care
a sclipuit aceasta “Alianta Braghis” si
pina la urma nu a iesit nimic. Si sint
absolut convins ca nici nu va iesi nimic
nici mai departe. Cu Morei, cu
Plamadeala, cu Sima, nu poti face un

partid serios. Si ce a obtinut Petru
Lucinschi prin lupta lui Tmpotriva
noastra? Astfel, nici noi nu sintem
acum reprezentati in parlament, dar nici
el nu mai este Presedinte al Repubilicii
Moldova.

VC: Credeti ca Petru Lucinschi
regreta toate acestea?

DD: Eu sper ca da.

VC: Ce lucruri pe care le-afi realizat
in timpul aflarii partidului dvs la
guvernare le considerati drept pozitive?
Ce regretati ca ati facut sau nu ati reusit
s& faceti in aceastd perioada?

DD: in pofida campaniei de denig-
rare a parlamentului, Partidului Demo-
crat si persoanei lui Dumitru Diacov, in
legislativul precedent - au fost perioade
- ¢ind s-a lucrat foarte productiv si
eficient. In perioada 1998-1999, pina
la demisia guvernului Sturza, majori-
tatea parlamentara a promovat si
adoptat toate actele normative solicitate
de guvern. Pind la “smulgerea” fortata
a deputatilor din fractiunea noastra si
cea a PRCM-ului noi am adoptat toate
actele normative care asigurau o
situatie social-politica favorabila
finantarii externe si o stabilitate
economico-financiara pina in anul
2000. “Smulgerea” respectiva a condus
la faptul ca noi, pe intreg parcursul
anului 2000, ne-am zbatut ca sa
obtinem aceeasi finantare externa, dar
deja la sfirsitul anului 2000. Pentru
prima oara in ultimii zece ani de zile, in
pofida situatiei create in parlament, noi
am adoptat Legea bugetului, bugetul
asigurarilor sociale, actele legate de
privatizare etc. Adoptarea lor a fost
coordonata cu Fondul Monetar
International si Banca Mondiala. Si
anume Partidul Democrat, sianume eu
personal (stiu ca poate nu e modest)
au facut tot posibilul ca sa adoptam
actele normative respective. Acum se
aud multe voci care spun ca n-ar fi
trebuit sa se faca acest lucru. Noi, insa,
am pus interesele tarii mai presus de
cele ale partidului. Noi am stiut ca
guvernul Braghis va specula aceste
lucruri. Noi am fost o forta constructiva,
o fortd care a incercat sa-i faca pe
parlamentari sa conlucreze cu toate ca
acestia aveau interese diferite, fie de
extrema dreapta, fie de extrema stinga,
cu presedintele Lucinschi la mijloc.

Singurul lucru pe care il regret acum
este faptul ca Vladimir Voronin nu a fost
ales prim-ministru la momentul
respectiv. Eu am incercat sa-i conving
pe colegii mei de alianta - dnii Snegur

si Matei - insa ei, ori nu au inteles, ori
nu au fost n stare sa inteleaga si nu m-
au sustinut. In acest fel noi nu am reusit
sa le oferim posibilitatea comunistilor de
arealiza lucrurile pe care ei le promit in
campaniile electorale.

Daca tot a venit vorba despre comu-
nisti, ei au Tnaintat la functia de prim-
ministru o persoana despre care stim
ca este sef de intreprindere, destul de
activ, care cunoaste problemele
producatorului intern, dar care din
pacate nu are experienta conducerii
unui executiv. Din nefericire, figura prim-
ministrului nu este la fel de importanta
ca atitudinea fractiunii comuniste fata
de nigte probleme cheie si dorinta ei de
a sprijini guvernul in actiunile lui. Acum
e greu sa pronosticam daca vor avea
succes actiunile noului guvern, dar una
e sigur: succesul lui depinde Tn mare
masura atit de pozitia personala a dlui
Voronin, cit si de cea a fractiunii, fata
de guvern. Cred ca in citeva luni toata
lumea igi va da seama de acest lucru.

VC: Cum va explicati faptul ¢& in
ultima campanie electorala practic nu
s-au facut aliante si blocuri electorale?

DD: Cauza principala este incapa-
tinarea unor persoane. Eu unul i-am
propus dlui Nantoi aproximativ cu o
jumatate de an Tnainte de alegeri sa
discutam posibilitatea crearii unui bloc
electoral comun (al Partidului Democrat
si Partidului Social-Democrat) pentru
alegeri si - posibilitatea fuzionarii
partidelor noastre dupa alegeri -
bineinteles cu asentimentul consiliilor
nationale ale partidelor noastre. Acest
lucru nu a fost dorit de Partidul Social-
Democrat. Sint mai multe explicatii
pentru acest lucru. Partidul Social-
Democrat este un partid care se
complace in participarea la campaniile
electorale. De asemenea, noi i-am
propus si dlui Snegur crearea unui bloc
electoral comun. In acest bloc ar fi
trebuit sa intre in cele din urma si
Partidul Fortelor Democratice si partidul
condus de dl Muravschi. Dupa citeva
discutii dl Snegur ne-a declarat ca
partidul lui va merge de unul singur in
alegeri. Aceasta a fost situatia reala si
noi |-am prevenit pe dl Snegur de
pericolul care ne paste date fiind si
starea psihologica a populatiei, iar pe
de alta parte folosirea potentialului
administrativ de catre “Alianta Braghis”,
si presedintele Lucinschi, si populismul
Partidului Comunistilor.

VC: Va multumim.
12 aprilie 2001, Chisinau.
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Vocea Civica: Cum apreciati
situatia in care se afla actualmente
sectorul nequvernamental din Bulgaria?

Rumen Valchev: Societatea civila
din Bulgaria se aseamana in multe
privinte cu cea din Moldova. Aceasta
este un lucru firesc, pentru ca noi am
trait si ne-am dezvoltat in conditiile
aceluiasi sistem. Asa ca atunci cind
spun ca societatea civila din Bulgaria
este una tinara, as putea spune acest
lucru cu acelasi succes despre
societatea civila din Moldova.

Oficial in Bulgaria sint inregistrate
peste 7000 de asociatii obgtesti, dar in
realitate functioneaza doar vreo 700,
adica sapte procente.

Mie imi place termenul societate
civila, pentru ca denumirea de asociatie
obsteasca indica faptul ca scopul
organizatiei respective este binele
public (invatamintul, ocrotirea sanatatii,
filantropia, ecologia etc.). In Bulgaria
multe asociatii obstesti prefera sa se
uneasca si sa faca front comun pentru
a face fata problemelor comune. $tiu
ca aceasta chestiune este pe larg
discutata aici. In Bulgaria exista o
uniune a fundatiilor si asociatiilor. Ea
cuprinde nu mai mult de zece procente
din organizatiile bulgaresti de acest tip
(vreo suta de organizatii). Aceasta nu
inseamna ca ele reprezinta intreaga
societate civild, sau Tncearca intr-un fel
sau altul s& impuna o politica de actiune
obligatorie pentru toate asociatiile
obstesti. Societatea civila este in primul
rind o comunitate democratica de
organizatii. De jumatate de ani in
Bulgaria functioneaza o lege noua care
reglementeaza activitatea organizatiilor
neguvernamentale si cred ca oamenii
au o atitudine pozitiva fata de eforturile
asociatiilor obstesti.

"Societatea civild este in primul rind o
comunitate democraticd de organizatii”

in acest an se va publica primul
catalog de ONG-uri care activeaza in
interesul public. El va cuprinde informatii
detaliate despre activitatile lor, mijloacele
financiare si materiale folosite.

Ca si in Moldova, majoritatea ONG-
urilor de la noi se concentra Thainte in
special in capitala tarii, in Sofia. Acum
vedem ca putin cite putin ONG-uri apar
si In zonele rurale, ca ele incep sa
colaboreze cu puterea locala. De
asemenea, ONG-urile invata putin cite
putin arta negocierii cu donatorii. Eu cred
ca lanoi, la ora actuala, societatea civila
se tine departe de politicd. Aceasta
probeaza mai mult sau mai putin o
maturitate a sectorului asociativ. Daca,
de exemplu, ONG-urile vor sa faca ceva
folositor pentru un oras sau altul, ele o
pot face fara a se ralia sau recurge la
serviciile unui partid sau altul. Din
nefericire, deocamdata un procent destul
de mic de tineri este implicat Tn
activitatea sectorului trei, dar sper ca
intre timp lucrurile se vor schimba.
Majoritatea ONG-urilor de la noi sint
sarace ca de altfel siin Moldova. Practic
ele supravietuiesc numai datorita
granturilor ce se acorda, de regula, de
peste hotarele tarii. Deocamdata, tara
noastra dispune de resurse mai mult
decitinsuficiente pentru activitatea ONG-
urilor. Chiar daca anumite ministere
dispun de niste mijloace financiare in
vederea realizarii anumitor activitati pe
care ONG-urile ar putea sa le realizeze
cu succes, aceste mijloace sint
distribuite in mod arbitrar, fara a se
organiza concursurile respective.
Oricum, avem ONG-uri care s-au inva-
tat a scrie proiecte serioase si au cigtigat
si justificat increderea donatorilor. In
cadrul lor activeaza persoane energice
si bine pregatite din punct de vedere
profesional.

VC: in ce méasuré o organizatie sau
mai multe organizatii obstesti pot
reprezenta si vorbi in numele intregii
societéti civile?

RV:. Este important ca ele informea-
za publicul asupra lucrurilor ce se
intimpla in societate si sint deschise
dialogului cu structurile guvernamentale
Acestea, larindul lor, incep a realiza tot
mai mult necesitatea si importanta
parteneriatului cu sectorul trei. In acest

caz autoritatile pot pune urmatoarea
intrebare: noi cu cine urmeaza sa
dialogam? Cine reprezinta societatea
civila? De aceea, eu consider ca o
uniune de genul mentionat mai sus este
binevenita Tn acest sens si a adus deja
roade pozitive in Bulgaria.

VC: In Moldova legislatia distinge
intre beneficiul mutual si cel public. Cum
stau lucrurile in acest sens in Bulgaria?

RV: Da, legislatia noastra face
aceeasi distinctie ca si cea a Moldovei
si Tn special Legea cu privire la aso-
ciatiile obstesti, care ramine deocam-
data o lege sintetica. Actualmente
problemele legate de facilitatile fiscale
pentru ONG-uri se discuta si anali-
zeaza. Deocamdata nimeni nu stie cum
si la ce se va ajunge in final. Multi
presupun ca aceste facilitati se vor
acorda in functie de caz. Eunu cred ca
asta ar fi un lucru bun. La noi e aceeasi
problema: daca vreun om de afaceri ar
vrea sa sprijine financiar vreo asociatie
obsteasc3, lui statul nu-i acorda practic
nici un fel de facilitati fiscale ceea ce nu
motiveaza sectorul de afaceri sa-I
sprijine pe cel asociativ. La acest capitol
legislatia noastra ramine in urma. Daca
noi dorim sa ne bazam pe resursele
proprii, pe resursele disponibile in tara,
noi avem nevoie de o legislatie eficienta
care sa ne dezlege miinile. Altminteri,
ONG-urile vor fi tratate si in continuare
ca nigte unitati comerciale. De aceea
este important ca publicul sa aiba un
acces cit mai larg la informatia privind
activitatile ONG-urilor si modul in care
ele le acopera sub aspect financiar.

Cit priveste parteneriatul intre
puterea locala si ONG-uri, prima a
inceput sa inteleagad ca nu-i va reusi
nimic daca nu va fi sprijinita de
populatie. Prin acest sprijin nu este
neapdrat sa intelegem strigatele in
strada, ci colaborarea reala si fructuoasa
cu organizatiile societatii civile. Puterea
locala vede ca impreuna cu ONG-urile
ea are mai multe sanse sa-si
indeplineasca obligatiile si sa faca rost
deresurse.

VC: Va multumim.
31 martie 2001, Chiginau.
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Inceand cu vara anului 1998,
problema desfasurarii referendu-
murilor a fost permanent dezbatuta in
cercurile politice moldovenesti. in
ultimul raport anual privind exerci-
tarea jurisdictiei constitutionale tn anul
2000, Curtea Constitutionala (CC) a
scos Tn evidenta faptul ca ea a trebuit
sa acorde importante resurse umane
si timp pentru a solutiona probleme
legate de conflictul dintre parlament
si presedintie. Acest conflict, dupa
cum stim, a avut drept motiv problema
desfasurarii referendumurilor pentru
modificarea Constitutiei. Fara indoia-
1&, argumentele ambelor parti — pre-
sedintelui tarii pe de o parte si a
fractiunilor parlamentare pe de alta
parte au fost pe alocuri convingatoare,
pe alocuri nu prea, in egala masura.

Acum, dupa ce lucrurile s-au
aranjat Tntr-un anumit fel, problema
referendumurilor merita sa fie reconsi-
derata fara vreo presiune ce poate
veni din partea conjuncturii politice.
Aceasta pare a fi necesar si din mo-
tivul c& noua putere care, desi detine
majoritatea constitutionald, afirma ca
doreste sa consulte poporul pentru
adoptarea unor hotariri de ordin
strategic. De aceea, este important ca
rezolvarea problemei din punct de
vedere principial sa nu eclipseze alte
problemele legate de procedura
desfasurarii referendumurilor.

inainte de a decide daca e bine
sau nu de a recurge la desfasurarea
referendumurilor, merita a se vedea
care sunt, de obicei, argumentele pro
si contra desfasurarii acestora, pre-
cum, si care a fost evolutia princi-
palelor idei referitoare la referendum.
In acest sens lucrarea “Referendums
around the World”, editata de David
Batler si Austin Ranney, poate servi
drept o adevarata micro-enciclo-
pedie.

Astfel, expertii considera ca refe-
rendumurile sunt, de fapt, mijloace de
solutionare a situatiilor de criza. De
cele mai multe ori cercurile guver-
nante recurg la organizarea refe-
rendumurilor pentru a da legitimitate
unor schimbari dramatice a cursului
politic al tarilor. De aceea, se consi-
dera ca exista patru categorii de
referendumuri:

a) pentru solutionarea unor prob-
leme de ordin constitutional. Acest

REFERENDUMUL
Igor Botan

gen de referendumuri se desfasoara
mai ales dupa schimbari revolutionare
a formelor de guvernamint, cind noile
elite politice au nevoie de a imprima
un caracter democratic aranjamen-
telor dintre noile regimuri si cetateni.

b) Pentru solutionarea proble-
melor teritoriale. Acest fel de referen-
dum a capatat legitimitate dupa ce
dreptul international a consfintit prin-
cipiul auto-determinarii popoarelor
care de multe ori atrage dupa sine
aparitia unor probleme teritoriale.
Probleme de acest gen apar si in
timpul proceselor integrationiste. Asa
s-a intimplat in perioada de de-
colonizare de dupa 1945, in procesul
de reconsiderare a frontierelor dupa
colapsul URSS si Republicii Federale
lugoslavia si in procesul de integrare
europeana .

¢) Pentru solutionarea unor prob-
leme cu caracter moral. Astfel de
probleme pot aparea si diviza socie-
tatea atunci cind traditiile vechi devin
victime ale temperamentului social.
Probleme cum sunt dreptul la avort
sau la divort au bulversat opinia
publica intr-un sir de tari cu traditii
religioase dar si democratice. In
acelasi timp progresul stiintific, mai
ales in domeniul ingineriei genetice,
ridica tot mai insistent probleme de
ordin moral.
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d) Pentru solutionarea unor prob-
leme ce apar spontan, provocate de
o0 anumitd conjunctura politica,
economica sau sociala. Acest fel de
probleme poate varia de la stabilirea
unor standarde de impozitare pina la
stabilirea pe ce parte a drumului
urmeaza sa se miste transportul auto,
sau trecerea la timpul de vara pentru
economisirea energiei electrice.
Expertii considera ca guvernantii
recurg la solutionarea unor astfel de
probleme prin referendum pentru a se
eschiva de la asumarea responsa-
bilitatii care le poate crea in egala
masura prieteni si dusmani.

Desi atit teoreticienii, cit si practi-
cienii, impartasesc aceleasi opinii vis-
a-vis de faptul ca termenul democra-
tie presupune suveranitatea popo-
rului, drepturi politice egale pentru toti
cetatenii si adoptarea deciziilor prin
votul majoritar, totusi viziunile asupra
modalitatii de exercitare a acestor
drepturi Ti imparte in doua tabere: in
adeptii democratiei directe i in adepti
ai democratiei reprezentative.

Adeptii democratiei directe i-au
avut in rindurile sale pe Jean Jacques
Rousseau si o intreaga pleiada de alti
teoreticieni ilustri. Argumentul lor de
baza a fost ca adevarata democratie
presupune excluderea oricarei
medieri in promovarea intereselor
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cetatenilor. in opinia lor orice decizie
indirecta, adoptata in numele popo-
rului de catre reprezentantii acestuia
nu poate fi pe deplin democratica, in
principiu. Existd doua rationamente
pentru astfel de presupuneri. Primul,
este ca doleantele si preferintele
cetatenilor trecute mai ntii prin
imaginatia, iar apoi prin exprimarea
verbala a reprezentantilor, nu pot evita
distorsiunile. Al doilea, este ca
democratia nu poate fi scop in sine,
ci mijloc pentru atingerea scopului
suprem care nu poate fi altul decit
realizarea plenara a potentialului
socio-uman al cetéatenilor. Potential,
care se poate manifesta doar prin
participarea in mod direct la rezol-
varea treburilor publice. Astfel, s-ar
putea spune ca pentru adeptii
democratiei directe virtutile supreme
sunt: participarea nemijlocita a ceta-
tenilor la procesele politice; competitia
deschisa a ideilor cetatenilor; impu-
nerea dreptului majoritatii fata de
minoritate; promovarea rapida a
schimbarilor institutionale pentru a
raspunde intereselor majoritatii.

Si adeptii democratiei reprezen-
tative au n rindurile lor personalitati
de talia lui John Stuart Mill si Henry
Jones Ford, iar argumentele acestora
nu sunt mai putin interesante. Ei
considera ca exercitarea democratiei
directe este relevanta pentru comuni=
tatile de cetateni relativ mici care se
pot intruni toti impreuna, fafa-in-fata,
inacelasiloc si in acelasi timp, pentru
a dezbate si adopta decizii. Problema
e ca astfel de lucruri se pot Intimpla
numai in societati unde toti cetatenii
sunt disponibili pentru astfel de
ideletniciri, nefiind implicati in pro-
cesul de producere a bunurilor. Un
exemplu Tn acest sens este exerci-
tarea democratiei in oragele-state ale
Greciei antice, unde participarea
directa si continua a cetatenilor la
dezbaterile publice era asigurata de
munca sclavilor, producatori de bunuri
materiale. Odata abolita sclavia, toti
cetétenii trebuie sa participe intr-un fel
sau altul la producerea bunurilor,
delegind administrarea treburilor pub-
lice celor mai buni cetateni pe care-i
determina prin alegeri si care trebuie
sa le reprezinte interesele atunci cind
adopta decizii in numele lor. Pentru
acestia principalele virtuti democratice
sunt: stabilitatea; compromisul; abor-
darea moderata a problemelor; si
luarea in calcul a intereselor tuturor
grupurilor minoritare; prezentarea in

mod periodic a darii de seama privi-
toare la modul in care si-au indeplinit
atributiile.

Este curios faptul ca recent in
Republica Moldova a fost reprodus un
virtual dialog ntre adeptii celor doua
scoli de gindire. Ce-i drept, acest
dialog n-a fost unul pur teoretic, ci
generat de realitatile noastre politice.
Astfel, in ziua de 4 aprilie, dupa citirea
discursului adresat deputatilor, princi-
palul candidat la functia de presedinte
al tarii, Vladimir Voronin, a fost intrebat
de catre deputatul lon Morei, daca nu
crede ca ar fi mai bine ca presedintele
tarii sa depuna juramintul in fata
poporului, ¢i nu in fata reprezentantilor
acestuia si a membrilor CC. Raspun-
sul a venit prompt si a fost exprimat
tot printr-o ntrebare — dar cum va
inchipuiti acest lucru, sub aspect
tehnologic?

Ca intotdeauna, teoreticienii Tsi
construiesc argumentele pe principii
ferme, iar practicienii incearca sa le
adapteze la realitate, cautind solutii
de mijloc. Totusi, acestia evita sa
vorbeasca despre interferenta princi-
piilor impartagite de reprezentantii
ambelor directii. Ei considera ca din
punct de vedere practic putem vorbi
mai degraba despre necesitatea
construirii democratiilor reprezentative
in care referendumurile ar avea meni-
rea de a le completa, ci nu de a le
substitui, oferind cetatenilor posibi-
litatea de a confirma sau respinge prin
votul lor unele proiecte de lege sau
decizii ce tin de anumite interese
majore. De aceea, este necesar sa
existe o procedura foarte bine deter-
minata pentru a evita posibile specu-
latii. De asemenea, avocatii democra-
tiei directe insista asupra desfasurarii
frecvente a referendumurilor, mentio-
nind ca deciziile adoptate in acest
mod au mai multa legitimitate si sunt
protejate de posibile amprente ale
coruptiei, santajului gi intimidarii, care
sunt specifice pentru deciziile adop-
tate de catre politicieni. Stim si din
experienta tarii noastre ca adoptarea
unui sir de legi sau hotariri de maxima
importanta este insotita de scandaluri
de coruptie. Totusi, adeptii desfasu-
rarii referendumurilor recunosc ca
este absolut necesar ca cetatenii sa
fie bine informati despre subiectul
asupra caruia urmeaza sa se
pronunte.

La rindul lor, opozantii desfagurarii
referendumurilor afirma ca legile
elaborate si promovate de legislatorii

profesionisti sunt de o calitate net
superioara celor adoptate prin votul
popular. In al doilea rind, deciziile
adoptate de parlamentari sunt mai
bine cintarite, Iluindu-se Tn consi-
deratie interesele grupurilor mino-
ritare, deoarece, Tn opinia lor, refe-
rendumurile sunt instrumente de
instaurare a tiraniilor majoritare. larasi,
cunoastem din experienta tarii noastre
ca un sir de legi care a dus la
rezolvarea unor situatii de conflict n-ar
fi putut fi adoptate prin referendum.
Un lucru si mai deranjant pentru
opozantii referendumurilor este ca
acestea submineaza democratia
reprezentativa. Din punctul lor de
vedere nu exista nici un fel de criteriu
pe baza caruia o problema sa fie
rezolvata pe calea referendumului, iar
alta - pe cale parlamentara. Invocarea
importantei problemelor contine foarte
mult relativism. Tn plus, ei invoca
ignoranta cetatenilor. Oricit am vorbi
despre intelepciunea poporului nu
putem trece cu vederea rezultatele
unui sir de studii efectuate in diferite
tari unde s-au desfasurat referendu-
muri $i unde procentul de ignoranti
depaseste cu mult diferenta dintre
voturile date pro si contra. Aceasta
iese n evidenta mai ales atunci cind
intrebarile sunt formulate intr-un mod
foarte specific. Astfel, in cadrul asa
numitor exit poll s-a stabilit ca atunci
cind cetatenii au de raspuns afirmativ
pentru respingerea unei anumite
politici, sau negativ pentru aprobare,
greseala de exprimare ajunge pina
la 10 —20%. Aceasta fiindca cetatenii
sunt deprinsi sa raspunda afirmativ
pentru aprobare si negativ pentru
dezaprobare. Aici, de fapt, sunt
ascunse o parte din radacinile
confruntarilor dintre elitele politice vis-
a-vis de desfasurarea referendu-
murilor. O alta sursa de conflict dintre
elite care poate duce la destabilizarea
situatiei politice este apelarea la
sentimentele de demnitate ale
cetatenilor, sau la conditia materiala
si de securitate a acestora, atunci cind
se formuleaza intrebarile. Cel mai
stralucit exemplu Tn acest sens este
intrebarea formulata de regimul lui
Pinocet pentru referendumul desfasu-
rat in 1978: In fata agresiunii
internationale dezlantuite impotriva
patriei si guvernului acesteia, eu il
sustin pe presedintele Pinochet in
lupta sa pentru apararea demnitatii
Republicii Chile, si reafirm dreptul
republicii de a se institutionaliza dupéa
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cum reiese din caracterul sau
suveran?. Nu e de mirare ca 75% din
cetateni au raspuns da. Este
edificator si exemplul unei tari cu cel
mai Tnalt nivel de culturd cum este
Germania. $tim ca dupa 1933, apelul
la sentimentele de demnitate ale
oamenilor au condus la sustinerea
oricaror initiative. Drept rezultat, pe
cale democratica, prin plebiscite, a
fost instaurata cea mai teribila
dictatura. A propos, expertii considera
ca cel mai adecvat termen pentru
adoptarea deciziilor prin votul popular
este plebiscit, ci nu referendum. Totusi
se foloseste ultimul pentru ca primul
a fost profanat in perioada respectiva.

Acestea fiind spuse, putem
constata ca atit argumentele pro, cit
si cele contra desfasurarii referendu-
murilor, au fost folosite in cunostinta
de cauza de catre clasa noastra
politica Tn polemica din jurul refe-
rendumului consultativ din 1999 si a
celui constitutional, care asa si nu s-
au desfasurat dupa modificarea
Constitutiei pe cale parlamentara.
Este cu totul altceva faptul ca aceasta
clasa politicd nu a stiut sa ajunga la
un numitor comun, preferind confrun-
tarea pina la victoria deplina a uneia
din parti. In acest sens este extrem
de important s ne amintim ca argu-
mentul de baza al deputatilor Tn
favoarea adoptarii modificarilor
constitutionale de la 5 iulie 2000 a fost
ridicarea méanusii aruncate parla-
mentului de cétre presedintele tarii.

Cind lucrurile capata o astfel de
intorsatura e greu sa decizi care din
cele doua parti a avut dreptate. Pe de
o parte, ultimul proiect de modificare
a Constitutiei trimis de catre prese-
dinte spre avizare CC este de o
calitate foarte buna. Pe de alta parte,
presedintele tarii a antagonizat
intreaga clasa politica cind a dat
publicitatii la 4 august 1999 prima
varianta a proiectului, care era
inacceptabila pentru clasa politica din
mai multe puncte de vedere. Probabil,
a fost o greseala ca nu s-au publicat
variantele intermediare ale proiectului,
care, din cite stim, au fost vreo 5 — 6
pentru a se demonstra progresele.
Opinia publica a fost lasata sa se
multumeasca cu impresia de dupa
citirea primei variante si cu polemicele
televizate nu prea inspirate ale
expertilor care puteau fi banuiti ugor
de atitudini preconcepute.

In aceasta situatie am putea spune
ca deciziile Curtii Constitutionale au

avut efecte benefice pentru solutio-
narea conflictului.

Pentru stabilitatea politica a unei
tari este inadmisibil ca o initiativa ce
vine din partea unei institutii publice
sa fie de natura sa provoace conflicte
intre ramurile puterii. Este cunoscut
ca, de obicei, atunci cind in societatile
cu regimuri democratice de guvernare
apar conflicte intre ramurile puterii,
cistig de cauza are cea legislativa.
Aceasta din simplul motiv ca puterea
politica este considerata a fi unica.
Separarea functionala a puterilor este
un principiu menit sa stavileasca
abuzurile uneia din ramuri in procesul
colaborarii acestora. Cind s-au
inclestat presedintia si parlamentul,
CC a functionat in calitate de
mediator, explicind ca pe de o parte
existd subiecti care pot initia un
referendum (presedintele, grupurile
de deputati si grupurile de cetateni),
iar pe de alta parte exista subiectul
cu functii specifice de coordonare
(parlamentul care de cele mai multe
ori se identificd cu expresia vointei
poporului), ce detine dreptul exclusiv
de a declara desfasurarea refe-
rendumurilor. Totusi, CC a constatat
ca legiuitorul n-a prevazut nici un fel
de consecinte juridice n cazul in care
parlamentul nu declara in termenul
stabilit desfasurarea referendumului
initiat de cetateni sau presedinte. intr-
adevar, care ar putea fi aceste
consecinte juridice in conditiile in care
parlamentul este un organ colectiv,
care adopta hotariri prin votul
deputatilor, care la rindul lor, in
conformitate cu articolul 71 din
Constitutie, nu poarta rdaspundere
juridica pentru voturile sau opiniile
exprimate in exercitarea mandatului?
Din acest punct de vedere prese-
dintele Lucinschi avea dreptate cind
afirma céa, de fapt, Constitutia noasta
a fost copiata de pe unele modele
standard si nu este intrutotul inche~
gata, ceea ce justifica intr-o oarecare
masura efortul dumnealui de a o
modifica. Dovada ca a avut dreptate
este si ezitarile CC, care ies la iveala
cind comparam hotaririle ei #57 din
3.11.99 si #15 din 11.04.00. Poate fi
inteles si comportamentul deputatilor
care au preferat sa taie nodul gordian
inloc de a-l dezlega. Asa e mai simplu,
numai ca soarta celor ce taie nodurile
este cam intotdeauna aceeasi.

Schimbind modalitatea de alegere
a presedintelui si lipsindu-I pe acesta
de dreptul de a initia revizuirea

Constitutiei au fost rezolvate un gir de
probleme, insa mai ramine, totusi,
nerezolvata problema consecintelor
juridice pentru nedeclararea referen-
dumului initiat de cetateni si
presedinte precum si un sir de
probleme mai marunte constatate n
hotarirea CC #16 din 29.03.01.
Chiar daca din punct de vedere al
legislatiei si a procedurii de desfa-
surare a referendumurilor lucrurile se
vor limpezi, problemele legate de
oportunitatea desfasurarii acestora nu
vor disparea. Trebuie sa recunoastem
ca cetatenii Moldovei, la fel ca si clasa
politica, nu au cine stie ce experienta
de exercitare a drepturilor democra-
tice. In acelasi timp, unica posibilitate
de a acumula experienta necesara
este de a practica lucrul pe care
doresti sa-l inveti. in acest sens exista
conditiile necesare gi merita sa
amintim ca in astfel de state
democratice cum sunt SUA, Olanda,
Japonia, Israel si India, n-a fost
desfasurat macar o singura data
vreun referendum national. Si in
Moldova legislatia prevede desfa-
surarea referendumurilor locale care
pot deveni cel mai bun poligon pentru
invatarea regulilor de exercitare a
democratiei directe. Din pacate,
referendumurile locale se reduc la
revocarea primarilor si nu reflecta vreo
manifestarea a initiativelor civice. Si
desfagurarea referendumurilor con-
sultative la nivel national ar putea
intari deprinderile exercitarii demo-
cratiei directe, dar acest lucru costa.
In acelasi timp, pentru potentialii
initiatori ai referendumurilor nationale
exista temei pentru ingrijorarea vis-a-
vis de ignoranta cetatenilor care, in
conformitate cu rezultatele referendu-
mului consultativ din 1999 se esti-
meaza la 14% de voturi nevalabile
(aceasta cifra se coreleaza foarte
strins cu cele din experienta altor
state). Deci efortul merita sa fie facut.
Este adevarat: clasa noastra politica
nu este pregatitd pentru a reactiona
la vreun esec al referendumului initiat
la fel cum a facut Charles de Gaulle
in 1969, cind a parasit scena politica
benevol, dupé ce un referendum initiat
de el n-a dat rezultatul scontat. El a
interpretat acest lucru drept un vot
de neincredere acordat politicii sale.

Centrul pentru Dezvoltarea Democratiei
Participative
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Organizatia pentru Stabilitate si Cooperare in Europa (OSCE) si Oficiul pentru Institutii

Democratice si Drepturile Omului (ODIHR)
Republica Moldova, alegeri parlamentare, 25 februarie, 2001

RAPORT FINAL (FRAGMENTE)

Recomandari:

Chestiuni generale: Sistemul
electoral trebuie reformat in vederea
facilitarii unei reprezentari mai efective
a minoritatilor nationale in parlament.
Acestlucru ar putea fi obtinut prin urma-
toarele: 1) mecanisme electorale;
2) sistemul ce permite candidatilor
independenti sa fie alesi in parlament
trebuie revazut in vederea reducerii

drastice, sau eliminarii, pragului national
de 3 procente. Acest prag le ofera foarte
putine sanse de a fi alesi.

Cadrul juridic:

Comisia Electorala Centrala (CEC)
trebuie s& stabileasca:

1) Procedurile potrivite pentru ca
verificarea listelor de semnaturi in
sprijinul candidatilor independenti s&
aiba loc intr-o maniera impartiala,
corecta si pe deplin transparenta;

2) Codul electoral trebuie sa includa
o prevedere clara asupra statutului
concurentilor electorali care candideaza
in alegeri pentru o functie publica,
detinind deja o functie publica;

3) Trebuie sa se stabileasca o gama
mai larga de sanctiuni pentru incélcarea
Codului electoral.

Administrarea alegerilor:

1) O procedura simpla, transpa-
renta, de loterie, trebuie stabilita pentru
determinarea ordinii in care concurentii
electorali apar in buletinul de vot.
Aceasta ar inlocui actualul sistem
(Codul electoral, articolul 48) potrivit
caruia concurentii electorali sint inclugi
in buletinul de vot conform ordinii de
timp in care ei au fost inregistrati.

Loteria urmeaza a fi organizata la
sfirsitul perioadei de inregistrare, in
prezenta tituror concurentilor or repre-
zentantilor lor autorizati.

2) Codul electoral si instructiunile
CEC trebuie revazute detaliat la capito-
lul ce documente trebuie sa prezinte
alegatorul pentru a-gi dovedi identitatea,
cetéatenia si locul de regedinta.

inregistrarea alegatorilor:

1) Una din prioritatile autoritatilor
nationale trebuie sa fie producerea unui
registru civil nou, permanent, centralizat
si computerizat care ar permite
aducerea la zi a informatiei;

2) In Codul electoral trebuie de
introdus o procedura clara care sa per-
mita corectarea greselilor si comple-
tarea omisiunilor din listele de alegatori.

Mass media: Articolul 47 din Codul
electoral, precum si regulamentele
Consiliului Coordonator al Audiovizua-
lului ce reglementeaza activitatea mass
mediei in campaniile electorale, trebuie
revazute si facute mai putin restrictive
astfel incit ele sa asigure un acces egal
la mass media pentru toti concurentii
electorali fara a margini atunci cind nu
e nevoie accesul alegatorului la
informatie.

Votarea si procedurile
de numarare:

1) Pentru a asigura caracterul
secret al votului e nevoie de hirtie mai
groasa si de calitate mai buna pentru
prepararea buletinului de vot. De
asemenea, in acest sens pot fi folosite
si plicurile;

2) Voturile trebuie considerate
valabile daca vointa alegatorului este
exprimata intr-un mod clar si neechi-
voc. Pentru a se asigura o corectitu-
dine mai mare in judecarea valabilitatii
buletinelor de vot presedintii si
memobrii birourilor sectiilor de votare
urmeaza a fi instruiti pentru a insusi
cit mai bine acest principiu;

3) Pentru a spori transparenta
procesului de numarare o copie dupa
protocoalele birourilor electorale ale
sectiilor de votare si consiliilor
electorale de circumscriptie trebuie
afisate ca publicul sa aiba acces la
ele. De asemenea, o copie dupa
protocolul consiliului electoral de
circumscriptie trebuie distribuita
tuturor observatorilor care i reprezinta
pe concurenti;

4) Pentru a asigura o potrivire mai
buna a rezultatelor numaratorii,
numarul total de voturi gasite Tn urna
de vot trebuie stabilit Thaintea
numararii numarului de voturi alocate
diferitor concurenti electorali.
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Profil

PublicWelfare

Foundation

Public Welfare Foundation (Fundatia Pentru Bunastare Publica) a fost intemeiata de editorul
de ziare Charles Edward March. La inceput, fundatia a fost organizata sub forma unei societati pe
actiuni in Texas si reincorporata in oragul Delaware in 1951, apoi igi muta oficiul la Washington. in
1960, March asigura activitatea fundatiei financiar, donindu-i trei ziare-cotidian: The Spartanburg
Herald & Journal, The Tuscalooza News, si Gadsden Times. In 1985, aceste trei ziare au fost
vindute Companiei New York Times.

Conceptia fundatiei despre bunastare publica este larga. De la prima alocare Th 1948 si pina in
prezent fundatia sprijina si ajutd oamenii sa depaseasca barierele ce impiedica colaborarea activa
in societate.

Fundatia desfagoara programe care au drept obiective urmatoarele:

e Dezvoltarea economica a comunitatii;

e Justitia;

e Paturile social-vulnerabile (batrini, tineri someri etc.);

e Mediul ambiant;

e Colectarea de fonduri pentru copiii saraci din orasul Washington;

e Ingrijirea sanatatii;

e Drepturile omului si securitatea global3;

Fundatia sprijina organizatiile care asigura prestarea de servicii pentru populatia social-vulnerabila
si lucreaza pentru imbunatatirea permanenta a serviciilor ce satisfac necesitatile umane esentiale.

Fundatia este disponibila sa-gi asume riscuri rezonabile intru ajutorarea organizatiilor care au idei
similare si au elaborat un plan de activitati in acest sens, organizatii ce sint respectate in comunitatile
unde activeaza si sint bine pregatite din punct de vedere profesional.

Un factor important in deciziile fundatiei privind alocarile constituie necesitatile financiare specifice
ale organizatiilor carora se adreseaza suportul sprijinul ei. Foarte rar cind alocarile ei actioneaza ca
simple contributii. Abilitatea organizatiei de a demonstra ca poate ajuta comunitatea cu adevarat,
indiferent de forma , este un factor suplimentar in obtinerea grantului.

Fundatia nu are restrictii geografice. Uneori granturile sint oferite organizatiilor cu sedii in SUA, cu
toate acestea, fundatia si-a intensificat eforturile sale de a lucra direct cu organizatiile din alte tari.
Implicarea comunitatilor locale sau regionale in programele finantate de fundatie totdeauna este gi
va fi o consideratie importanta.

Fundatia asigura suport general si granturi pentru proiecte specifice. Desi cele mai multe granturi
sint acordate pe o perioada de un an, fundatia accepta cereri de reinnoire a fondurilor si acorda
donatii de lunga durata. Alocatiile de scurta durata si adaptarea programelor de succes sint de
asemenea luate in consideratie.

Adresa: Public Welfare Foundation, 1200 U STREET, NW, Washington, DC 20009-4443
Tel.: (202) 965-1800, fax: (202) 265-8851
E-mail: general@publicwelfare.org
Pagina de Internet: www.publicwelfare.org
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FACILITATI FISCALE: CE DORIM S| CE PRIMIM?

Este foarte greu de a ajunge la un
consens cit priveste facilitatile
fiscale pe care si le doresc ONG-urile si
cele pe care i le poate acorda statul. La
toate intrunirile reprezentantilor societatii
civile printre cele mai mari problemele ale
ONG-uri sunt citate lipsa de finantare si de
sustinere din partea statului. intr-adevar,
actualmente ONG-urile beneficiaza de un
foarte mic si foarte nesemnificativ ajutor din
partea statutului. Tn siricia de azi este
foarte greu sa pretinzi facilitati fiscale si
ajutor din partea statului, desi fara indoiala
aceste sume mizere ar fi fost folosite foarte
eficient si ar fi constituit niste investitii
importante in viitor. Si totusi, aflindu-se in
imposibilitate de a sustine intregul sector,
statul a mers pe calea sustinerii acelor
organizatii ce si-au asumat unele din
functiile sale fie aceasta invatamint, cultura,
drepturile omului, sau sportul de amatori,
functii pe care statul din lipsa de resurse
nu le mai poate indeplini. Mecanismul ales
a fost cel folosit foarte pe larg in tarile
civilizate ale lumii si dupa cum arata si
experienta - s-a dovedit a fi unul foarte
eficient, si anume: recunoasterea statutului
de utilitate publica. Actualmente in Moldova
printre facilitatile acordate organizatiilor de
utilitate publica se numara scutirea de
impozitul pe venit si deduceri de pina la
7% pentru donatiile efectuate catre aceste
organizatii.

Cei nemultumiti de putinele facilitati
acordate aduc drept argument experienta
tarilor dezvoltate si eforturile acestora de a
sustine sectorul trei. Se poate vorbi foarte
mult despre experienta altor state care au
nteles utilitatea serviciilor oferite de ONG-
uri pentru intreaga societate, dar am sa
aduc doar un exemplu foarte concludent
si anume experienta Marii Britanii. Deci,
toate donatiile acordate organizatiilor de
utilitate publica sunt scutite de impozite.
Tns&, ncepind cu aprilie 2000, se acorda
scutiri pentru profitul rezultat din activitati
comerciale de scard mica. In plus,
concesiile pentru impozite si scutirile de
TVA pentru evenimentele de colectare a
fondurilor Tn scopuri caritabile au fost
largite, la fel ca si rata O pentru reclama in
scopuri caritabile, minimul de 250 de lire
pentru donatii a fost anulat, noi facilitati
fiscale au fost acordate pentru donatii de
actiuni si hirtii de valoare si se permit
donatiile facute prin telefon sau Internet.

Sustin foarte mult ideea preluarii
acestei practici de sustinere a organizatiilor
de utilitate publicd, sau experienta SUA
unde din momentul inregistrarii sunt
sustinute toate ONG-urile, fie ele de
beneficiu mutual sau public. Sa vedem
totusi care ar fi premisele pentru crearea
unui cadru favorabil activitati ONG. Marc

Ina Gutium

Segal mentioneaza citeva dintre acestea:
cei ce elaboreaza legile nu cunosc sectorul,
modelul de guvernare din tara respectiva,
climatul financiar, presiunile din partea
comunitatii business, presiunile interna-
tionale, dar mai presus de toate asa factori
precum credibilitatea ONG-urilor si
imaginea pe care o au in societate, gradul
de transparenta in activitatea ONG-urilor,
eficienta sistemului de control al sectorului,
etc. Cit priveste cele din urma nu avem prea
multe cu ce ne lauda.

Pentru a imbunatati situatia ONG-urile
insesi, expertii, donatorii i alte parti
interesate trebuie sa-si uneasca eforturile
si sa-i familiarizeze pe factorii de decizie
cu importanta si rolul sectorului lll, precum
$i cu necesitatile acestuia. Este necesar
de studiat minutios care au fost programele
desfasurate de ONG-urile de utilitate
publica, care au fost impactul si beneficiarii
acestora, de estimat raportul cost -
eficacitate Tn administrarea facilitatilor
acordate, urmind ca aceste date sa fie
aduse la cunostinta functionarilor de stat
si legiuitorilor. Organizatiile care deja
beneficiazd de acest statut trebuie sa

respecte principiul transparentei prin
publicarea rapoartelor anuale, diseminarea
in presa a informatiei privind proiectele
desfasurate, beneficiarii si impactul
acestora. Toate acestea precum si
campaniile de sensibilizare a societatii
privind aportul ONG-urilor la solutionarea
problemelor din societate, inevitabil vor
duce la 0 mai buna perceptie a ONG-urilor
de catre societate. Doar atunci se poate
purcede la identificarea practicilor
internationale de sustinere a sectorului care
ar putea fi preluate si implementate la noi.
Singurul lucru ramas ar fi ca ONG-urile sa-
si uneasca eforturile in promovarea acestor
initiative la nivel de stat.

Intrucit cred c& putem invata foarte
multe din experienta internationala in cele
ce urmeaza sunt prezentate extrase din
Declaratia cu privire la impozitarea ONG-
urilor, initiatda de “Europhil Trust”,
organizatie europeana ce are drept scop
revitalizarea ONG-urilor din Europa
Centrala si de Est precum si impozitarea
acestora (publicata Tn ultimul numar al
revistei "SEAL" (Economie Sociala si Drept)
produs de Centrul European al Fundatiilor).

DECLARATIA DIN BARBADOS CU PRIVIRE LA TAXAREA ORGANIZATIILOR
NEGUVERNAMENTALE $I NON-PROFIT

intrucit cadrul legal si fiscal ce reglementeazi ONG-urile rimine cu mult in urma celui din sectorul
guvernamental si business, comunitatea internationald a ONG-urilor este in drept si ceara o imbunatatire

rapida a acestui cadru.

Noi ne subscriem urmatoarelor:

®  Organizatiile neguvernamentale si non-profit (in continuare ONG) sunt organe democratice si autonome
ale societatii civile care lupta la nivel local, national, regional pentru realizarea obiectivelor de utilitate
publica, folosind munca voluntara, timp, talent si resurse materiale. Acestea sunt independente de guvern si

nu au drept scop distribuirea profitului.

®  ONG-urile isi desfasoara activitatile in parteneriat cu guvernul, organizatiile internationale §i comunitatea

de afaceri.

®  indesfasurarea activititilor sale ele promoveaza drepturile omului precum si dreptul la asociere si libertatea
expresiei, care trebuie respectate, promovate si protejate de cétre toate Statele si comunitatea internationala.

®  in multe tari legislatia cuprinde reguli favorabile ONG-urilor, donatorilor acestora si beneficiarilor lor,
acestea fiind o recunoastere a utilitatii serviciilor prestate de ONG-uri societatii si o incurajare a activitatii pe
viitor a ONG-urilor. Au fost mentionate diverse cazuri de regim fiscal favorabil. Participantii si-au exprimat
speranta ca aceste cazuri vor avea darul sa inspire politica fiscala si legislatia altor tari.

® Pentru a pretinde facilitati fiscale, atit ONG-urile, cit si beneficiarii acestora, trebuie sa accepte citeva
conditii esentiale in ceea ce priveste transparenta fatd de donatori, membri, guvern §i societate, sa accepte
cooperarea si nu confruntarea, avind in vedere ca guvernul si platitorii de impozite au dreptul sa stie cum se

cheltuiesc banii din facilitatile fiscale acordate.

®  ONGe-urile trebuie sa respecte principiul “bunei guvernari” ce implica:
a) consiliul de conducere trebuie sa-si asume autoritatea si responsabilitatea indiferent de influentele

din exterior.

b) ONGe-urile trebuie sa adopte coduri de etica dupa modelul celor examinate la Conferinta Mondiala

a Societatii Civile din Montreal din 1999.

c) ONGe-urile trebuie sa recunoasca valoarea cursurilor de instruire drept o metoda de imbunatatire a
performantei functionarilor, angajatilor si voluntarilor.

d) ONGe-urile trebuie sa elaboreze standarde si metode de evaluare a performantei, sa beneficieze de
cele mai bune practici din societatea civila. Aceste standarde de evaluare trebuie sa fie de asa
calitate incit sa fie acceptate atit de donatori, cit si de organele de control. Costurile autoevaluarii
trebuie incluse in cheltuielile operationale ale programelor si proiectelor.

®  Guvernele si organizatiile internationale trebuie sa:

a) evite supraincarcare a ONG-urilor mici cu controale §i hirtogarie;
b) supravegheze ca organele de control sa verifice doar daca ONG-urile respecta cerintele de raportare
si transparenta si sd se abtina de la judecarea continutului activitatii ONG-urilor.
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REGISTRUL CIVIL CA INSTRUMENT DE LUCRU AL
ADMINISTRATIEI PUBLICE

n
In majoritatea tarilor contempo-

rane, populatia, cazierele si regis-
trele personale sint luate la evidenta sub
diferite forme Tn oficiile publice, prin
numeroase legi si proceduri administra-
tive care reglementeaza administrarea,
imbunatatirea si distribuirea datelor. De
exemplu, listele de alegatori sint adesea
mentinute si actualizate Tn mod manual
in oficiile descentralizate din toata tara,
pe cind registrele fiscale sint admi-
nistrate in capitala intr-un computer cu
0 baza centralizata de date.

In alte t&ri, aceste baze de date sint
administrate intr-un singur loc, impre-
una cu informatii esentiale despre ceta-
tean si informatii specifice relevante
pentru orice agentie guvernamentala
sau oficiu. De obicei, agentiile si oficiile
guvernamentale au grija ca registrele
civile sa fie actualizate. Acest "registru
civil” este o activitate de mentinere
coordonata, continua si centralizata a
datelor importante privitoare la popu-
latie, activitate efectuata de agentii
guvernamentale sau a administratiei
publice care sint in drept sa o faca.

Administrarea bazei de
date in Suedia

Suedia dispune de unul din cele mai
avansate sisteme de registre civile care
isi au originea in datele pastrate de
parohiile bisericesti inca din anul 1571.
Datele respective au fost oficializate in
1686 Tn baza unei directive nationale
potrivit careia slujitorii parohiilor erau
instruiti cum sa mentina registrele
bisericesti pentru intreaga populatie.
Acest proces a fost perfectionat semni-
ficativ abia dupa trei sute de ani, in anul
1946, cind s-a stabilit un numar
personal unic de identificare. Datele au
fost computerizate in 1960 si reorga-
nizate sub forma lor actuala in 1991 cu
ajutorul a 131 de birouri municipale
fiscale.

Prin urmare, printr-un singur instru-
ment administrativ, guvernul si admi-
nistratia publica a Suediei pot controla
si administra registre pentru mai multe
agentii si servicii. Acestea includ:
Registrul Fiscal National, Organele de
Interne, Comitetul Central de Date
asupra Proprietatii, Departamentul
National al Drumurilor, Serviciul Suedez

Alexander T. Knapp

de Statistici, Registrul Suedez al Popu-
latiei si Adreselor; Departamentul
National de Servicii; Comitetul Suedez
pentru Imigrare, Departamentul Natio-
nal pentru Navigatie Maritima si Bise-
rica Suedeza.

Avantaje

Evident, acest tip de registru are un
numar de avantaje in comparatie cu
sistemele redundante, descentralizate,
de colectare si administrare a datelor.
Tn primul rind, potrivit sistemului dat este
mai usor sa actualizezi bazele de date
si sa le pui la dispozitia oficiilor si
agentiilor ce au nevoie de ele. Tehno-
logiile moderne de telecomunicatii
permit actualizarea bazelor de date la
scara nationala, sistemelor de admini-
strare a bazelor respective de date,
precum si controlul asupra genului de
informatie ce urmeaza a fi oferita unei
agentii sau oficiu anume. in al doilea
rind, cheltuielile si timpul de procesare
sint reduse de-a lungul intregului
spectru de servicii guvernamentale ce
se ocupa de informatia privitoare la
populatie. Potrivit datelor furnizate de
Inspectoratul Fiscal Suedez in 1975,
cheltuielile legate de producerea unui
singur extras din registru s-au redus cu
75 procente dupa aplicarea registrului
civil, iar durata timpului necesara
procesarii extrasului respectiv s-a redus
si ea cu 30 procente. In al treilea rind,
producerea unor produse informative
regulate si speciale care sa cuprinda
seturi informationale multiple (extrase
privind recensaminte, liste de alegatori,
registre de proprietati imobile etc.)
poate fi mult mai rapida si usoara decit
combinarea unor doua surse diferite si
independente de informatie. Produ-
cerea mentionata mai sus permite
oferirea unei informatii actualizate in
timpul alegerilor anticipate, dezastrelor
naturale, pentru tot felul de studii si
cercetari sociale.

In cele din urma, dat fiind ca registrul
civil este adesea creat pe baza surselor
si sistemelor existente de administrare
a bazelor de date, centralizarea si
reorganizarea presupune standar-
dizare, actualizare si revizuire astfel
imbunatatindu-se fiecare subset
individual de informatii.

Dezavantaje

La ora actuald, registrele civile inca
nu sint impecabile si dezavantajele lor
trebuie luate in consideratie.

In primul rind, este extrem de costi-
sitor sa creezi un registru civil. Acesta
trebuie conceput aparte, ca o prioritate
administrativa si bugetara, de catre
autoritatea guvernamentala suprema
pentru a se asigura astfel eficienta
lucrului si standardizarea informatiilor.
Acestea se obtin adesea sub forme
cele mai diferite si prin mijloace diferite
cum sint de exemplu banda magnetica,
fisierele de hirtie, microfisiere. Toate
acestea trebuie colectate intr-o nomen-
clatura comuna si aduse la un standard
digital.

In al doilea rind, tara respectiva
trebuie sa dispuna de infrastructura
tehnologica respectiva pentru a face
fatd si mentine un astfel de sistem.
Colectarea informatiilor si punctele de
acces lainformatie sint raspindite de-a
lungul si latul tarii in conformitate cu
diferite nivele de populatie (sub aspectul
densitatii). Cineva trebuie sa aiba si
capacitatea, si Tmputernicirea, sa
actualizeze si sincronizeze bazele de
date in toatd reteaua, precum si sa
asigure functionarea unui numar
suficient de sisteme secundare care sa
asigure la rindul lor continuitatea servi-
ciiilor.

Odata ce registrul este creat, cu o
gama larga de puncte de acces la
seturile de informatii, exista pericolul ca
bazele de date nu vor fi mentinute,
accesate si actualizate cum se cuvine.
Dat fiind ca numeroase agentii si servicii
secundare depind de faptul cit de
centralizata este baza de date privitoare
la cetatean, cineva trebuie sa verifice
in permanenta corectitudinea si integri-
tatea lor. Suprimarea unei asemenea
baze de date, sau introducerea unor
schimbari eronate in ele, pot avea
efecte catastrofice si de lunga bataie,
in special cit priveste viata si bunasta-
rea cetateanului.

in cele din urma, nimeni nu poate
compromite Tncrederea publicului in
registrul civil. Dat fiind registrul civil
constituie o sursa de informatii pentru
listele de alegatori, statistici de populatie
(in special pentru numeroase tipuri de
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Nume
Numele tatalui

Adresa

Resedinta

Sexul

Numarul de telefon

4 o . o \
Baza centralizata
de date

Identitate personala

Fotografia/biometria

Ziua de nastere

Cetatenia

Descrierea fizica

Numar unic de identificare

Proprietate si pamint

Managementul electoral

Date personale

Proprietate personala primara
Adresa

Metraj in metri patrati
Valoarea de piata

Data finisarii constructiei

Municipalitatea
Identificatorul geografic
(raionul electoral)

Starea civila

Ziua casatoriei

Copii

Ziua de nastere, casatorie, moarte
Statut de invaliditate

Statut de serviciu national

servicii guvernamentale) si analize a
stabilitatii sociale si politice, scepticismul
fata de integritatea si corectitudinea
informatiilor cuprinse in registrul civil se
va extinde inevitabil si asupra institutiilor
care Tsi bazeaza activitatea pe ele.

Planificarea si integrarea

Este inutil sa spunem ca planificarea
si elaborarea registrului civil - atit
colectarea informatiilor de la indivizi si
agentiile publice existente, cit si
edificarea infrastructurii tehnologice si
sistemelor de baze de date - reprezinta
o sarcina herculiana. Planificarea se
realizeaza cel mai greu. Toate datele
privitoare la agentii trebuie incluse in
procesul de elaborare si standardizare.
Produsul final trebuie sa cuprinda toata
informatia. De asemenea, trebuie
identificate sau dezvoltate programele
necesare de computer. Mai mult,
sistemul trebuie sa includa proceduri
suficiente de protectie a informatiei. In
paralel, toate acestea presupun
campanii in presd de educatie a
publicului si cursuri specializate de
instruire. Populatia tarii trebuie sa fie
informatad cu privire la cerintele de
inregistrare si procesul de inregistrare.
Totodata ea trebuie asigurata ca datele
colectate de la ea vor fi pastrate in
conditii de confidentialitate si
administrate conform unor regulamente
stricte. Functionarii publici ce urmeaza
sa foloseasca noul sistem vor trebui sa
fie instruiti de-a binelea inainte ca noul
sistem al registrului civil sa fie lansat.

Protejarea informatiei

Nu mai putin importante sint
controalele administrative asupra
accesului la aceasta informatie,
controale efectuate de catre agentii
guvernamentale, organele de interne si
institutiile judec&toresti. In special in
culturile foarte tehnologizate sgi
capitaliste stocarea centrala a datelor
privitoare la fiecare persoana face
posibila folosirea incorecta a informatiei,
in scopuri comerciale.

Protejarea informatiei poate lua
citeva forme. Tn primul rind, e vorba de
restrictii asupra tipurilor de date ce pot
fi colectate de la indivizi si modul in care
acele date sint stocate sau legate de
alte informatii. De exemplu, anumite tari
centralizeaza bazele de date de
amprente digitale, dar ea poate fi
accesata numai prin ordinul instantei de
judecata. Sau, in cazul tehnologiilor
magnetice, pentru a se asigura transpa-
renta, toata informatia digitala trebuie
replicata sub forma tiparita pe partea
frontala a figierelor. O alta forma de
protejare necesara sistemelor registru-
lui civil este accesul la informatie.
Majoritatea agentiilor guvernamentale
vor cere folosirea doar a informatiei
generale privitoare la identitatea
cetatenilor or rezidentilor, departa-
mentele specializate sau ministerele nu
prea au nevoie sa aiba acces la
informatii specifice de care au nevoie
alti furnizori de servicii. De exemplu,
agentiile de transport au nevoie sa aiba
acces la numele individual, adresa,

permisul de conducere si datele masinii.
In schimb, ele nu au dreptul sa
acceseze, vedea sau schimba datele
privitoare la proprietatea de pamint,
starea de sanatate, sau statutul social,
chiar daca toate aceste informatii sint
cuprinse si administrate in cadrul
aceleiasi baze de date.

Dumnezeul din masina
(Deus ex Machina)

Pe cind tarile devin tot mai depen-
dente de administrarea informatiilor
individuale si asteptarile legate de
“cetatenii-clienti” devin tot mai mari in
epoca noastra, tot mai multe guverne
vor lua in consideratie inregistrarea
civila centralizatd ca optiune atractiva
cit priveste administrarea volumului
crescind de informatii. Cu toate aces-
tea, registrul civil este, ca si inregistrarile
si insemnarile facute cu mina pe care
el se bazeaza, un instrument neutru de
lucru care nu are nici puteri miraculoase
benefice, nici malefice. Ca orice alta
unealta, el poate fi folosit incorect, ori
forta acele guverne care administreaza
capacitatile si potentialul lui sa se
reintoarca la cerintele fundamentale ale
mandatului popular - responsabilitatea
autoritatii cu care au fost investiti de cei
pe care ei trebuie sa-i serveasca.

(Textul de fata reprezinta traducerea

articolului The Civil Registry as a Tool of

Public Administration, revista Elections

Today, iarna 2000, vol.9, nr.2. Traducere
de Gabriel Mumijiev)
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SONDAJELE DE OPINIE S CAMPANIILE ELECTORALE IN SUA

n

In ultimele trei decenii, in America

sondajele de opinie au devenit
principalul instrument de cercetare in
vederea elaborarii strategiei de desfa-
surare a campaniei electorale. Din
punctul de vedere al celor care can-
dideaza pentru o functie publica,
campaniile electorale constau in mare
parte din efortul de a comunica cu
auditorii foarte diferite. Candidatii
trebuie sa reuseasca sa aranjeze
lucrurile astfel incit mesajul lor sa fie
perceput de celelalte personalitati ai
partidului, de membrii simpli ai parti-
dului, de cei care ar putea contribui
cu mijloace financiare, de sustinatorii
lor, de voluntari, de jurnalisti si,
desigur, de alegétori. In ultima instan-
ta, toate activitatile din campanie sint
secundare in raport cu eforturile
candidatului de a comunica cu alega-
torii. Nu este deci surprinzator ca cea
mai mare parte din resursele unei
campanii sint indreptate spre aceasta
comunicare bidirectionala: publicitate
pentru a le transmite alegatorilor
mesaje persuasive si sondaje pentru
a afla preocuparile si opiniile alega-
torilor.

Elementele principale ale strate-
giei constau din raspunsurile la doua
intrebari simple: 1) care este publicul
pe care trebuie sa fie vizat de campa-
nie? si 2) ce fel de mesaje trebuie
transmise acestui public? Sondajele
sint esentiale pentru a raspunde la
aceste intrebari.

Studierea atitudinii alegatorilor

In general, metoda cea mai folosita
in acest scop este studiul “sectional”
prin care firma de sondaje angajata
pentru campanie telefoneaza unui
esantion reprezentativ de cetateni si
le pune citeva intrebari standard.
Teoria esantionului spune ca daca
cetatenii sint alesi selectiv si sint
destul de numerosi, raspunsurile lor
la intrebarile respective vor diferi doar
cu putin de raspunsurile care s-ar
primi Tntrebindu-i pe toti alegatorii.

F.Christopher Arterton

Este, de asemenea, foarte important
ca un astfel de studiu sa se incheie
fnainte ca atitudinile alegatorilor sa fie
modificate de evenimente noi, majore,
si de aceea cele mai multe sondaje
se efectueaza intr-un interval de trei-
patru zile. Asta inseamna ca va trebui
folsoit un numar mare de intervievatori
- platiti sau voluntari - pentru a putea
contacta in fiecare seara, intre orele
17,00 si 22,00, citeva sute de
alegatori. Tuturor votantilor potentiali
li se pun aceleasi intrebari, in acelasi
mod. Curios este faptul ca majoritatea
firmelor care fac sondaje pentru
campania electorala nu isi aleg
esantionul pornind de la totalitatea
cetatenilor cu drept de vot. Dupa cum
bine se stie, in SUA un mare numar
de persoane cu drept de vot nu se
prezinta la urne in ziua alegerilor.
Organizatorii de campanii electorale
au invatat, dintr-o experienta nepla-
cuta, ca e mai eficace sa-si concen-
treze eforturile asupra “votantilor
probabili”. Prin urmare, primele intre-
bari si cele mai numeroase chestio-
nare de sondaj Tncearca sa stabi-
leasca daca cetateanul intervievat va
participa cu adevarat la scrutin. Celor
care dau de inteles ca nu vor vota,
intervievatorul le va multumi politicos
si va trece la alte numere de telefon.
Asadar, strategia de comunicatii a
campaniei se construieste in jurul

K

L_..—____

intereselor votantilor probabili i rar se
fac mari eforturi de a atrage voturi din
partea celor care nu participa aproape
niciodata la scrutin.

Dupa identificarea votantilor pro-
babili, prima sarcina a investigatiei
este de a-l imparti in trei grupuri:
sustinatorii confirmati ai candidatului
in cauza, sustinatorii confirmati ai
adversarului si “indecisii”. Tn conti-
nuare, principiul de baza al campa-
niilor americane electorale se poate
reduce la trei reguli simple: 1) consoli-
darea bazei de sustinere, 2) ignorarea
bazei de sustinere a adversarului si
3) concentrarea atentiei asupra celor
indecisi. Cu alte cuvinte, In Statele
Unite, Tn campaniile electorale cea
mai mare parte a energiei este indrep-
tata catre cei aproximativ 20 sau 30
la suta din alegatori care si-ar putea
schimba voturile din democrate in
republicane sau invers.

Desi pe majoritatea candidatilor o
intereseaza cel mai mult cine se
bucura de cea mai mare popularitate
n rindul alegatorilor, utilitatea studiului
“sectional” nu consta doar in a ma-
sura cit de strinsa este competitia
electorala. Pentru campanii este ne-
cesara o evaluare corecta a opiniilor
alegatorilor, dar si cunoasterea unei
modalitati de modifica (sau pastra)
aceste opinii. Termenul “sectional” se
refera la diferentele dintre grupuri la
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cetateni; tehnica de sondaj este astfel
elaborata incit sa inregistreze acele
opinii ale diverselor subsectiuni care
diferentiaza masa de alegatori. Daca,
de exemplu, apar diferente legate de
sex in modul cum privesc votantii
alegerile, investigatia va fi capabila sa
masoare aceste atitudini distincte.
Daca organizatorii unei campanii
costata ca, dintre toti cei care s-au
decis deja cu cine sa voteze, au mai
mult succes la alegatorii de sex mas-
culin, vor incepe sa-si concentreze
eforturile asupra barbatilor inca
indecisi, caci probabil acestia vor fi
mai usor de atras de partea lor.

Stabilirea mesajelor adecvate

Punind numeroase intrebari des-
pre preferintele alegatorilor pentru
diferite masuri de interes public, son-
dajul politic le ofera candidatilor
informatii si despre tipul de mesaj pe
care trebuie sa-I comunice grupurilor
de alegatori indecisi. Spre sfirsitul
cursei electorale, de exemplu, este
posibil ca alegatorii indecisi sa fie
aceia care sint mai cinici in privinta
politicii electorale. Un astfel de rezultat
il poate indemna pe candidat sa isi
atace adversarul pentru o slaba
participare, sau pentru vreo actiune
ce poate fi interpretata ca favorizind
un anumit grup de interese Tn detri-
mentul colectivitatii. In cazul dife-
rentelor de sex, o campanie care nu
are succes in rindul femeilor poate sa
descopere cu ajutorul sondajelor de
opinie anumite lucruri care le
preocupa in mod special pe femei si
sa incerce sa elaboreze un mesaj
care sa li se adreseze In mod special.

Fireste, procesul de descifrare a
mesajelor care pot face grupurile
critice sa treaca de cealalta parte se
bazeaza pe metode statistice; raspun-
surile sustinatorilor, ale oponentilor si
ale celor indecisi sint analizate pentru
a stabili cit de puternica este legatura
intre sprijinirea unui candidat si
atitudinile fata de chestiunile de
interes public. O legatura strinsa este
un indiciu ca s-ar putea ca optiunea
pentru un anumit candidat sa fie
“impulsionata” de sfera de preocupari
in cauza. Alte intrebari le vor da o idee

candidatilor despre modul cum poate
fi transmis mesajul adecvat grupului
pe care il vizeaza. Votantii sint intre-
bati ce posturi de radio asculta, din
ce organizatii fac parte, ce programe
de televiziune urmaresc si ce ziare
citesc de obicei.

Elaborarea studiului

Sondajele sint nu numai stiinta, ci
si arta. Alcatuirea unui esantion repre-
zentativ, elaborarea chestionarului,
aplicarea in teren a instrumentului de
studiu si analizarea rezultatelor consti-
tuie stiinta avind ca obiect cercetarea
opiniei publice. Toate aceste aspecte
se bazeaza pe tehnici bine stabilite,
verificate. Arta consta Tn a concepe
intrebarile. Formularea lor poate
influenta foarte mult rezultatul obtinut.
Sa luam, de exemplu, doua intrebari
diferite: “Sinteti in favoarea trimiterii
trupelor americane in Kosovo pentru
a pune in aplicare recentul acord de
pace?” in comparatie cu “Sinteti in
favoarea planului presedintelui Bill
Clinton de a trimite trupe americane
in Kosovo pentru a pune in aplicare
recentul acord de pace?” Este de
asteptat ca alegatorii sa reactioneze
in mod diferit la aceste intrebari;
simpla asociere cu presedintele va
influenta unele popinii pro sau contra
propunerii. Care dintre cele doua
formulari este mai potrivita vor decide
cei care efectueaza sondajul, Tn
functie de scopul acestuia.

in general, atunci cind sondajele
sint folosite pentru a elabora o
strategie, consultantii se straduiesc sa
conceapa intrebari clare siimpartiale,
pentru a realiza o masuratoare
corectd a opiniei publice. Tn ultima
vreme, insa, in campaniile electorale
s-a recurs la asa-numitele Tntrebari
tendentioase, pentru a testa posibile
subiecte pentru campania electorala.
Prin acestea, alegatorilor li se cere sa
raspunda la intrebari formulate in mod
intentionat in termeni foarte duri. Sa
ludm un exemplu: “Daca ati sti ca unul
dintre acesti candidati a votat pentru
reducerea ajutoarelor sociale pentru
saraci, asta ar face sa creasca sau
sa scada gsansele ca dvs sa-| votati?”
Daca datele sondajului arata ca multi

alegatori indecisi bat in retragere
atunci cind afla o astfel de informatie
despre un candidat, este foarte posibil
ca cel care sponsorizeaza sondajul sa
foloseasca acest gen de argument
pentru a-si ataca adversarul.

Uneori, aceasta tehnica a fost
duséa prea departe, si unii candidati
lipsiti de scrupule au facut sondaje
numai cu scopul de a raspindi
informatii defavorabile despre adver-
sarul lor. Chiar daca sint greu de
dovedit intentiile rele ale unei campa-
nii, Asociatia Americana a Consultan-
tilor Politici a condamnat de curind
“sondajele tendentioase” ca fiind lipsi-
te de moralitate. Cu toate acestea, in
limite rezonabile, intrebarile incisive
sint folosite Tn majoritatea sondajelor
pentru campanii electorale pentru a
testa mesajele posibile.

Tot mai des, pentru elaborarea
mesajelor unei campanii, cei care fac
sondaje politice combina cercetarea
axata pe anumite grupuri cu studiile
pe esantioane reprezentative. In cad-
rul studierii unui grup, se telefoneaza
la intimplare unui numar de alegatori
si li se cere sa participe la o discutie
colectiva intr-o seara anumita. Prin
aceste sesiuni de grup la care iau
parte intre 8 si 15 alegatori, cei care
efectueaza sondajul pot sa obtina o
imagine calitativa, Tn profunzime, a
modului cum gindesc cetatenii. De
multe ori, discutiile cu grupuri contri-
buie la o interpretare mai detaliata a
rezultatelor studiului. Cunoasterea
modului Tn care alegatorii ajung la o
decizie anumita poate fi la fel de
important& ca si distributia cantitativa
a opiniilor obtinuta prin cercetari.

Grupurile de studiu le pot furniza
celor care fac sondajul si formulari
pentru unele intrebari care sa tina
seama de modul de a gindi al ceta-
tenilor astfel ca mesajele de influen-
tare introduse n publicitatea pentru
campanie sa aiba un impact maxim.

(Textul de fata reproduce unele
fragmente din brosura “Statele Unite,
Alegeri 2000”. Toate drepturile apartin

autorilor)
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La inceputul lunii aprilie, a aparut
cartea “Vocea Civica - Digest”,
editata si publicatd de IFES-Mol-
dova. Ea cuprinde cele mai rele-
vante materiale publicate de-a
lungul anilor in buletinul informativ
“Vocea Civicd” al IFES-Moldova
privitoare la politicile publice,
sectorul neguvernamental, mass
media, administratia publica,
integrarea in structurile europene;
editoriale semnate de primul
director al IFES-Moldova, Dorin
Tudoran, si actualul director
Charles Lasham, analize si studii
electorale etc. Acest volum urmea-
za a fi distribuit reprezentantilor
sectorului neguvernamental, mass
mediei, liderilor politici, parlamenta-
rilor etc. Doritorii de a obtine acest
volum pot contacta in acest sens
biroul IFES-Moldova.

In perioada martie-aprilie, IFES-Moldova si Fondul de Investitii
Sociale (FIS) au desfasurat in judetele Ungheni, Cahul si Soroca
seminare de instruire cu tema “Obtinerea statutului de utilitate
publica”. Reprezentanti ai peste 120 de organizatii
neguvernamentale (ONG-uri) inregistrate si neinregistrate, primari si

experti ai FIS au participat la lucrarile reuniunilor.

In perioada martie-aprilie, IFES-Moldova a organizat opt sedinte ale
Scolii Electorale pentru aripile tinere ale partidelor politice. in cadrul
sedintelor s-au discutat rezultatele ultimelor alegeri parlamentare gi
evolutiile postelectorale din Moldova, formarea institutiilor
guvernamentale si parlamentare, principiile doctrinelor politice,
politicilor guvernamentale de folosire a resurselor umane.

in ziua de 12 martie, IFES-Moldova si Comisia de Certificare au
organizat o masa rotunda pentru a discuta posibilitatile de
imbunatatire a activitatii comisiei si criteriile de certificare.

In zilele de 29 si 30 martie, Coordonatorii de programe ai IFES-
Moldova, Igor Botan si Margareta Mamaliga, au participat la lucrarile
conferintei internationale “ONG-urile - factor de dezvoltare a
democratiei locale”, organizat de Consiliul Europei si PNUD. in
cadrul conferintei ei au prezentat rapoarte referitoare la rolul ONG-
urilor in asigurarea cooperarii intermunicipale gi internationale.

ey = T Ul i

Aspect de la un seminar de instruire cu tema “Obfinerea statutului
de utilitate publica”. Ungheni, 1 martie 2001.

« Inzilele de 10 si 11 aprilie, Coordonatorul principal de programe al IFES-Moldova, Igor Botan, a
participat la sedintele de lucru ale Comisiei de certificare de pe linga Ministerul de Justitie unde au
fost examinate cererile de obtinere a statutului de utilitate publica ale 20 de ONG-uri locale.

In ziua de 12 aprilie, IFES-Moldova si Directia Juridica a Parlamentului au organizat o masa rotunda
in cadrul careia s-au discutat initiativele gi propunerile de modificare a Codului electoral.

in ziua de 18 aprilie, IFES-Moldova si biroul ABA/CEELI (Baroul Avocatilor Americani) din Moldova
au organizat o masa rotunda pe tema ,Participarea femeilor la viata politica din Republica Moldova”.
Aceasta reuniune a constituit o actiune preliminara n vederea organizarii unei conferinte nationale
pe aceeasi tema la 6 iunie 2001. in cadrul mesei rotunde lideri ai organizatiilor neguvernamentale,
fosti deputati si reprezentanti ai partidelor politice, au discutat cauzele faptului ca in Moldova femeile
nu sint reprezentate suficient in structurile politice si administrative ale statului.
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Programul IFES in Moldova este
finantat de Agentia Statelor Unite
pentru Dezvoltare Internationala,

USAID

Asociatia Studentilor de Medicina din Moldova (ASMM) este o organizatie
neguvernamentald, independenta si non-profit. Ea a fost creata la 5 iulie 1995 de
catre 50 de membri fondatori - studenti medicinisti, iar la 7 august 1995 a fost
inregistrata oficial de catre Ministerul de Justitie din Moldova. in prezent, ASMM
are peste 200 de membri.

Scopurile organizatiei:

» de a stabili contacte intre studentii in medicina la diferite nivele: educational,
social ca in acest fel medicina sa fie abordata dintr-o perspectiva mai complexa;

» de areprezenta si sustine interesele studentilor medicinisti din Moldova.

Structura:

ASSM este constituita din patru categorii de membri: studenti medicinisti (orice
student in medicina poate deveni membru al ASSM); membri superiori (fostii
studenti medicinisti care vor sa participe la activitatile ASMM); membri candidati
(persoanele ce vor sa devina studenti ai Universitatii de medicina si sint interesati
de activitatile ASMM); membri de onoare (persoanele care datorita activitatilor
lor, spiritului democratic i patriotic, precum si capacitatilor intelectuale, servesc
drept model de urmat pentru ceilalti membri)

Adunarea Generala este organul suprem al ASMM si are cea mai mare putere
de decizie. Fiecare membru al organizatiei are drept de vot.

Activitati:

Educatie: sub coordonarea ASMM a fost creat Centrul de Educatie, Informare si
Comunicare pentru copii si tinerii din Moldova. Centrul organizeaza ateliere de
lucru legate de sanatate. Subiectele abordate sunt: educatia sexuald; educatia

anticonceptionald; stima; valorile umane gi procesul de luare a deciziilor; rolurile
sexuale; bolile transmisibile pe cale sexuala; SIDA; drogurile si alcoolul; NU tigarilor.

Centrul are o baza de date care furnizeaza informatii referitoare la subiectele
mentionate mai sus.

Medicina si stiinta:

ASMM organizeaza conferinte stiintifice pe diverse teme pentru studentii
medicinisti.

Cultura si societate:

ASSM organizeaza activitati sportive, dansuri, tabere studentesti de vara siiarna.
Comunicarea:

ASSM editeaza si tipareste broguri cu tema “Educatia sexuald; sexul gi preparatele
anticonceptionale; tinerii in lumea SIDA”.

Parteneri:

Ministerul Educatiei si Stiintei al Republicii Moldova, Departamentul Tineretului i
Sportului, Ministerul Tineretului si Sporturilor din Romania, UNICEF, Societatea
Roména de Educatie Sexuala si Contraceptiva.

Adresa: Str. Teilor 5, ap. 60, Chisinau, R. Moldova,
tel. (3732) 77 89 91, fax. (3732) 22 70 02,
E-mail: ASMM@ceic.mldnet.com

Opiniile exprimate in articolele publicate apartin autorilor si nu reprezinta, in mod necesar, si punctul de vedere al
Vocii Civice. Intreaga responsabilitate pentru veridicitatea celor afirmate apartine exclusiv autorilor articolelor.
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